TRANSPARENCY
INTERNATIONAL
ROMANIA

SISTEMUL NATIONAL DE INTEGRITATE
ROMANIA 2005

- PREZENTARE -

Studiul aratd cd pana de curand aproape toti pilonii de integritate erau foarte slabi in ceea ce priveste rolul lor de
mentinere a integritatii nationale romane in structurile si practicile institutionale si legale, precum si faptul ca la
acest moment Sistemul National de Integritate nu este suficient de solid §i capabil de a preveni si combate
coruptia..

In prima jumitate a perioadei de tranzitie, principalii detinatori ai integritatii nationale intr-o democratie —
Parlamentul si Guvernul — au fost incapabili sd elaboreze o politici publica de promovare a integritatii publice, in
timp ce sistemul judiciar a fost deficitar in ceea ce priveste independenta si capacitatea de a ajusta deficientele
celorlalte doua puteri in stat. Restul pilonilor publici cum ar fi Curtea de Conturi, Politia, Administratia Publicd
etc, erau mai slabi si, totodatd incapabili de a realiza un echilibrul. Mai mult decat atat, majoritatea pilonilor publici
erau perceputi de catre populatie ca fiind corupti sau foarte corupti, fapt care, in mod evident, nu a permis
fundamentarea practicilor si politicilor pentru o integritate nationald. Singurul pilon care a ficut nota discordanta
fata de toti ceilalti piloni a fost media privata, care a fost foarte activd in perioada tranzitiei in dezviluirea
coruptiei. Societatea civila a fost mai degraba preocupata de asigurarea cerintelor de bazi ale democratiei, domnia
legii si respectul pentru drepturile omului, in timp ce institutiile internationale punea si ele accentul pe reforme
economice si democratice.

Principalii piloni ai integritatii au Inregistrat o schimbare doar dupd ce Romania a fost invitatd la negocierile de
aderare cu cu UE in 1999. Acesta a fost si momentul ciand pilonul agentiilor internationale gi-a aritat interesul fata
de sistemul de integritate roman, au initiat programe si au exercitat presiuni politice pentru accelerarea reformei in
curs. Totodatd, a fost si momentul in care principalii piloni ai integritatii — Executivul si Legislativul — au
recunoscut gravitatea nivelului coruptiei nationale si au demarat dezbateri pe tema politicilor publice pentru a
confrunta problema. De abia in 2001 Guvernul a elaborate o Strategie Nationald Anticoruptie, care a declansat o
avalansa de reglementdri §i institutii dedicate combaterii sau prevenirii coruptiei. Importante piloane ale
integritatii, ca Avocatul poporului sau Curtea de conturi, s-au Intdrit in aceastd perioadd, in timp ce alte piloane ca
justitia, politia, achizitiile publice, Parlamentul nu au facut multe progrese si suferd si in momentul de fatd
slabiciune in ceea ce priveste capacitatea lor de a-si indepli un rol adecvat in Sistemul National de Integritate. in
aceeasi perioadd, societatea civild a inceput sa isi faca auzitd vocea mai puternic in combaterea coruptiei, si
realizeze importante initiative de punere in agenda publici a problemei coruptiei si sa promoveze cu succes
proiecte de legislatie esentiald privind integritatea publica. Cu toate acestea, capacitatea de a elabora un sistem de
integritate a fost scdzutd din cauza politicilor publice care au asigurat o cooperare slabd intre piloane si, In special,
o capacitate mica de implementare i o vointa politicd redusa.



La acest moment, din cauza capacititii institutionale scizute de elaborare §i implementare a politicilor, Romania
se afld la un punct unde Sistemul National de Integritate nu este capabil si asigure integritatea. Romania are un
Parlament slab 1n ceea ce priveste capacitatea sa de a controla Executivul si In ceea ce priveste responsabilitatea
fatd de cetateni. Din cauza lipsei prelungite din trecut a reformei si din cauza presiunilor politice constante
rezultate din interese politice mereu schimbitoare, justitia este un alt pilon slab al Sistemului National de
Integritate. De curand, Parchet Anticoruptie (DNA) a fost pus sub controlul administrativ al Executivului, iar
eficienta si independenta sa profesionald raman inci sa fie dovedite. Din cauza constantelor interferente politice
in principiul stabilitatii profesionale, administratia publicd este si ea un pilon slab. Pilonul achizitiilor publice este
un pilon nu prea puternic din cauza scazutei implementiri a legislatiei existente, precum si a lipsei de transparenta
a contractelor in domeniu. Pilonul agentiilor de control este unul foarte slab, din cauza inexistentei unei autoritati
competente in ceea ce priveste monitorizarea si investigarea conflictelor de interese, averilor, a cadourilor sau
serviciilor protocolare. Pe de alta parte, media, societatea civild §i agentiile internationale au fost si riman cei mai
importanti piloni ale integritatii in Romania. In acest contexte cu un Sistem National de Integritate slab, rolul
acestora este de a contrabalansa fragilitatea celorlalti piloni cu speranta determindrii unei cresteri a capacitatii de
lucru, Intr-un echilibru al puterilor.

PROFILUL DE TARA

Romania este o tard fostd comunistd cu o lungi traditie negativa In privinta structurilor politice, economice si
sociale. Datorita rigidititii regimului comunist, statul roman in anii 80 suprima orice forma de expresie politica,
economicd sau sociald in afara cadrului impus de ideologia megalomaniacd a conducerii exercitate de o singura
persoand. Ideile politice alternative erau considerate activitati criminale iar sprijinitorii acestora erau tratati precum
criminali §i aruncati in inchisori in urma unor simulacra de procese. Aproape toate aspectele economiei erau in
mainile statului, nu exista libertate a presei sau libertate de expresie, intreaga societate era atomizatd si nu era
permisd nici o formulid de organizare civica. Lipsurile de zi cu zi determinau cetdtenii sd lupte pentru supravietuire
si pentru adaptarea la conditiile stricte impuse de mediul politic si economic §i au extins comportamentele
informale precum coruperea functionarilor in scopul accesului la servicii publice sau chiar la alimente.

La sfarsitul lui 1989 Romania s-a desprins de comunist printr-o Revolutie sangeroasa care a permis, in absenta
unei opozitii politice puternice, preluarea puterii de catre figuri politice ‘din cadrul administratiei comuniste. in
perioada imediat urmatoare, principalele libertiti cistigate In urma cdderii comunismului — libertatea de expresie si
libertatea de asociere — au generat o explozie a media scrisd precum si emergenta a zeci de partide politice. in
ciuda acestor transformiri, Romania nu a reusit sa facd pasi decisivi in directia democratiei, domniei legii si a
reformelor economice. In primul rand, structura politici emergenti era in mod decisiv determinati de partide
politice formate pe vechile structuri comuniste, in timp ce opozitia politici era mult prea slaba pentru a avea un
imput in politicile adoptate. In al doilea rind, puterea politici astfel rezultati era interesati mai degrabi in
prezervarea status-quo-ului economic si institutional decat in a produce reforme care si conduci la economia de
piatd si domnia legii. Acest lucru a generat o perioada de aproape 7 ani de stagnare economici §i de vacuum de
reglementare care a generat conditii propice pentru aparitia unei elite economice indoielnice prin transferarea
ilegitima a unei parti a capitalului de stat in capital privat.

in anul 1999 Romania a initiat negocieri pentru aderarea la UE, iar acest moment a reprezentat un impuls decisiv
dat reformei interne, care din acel moment trebuia adaptati la cerintele aderdrii. In urma alegerilor din 1996,
Romania a experimentat prima schimbare a puterii politice prin cucerirea puterii de catre opozitia de centru-
dreapta. Ca urmare a acestei schimbdri, reformele economice si politice s-au accelerat, si au avut loc importante
initiative de reglementare in domeniul pietelor financiare, justitiei si luptei impotriva coruptiei. In anul 2002,
Romania a experimentat o a doua schimbare a puterii, prin venirea la conducerea tirii a partidului de centru-
stanga de pana in 1997. Reformele insa au continuat cu mari privatizari si reforme institutionale la nivelul
administratiei, armatei, i justitiei. Tot in aceeasi perioadd, Romania a inregistrat prima strategie anticoruptie §i a
pus bazele unui parchet specializat anticoruptie. Ca o recunoastere a progresului atins, Romania a fost admisd ca
membru NATO in 2004 si a reusit In acelasi an si inchidd negocierile de aderare la UE cu perspectiva de a deveni
membru deplin in 2007. La sfarsitul anului 2004, Romania a experimentat o a treia schimbare a puterii, prin



castigarea alegerilor de citre o coalitia de partide de dreapta si marcand astfel incheierea tranzitiei politice catre un
stat democratic.

In acest moment, Roménia este propusi pentru aderare la UE in 2007, insd mai are inca aspecte de imbunatatit
pentru ca acest lucru si se intimple. In timp ce principalele criterii politice sunt indeplinite, Romania trebuie sa
implementeze in mod efectiv standardele UE in domeniul functiondrii justitiei, , in privinta nivelului coruptiei, al
competitiei si al controlului in vimi. Acestea sunt cele mai importante si mai urgente domenii de reforma care
presupun standarde puternice de integritate si lupta efectivd impotriva coruptiei astfel incat clauza de salvgardare
sa nu fie aplicata.

In concluzie, Romania post-comunisti a parcurs un drum dificil si uneori ezitant de la totalitarism si comunism la
democratie si economie de piatd. Lipsa initialdi de reforme a creat un mediu lipsit de domnia legii, coruptie
generalizati, frustriri sociale, conflict social si neincredere in institutiile statului. In urma obtinerii perspectivei de
aderare la UE si la NATO, Romania a adoptat o serie de reforme incepand cu a doua jumitate a anilor 90, care
au fost recunoscute de aderarea tirii l]a NATO si semnarea Tratatului de Aderare la UE. In ciuda acestor realiziri.,
Romania trebuie inca si dovedeasca capacitatea de a se ridica la standardele UE in domenii precum justitia, lupta
impotriva coruptiei, competitia si controlul la vimi astfel incat sd nu rateze aderare la UE in 2007.

PROFILUL CORUPTIEI

Romania a fost consideratd iIn mod constant drept una dintre cele mai afectate tiri de problema coruptiei din
Europa si una dintre tirile cele mai afectate din lume. Romania a inregistrat in anul 1997 un indice al coruptiei de
3,47 in evaludrile Transparency International. In anii urmitori, Romania a urmat un trend negative, ajungand la
cel mai scdzut scor in 2002 — 2,6 — incepand ulterior sa creascd din nou si ajungand anul acesta la scorul de 3.
Drept urmare, in conformitate cu aceastd evaluare, Romania este perceputd ca o tard cu o coruptie endemicd si
sistemica la aproape toate nivelele institutionale.

Diferite cauze ale coruptiei au fost folosite pentru a explica fenomenul actual din Romania. Explicatia culturala
indica catre traditia balcanica de a corupe oficiali pentru a-si indeplini obligatiile, datand din secolele 18 si 19, din
timpul suveranitatii otomane, cand functionarii publici erau considerati proprietari de drept ai institutiilor statului,
care, la randul lor erau tratate ca entitati producatoare de profit de catre proprietarii lor. Explicatia structurala se
bazeazd pe structurile economice si institutionale comuniste, care au generat o culturd informala §i coruptd ca un
mecanism de supravietuire in cadrul comunist marcat de lipsuri. Dupi ciderea comunismului, o alta explicatie a
fost folositd cu referire la reflexul de adaptare la un mediu schimbitor in scopul extragerii celor mai mati
castiguri-rente dintr-un mediu economic si institutional volatil.

Romanii au experimentat aspecte extrem de negative ale coruptiei in decada de dupid caderea comunismului.
Aproape toate aspectele vietii publice, sociale si economice erau afectate de coruptie astfel incat increderea in
institutiile democratice a scayut foarte mult. Coruptia extinsa din sectorul financiar a lasat milioane de romani fara
agoniseala lor de o viatd. Privatizari netransparente au transformat fosti birocrati comunisti in milionari de carton,
iar multe sectoare industriale erau falimentate de manageri care aveau drept scop utilizarea acestora in scopuri
personale. In tot acest timp, justitia si politia erau mult prea slabe ca sa poate fatd acestor fenomene extinse.
Guvernele insele si parlamentarii erau incapabili de a stopa fenomenul coruptiei deoarece de multe ori erau chiar
parte a ei. Drept urmare, coruptia a ajuns si fie perceputd de romani ca pe o fatalitate a tranzitiei care nu va putea
fi niciodatd rezolvata.

Ca urmare a Inceperii negocierilor de aderare la UE, Guvernul roman a solicitat in anul 2000 de la Banca
Mondiald un diagnostic al coruptiei. Studiul a identificat faptul ca doua treimi dintre romani credeau ci ‘toti’ sau
‘aproape toti’ oficialii sunt corupti. Studiul a identificat si sectoarele percepute ca fiind cele mai corupte: vimile,
instantele si parchetele, Fondul Proprietatii de Stat, ministerele, sandtatea , politia etc. Capturarea statului era de
asemenea identificatd de citre 44% dintre companii ca avind un impact negative asupra activitatii lor. in 2002, un
sondaj efectuat de Gallup arata faptul cd romani percep coruptia ca pe cea mai importanti problema a vietii lor.



In acelasi timp, romanii percep coruptia ca pe un act social ilegitim, dar sunt mai inclinati sa il accepte in
rezolvarea problemelor zilnice. In conformitate cu ultimul Barometru al Opiniei Publice, 79% dintre romani
considerd cd in Romania coruptia este generalizata la toate nivelele autorititilor publice §i ¢4 cele mai importante
probleme din acest punct de vedere sunt iIn justitie si politie.

In urma perspecticelor de aderare la UE si NATO, guvernele au inceput si elaboreze strategii si planuri
anticoruptie, in timp ce societatea civild a initiat studii §i a facut campanii pentru adoptarea unei atitudini
anticoruptie. In anul 2001 a fost adoptati prima strategie si primul plan anticoruptie si legea liberului acces la
informatiile de interes public, in anul 2002 a luat fiintd Parchetul National Anticoruptie, in 2003 Parlamentul a
adoptat legea 52 cu privire la transparenta decizionald in administratia publica si a reglementat pentru prima data
conflictele de interese. In anul 2004 a avut loc o reformd majord a sistemului judiciar in scopul securizarii
independentei acestuia, iar in anul 2005 Guvernul a adoptat o noua strategie si un nou plan anticoruptie cu scopul
declarat de a combate marea coruptie si de al carei succes depinde aderarea Romaniei la UE in 2007.

CONCLUZII PE PILONI

Parlamentul a fost un pilon de integritate cu o capacitate foarte redusd de a promova si sustine integritatea
publica de-a lungul tranzitiei. Majoritatea componentelor de integritate ale acesti pilon au fost deficitare din
punctul de vedere al actelor normative dar si al practicilor generate. Parlamentul a a avut o redusi capacitate de a
genera reglementiri oportune in domeniul integrititii publice si de prevenire si combatere a coruptiei. In al doilea
rand, Parlamentul nu a putut genera un cadru normativ adecvat pentru aspecte esentiale precum
incompatibilititile, declararea si controlul averilor, conflictele de interese, precum si in legiturd cu controlul
finantarii sistemului electoral. Regimul imunitatilor la parlamentari a reprezentat o lunga perioadd de timp o
limitare a capacititii de promovare a integritatii in randurile acestora.

Executivul (si in special Guvernul) a fost un pilon de integritate cu o redusa capacitate de a genera integritate
publici. In primul rind, deficitul de integritate din randurile membtilor guvernului a fost amplificat de controlul
indelungat al Executivului asupra justitiei. Acest lucru s-a manifestat in numarul mic de membrii ai Executivului
care au fost trasi la rispundere pentru fapte de coruptie, dar si prin ineficienta controlului asupra situatiilor
privind conflictele de interese si incompatibilititile. slaba capacitate a Executivului de a genera politici publice de
promovare a integrititii din primii ani ai tranzitiei a configurat un sistem national de integritate publica cu
deficiente majore care au exacerbat problemele coruptiei mostenite din perioada comunista.

Sistemul Judiciar a fost, de asemenea, un pilon de integritate cu impact redus asupra integritatii publice, in mod
deosebit din punctul de vedere al impactului foarte redus al rolului preventiv al sistemului penal, a lipsei de
control asupra integritdtii parlamentarilor, a membrilor Guvernului si a administratiei in general. Intre cele mai
importante motive ale rolului mic jucat de sistemul judiciar s-a numdrat lipsa de independeta reald, lipsa de interes
si de initiative de reformare a justitiei, precum si lipsa unei infrastructurii adecvate. De asemenea, politizarea
justitiei a discreditat ideea nevoii de politici de integritate in cadrul justitiei, ceea ce a determinat o perceptie
profund negativa a acesteia in randurile opiniei publice. Reformele initiate in 2004 si continuate pe parcursul
anului 2005 au potentialul de a solutiona problemele din justitie, insa implementarea lor efectiva precum si mai
ales impactul acestora va necesita perioade indelungate de timp care intra in conflict cu imperativele de aderare a
Romaniei la UE in 2007. Aspecte importante ale justitiei precum integritatea magistratilor, acum aflate in
responsabilitatea exclusivd a Consiliului Superior al Magistraturii, precum si acoperirea necesarului de magistrati a
instantelor si parchetelor si imbunatititea infrastructurii fizice a sistemului judiciar vor reprezenta provocari pe
termen lung inclusiv pentru ansamblul sistemului national de integritate. Faptul ca reformele in domeniul
sistemului judiciar au intarziat foarte determind chiar dificultitile prezente intampinate in lupta impotriva
coruptiei.

Curtea Constitutionald are un rol important in ansamblul sistemului national de integritate si anume acela de a
pastra echilibrul delicat intre puterile statului §i de a preveni si impiedica deraierile neconstitutionale. Lipsa unui
echilibru adecvat la nivelul puterilor in stat afecteaza in mod negativ capacitatea acestora de a asigura integritatea



publici. Controlul de constitutionalitate exercitat de Curtea Constitutionala asupra actelor normative ale
Parlamentului si ale Guvernului are rolul de a limita activitatea acestora la cadrul oferit de Constitutie. Lipsa
reglementdrii exprese a principiului separatiei puterilor in stat a impiedicat Curtea Constitutionald de a avea un rol
activ in protejarea independentei sistemului judiciar.

Lipsa unui parchet anticoruptie specializat pentru o lungd perioadd a tranzitiei a favorizat exacerbarea
coruptiei si institutionalizarea acesteia in noul cadru democratic dupa ciderea comunismului. De asemenea, lipsa
unui parchet anticoruptie specializat a fost insotiti si de lipsa unor reglementiri adecvate a infractiunilor de
coruptie pand in anul 2000. Dupd anul 2000, infiintarea Sectiei de Combatere a Coruptiei gi a Criminalitatii
organizate, ulterior Parchetul National Anticoruptie nu au avut un impact relevant datoritd lipsei resurselor
necesare, reglementiri deficitare cu privire la mandat si interferentelor politice. Multiplele amendamente aduse
cadrului organizatoric si functional al PNA, precum si lipsa de independenta reald fatd de Executiv a avut un
impact negativ asupra capacitatii acestuia de a lupta impotriva coruptiei si in special impotriva coruptiei la nivel
inalt. In ciuda acestei evolutii, existenta unui parchet specializat anticoruptie este necesara, iar modificarile aduse
structurii si functiondrii acestuia in cursul anului 2005 prin cresterea independentei procurorului fata de superiorii
acestuia este de naturd a imbunatatii lupta impotriva coruptiei la nivel inalt.

Curtea de Conturi este un pilon de integritate bine reglementat, independent din punctul de vedere al raportului
cu Executivul si autonom financiar si operational. Capacitatea institutionald a Curtii a crescut semnificativ in
ultimii ani datoritd asistentei tehnice oferitd prin intermediul programelor europene de twinning institutional.
Lipsa competentei initiale de a efectua controale de oportunitate precum si, ulterior, capacitatea scazuta in acest
domeniu a Curtii de Conturi a afectat integritatea procesului de privatizare si contractele publice. In ultimii ani,
Curtea de Conturi si-a dezvoltat In ultima perioadd capacitatea de control de oportunitate, insd acesta nu se
desfisoard incd in aceeasi proportie ca si controlul de legalitate. Insa, lipsa unei atentii corespunzitoare in
Parlament asupra rapoartelor supuse dezbaterii de citre Curtea de Conturi slibeste rolul acesteia in cadrul
sistemului national de integritate.

Avocatul Poporului nu a beneficiat initial din partea autoritatilor statului de sprijinul institutional cuvenit acestei
institutii (manifestata prin lipsa unei infrastructuri necesare §i prin refuzul unei mari pirti a autoritatilor
administratiei publice de a da curs solicitarilor acestuia). Totusi, in ultimii ani, Avocatul Poporului a beneficiat de
o crestere a capacititii administrative $i a atentiei din partea autoritatilor administratiei publice. Capacitatea de
control constitutional anterior si ulterior dobanditd recent reprezinti o recunoastere a rolului pe care aceastad
institutie trebuie sa il joace in protejarea drepturilor si libertitilor cetitenesti. Pe de altd parte, Avocatul Poporului
nu a folosit pand la acest moment la capacitate adecvati competentele in domeniul prevenirii si combaterii
coruptiei la nivelul administratiei publice, ceea ce slibeste rolul acestuia in cadrul sistemului national de integritate.

Administratia Publica a fost un pilon cu mari deficiente cauzate de lipsa unui cadru de reglementare adecvat
pentru functionarii publici pentru o lungd perioadd a tranzitiei si de politizarea excesivd a acesteia. In prezent,
cadrul de reglementare a administratiei publice romanesti este intr-o mare masurd adecvat cerintelor unui corp
profesional de functionari publici. Totusi, lipsa unui sistem meritoriu, depolitizat, de numire in functie a
prefectilor si subprefectilor, precum si lipsa unei Agentii a Functionarilor Publici puternicd, care si poatd avea
jurisdictie administrativa asupra incalcarilor la legislatia din domeniu, precum si lipsa unei reglementari uniforme a
conflictelor de interese intre functionarii publici alesi si cei numiti reprezinta puncte slabe ale integritatii publice
pe care acest pilon ar trebui s o atingd.

Politia a fost un pilon de integtitate cu si mai mari deficiente decit administratia publicd datorate unei si mai
tarzii reglementdri a cadrului profesional. Reglementarea Statutului Politistului in 2002 a adus un cadru necesar
functiondrii unui corp profesional de politisti. Totusi, lipsa unor reglementari profesioniste privind numirea si
demiterea chestorilor de politie, precum si sistemul de cercetare disciplinard care nu beneficiazd de aceleasi
garantii de protectie impotriva abuzului superiorilor ca in cazul functionarilor publici prin lipsa unor comisii de
disciplina cu puteri de decizie determind incd un cadru de reglementare insuficient.

Sistemul partidelor politice din Romania nu a reprezentat un pilon de integritate cu aport semnificativ la
integritate publica. Lipsa unor reglementiri eficiente in domeniul finantarii partidelor politice, precum si a unor



standarde interne de selectic a membrilor acestora pentru o lungi perioadd de timp a generat un sistem politic
lipsit de capacitatea de a impune standarde de integritate la nivelul societdtii. De asemenea, aceasta a condus la un
nivel ridicat de capturare a statului si la un ritm redus de reforme politice, institutionale si economice, §i a generat
un Parlament cu un redus aport de standarde de integritate publica.

Sistemul achizitiilor publice a fost un pilon cu o foarte redusa capacitate de a asigura integritatea publici,
datoritd unei reglementan deficitare pana in 2001. in ciuda imbunatatirii cadrului de reglementare in ultimii ani,
riman atat la nivelul procedurii de achizitii publice, cat si la nivelul procedur1lor de concesionare, privatizare sau
parteneriat public-privat deficiente majore legate de lipsa de transparenti a contractelor sau a unor clauze ale
acestora.

Societatea civila a jucat un rol esential ca pilon de integritate publicd de-a lungul perioadei de tranzitie, in ciuda
lipsei pentru o lungi perioadd de timp a unor instrumente esentiale precum accesul liber la informatiile publice,
transparenta decizionald, dreptul de petitionare. Existenta acestor instrumente in prezent, precum si cadrul
regulatoriu accesibil infiintarii de asociatii si fundatii, orecum si, de curand, a unui cadru competitiv de acces la
resurse financiare publice, sunt premisele unei societati civile active si independente.

Media a fost un pilon de integritate puternic in toatd perioada tranzitiei. Acest lucru s-a datorat mai degrabi
capacitatii media de a actiona in conformitate cu misiunea acesteia de monitorizare a activitatii autoritatilor si de
dezvaluire a neregulilor decat capacititii sectorului public de a-I oferi un cadru de reglementare adecvat unei bune
functiondri. Capacitatea de autoreglementare a media a reprezentat un factor important al independentei acesteia
fata de autoritatile statului. Pe de alta parte, prezenta calomniei si a insultei ca infractiuni a limitat libertatea de
expresie a media. Ratificarea de citre Romania a Conventiei Europene privind Drepturile Omului a determinat o
schimbare pozitivi in practica instantelor de judecatd cu privire la cazurile de calomnie si insultd implicind
jurnalisti.

Sectorul privat romanesc a avut o capacitate scizuti de a se organiza si de a-si promova interesele legitime
impotriva unor initiative de reglementare netransparente sau inoportune. In timp ce capitalulstriin din Romania a
dovedit o buna utilizare a instrumentelor de transparentizare existente in legislatia romaneasca, companiile
romanesti nu au avut $i nu au nici la acest moment capacitatea si expertiza de a utiliza aceste instrumente pentru a
avea un cuvant de spus in privinta politicilor publice adoptate de autoritati.

PRIORITATI SI RECOMANDARI

LEGISLATIVUL

> 1In ceea ce priveste legislatia de luptd impotriva coruptiei, Legislativul trebuie sa utilizeze expertiza in
domeniu atat in tard cat si in striindtate, astfel incat pe viitor disfunctionalitatile si neconcordantele si fie
evitate;

> In ceea ce priveste puterea de a controla Executivului, Parlamentul trebuie si isi folosesci mai eficient
mecanismele de monitorizare si de anchetare astfel incat si aducd pe agenda publicd cazurile grave de
coruptie si impactul lor negativ;

» Parlamentul trebuie sd isi imbundtiteascd i puterea de supraveghere asupra executiei bugetului public si sd
utilizeze mai bine sentintele Curtii de Conturi a Romaniei;

» Parlamentul trebuie si imbunititeascd legislatia referitoare la incompatibilitate si la conflictul de interese
astfel incat si se renunte la discriminarea fata de alte categorii de demnitari si sa-i remedieze deficientele
observate mai sus;

» Parlamentul trebuie si asigure transparenta totala a activititii si modului de vot a fiecirui ales fie in sedintele
in plen, fie in comisii;

> In sfarsit, sistemul electoral trebuie si fie imbunatatit prin schimbarea sistemului actual al “listelor de vot”
sistemul “votului mixt”.

EXECUTIVUL



Crearea unui sistem independent de Executiv si Legislativ de monitorizare si control a incompatibilitatilor, a
conflictelor de interese si a averilor;

» Lirgirea reglementirilor privind responsabilitatea penald speciald a membrilor Executivului astfel incat sd
functioneze eficient in combaterea coruptiei la nivel inalt;

» Introducerea unor reglementiti speciale cu privire la rapoartarea tranzactiilor efectuate de oficiali citre Oficul
National de Prevenire si Combatere a Spaldrii Banilor.

SISTEMUL JUDICIAR
» Independenta magistratilor:

1) Intarirea rolului CSM prin aplicarea integrali si consecventi a reglementirilor privind conflictele de interese si
incompatibilitatilor
> Integritatea si profesionalismul magistratilor:

1) Implementarea codului deontologic al magistratilor si al personalului auxiliar al instantelor;

2) Intirirea eficienta a disciplinei si a prevederilor refetitoare la controlul conflictului de interese,
incompatibilittii si averii in raindurile magistratilor i ale personalului auxiliar al instantelor;

3) Asigurarea implementirii prevederilor referitoare la avertizorul de legalitate de la nivelul sistemului judiciar;
crearea unui mecanism de monitorizare a implementiri prevederilor referitoare avertizorul de legalitate;

4) Asigurarea unui nivel adecvat de instruire atit pentru procurori cit si pentru judecitori in ceea ce priveste
particularititile cazurilor de coruptie (de exemplu, aspectele financiare);

5) Asigurarea unui nivel adecvat de volum de munci atit pentru procurori cat si pentru judecdtori astfel incat sa
fie limitate erorile si neglijentele.
> Infrastructura curtii:

1) Implementarea deplind a sistemului electronic In ceea ce priveste arhivarea si distribuirea cauzelor;

2) Imbunititirea infrastructurii instanelor.
» Aspecte regulatorii

1) Adoptarea unor prevederi speciale pentru a reduce durata procedurilor judiciare in cazurile de coruptie.

PARCHETUL ANTICORUPTIE

» Departamentul National Anticoruptie trebuie si isi conserve caracterul siu special de parchet cu o tipologie
necesar distinctd avand cerinte $i interese speciale din partea creatorilor de politici;

» DNA, ca si sistemul judiciar in general, trebuie si fie protejat impotriva oricirei influente din partea
Executivului;

» Un instrument performant de audit trebuie sd fie creat pentru a evalua cerintele §i productivitatea PNA in
conformitate cu mandatul siu institutional si cu cadrul de reglementare actual si trebuie sa fie folosit la
adoptarea cadrului actual astfel incat sd sporeascd eficacitatea si impactul institutiei;

» Cooperarea inter — institutionald trebuie si fie imbundtititd, in special, cea cu Oficiul de Prevenire si
Combatere a Spaldrii Banilor si cu viitoarea agentie de monitorizare a conflictelor de interese.

CURTEA DE CONTURI

» Curtea de Conturi a Romaniei trebuie si-si consolideze capacitatea de audit de performanti la acelasi nivel la
care deruleazi in acest moment controlul de legalitate;

» Curtea de Conturi 2 Romaniei(CCR) trebuie si dobandeascd puterea de a sanctiona pe acei ordonatori de
credite care nu isi prezintd rapoartele de executie bugetari la termenul scadent;

» Legea nr. 94/1992 trebuie si fie amendatd astfel incat si fie identificati exact comisia patlamentard
insdrcinatd atat cu primirea si dezbaterea rapoartelor CCR inainte de a fi aduse in fata Parlamentului cat si cu
cererea unor controale specifice extraordinare; de asemenea, in mod evident, trebuie sd ofere o mai mare
transparentd si informare a publicului despre rapoartele dezbatute si despre deciziile luate de catre Comisia
parlamentara sau de Parlament pe baza rapoartelor CCR;

» Cele doud Regulamentele de organizare si functionare a celor doud Camere ale Parlamentului trebuie si fie

amendate astfel incat acestea sd aibd mandat imperative pentru a actiona pe baza concluziilor CCR referitoare
la deciziile financiare ilegale sau inoportune ale ordonatorilor de credite, la notificarea institutiilor insircinate,
la supervizarea anchetelor, cat i la publicarea rezultatelor investigatiilor;



>

Parlamentul trebuie si dezbatd rapoartele CCR cat mai repede posibil astfel incat s foloseascd in timp util
sentintele acesteia.

AVOCATUL POPORULUI

>

AP trebuie sa includa in prioritatile sale si coruptia, astfel incat si isi exercite pe deplin atributiile sale din
cadrul sistemului national de integritate;

» Legea nr. 35/1997 trebuie si fie amendati astfel incat si ofere AP jurisdictie administrativd in privinta
autoritatilor publice care nu isi indeplinesc pe deplin atributiile lor investigative.

ADMINISTRATIA PUBLICA

» Oferirea caracterului de decizie administrativd recomandarilor Agentiei Nationale a Functionarilor Publici cu
privire la solutiile adoptate in cazurile disciplinare cercetate;

> Crearea ce criterii profesionale-meritotii pentru numirea prefectilor si sub — prefectilor;

» Modificarea cadrului legal privind conflictul de interese in conformitate cu Regulamentul nr.10/2000 al
Consiliului European;

> inﬁin'garea unei agentii mandatatd sa monitorizeze, sd investigheze si si sanctioneze conflictele de interese,
incompatibilititile si averile functionarilor publici;

» Amendarea sistemului de control intern, in special controlul financiar preventiv, astfel incat si fie si mai
independent fatd de conducerea agentiilor (ordonatorii de credite); in mod special, oferirea statutului de
functionar public controlorilor care realizeaza controlul financiar prealabil.

POLITIA

» Crearea unui sistem profesional de angajare a sefilor de politie;

» Sporitea atributiilor comisiilor de disciplind din cadrul politiei la nivelul atributiilor corespunzitoare ale
comisiilor de disciplini din cadrul sistemului serviciului public;

> Intarirea Directiei Generale Anticoruptie din cadrul Ministerului Administratiei §i Internelor cu o capacitate

deplini de a investiga coruptia la toate nivelurile de organizare ale fortelor politie.

FINANTAREA PARTIDELOR POLITICE

>

Legea privind accesul liber la informatie trebuie si includa si partidele politice printre institutiile publice
supuse legii, iar finantarea lor trebuie sa fie clasatd ca si informatie de acces public pentru orice cetitean
roman;

Legea trebuie sd cuprindd sanctiuni adecvate pentru cei care ii incalcd prevederile, inclusiv sanctiuni politice
atunci cand castigurile politice ale politicienilor depdsesc cu mult sanctiunile financiare impuse de Curtea de
Contuti;

In sfarsit, legea trebuie s ia in calcul o crescuta transparentd in privinta persoanelor fizice sau juridice care
aduc contributii financiare partidelor politice.

ACHIZITII PUBLICE

YV V Vv VY VY V¥V

Solutionarea problemei negocierilor dupa desemnarea castigatorului, in cadrul procedurii parteneriatelor
public-privat;

Adaptarea criteriului costului referitor la achizitiile publice prin sistem electronic doar la acele servicii, bunuri
si activitati care sunt potrivite acestui criteriu;

Amendarea reglementarilor speciale din domeniul contractelor publice astfel incat principiul confidentialitati
sa nu prejudicieze principiul transparentei;

Introducerea prevederilor referitoare la “punerea pe lista neagra” a companiilor care folosesc coruptia in
activitatile lor (avand in vedere reglementarea raspunderii penale a persoanei juridice)

Introducerea unor reglementdri cu privire la “punerea pe lista albd” a companiilor care dovedesc respectarea
principiilor de afaceri in activitatea lor;

Introducerea unui sistem de monitorizare a beneficiilor si a silului de viata al functionarilor care se ocupa de
achizitiile publice.

SOCIETATEA CIVILA



> Viitoarele amendamente Constitutionale trebuie si cuprindi si dreptul la o bund administrare, aga cum este
previzut in art. 41 al Cartei europene a drepturilor fundamentale.

SECTORUL DE AFACERI

» Sectorul de afaceri privat roman si strdin ar trebui si isi uneascd eforturile in promovarea unei transparente
crescute a activitatii de elaborare de politici publice si de adoptare a actelor normative a administratiei precum
si In domeniul contractelor public-privat

» Sectorul de afaceri privat roman si strdin ar trebui si isi uneascd eforturile in implementarea principiilor de
afaceri avand in vedere potentialul avantaj competitiv pe care acestea le-ar putea oferi la momentul intririi
Romaniei pe piata comuni europeand.



