
Uniunea European�  acord�  României expertiz�  � i sprijin financiar în vederea preg� tirii pentru 
aderare, prin programe specifice: Phare, Ispa � i Sapard. Sectoarele beneficiare variaz�  de la 
dezvoltare regional�  � i sprijin pentru IMM-uri, pân�  la investi�ii în infrastructura de mediu � i 
transport � i dezvoltare rural� . 

Suma anual�  total�  a fondurilor nerambursabile acordate României prin cele trei programe este în cre� tere, de la cca 
660 de milioane de Euro în 2003, la peste un miliard de Euro în 2006. Gestionarea acestor fonduri este realizat�  de 
autorit�� ile române de resort, sub coordonarea Ministerului Finan�elor Publice. 

 
 

�����������	




































�� ����
��



�������������

























������
���� ��





�������








































 ����������
� 


 
 

 
 

 
 

 
Reforma în justi � ie nu a ajuns la cet �� ean 

 
Transparency International România a analizat în perioada ianuarie 2006 – iunie 2006 un num� r de 

aproximativ 1600 de sesiz� ri de la cet�� eni, dintre care aproape 600 au primit asisten��  � i consiliere în cadrul 
Centrului, iar aproximativ 1000 de cet�� eni au primit asisten��  prin po� t� , � i a ajuns la concluzia c�  reforma în justi�ie 
nu a ajuns înc�  la cet�� ean. Analiza cazurilor s-a f� cut exclusiv din punct de vedere al respect� rii procedurilor � i a 
obliga�iilor profesionale de c� tre magistra�i � i nu fondul cauzelor. 

Principalele concluzii ale centrului privind percep �ia cet �� enilor asupra justi � iei sunt:  
·  Cetatenii caracterizeaza sistemul judiciar romanesc ca fiind unul încet  (ex: instantele de judecata acorda 

cu foarte mare lejeritate noi termene care conduc implicit la tergiversarea proceselor). Durata foarte 
mare a proceselor este un principal factor de nemul �umire . 

·  Lipsa de transparen ��  este un alt semn de întrebare care planeaz�  asupra sistemului judiciar. 
� edin�ele de judecat�  sunt apreciate, din perspectiva cet�� enilor, ca fiind extrem de tehnice iar conduita 
magistra�ilor în raport cu justi�iabilii, este caracterizat�  de ace� tia din urm�  prin autoritarism excesiv. 

·  nerespectarea rolului activ  al instan�elor de judecat�  în aflarea adev� rului, principiul potrivit c� ruia 
judec� torii trebuie s�  judece pentru aflarea adev� rului, � i nu doar pentru a finaliza dosarul pe care îl au 
în lucru, prejudiciind calitatea actului de justi�ie. 

·  Lipsa de obiectivitate a judecatorilor este viciat�  în anumite situa�ii de existen�a unor conflicte de 
interese , la care se adaug�  fenomenul corup�iei foarte greu de dovedit. Cet�� enii reclam�  atragerea 
magistra �ilor în rela � ii de grup  care le influen�eaz�   obiectivitatea. 

 
Principalele cauze care afecteaz �  credibilitatea � i coeren �a sistemului judiciar sunt:  

·  Impactul deosebit de nociv al  practicii judiciare neunitare . Acest defect major al sistemului de justi�ie 
din România contribuie la lipsa predictibilit�� ii actului de justi�ie � i la interpretarea diferit�  a legii în 
instan�ele de judecat� , uneori de la un complet la altul. Lipsa unei practici unitare asupra unor spe�e 
similare conduce la lipsa de încredere a p� r�ilor în corectitudinea solu�iilor pronun�ate. 

·  Ap � r� torii p � r� ilor nu depun diligen �a necesar �  pentru reprezentarea clien � ilor lor , fiind numeroase 
cazuri în care ap� rarea nu a ridicat excep�iile necesare sau nu a formulat cererile corect în fa�a 
instan�elor. 

·  Imaginea negativ�  creat�  prin conduit�  profesional�  îndoielnic�  a unor magistra�i (în cazuri punctuale 
mediatizate) se r� sfrânge în mod injust asupra întregului corp al magistra�ilor, � i are drept consecin��  
încrederea sc� zut�  a cet�� enilor în activitatea celor aprox 6.200 de magistra�i (judec� tori � i procurori). 

·  În ce prive� te reforma sistemului judiciar,  s-a observat o problem�  în acoperirea necesarului de 
magistra�i la nivelul instan�elor � i parchetelor. Acest aspect influen�eaz�  negativ actul de justi�ie 
deoarece supraînc� rcarea cu dosare a magistra�ilor are ca prezumtiv efect sc� derea capacit�� ii de 
analiz�  aprofundat�  cu care sunt privite cauzele � i, pe cale de consecin�� , sc� derea calit�� ii analizei 
cauzelor deduse judec�� ii. 
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Recomand � rile Centrului sunt:  
·  Consiliul Superior al Magistraturii ar trebui s�  î� i înt� reasc�  jurisdic�ia disciplinar�  � i s�  sanc�ioneze 

cazurile minoritare de abateri � i abuz s� vâr� ite în realizarea actului de justi�ie pentru a cre� te 
credibilitatea întregului corp al magistra�ilor, aflat sub blamul opiniei publice tocmai pentru câteva cazuri 
de neregularit�� i clare. 

·  Pentru c�  nu toate sesiz� rile cet�� enilor sunt întemeiate, r� spunsurile negative din partea Consiliului 
Superior al Magistraturii ar trebui s�  aib�  un rol de educare a publicului, explicând de ce anume nu se 
re�ine culpa profesional�  a magistratului. Eliminarea r� spunsurilor tip � i foarte scurte este esen�ial�  
pentru cre� terea gradului de în�elegere � i rea� ezarea  nivelului de a� tept� ri din partea publicului. 

·  Înt� rirea cooper� rii institu�ionale a autorit�� ilor chemate s�  implementeze reformele adoptate în sistemul 
judiciar. 

·  Adoptarea Legii privind unificarea practicii judiciare � i stabilirea unor norme minimale de motivare a 
hot� rârilor judec� tore� ti � i a ordonan�elor � i rezolu�iilor parchetelor. 

·  Realizarea unor practici institu�ionale � i a unor standarde de exploatare a probatoriului, pentru 
eliminarea abuzurilor judiciare.  

·  Sanc�ionarea acelor magistra�i care s� vâr� esc abateri disciplinare (prea pu�ini în raport cu num� rul 
magistra�ilor) ar cre� te încrederea în justi�ie � i ar consolida imaginea acestui sistem, perceput�  mai 
negativ decât în realitate 

 
Date statistice privind cazurile monitorizate de Ce ntru  
·  Dintre cele aprox. 600 de cazuri asistate direct la Centru, doar 40% sunt în mandatul centrului iar dintre 

acestea ponderea cazurilor în care Centrul recomand�  sesizarea CSM pentru a stabili daca poate fi 
atras�  sau nu r� spunderea disciplinar�  a magistratului este de 30% din totalul cazurilor re�inute de 
Centru. 

·  Dintre cele aprox. 1000 de cazuri primite prin coresponden��  la Centru, doar 30% sunt în mandatul 
centrului iar dintre acestea ponderea cazurilor în care Centrul recomand�  sesizarea CSM pentru a stabili 
daca poate fi atras�  sau nu r� spunderea disciplinar�  a magistratului este de 20% din totalul cazurilor 
re�inute de Centru. 

·  La nivelul percep�iei publicului care s-a adresat Centrului, plângerile au avut obiect sesizat de asista�i: 
nesocotirea probatoriului, înc� lcarea dreptului la ap� rare, politica � edin�ei, incompatibilit�� i � i abuzuri 
procedurale.  

·  Identificarea problemei (nesocotirea probatoriului, politica � edin�ei, înc� lcarea dreptului la ap� rare, 
incompatibilit�� i, abuzuri procedurale) de c� tre cet�� eni a fost corect f� cut�  în 30% din cazuri. Cu toate 
acestea doar pentru parte din faptele reclamate asista�ii au putut prezenta indicii concrete. 
 
 

 
 
 
 
 

 
 

În cadrul Centrului sunt analizate acele fapte ce p rivesc nerespectarea dispozi � iilor legale 
cu caracter procedural, nerespectarea normelor deot ologice ce reglementeaz �  activitatea 
magistra �ilor, nerespectarea drepturilor procesuale � i nu aspectele ce � in de fondul cauzei sau de 
modul în care magistra �ii decid într-o cauz �  sau alta. 

 
Centrul de Resurse Anticoruptie in Justitie a fost înfiin �at în cadrul Proiectului 

„Combaterea corup �iei � i cre � terea integrit �� ii publice în justi � ie” finan �at de Comunitatea European � , 
în baza contractului de finan �are Phare 2003/005-551.01.05/04/10 � i are ca parteri Ministerul Justi � iei � i 
Societatea Român �  de Radiodifuziune. 


