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RECOMANDARILE TI ASUPRA MECANISMULUI DE
EVALUARE A UNCAC

1. Situatia actuala

Problema evaluarii implementarii nu a fost transata in 2003, atunci cand a fost adoptata
Conventia ONU Tmpotriva Coruptiei (UNCAC), decizia fiind amanata pana dupa intrarea in
vigoare a UNCAC. Prima Conferinta a Statelor Partenere (CoSP) din decembrie 2006 a stabilit
ca ,un mecanism efectiv si eficient de evaluare a implementarii Conventiei...este de importanta
capitala si urgenta”. Acesta a reprezentat un acord de principiu important. Cu toate acestea, cea
de-a doua CoSP din ianuarie 2008 nu a adus cu sine progrese majore, in principal din cauza

ingrijorarilor exprimate de unii membri influenti ai statelor din G77.

De-a lungul anului precedent, un Grup de Lucru pentru Evaluarea Implementarii a avut cateva
intalniri pentru a defini mecanismul de evaluare si termenii sai de referinta. Chiar daca au fost
inregistrate progrese, probleme majore raman inca nerezolvate. Grupul de lucru se va intalni
din nou in perioada 11-12 mai si in septembrie 2009. Cea de-a treia CoSP va avea loc in Doha,
in saptdmana 9 noiembrie 2009, iar actiunea pe marginea mecanismului de evaluare este cel
mai important punct de pe agenda de la Doha. Din cauza complexitatii procesului de luare a
deciziilor ce implica 140 de guverne, daca chestiunile controversate nu se pot rezolva cu o
anticipare considerabila, perspectivele de succes pentru Doha vor fi reduse.

Chestiunea centrala este daca CoSP de la Doha este pregatita pentru a stabili un mecanism de
evaluare eficitent. Un eventual esec in a stabili un astfel de mecanism in acest an, ar insemna
un pas major inapoi, daunand credibilitati UNCAC, precum si abilitatii sale de a se dezvolta cu
vigoare in instrument de combatere a coruptiei in lume.

Natura globala a actualei crize financiare amplifica importanta UNCAC, fiind singura conventie
de acest tip ce are implicatii globale. Criza financiara urgenteazd de asemenea nevoia
implementarii cat mai prompte a unor prevederi critice ale UNCAC. (Exemplele includ articole
cu privire la transparenta si resposabilitate Tn managementul sectorului financiar public si privat,
la reformele din domeniul achizitilor publice, secretelor bancare si la masurile pentru
imbunatatirea cooperarii internationale.) Esecul in stabilirea mecanismului de evaluare Tn acest
an va diminua abilitatea UNCAC de a contribui la solutionarea crizei financiare.

2. De ce este nevoie de un mecanism de evaluare eficient?



Cercetarile efectuate de Oficiul ONU pentru Droguri si Criminalitate (UNODC) au aratat
faptul ca stadiul implementarii variaza semnificativ in functie de diferitele articole ale
UNCAC si de diferitele regiuni.

Experienta altor conventii anticoruptie demonstreaza faptul ca implementarea larg
raspandita necesita un proces de evaluare efectiv. Evaluarea stadiului implementarii a
avut ca rezultat un progres semnificativ in combaterea coruptiei.

UNCAC are mai multe parti semnatare si un scop mai cuprinzator decat celelalte
conventii, astfel incat un mecanism de evaluare efectiv este cu atat mai important pentru
UNCAC.

Prevederile UNCAC privind repatrierea bunurilor sunt in mod particular dependente de
un mecanism de evaluare care sa asigure o implementare la scara larga. Altfel, fondurile
fraudate vor ajunge in centre bancare cu regulile cele mai permisive.

Credibilitatea UNCAC in sectorul privat depinde de un mecanism efectiv de evaluare. In
timp ce grupurile de business au apreciat pozitiv scopul cuprinzator al UNCAC, multe
companii sunt sceptice in privinta implementarii UNCAC in tarile in care acestea
opereza.

Este esential ca mecanismul de evaluare sa se confrunte cu testul credibilitatii publice si
al efectivitati. Un mecanism ineficient ar fi mai rau decét niciunul, deoarece ar rezulta
intr-o atitudine cinica fata de UNCAC si ar ingreuna intarirea progresului.

3.Prioritati majore pentru stabilirea unui mecanism efectiv de evaluare

Cele trei aspecte discutate Tn aceasta sectiune sunt cruciale pentru un mecanism efectiv de
evaluare.

A. Organizarea mecanismului de evaluare

Mecanismul de evaluare trebuie sa fie efectiv si eficient. Aceasta ar necesita o diviziune
functionala a proceselor de formulare a politicilor si a functilor manageriale, precum si
disponibilitatea expertizei tehnice pentru ariile acoperite de UNCAC.

Conferinta Statelor Membre: ar trebui sa fie responsabila pentru stabilirea politicilor si a
prioridtilor, precum si pentru monitorizarea procesului de evaluare. Fiecare sesiune
bienala ar trebui s& evalueze ceea ce s-a realizat in precedentii doi ani si sa decida
asupra planurilor pentru urmatorii doi ani.

0 CoSP nu ar trebui sa se implice in autorizarea raporturilor de evaluarea a tarilor
sau in alte elemente de detaliu ale procesului de evaluare. CoSP include 140 de
guverne si se intalneste pentru o saptaméana la fiecare doi ani, astfel incat un rol
de autorizare ar indeparta-o de la functiile sale de formulare a politicilor si de
monitorizare si ar fi ineficienta.

Secretariatul (UNODC): ar trebui sa fie responsabil pentru managementul de fiecare zi al
procesului de evaluare, cum ar fi pregatirea chestionarelor pentru evaluarile de tara sau
a vizitelor de tara cu guvernele. Secretariatul ar fi, de asemenea, responsabil pentru
cercetarile prin sondaje pentru strdngerea de informatii, identificarea bunelor practici gi
stabilirea aranjamentelor pentru cooperare cu organizatiile care monitorizeaza alte
conventii. Ar trebui, de asemenea, sa pregateasca raporturile pe activitatea din cei doi
ani precedenti si propunerile pentru urmatorii doi ani pentru fiecare CoSP.

Echipele de evaluare a tarilor: Evaluarile de tara de tip peer reivew ar trebui realizate de
echipe mici de experti desemnati de cate doua tari, una din aceeasi regiune si una dintr-
o regiune diferita. Echipele de evaluare ar trebui sa includa si un membru al
Secretariatului pentru a promova consistenta si pentru a pune la dispozitie experienta




altor evaluari. Echipele de evaluare ar trebui sa ia in considerare contributiile scrise si sa
se intdlneasca cu reprezentanti ai guvernelor, ai organizatiilor societatii civile gi ai
sectorului privat din tara evaluatd. Dupa vizita de tard, echipa de evaluare ar trebui sa
pregateasca un raport de tara, care sa includa recomandari in privinta actiunilor, trimise
apoi pentru comentarii guvernelor tarilor evaluate.

Grupul de evaluare a implementarii, compus din experti independenti recunoscuti, ar
trebui sa fie format pentru a oferi CoSP si Secretariatului suport si asistenta tehnica.
Acest grup ar trebui sa aiba 10 - 15 membri cu experienta in principalele domenii
acoperite de UNCAC, precum si in situatia regionala. (Largirea Grupului de Evaluare ar
ingreuna functionarea eficienta si ar duce la o dispersie a dedicatiei membrilor sai)
Printre functiile Grupului de evaluare ar fi si aceea de a face recomandari CoSP si
Secretariatului pe marginea planificarii evaluarilor de tara, inclusiv pe nominalizarea
articolelor si tarilor care ar trebui incluse in fiecare fazéd de evaluare bianuald. De
asemenea, printre atributiile sale ar intra si autorizarea raporturilor de tara, luand in
considerare comentariile guvernelor evaluate. Grupul de Evaluare ar ajuta la asigurarea
unui tratament corect si consistent pentru toate tarile.

B. Mecanismul de evaluare trebuie sa fie Transparent si Impartial

Surse multiple de informare: contributiile societatii civile si ale sectorului privat sunt
esentiale pentru un proces de evaluare corect si echilibrat, credibil la nivel public.
Mecanismul trebuie sa ofere canale formale pentru contributiile non-guvernamentale.
Aceasta exigenta este Tn concordanta cu Articolul 13 al UNCAC - Participarea Societatii
- si cu practicile celorlalte conventii anticoruptie. Un proiect limitat doar la contributiile
guvernamentale nu ar avea credibilitate publica.

Transparenta: Rapoartele si recomandarile, precum si programarea evaluarilor,
trebuie sa fie facute publice. Astfel de publicari sunt esetiale pentru un proces
efectiv si corect care sa se bucure de credibilitate publica.

Vizitele de tara: Vizitele de tara sunt un element esential al procesului de evaluare,
deoarece reprezintd singura modalitate de intelegere a functionarii in practica a
sistemelor anticoruptie. Evaluarile realizate in Viena pot verifica numai daca o lege
contine prevederile cerute de UNCAC. Insa doar vizitele de tara pot oferi o perspectiva
din interior necesara asupra functionarii efective a legilor si a institutiilor. In plus, astfel
de vizite sunt pentru evaluatori cea mai buna modalitate de a obtine si chestiona
contributiile non-guvernamentale.

C. Finantarea adecvata si de incredere este necesara

Finantarea trebuie sa fie adecvata si de incredere, deoarece procesul de evaluare
pentru UNCAC — acoperind 57 de articole si 140 de semnatari — se va desfasura pe
parcursul a mai multor ani si va necesita planificare si personal pentru a opera eficient.
Finantarea trebuie acoperitd din bugetul ordinar ONU sau din contributiile estimate
bazate pe scara ONU de evaluare, in functie de care dintre acestea ofera cea mai sigura
modalitate de finantare din puctul de vedere al adecvarii gi al increderii.

Contributiile voluntare de la guverne si de la organizatii donatoare ar trebui sa fie
acceptate, acolo unde este nevoie pentru a asigura un proces de monitorizare efectiv,
cu conditia de a nu presupune conditii necorespunzatoare.



4. Probleme operationale importante

Cele patru chestiuni discutate Tn aceasta sectiune sunt importane pentru succesul UNCAC. Ele
trebuie sa fie identificate, dar nu neaparat sa fie rezolvate la cea de-a treia CoSP.

A. Cooperarea cu alte programe de evaluare

Aranjamentele pentru cooperarea cu mecanismele de evaluare ale altor conventii anti-coruptie
trebuie stabilite cat mai prompt. Acest lucru este important, deoarece multe dintre statele
membre ale UNCAC sunt, de asemenea, parte a altor conventii si este foarte probabila
posibilitatea unor duble evaluari. Secretariatul ar trebui sa initieze organizarea unui grup
coordonator pentru cooperare gi schimburi de informatie.

B. Nevoia de mai multa asistenta tehnica

Sondajele bazate pe autoevaluare realizate de UNODC indica faptul ca exista o cerere
semnificativa de asistenta tehnica. Astfel de asistenta va fi de o importanta capitala pentru
multe tari in curs de dezvoltare. Secretariatul va trebui sa lucreze indeaproape cu UNDP, Banca
Mondiala, Bancile de Dezvoltare Multilaterale din regiune si cu donatorii bilaterali astfel incat sa
incurajeze cresterea finantarii si coordonarea efectiva.

C. Ordinea Evaluarilor

Scopul larg al UNCAC face necesara o prioritizare a evaluarilor de tara; va fi nevoie de mai
multe faze pentru a evalua toate cele 57 articole substantiale. Recomandam ca faza initiala a
evaluarilor sa se concentreze pe urmatoarele:

Masuri de prevenire. Masurile de preventie ale UNCAC merita o prioritate ridicata, deoarece
implementarea acestora va da posibilitatea guvernelor de a-si intari capacitatea de combatere a
coruptiei. Acest lucru a fost identificat la al doilea CoSP. Articolele ce acopera transparenta si
responsabilitatea Tn managementul din sectorul finantelor private si publice, reformele in
sectorul achizitiilor publice si al secretului bancar sunt, de asemenea, importante pentru a cauta
o solutie actualei crize financiare.

Cooperarea Internationald. Cooperarea necorespunzatoare intre guverne a fost o problema
majora in combaterea coruptiei de la nivel international. UNCAC se afla intr-o pozitie privilegiata
pentru a cauta solutii acestor chestiuni, deoarece alte conventii, cu un numar de membri mult
mai mic, nu pot actiona cu aceeasi efectivitate.

Recuperarea de bunuri. Acesta este un alt domeniu in care UNCAC are un rol unic.
Implementarea la scara globala a prevederilor UNCAC pentru recuperarea de bunuri este
esentiald pentru a preveni transferarea banilor infractiunilor de coruptie catre tari cu nivelul de
implementare cel mai slab al unor prevederi, cum ar fi pastrarea secretului bancar.

Criminalitate si Aplicarea Legii. Articolele ce trateaza mituirea oficialilor nationali si straini,
spalarea de bani gi indatoririle corporatiilor merita o prioritate inalta.



D. Preocupari referitoare la sarcina suplimentara si intruziuni la nivelul suveranitatii

Evaluarile ar trebui sa fie realizate intr-o maniera non-politica si in asa fel incat insarcinarea
tarilor evaluate sa fie minima. Raporturile pregatite pentru evaluari apartindnd altor conventii ar
trebui folosite cat mai mult posibil pentru a evita munca dubla.

Un proces de evaluare care sa aprecieze felul in care guvernele au implementat angajamentele
pe care si le-au asumat sub Conventie nu constituie o intruziune asupra suveranitatii statului.
Experienta evaluarilor de tara in contextul altor conventii anti-coruptie a aratat ca evaluarile pot
fi realizate intr-o maniera non-politica si ca ingrijorarile cu privire la suveranitate sunt
nejustificate Tn practica.

5. Modelul propus pentru mecanismul de evaluare
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