e ) TRANSPARENCY
INTERNATIONAL
ROMANIA

STUDIUL privind SISTEMUL
NATIONAL DE INTEGRITATE
ROMANIA

EDITIA A TREIA



Transparency International (Tl) este organizatia globala a societatii civile care
lupta Tmpotriva coruptiei. Prin intermediul a peste 90 de oganizatii nationale la
nivel mondial si al unui secretariat international aflat in Berlin, Tl creste
constientizarea cu privire la efectele ddunatoare ale coruptiei si lucreaza cu
parteneri din guverne, din mediul de afaceri si din societatea civila, pentru a
dezvolta si implementa masuri eficiente pentru combaterea acesteia.

Transparency International Romania (TI-Ro) este o organizatie
nonguvernamentald a cdrui obiectiv primar este de a preveni si combate
coruptia la nivel national si international, in special prin cercetare,
documentare, informare, educare si cresterea nivelului de constientizare al
publicului. TI-Ro a fost fondat in 1999. in acelasi an, Transparency International
Romania a fost acreditata ca si chapter al miscarii Transparency International.

Editor: Transparency International Romania

Coordonatori cercetare: Victor Alistar, Director Executiv TI-Ro si Lector Universitar
Dr., Scoala Nationald de Studii Politice si Administrative

lulia Cospanaru, Director adjunct, TI-Ro

Autori: lulia Cospanaru, Director adjunct, TI-Ro (Capitolele 4, 6 -
6.3, 6.5, 6.9)
Irina Lonean, doctorand, TI-Ro (Capitolele 1, 2, 3, 4, 5, 6 -
6.1,6.2,6.4,6.6,6.8 6.9,6.10,6.11,6.12, 7)
Ruxandra Miticd, doctorand, TI-Ro (Capitolele 6 - 6.5, 6.9)
Georgeta lonescu (Chapter 6 - 6.7)
lulia Drajneanu, Ti-Ro (Capitolele 6 - 6.13)

Traducatori: loana Cartarescu, Miruna Maier, loana Lungu

Recenzarea cercetarii: Suzanne Mulcahy, Transparency International Secretariat
Catherine Woollard, Consultant: Implementation of anti-
corruption and governance reform

Coordonatorii proiectului:  Irina Lonean, doctorand, TI-Ro
Paul Zoubkov, Transparency International Secretariat

ISBN 978-973-0-12102-5



Publicat prima data in ianuarie 2012

Aceasta publicatie e un produs al proiectului european cu privire la Sistemul National de
Integritate. Instrumentul de evaluare a integritdtii nationale a fost dezvoltat si
coordonat de catre Transparency International. Reproducerea integrald sau partiala
este permisd, cu conditia ca tot creditul sa fie acordat lui Transparency International si
Transparency International Romania si ca nicio astfel de reproducere sa nu fie, in mod
integral sau partial, comercializata, decat daca este incorporatd in alte lucrari.

© Transparency International Romania
Disclaimer

Au fost depuse toate eforturile pentru a verifica acuratetea informatiilor continute in
acest raport. Toate informatiile sunt considerate a fi corecte, la momentul Noimbrie
2011. Totusi, Transparency International Romania nu isi poate asuma responsabilitatea
pentru consecintele utilizarii acestora in alte scopuri sau in alte contexte.

Acest proiect a fost finantat cu sprijinul Programului European pentru Prevenirea si
Lupta impotriva Criminalitdtii al Comisiei Europene — Directoratul General al Afacerilor
Interne. Publicatia reflectda numai viziunile autorilor, iar Comisia nu poate fi trasa la
raspundere pentru nicio utilizare a informatiei continute in acest raport.

* X %
*

*
*
*

* g *

Prevenirea si Lupta impotriva Criminalitatii.
Cu sprijin financiar din partea Programului pentru Prevenirea si Lupta impotriva
Criminalitatii
Comisia Europeana — Directoratul General al Afacerilor Interne



Multumiri

Am dori sa multumim tuturor celor care au contribuit la acest raport, in special
celor care au acordat interviuri echipei de cercetare, unii dintre care au cerut
sa ramana anonimi; Grupului de Consiliere pe Cercetare, ale carui idei si sprijin
au fost nepretuite; autorilor Evaluarii SNI 2009 (lansat in 2010), care a servit ca
baza a analizei de fatd; colegilor nostri din celelalte chapter-uri nationale Tl din
Europa, care au Tmpartasit experientele lor cu privire la cercetarea SNI si
managementul de proiect; si colegilor nostri de la Tl Secretariat pentru
asistenta oferita in design-ul si metodologia proiectului.

Grupul de consiliere pe cercetare:

Marian Popa, Presedinte TI-Ro

Alic Saiciuc, Membru Consiliul Director TI-Ro

Adela Salceanu, Membru Consiliul Director TI-Ro

Victor Alistar, Director Executiv TI-Ro si Lector Universitar Dr., Scoala Nationala
de Studii Politice si Administrative

Cristian Pirvulescu, Dr., Decan al Facultatii de Stiinte Politice, din cadrul Scolii
Nationale de Studii Politice si Administrative si Presedinte al Asociatiei Pro
Democratia

Persoane intervievate:

Georgeta lonescu, fost Secretar General al Camerei Deputatilor

Cristian Pirvulescu, Decan al Facultatii de Stiinte Politice, din cadrul Scolii
Nationale de Studii Politice si Administrative si Presedinte al Asociatiei Pro
Democratia

Mihai Seitan, fost Ministru al Muncii si Secretar de Stat

Horatius Dumbrava, judecdtor, presedinte al Consiliului Superior al
Magistraturii

George Balan, procuror, vice-presedinte al Consiliului Superior al Magistraturii
Maddalina Afrasinie, judecator la Tribunalul Bucuresti

Alic Saiciuc, procuror la Parchetul de pe langa Curtea de Apel Bucuresti

1 . . ¥ ox A w . .
Persoanele intervievate care au cerut sa ramana anonime nu au fost numite.

4



Carmen Rosu, director al Unitatii Centrale de Finante si Contractare, din cadrul
Ministerului de Finante

Paula Tanasescu, Manager Public in cadrul Institutiei Prefectului Bucharest
Marian Muhulet, Vicepresedinte al AEP

Erzsébet Dané, Adjunct al Avocatului Poporului pentru drepturile omului,
egalitatea de sanse, minoritati si culte religioase

Janica Arion Tiganasu, Director General al DGA

Genu Radu, Director Adjunct al DGA

Radu Nicolae, Centrul pentru Resurse Juridice

loana Avadani, Director Executiv as Centrului pentru Jurnalism Independent
Adina Anghelescu Stancu, Jurnalist de investigatie

Viorel Micescu, Director Executiv al Centrului de Resurse pentru Societatea
Civila

Oana Preda, Director Executiv al Centrului de Resurse pentru Participare
Publica



CUPRINS

1. Despre evaluarea SNI
2. Sumar executiv

3. Cadrul national

4. Profilul coruptiei

5. Activitati anticoruptie

6. Pilonii SNI
6.1. Legislativul
6.2 Executivul
6.3. Judiciarul
6.4. Sectorul public
6.5. Institutiile de aplicare a legii — Politia
6.6 Organismele de management electoral
6.7. Avocatul poporului
6.8 Institutia suprema de audit — Curtea de Conturi
6.9. Agentiile anticoruptie
6.10. Partidele politice
6.11. Media

6.12. Societatea civila



6.13 Sectorul privat

7. Concluzii si recomandari

8. Bibliografie




ACRONIME

ACA — Agentiile Anticoruptie

AEP — Autoritatea Electorald Permenenta

AmCham Romania — Camera Americana de Comert in Romania
ANI — Agentia Nationala de Integritate

ANRMAP - Autoritatea Nationala pentru Reglementarea si Monitorizarea
Achizitiilor Publice

BVB — Bursa de Valori Bucuresti

CAN/CNA - Consiliul National al Audiovizualului

CAFR — Camera de Auditorilor Financiari Romani

CECCAR — Corpul Expertilor Contabili si al Contabililor Autorizati din Romania
CIS/FIC — Consiliul Investitorilor Straini

CNI — Consiliul National de Integritate

CNSC — Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor (achizitii publice)
CNVM — Comisia Nationala a Valorilor Mobiliare

CSM — Consiliul Suprem de Magistratura

DGA — Directia Generala Anticoruptie

DNA — Directia Nationala Anticoruptie

EC — Comisia Europeana

EMB/OME — Organismele de management electoral

EU — Uniunea Europeana

FMI — Fondul Monetar International

ICCJ —Thalta Curte de Casatie si Justitie

MCV — Mecanismul de Cooperare si Verificare

MJ — Ministerul Justitiei

MF — Ministerul Finantelor Publice

OMC - Organizatia Mondiala a Comertului

ONG - Organizatie nonguvernamentala

OUG — Ordonanta de Urgenta a Guvernului

PPP — Parteneriatul Public-Privat

PS — Sectorul public

RSC/CSR — Responsabilitatea Sociala Corporatista



SNI — Sistemul National de Integritate

Tl- - Transparency International

TI-RO — Transparency International Romania

TI-S — Transparency International Secretariat

UCVAP — Unitatea pentru Coordonarea si Verificarea Achizitiilor Publice



1. DESPRE EVALUAREA SISTEMULUI NATIONAL DE INTEGRITATE

1.1. Introducere in metodologie

Romania continua sa fie monitorizata de catre Mecanismul Comisiei Europene
de Cooperare si Verificare, cu privire la performanta sa in lupta Tmpotriva
coruptiei, care ramane una dintre cele mai importante probleme ale societatii,
una dintre principalele prioritati de pe agenda guvernului si una dintre primele
limitari in calea dezvoltdrii economice. In acest context, analizarea Sistemului
National de Integritate este esentiala in evaluarea vulnerabilitatii la coruptie
din cadrul institutiilor tarii.

n plus, o serie de cazuri de coruptie intens mediatizate, din sectorul public si
cel privat, au accentuat nevoia urgenta de confruntare a coruptiei in Europa.
Mai mult, saptezeci si opt la suta dintre cetatenii europeni care au raspuns la
sondajul pentru Eurobarometru, realizat de Comisia Europeana in 2009,
considerau coruptia ca fiind o problema majora a tarii lor. Coruptia submineaza
buna guvernare, statul de drept si drepturile fundamentale ale omului. Ea
inseala cetatenii, prejudiciaza sectorul privat si distorsioneaza pietele
financiare.

Acest raport face parte dintr-o initiativa anticoruptie pan-europeana, sprijinita
de catre Directoratul General al Afacerilor Interne a Comisiei Europene.
Initiativa cauta sa evalueze Tn mod sistematic Sistemul National de Integritate
din 25 de state europene si sa facd advocacy pentru o reforma eficienta si
sustenabila in diferite tari.

1.2. Scopul evaluarii

Este foarte important de subliniat ca aceasta nu este o evaluare a
performantelor si nici a nivelului de coruptie al fiecarei institutii. SNI evalueaza
doar vulnerabilitatea la coruptie a institutiilor, iar studiul furnizeaza, de
asemenea, un cadru pentru a analiza eficienta institutiilor unor tari in
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prevenirea si combaterea coruptiei, dar nu si alte dimensiuni ale rolului
acestora.

Conceptul de Sistem National de Integritate (SNI) a fost dezvoltat si promovat
de catre Transparency International, ca parte a unei abordari holistice pentru
combaterea coruptiei. Un SNI functional ofera garantii eficiente impotriva
coruptiei, ca parte dintr-o luptd mai mare, impotriva abuzului de putere,
abuzurilor de altd natura si foloaselor necuvenite, in orice forma a acestora.
Totusi, atunci cand aceste institutii se caracterizeaza printr-o lipsa a
reglementarilor adecvate si prin comportament iresponsabil, coruptia este
predispusa sa prospere, cu efecte negative de domino asupra telurilor bunei
guverndri, ale dezvoltarii sustenabile si ale coeziunii sociale. intarirea SNI
promoveaza o mai buna guvernare, in toate aspectele societatii, si, in final,
contribuie la o societate mai dreapta.

1.3. Variabilele, indicatorii si dimensiunile analizei

Evaluarea SNI este un instrument de cercetare calitativa, bazat pe o combinatie
de cercetare de birou, analiza a documentelor juridice, interviuri in profunzime
si resurse secundare (rapoarte, dizertatii). intrebarile orientative pentru fiecare
indicator au fost realizate prin examinarea bunelor practici internationale,
instrumentelor de evaluare existente, pentru pilonul respectiv, ca si prin
utilizarea experientelor miscarii Tl si prin solicitarea opiniei unor experti
(internationali) cu privire la institutia respectiva.

Pentru a raspunde la intrebarile orientative, cercetatorii s-au bazat pe trei
surse principale de informare: legislatia nationala, rapoartele si cercetarile
secundare si interviurile cu experti-cheie. Sursele secundare au inclus rapoarte
de incredere realizate de organizatii nationale din societatea civila, organizatii
internationale, organisme guvernamentale, think tank-uri si mediul academic.
Un minim de doi informatori cheie au fost intervievati in legatura cu fiecare
pilon — cel putin un reprezentant al institutiei evaluate si un expert din afara
acesteia.
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Analiza este realizata pe 13 piloni functionali ai sistemului de integritate. Am
identificat cele mai importante functii sociale Tn combaterea coruptiei si am
construit unitati de analiza pe aceste functii. Acest lucru are scopul de a asigura
folosirea acelorasi masuri pentru evaluarea institutiilor care au acelasi rol. Tn
interiorul fiecarui pilon, am studiat una sau mai multe institutii sau, in cazul
unor piloni, am studiat un grup mai mare de institutii si organizatii cu acelasi
statut si rol. Pilonii definiti sunt:

Guvernare Sector Public Non-guvernamental
e Legislativul e  Administratia Publica e Media

e  Executivul e |Institutiile de aplicare a e Societatea civila
e Judiciarul legii e Partidele Politice

e Organismele de . .
e Mediul de afaceri
management electoral

e  Avocatul Poporului
e Institutia Suprema de Audit

e Agentiile anticoruptie

Evaluarea nu cauta sa ofere o imagine in profunzime a fiecarui pilon. Mai
degraba, ea urmareste amploarea, acoperind toti pilonii relevanti, pe un numar
mare de indicatori, pentru a capdta o imagine de ansamblu asupra sistemului in
intregimea sa. Evaluarea observa si interactiunea dintre institutii, pentru a
intelege de ce unele sunt mai robuste decat celelalte si cum se pot influenta
reciproc. SNI presupune ca slabiciunile unei singure institutii pot conduce la
disfunctii grave in intregul sistem. intelegerea interactiunilor dintre piloni ajut3
si la prioritizarea ariilor care trebuie reformate.

Pentru a lua in considerare factori contextuali importanti, evaluarea institutiilor
de guvernare este integratd intr-o analiza concisa a conditiilor generale de
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naturd politica, sociala, economica si culturald, fundatiile pe care se bazeaza
acesti piloni.

Fiecare institutie sau grup din cadrul acestor 13 piloni este evaluata dupa trei
variabile, esentiale pentru abilitatea sa de prevenire a coruptiei.

e in primul rand, capacitatea sa global3, in termeni de resurse si statut
juridic, care sta la baza oricarei performante institutionale eficiente.

e inal doilea rand, reglementirile si practicile sale de guvernare interna,
cu accent pe transparenta, responsabilitatea si integritatea institutiei,
care sunt privite ca fiind esentiale pentru prevenirea implicarii
institutiei Tn acte de coruptie.

e inal treilea rand, masura in care institutia isi indeplineste rolul atribuit
in sistemul anticoruptie, cum ar fi realizarea unei supervizari eficiente
asupra guvernului (pentru legislativ) sau aducerea in instantd a
cazurilor de coruptie (pentru institutiile de aplicare a legii)

Impreund, aceste trei dimensiuni acopera posibilitatea institutiei de a actiona
(capacitatea), performanta sa interna (guvernarea) si externa (rolul), cu privire
la lupta impotriva coruptiei.

Fiecare variabila este masurata printr-un set comun de indicatori. Evaluarea
examineaza atat cadrul legal al fiecarui pilon, cat si practicile institutionale
propriu-zise, subliniind astfel discrepantele dintre prevederile formale si
realitatea din teren.
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Variabla Indicatorii

Capacitate Resurse
Independenta
Guvernanta Transparenta

Responsabilitate

Integritate

Rolul din cadrul sistemului | fntre 1 si 3 indicatori, specifici fiecdrui pilon
de guvernare

Fiecare indicator este evaluat pe doud distensii diferite: cadrul legislativ si
practica institutionala.

1.4. Scoring-ul

in timp ce SNI este o evaluare calitativa, scorurile numerice sunt atribuite
pentru a sumariza informatia si a ajuta la accentuarea punctelor forte si a celor
slabe importante ale sistemului de integritate.

Primele scoruri au fost acordate pe o scala de la 1 la 5, iar apoi, scorurile au
fost transformate pe o scala cu 100 de puncte, facand evaluarea mai clara si
mai usoar3, cu intervale de 25 de puncte (0, 25, 50, 75, 100). intre scorurile
indicatorilor este facuta o medie la nivelul dimensiunilor, iar intre scorurile
celor trei dimensiuni, se face o medie pentru a ajunge la scorul total al
pilonului. Diferenta dintre legislatie si practica poate fi calculata atat la nivelul
dimensiunilor, cat si pentru intreaga institutie.

1.5. Background-ul si istoricul abordarii SNI

Conceptul unui ,Sistem National de Integritate” a originat in miscarea Tl din
anii 90, ca instrument conceptual primar al Tl cu privire la modul in care

14




coruptia poate fi cel mai eficient combatuta si, in final, prevenita. Si-a facut
prima aparitie publicd Tn Ghidul TI, care cauta sa reuneasca acei actori si
institutii cruciale in lupta impotriva coruptiei, intr-un cadru analitic comun,
numit ,Sistemul National de Integritate”. Abordarea initiald a sugerat utilizarea
de ,Workshop-uri Nationale de Integritate”, pentru a pune acest cadru in
practica. Accentul pe ,integritate” a conferit mesajul pozitiv conform caruia
coruptia poate fi, intr-adevar, invinsd, dacad integritatea va domni in toate
aspectele relevante ale vietii publice. Apoi, la inceputul anilor 2000, Tl a
dezvoltat o metodologie de cercetare de baza, pentru a studia principalele
caracteristici ale Sistemelor Nationale de Integritate din tarile din jurul lumii,
prin intermediul unui studiu de birou, care nu mai foloseste abordarea
Workshop-urilor Nationale de Integritate. in 2008, Tl s-a angajat intr-o revizuire
majora a metodologiei de cercetare, adaugand doua elemente cruciale —
sistemul de scoring si elementele consultative ale unui grup de consilieri si
reinstaurand Workshop-urile Nationale de Integritate, care facusera parte din
abordarea initiala.

n timp ce fundatiile conceptuale ale abordérii SNI au originile in Ghidul TI, ele
sunt de asemenea puternic interconectate cu baza din ce in ce mai larga de
literatura academica si de politici cu privire la teoria si practica institutionala
anticorup'gie.2 Abordarea de cercetare SNI este un component integrat al
portofoliul complet Tl de instrumente de cercetare, care masoara coruptia si
evalueaza eforturile anticoruptie. Prin oferirea unui diagnostic in profunzime,
orientat spre fiecare tara, al principalelor institutii de guvernamant, scopul
principal al SNI este de a furniza o baza solidd de probe pentru actiunile de
advocacy la nivel national, cu privire la Tmbunatatirea mecanismelor
anticoruptie si a performantei acestora. El este complementat de alte
instrumente TI, care sunt mai orientate spre cresterea constientizarii publicului
cu privire la coruptie si consecintele acesteia, prin intermediul ierarhizarilor
globale (ex. Indicele de Perceptie a Coruptiei, Indicele Platitorilor de Mita) sau
prin raportarea viziunii si experientelor publicului (ex. Barometrul Global al

2Vezi: Rose Ackerman, Susan Corruption and Government: Causes, Consequences, and Reform,
Cambridge: Cambridge University Press, 1999; OECD Public Sector Integrity: A Framework for
Assessment, Paris: OECD publishing, 2005; Head, Brown si Connors (eds) Promoting Integrity,
Surrey: Ashgate, 2008; Huberts, L. W. J. C., Anechiarico, F., & Six, F. Local integrity systems: world
cities fighting corruption and safeguarding integrity. Den Haag: BJu Legal Publishers, 2008.
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Coruptiei). in plus, abordarea SNI umple un gol important in cdmpul mai larg al
evaludrii guvernarii internationale, care sunt dominate de ierarhizari si
clasificari intre tari (ex. Indicele Global al Integritatii, Indicele de Transformare
Bertelsmann), de evaluari solicitate de catre donatori (care sunt rareori facute
publice) sau de studii de caz specifice tarilor in care au fost realizate, prin
oferirea unei evaludri in profunzime si totusi, sistematice a sistemului
anticoruptie, bazat pe o abordare larg consultativa, incluzand multi
stakeholderi. Aceasta combinatie unica dintre a fi condus de cdtre o organizatie
a societatii civile, locala si independenta, implicand consultari cu toti
stakeholderii relevanti, in interiorul tarii si a fi integrat In arhitectura unui
proiect global (care asigura asistenta tehnica efectiva si controlul calitatii), face
abordarea SNI sa fie un instrument relevant in evaluarea si, in cele din urma,
avansarea eforturilor anticoruptie in tarile din intreaga lume.
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2. SUMAR EXECUTIV

2.1. Prezentare generala

Evaluarea Sistemului National Roman de Integritate oferd o evaluare a
temeiului legal si a functionarii efective a functiilor guvernului national
("piloni") si a institutiilor care asigura aceste functii. Acestea sunt evaluate in
cadrul fundatiilor politice, sociale, economice si culturale de baza ale tarii si
luand in considerare profilul de coruptie si activitatile anticoruptie in ultimii doi
ani in Romania. Evaluarea nu cauta sa ofere o evaluare aprofundata a fiecarui
pilon, ci mai degraba pune accentul pe acoperirea tuturor pilonilor relevanti si
evaluarea contributiei lor la integritate la nivel national si inter-legaturile lor in
acest sens. Studiul, bazat pe metodologia furnizatd de Secretariatul
Transparency International, evalueaza perioada 2008 - 2011°. Punerea in
aplicare a proiectului de evaluare SNI a inclus un numar de pasi: cercetarea de
birou, interviuri cu informatori cheie si verificarea constatdrilor de catre
recenzentii din grupul consultativ, Secretariatul T.1., si un recenzant extern.

Romania este, alaturi de Bulgaria, cel mai recent stat membru a Uniunii
Europene. in timpul procesului de negociere dinainte de aderare, unele din
capitolele si documentele discutate au ramas doar o promisiune din partea
Romaniei. Acest lucru a generat un mecanism unic, fara precedent in UE.
Romania, alaturi de Bulgaria, devine un stat membru al Uniunii Europene sub o
clauza de salvgardare. Performanta tarii in ceea ce priveste capitolul sistemului
judiciar, In principal institutiile si mecanismele care au de-a face cu coruptia,
este monitorizatd de catre Comisia Europeana prin intermediul mecanismului
de cooperare si verificare (MCV).

MCV a stabilit patru obiective de referinta pentru Romania: transparenta,
eficienta, independenta si responsabilitatea sistemului judiciar; eficacitatea
unei agentii independente anti-coruptie in verificarea averilor, a
incompatibilitatilor si a conflictelor de interese; urmarirea penala profesionala

3 . M . U . N LA P
Studiul se refera uneori la modificarile anterioare in sistem, atunci cand aceste modificari sunt
importante si genereaza un impact important pe termen lung.
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si impartiala a cazurilor de mare coruptie si progrese in prevenirea si
combaterea coruptiei, in special in administratia locala. Cele mai multe dintre
activitatile anticoruptie in ultimii trei ani sunt modelate de aceste repere ale
EC. Cu toate acestea, rapoartele CE in cadrul MCV sunt mai mult in ceea ce
priveste progresele formale in politicile publice romanesti si mai putin pe
rezultatele reale si impactul acestor politici.

n plus, criza financiara si economici a generat si mai multe vulnerabilititi intr-
o tara situata in mod constant printre ultimele doua sau trei tari europene in
Indicele de Perceptie a Coruptiei, cu mai putin de 4 puncte pana in anul 2010
pe o scard de la 1 la 10, unde 1 este un stat captiv si 10 este un stat cu totul
liber de coruptie.

2.2. Principalele concluzii ale evaluarii SNI
2.2.1. Fundatiile Sistemului National de Integritate

Diagrama de mai jos ilustreaza constatarile cheie relevante in termen de
clasare, puncte forte si puncte slabe ale pilonilor in construirea unui sistem de
integritate la nivel national. Nu exista nicio evaluare globald a performantei
pilonilor, ci o evaluare a rolului jucat de acestia in cadrul sistemului national de
integritate. Cu alte cuvinte, graficul prezinta posibilitatile, vulnerabilitatile si,
respectiv, punctele forte ale pilonilor in prevenirea, combaterea si sanctionarea
coruptiei in cadrul institutiilor care compun pilonul - variabilele capacitatii si
guvernarii acestora - si puterea pilonului de a preveni, combate si sanctiona
coruptia la nivel general - variabila de rol.

Diagrama ilustreaza pasii care mai trebuie facuti si progresele care trebuie
inregistrate de institutiile din Romania pentru a ajunge la un system de
integritate puternic.
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Bazele sistemului de integritate, profilul economic, politic, social si cultural al
tarii sunt modelate de mostenirea comunistd si, pe langa asta, de tranzitia
dificila si lentd a tarii. Activitatile politice si ale partidelor sunt oficial
democratice. Cu toate acestea, o atentie deosebita trebuie sa se acorde
retelelor de patronaj dezvoltate in interiorul partidelor, dupa cum arata in
operele si cercetdrile lor cei mai respectati teoreticieni si analisti politici din
tara. Tn acest context, traditia socio-culturald si implicarea scazutd a populatiei
in miscdrile civice este o vulnerabilitate. Mai mult, tranzitia economica si
procesul de privatizare au lasat in urma lor niste sectoare ale economiei cu o
expunere si un risc ridicat de coruptie. Din punct de vedere social,
discriminarea unor categorii sociale si nationale poate genera abuzuri si
incalcari ale legii.

2.2.2. Principalele puncte tari si punce slabe ale Sistemului National de
Integritate

Pentru a adresa toate aceste puncte slabe ale fundamentelor a trebuit sa fie
creat un cadru institutional puternic. Constitutia romana adoptata in 1991 si
regimul constitutional Tncepand cu acel moment a asigurat un destul de
puternic stat de drept, inclusiv limite pentru vulnerabilitatile, riscurile si
expunerea la coruptie in politicd si economie. Cu toate acestea, limitele
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formale nu sunt suficiente pentru a asigura eficienta reala a sistemului de
integritate si, uneori, riscurile sunt mai mari decat ar fi tolerabil. Punctele slabe
ale fiecarui pilon arata unde trebuie sa fie adresate urgent aceste
vulnerabilitati si riscuri.

Relatia dintre Legislativ si Executiv, in favoarea celor din urma, utilizarea pe
scara larga de ordonante de urgentd, precum si procedura de asumare a
raspunderii a Cabinetului, ineficienta motiunii de cenzura si evitarea sau
utilizarea abuziva a dezbaterii parlamentare a pus in pericol regimul
parlamentar si fundamentul democratic al tarii. La toate acestea ar trebui sa
adaugam fincrederea scazutda a oamenilor in Parlament si membrii acestuia,
generatda de nivelul scazut de raspundere si, in principal, de anchetele fara
sfarsit sau procesele care implica parlamentari acuzati de coruptie.

Acelasi nivel scdzut de raspundere pentru coruptie si eficienta scazuta a
mecanismelor de integritate constituie vulnerabilitatea cea mai importanta a
executivului. Avand in vedere faptul ca executivul limiteaza independenta
legislativului si, de asemenea, a celorlalti piloni de guvernare, vulnerabilitatile
executivului sunt generatoare de vulnerabilitati uriase la nivel de sistem, cu
alte cuvinte vulnerabilitati sistematice la coruptie.

in legiturd directd cu vulnerabilitatile legislativului si executivului, am
identificat vulnerabilitati serioase ale partidelor politice in ceea ce priveste tofi
indicatorii evaluati. Sintetizdnd, partidele parlamentare impun conditii
limitatoare pentru instituirea unui nou partid. In acelasi timp, regulamentele
interne ale partilor in ceea ce priveste transparenta, responsabilitatea si
mecanismul de integritate poate face loc pentru abuzuri de putere in cadrul
partidelor si pentru impunitate. Cele mai importante riscuri sunt generate de
lipsa unui mecanism de transparentd si de integritate cu privire la finantarea
partidelor politice, dar si de imposibilitatea de a controla, prin intermediul
transparentei si a responsabilitatii, candidatii partidelor pentru functiile
publice.

Aceluiasi fisier ar trebui sa i se adauge capabilitatile de gestionare a
organismelor electorale cu privire la controlul partidelor politice si a proceselor
electorale. Managementul electoral este efectuat de catre doua tipuri de
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institutii romanesti: Autoritatea Electorald Permanentd (AEP) si birourile
electorale, active numai in timpul alegerilor. Ca o observatie generald, dupa
primii ani, 2006-2008, atunci cand au fost afectate de conflicte interne, AEP are
performante mai bune din punctul de vedere al transparentei si al integritatii
decat birourile electorale. Totusi, resursele si independenta sa sunt limitate.
Eficacitatea reglementarii si controlului finantarii partidelor este inca foarte
limitata. Birourile electorale finregistreaza probleme legate de formarea
membrilor sdi, independenta numirilor, responsabilitatea membrilor si
transparenta activitatii sale, acestea determinand o supraveghere redusa a
proceselor electorale.

Dupa evaluarea SNI cel mai afectat de coruptie, dar, de asemenea, mai putin
independent pilon este sectorul public. Resursele si independenta sa sunt
decisive pentru asigurarea integritatii sale si, atat Tn materie de legi, cat si in
practica, a fost evaluat ca dand nastere unei mari vulnerabilitati a intregului
sistem.

Sistemul de achizitii publice este, de asemenea, expus riscului, dupa cum arata
practica ca exista constante si de multe nedescoperite incalcari ale legii.

Sistemul judiciar si agentiile anticoruptie, precum si agentiile de aplicare a legii,
se afld sub monitorizarea MCV. Fiindcd exista insa progrese formale ale
independentei, transparentei si raspunderii pentru acesti piloni, resursele lor
sunt afectate de criza economica si de politicile publice pripite.

Mai mult decat atat, poate cel mai important lucru de spus despre acesti piloni:
sistemul judiciar, ACA si politia, este ca rezultatele anchetelor, urmaririlor si
proceselor lor impotriva coruptiei sunt inca asteptate, impunitatea coruptiei
fiind o problema recunoscuta la nivel national si la nivel international prin
MCV.

Chiar daca au o guvernanta destul de puternica, organismele de control:
Ombudsmanul si institutia suprema de audit nu sunt vizibile in sistem. Cvasi-
absenta lor este generatd in primul rand prin lipsa lor de eficienta in urmarirea
rezultatelor acestora si in al doilea rand de lipsa de interes a Parlamentului in a
asigura raspunderea acestora.
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Pilonii privati ai sistemului de integritate: mass-media, societatea civila si
mediul de afaceri, se confruntd cu o vulnerabilitate comuna: lipsa de
capacitate, adica atat lipsa de resurse cat si limitele independentei lor. Auto-
reglementarea Tn ceea ce priveste mecanismele de transparenta,
responsabilitate si integritate genereaza practici incoerente si diversificate in
cadrul fiecarui pilon. Dintre cei trei piloni privati, mass-media are cel mai mare
succes in indeplinirea rolului sdau in lupta Tmpotriva coruptiei, avand o
performanta buna in investigarea coruptiei si informarea publicului cu privire la
aceasta.

Pe de alta parte, incalcarile statului de drept si a regimului parlamentar de
executiv si de agravarea situatiei bugetare, generand masurile de austeritate
luate de guvern fara consultarea publica sunt indicatori ai lipsei de vointa
politica a publicului si a oficialilor politici de a coopera cu societatea civila in
aceste vremuri tulburi. Dupa cum era de asteptat, riscurile si expunerea la
coruptie au crescut.

2.3. Recomandari

in ansamblu, Sistemul National de Integritate al Romaniei are o performanta
medie. Aderarea la Uniunea Europeand a determinat intarirea sistemului de
integritate, dar criza economica, afectand resursele si independenta
institutiilor, a determinat inmultirea vulnerabilitatilor la toate nivelele.

Doua recomandari principale vor acoperi integral pilonii. Regulile jocului,
incluzand legile si alte acte normative, trebuie adoptate intr-un mod
transparent, respectand procesul legislativ normal, fara graba si fara evitarea
dezbaterilor. Toate aceste reglementari ar trebui adoptate dupa dezbatere si
proces participativ si doar dupa analiza impactului si examinarea parlamentara
necesara.

Pe de alta parte, pentru lupta eficienta impotriva coruptiei trebuie adoptata,
implementata si monitorizata Strategia Nationala Anticoruptie, sub
coordonarea Ministerului Justitiei si cu participarea intregului sector public si a
celorlalti actori din societate.
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3. CADRUL NATIONAL

3.1. Politica

In ce mdsurd institutiile politice ale tdrii sprijind un system national de
integritate efficient?

Ca stat membru al Uniunii Europene, democratia si statul de drept din Romania
nu pot fi usor contestate. Organizatiile internationale interguvernamentale din
care Romania face parte, precum UN, OSCE, NATO si UE recunosc calitatea
sistemului si practicii politice romanesti. Totusi, chiar si aceste organizatii
interguvernamentale si de asemenea ONG-urile nationale si internationale din
domeniul Drepturilor Omului, care dezvolta democratia si statul de drept
accentueazd In mai multe rapoarte ca inca exista unele probleme care trebuie
tratate in politica romaneasca.

Unul dintre elementele cele mai utile in caracterizarea politicii romanesti si
probabil cel mai important element emis de un actor international este
Mecanismul de Cooperare si Verificare (MCV). MCV-ul este o masura-garantie
invocata catre Comisia Europeana in cazul in care un membru nou al UE nu
reuseste sa implementeze angajamentele pe care si le-a asumat in contextual
negocierilor pentru aderare in domeniul libertatii, sigurantei si justitiei sau al
politicilor de piatda. Daca garantia cu privire la piata internd nu a fost inca
invocata, cea pentru legea penala si civila a fost invocata pentru prima data cu
privire la tarile din valul 2007 : Bulgaria si Romania. Sub MCV, Comisia emite
rapoarte la fiecare 6 luni, cu privire la progresul cu privire la reforma judiciara si
lupta Tmpotriva coruptiei. While the internal market safeguard clause has not
been invoked so far, the safeguard clause for criminal law and civil matters was
invoked for the first time in regards to the countries of the 2007 enlargement:
Bulgaria and Romania. Under the Cooperation and Verification Mechanism the
Commission issues reports every 6 months on progress with judicial reform and
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the fight against corruption. Standardele de referinta ale MCV pentru Romania
4
sunt :

1. Asigurarea unui proces judiciar mai transparent si mai eficient,in
principal prin cresterea capacitatiisi responsabilitatii CSM. Raportarea
si monitorizarea impactului noilor coduri de proceduri civile si penale.

2. Stabilirea, conform previziunilor, a unei agentii de integritate cu
responsabilitdti in verificarea averilor, incompatibilitatilor si
potentialelor conflicte de interese si in emiterea de decizii cu caracter
obligatoriu pe baza cdrora pot fi aplicate sanctiuni de descurajare.

3. Construind pe baza unui progres deja facut, continuarea investigatiilor
profesionale, neparitnitoare cu privire la acuzatiile de coruptie la nivel
nalt.

4. Luarea de masuri suplimentare pentru prevenirea si lupta impotriva
coruptiei, in special cu administratia locala.

n ceea ce priveste concurenta politicd, in 2009, pentru prima dat3 dup& 2000,
Oficiul pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului (ODHIR) al OSCE a
desfasurat o misiune de observatie Tn Romania. Desi limitata, atentia pe care
ODHIR a acordat-o alegerilor prezidentiale romanesti arata fragilitatea
echilibrului competitiilor politice. Concluzia generald si formulata in mod
diplomatic a raportului ODHIR, publicat pe 17 februarie 2010 a fost c3d ,desi
autoritatile au luat masuri pentru a remedia unele neajunsuri observate pe
parcursul primei runde de vot si penru a investiga acuzatiile si neregulile, mai
sunt necesare eforturi suplimentare pentru a imbunatati procesul electoral si a
intari Tncrederea publicé."5 Observatorii OSCE, ca si observatorii domestici, au
accentuat problema votarii multiple, a cumpardrii de voturi, a lipsei de
transparenta a finantarii partidelor politice, in principal pe durata campaniilor

Hotararea CE din 13 Decembrie 2006, disponibila la: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2006:354:0056:0057:EN:PDF.
> OSCE/ODIHR Raport Final Limitat al Misiuni de Observare a Algerilor, 17 februarie 2010.
Disponibil la:
http://www.osce.org/odihr/elections/romania/41532. P. 3.
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electorale si a vulnerabilitatatii la coruptie creata prin acest aspect, a
e eiwges .. . . . 6
agresivitatii campaniei electorale, inclusiv a cea media.

n ceea ce priveste competitia intre partide, sistemul electoral a fost modificat
pe durata ultimilor ani in Romania. Sistemul de reprezentare proportionala cu
liste de partid inchise pentru Parlament a fost inlocuit cu un sistem de
reprezentare proportionald uninominal in 2008. Din pricina discursului public al
unor partide si al media, opinia publica a fost usor dezorientata si a avut nevoie
sa diferentieze sistemul de vot uninominal cu reprezentare proportionala si cel
de tip ,first pass the post”, uninominal cu reprezentarea castigatorului
majoritatii simple (pluralitatii). Confuzia dintre cele doua in decembrie 2008 si
in primele luni din 2009, imediat dupa primele alegeri parlamentare sub legea
noua, a generat o mare neincredere in instrumentele democratice ale
alegerilor.

Drept consecinta a nivelului scazut de incredere, participarea la vot a scazut
constant pentru toate tipurile de alegeri. Singurele evenimente electorale care
mobilizeaza mai mult de 50% dintre alegatori sunt alegerile prezidentiale, cu
58,02% in 2009. Pe de alta parte, participarea la vot in cazul alegerilor
europene din acelasi an a fost de 27,67%.”

Drepturile Omului sunt garantate prin Constitutia Romaniei, iar respectarea
Drepturilor Omului este, in general, recunoscuta in Romania. Totusi, Curtea
Europeana a Drepturilor Omului a primit, Tn 2009, 2010 si 2011, mai mult de
8,5% (si mai mult de 9% in 2009) dintre aplicatii din Romania, singurele tari
care au dat mai multi aplicanti fiind Rusia si Turcia.® Tn 2008, Romania a fost
tara care a trebuit sa plateasca cea mai mare compensatie, ca rezultat al
hotararilor CEDO: 12,2 milioane de euro. Majoriatea cazurilor care ajung la
CEDO sunt generate de nerespectarea dreptului la proprietate si esecul statului
roman in a-l proteja in cadrul procesului de retrocedare a proprietatilor si

6 Ibidem. P. 25, “Recomandare”.
7

http://www.idea.int/vt/country view.cfm?CountryCode=RO.
8

Analiza a statisticilor CEDO 2010, ianuarie 2011. Disponibila la:

http://www.echr.coe.int/NR/rdonlyres/0A35997B-B907-4A38-85F4-
A93113A78F10/0/Analysis of statistics 2010.pdf.
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oferire de daune reparatorii pentru proprietatile nationalizate de comunisti in
anii 50.°

Organizatii nationale si internationale ale societatii civile s-au concentrat si
asupra aspectului drepturilor si libertatilor civile ale minoritatilor, in primul
rand de etnie roma si a saracilor din Romania. Un raport recent al Amnesty
International aratad ca ,in Romania, dreptul la o locuinta nu este recunoscut si
protejat eficient de catre legislatia nationald. Acest lucru lasa, adesea, oamenii
fara acces la justitie cu privire la incdlcarile drepturilor omului pe care le
sufer3”.'® Practic, inregistrarea de emiterea de acte este dificila si chiar
inaccesibila multor oameni saraci, cu atat mai mult romilor, care sunt supusi
unei duble discriminari, datorita etniei si conditiei sociale a acestora. Lipsa
actelor 1i exclude pe acesti oameni din exercitarea drepturilor lor sociale si
civice.

in 2010, evaluarea Freedom House cu privire la libertatea presei a acordat
Romaniei un scor de 43 din 100, generand o evaluarea de presa partial libera,
avand in vedere faptul ca defaimarea ramane o infractiune, politicienii s-au
folosit de procese civile pentru a combate criticile din partea media, iar
reprezentarea partidelor in media este neechilibrata, cu precadere pe durata
campaniilor electorale, redactorii punand pe umerii jurnalistilor o presiune mai

. . .ou 11
mult sau mai putin agresiva.

Din punct de vedere cantitativ, eficienta guvernului si statul de drept, asa cum
sunt agregate in cadrul Proiectului Indicatorilor Mondiali de Guvernare (WGI),
au scoruri medii pentru Romania. 51% este procentul agregat pentru eficienta
guvernului, un scor sub cel al altor state membre EU. Statul de drept din
Romania are 57,5, sub media regionald de 61,0. Mai mult, dupa cum era de
asteptat, obiceiul prost al guvernului de a promulga legislatie prin ordonante,
excluzand rolul parlamentului din ecuatie, a continuat si dupa aderarea la UE:*

? Ibidem.

10 Romdnia: Atentie la lipsa juridicd: Romii si dreptul de a locui in Romdnia, iunie 2011, disponibil
la: http://www.amnesty.org/en/library/info/EUR39/004/2011/en.

1 http://www.freedomhouse.org/template.cfm?page=2518&year=2010.

12 .. . P . .
Indexul Transformdrilor Bertelsmann 2010. Raportul de tard pentru Romdnia. Disponibil la:

http://www.bertelsmann-transformation-index.de/en/bti/country-

reports/laendergutachten/eastern-central-and-southeastern-europe/romania/#difficulty.
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O alta amenintare importanta impotriva statului de drept este pozitia
contestatd a Curtii Constitutionale, uneori ignorata, contrazicandu-si uneori
propriile decizii si acuzata de diversi actori politici, media si din societatea civila
ca ar fi biasata politic.

Cu un scor de 53,8 in domeniul controlului coruptiei13 si avand un indice al
perceptiei asupra coruptiei in scadere, pentru prima data dupa 2002, lipsa de
incredere a romanilor in eficienta guvernului, indeosebi in ceea ce priveste
masurile anticoruptie, a crescut dramatic in 2010, ajungand la 83% din
populaj;ie.14

Ca tendinta pozitiva, popularitatea in erodare a partidelor antidemocratice si
extremiste demonstreaza consolidarea institutiilor si a culturii politice
democratice. Totusi, sondajele indica faptul ca nivelul general de incredere in
aceste institutii este deosebit de scizut.”

3.2. Societatea

In ce mdsurd relatiile dintre grupuri sociale si dintre aceste grupuri si partidele
politice sustin un sitstem national de integritate eficient?

Nu exista clivaje majore in prezent in societatea romaneascd. Trei grupuri
etnice constituie principalele minoritati: maghiarii, germanii si romii.*® Romii
raman subreprezentati la nivel national si local, insa integrarea in UE si
implicarea organizatiilor societatii civile nationale si internationale au mentinut
aceasta problema pe agenda Romaneasca. Un pas important ramane Deceniul
Incluziunii Romilor, initiat de Banca Mondiala, Institutul Societatii Deschise si
guvernul maghiar in vara lui 2003, in care s-a inscris si guvernul romaniei. Este
preconizat sa functioneze din 2005 in 2015 si are patru arii prioritare: educatie,
ocupare, locuire si sanatate, si doua arii transversale, probleme de gen si de

B Ibidem

14 Barometrul Coruptiei globale, 2010.
http://www.transparency.org.ro/politici_si_studii/indici/bgc/2010/index_en.html.

15 .. . o . o
Indexul Transformdrilor Bertelsmann 2010. Raportul de tard pentru Romdnia. Disponibil la:

http://www.bertelsmann-transformation-index.de/en/bti/country-

reports/laendergutachten/eastern-central-and-southeastern-europe/romania/#difficulty.

16 o . - -
http://www.minorityrights.org/3521/romania/romania-overview.html.
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combaterea discrimindrii. Pana la aceastd ora ins3, rezultatele au fost mixte. in
2007, cei mai fnalti demnitari romani ofereau o marturie a ostilitatii adanc
inradacinate Tmpotriva romilor, care este inca prezenta intr-o mare parte din
societatea romaneascd. Tn mai 2007, presedintele Traian Bisescu a numit o
reportera ,tiganca imputita”, comentariu gasit defaimator de catre Consiliul
National pentru Combaterea Discriminarii. Apoi, in iulie, prim-ministrul Calin
Popescu Tariceanu a fost surprins facand generalizari cu privire la populatia
roma, implicand faptul ca ar fi infractori.” Pe de alt3 parte, relatiile dintre
populatia de etnie romana, roma si maghiara din unele zone izolate ale tarii
sunt tensionate. in mai-iunie 2009, intr-un sat din judetul Harghita, locuitorii de
etnie maghiara i-au alungat pe cei de etnie roma din case, dandu-le foc la
Iocuini;e.18

Organizatia politicd reprezentand maghiarii, Uniunea Democratica a
Maghiarilor din Romania, a facut parte din multe coalitii guvernamentale,
jucand un rol activ si constant in guvernare, din 1996. Prezenta lor la guvernare
a asigurat drepturi importante pentru minoritati, in mare parte cu privire la
educatie, la utilizarea limbii materne in scoli si universitati si dreptul de a-si
folosi limba in administratie si in justitie. Este dificil de spus cat de stabil si
inradacinat social este sistemul de partide. Cei mai multi specialisti sunt de
acord ca sistemul de partide din Romania, ca majoritatea sistemelor de partide
din Europa de est post-comunista, era bazat pe clivajul dintre anticomunisti si
postcomunisti. Acest clivaj a disparut dupd 2000 si chiar daca sistemul de
partide a devenit mai stabil, iar partidele s-au structurat si au devenit mai
puternice, articulatia lor cu societatea a devenit din ce in ce mai slaba. Prezenta
scazuta la vot este unul dintre indicatorii situatiei. Nivelul foarte scazut de
incredere in partidele politice este al doilea.

Principalul clivaj care ameninta coeziunea si coerenta sociala din Romania se
refera la disparitatile socioeconomice din ce in ce mai pronuntate dintre
populatia urband si cea rurald, cat si dintre invingatorii si invinsii tranzitiei.
Disparitatile au un caracter regional din ce in ce mai pronuntat: unde regiunea
Bucuresti-lifov a atins de mult 75% din standardele UE de locuire, regiunile

v Ibidem

18 Raport despre un ONG care reprezintd romii, ROMANICRESS. Disponibil la:
http://www.romanicriss.org/Annex%2012%20Rap%20dr%20omului_RCRISS10dec09.pdf.
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predominant rurale dein Nord-Estul si Sud-Vestul tarii de-abia au atins 25%.
Mecanismele de piata din piata comuna UE si asa-zisele libertati — mai degraba
decat strategiile si politicile de guvern targetate — chiar gestioneaza clivajele in
crestere si potentialul de conflict. Emigrarea partial ilegald a fortei de munca si
traficul de fiinte, combinate cu importanta remitentelor contribuie in mod
substantial la sustinerea unei economii de subzistenta si la consumul economic
al populatiei rurale.”

Revizuirea legilor electorale catre votul uninominal, chiar daca cu reprezentare
proportionald, trebuia sa creasca stimulentele, sa creeze partide cu o baza
larga, mai degraba decat unele dependente de unul sau cativa lideri politici.
Totusi, evolutia reprezentarilor politice si structura elitelor au urmat o cu totul
alta directie. Schimbarile aduse sistemului electoral au ajutat ,baronii locali” sa
devind mai puternici.20 Practic, campaniile electorale au devenit mai
costisitoare si oamenii de afaceri locali de succes au inceput sa se implice in
viata politica la nivel local, apoi la nivel national. Totusi, unicul lor scop in
aceasta participare politica nu era interesul public si reprezentarea national3, ci
urmarirea propriului interes personal, financiar si de afaceri. A devenit mai
dificil ca o persoana sa aceada in elita politica, atat atat in ceea ce priveste
abilitatile si retele sociale necesare, cat in ceea ce priveste resursele necesare
pentru finantarea propriilor campanii. Pe de alta parte, relatia clientelara a
devenit din ce in ce mai puternica, iar cei mai importanti reprezentanti politici
locali au fost numiti, pe buna dreptate, de catre presa si chiar de catre insusi
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politicienii, ,,baroni locali”.

Dezvoltarea societatii civile romanesti pare sa fie extrem de pozitiva. Conform
Indexului Freedom House, exista o tendintda ascendenta clard in scorul
societatii civile, de la 3,75 n 1997 la 2,25 in 2006, reprezentand scorul cel mai
ridicat din tarile balcanice. Unele organizatii ale societatii civile au capacitatea
de a exercita influenta asupra procesului decizional. Totusi, ele nu urmaresc
intotdeauna interesul public: uneori actioneaza ca raspuns la oportunitati de

19 L. . o . o
Indexul Transformdrilor Bertelsmann 2010. Raportul de tard pentru Romdnia. Disponibil la:

http://www.bertelsmann-transformation-index.de/en/bti/country-

reports/laendergutachten/eastern-central-and-southeastern-europe/romania/#difficulty.
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Stefan Stanciugelu, Andrei Taranu, Resursele puterii. Statul neopatrimonial in Romania, Bastion,
Timisoara, 2009.
21 .

Ibidem.
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finantare sau instigate de interese politice.22 Pe de alta parte, un numar foarte
redus de cetateni romani au facut parte din macar un ONG. Conform
Barometrului Opiniei Publice din Octombrie 2006 si Octombrie 2007%, se
estimeazad ca 7,1%, respectiv 7,2% dintre cetatenii romani au declarat ca au
facut parte din cel putin un ONG, fie acesta asociatie profesionald, partid
politic, sindicat, grupare religioasa, grupare ecologista, asociatie sportiva sau
orice alt tip de asociatie sau organizatie care nu a generat venit. Mai mult, 49%
dintre ONG-uri au mai putin de 10 membri. Pe de alta parte, numai 3,7% dintre
romani au facut candva voluntariat pentru ONG-uri.*

3.3. Economia

In ce mdsurd este situatia socio-economicd a tdrii de naturd sd susting un
sistem national de integritate eficient?

Cu un PIB per capita de $11.860, Roméania este a 69-a dintre 183 de tari in
Clasamentul de Fonduri al Fondului Monetar International, avand cel mai
scazut PIB pe cap de locuitor din UE. Tara a fost grav afectata de criza
economica si a avut nevoie de mai multe imprumuturi de la FMI si UE din 2009
pana in prezent, pentru a-si putea mentine stabilitatea economica si financiara.
Indexul Gini, conform calculelor de ONU, este de 31 pentru Romania (sau 0,31
pe o scald de la 0 la 1).25 Avand Tn minte viteza transformarilor economice si
sociale, intai in anii ‘90, Tn timpul tranzitiei la democratie si sa economia de
piata, apoi pe durata ultimilor 10 ani, in procesul de aderare la UE, disparitatile
socio-economice s-au adancit, iar ecluziunea sociald a ramas o problema
importanta in societatea, guvernul si economia romaneasca. Indicele Saraciei al
UNDP aratd cd sdracia, desi nu extremd, este o problemd serioasd si
substantiala, cu aproape 30% din populatie trdaind sub pragul national al

2 Aurelian Muntean “Societatea civild romaneasca si rolul sdu activ in alegerile din 2004: de la
monitorizare la potential de santaj” 2005, lucrare pregititd pentru intalnirea Anual3 a Stiintei
Politice Americane.

23Funda;ia pentru Dezvoltarea Societatii Civile (FDSC), Dialog pentru Societatea Civild. Raport

privind starea societdtii civile din Romdnia 2005, p. 87.

24lbidem‘

» Raportul asupra Dezvoltdrii Umane 2010. Disponibil la:
http://hdr.undp.org/en/media/HDR 2010 EN Complete reprint.pdf.
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saraciei. Mai mult, IDU pentru populatia de etnie roma din Romania este mult
sub media nationald, similar cu al Botswanei, cu toate cd HDI-ul global al
Romaniei este cu 50 de pozitii peste al Botswanei. Venitul populatiei de etnie
roma reprezintd o treime din media national3, iar ratele mortalitatii infantile
sunt de trei ori mai mari.?® Genul nu este un factor, deoarece Indicele
Dezvoltarii pe Gen este aproape de 100% pe IDU 7

Necesititile de bazi ale vietii sunt, in general, garantate. Tnsa clivajul dintre
mediul urban in special urbanul mare si zonele rurale sau urbanul mic din
regiunile mai slab dezvoltate este semnificativ. 88% dintre locuitorii din orase
au facilitati sanitare ?mbunété’;ite.28 Totusi, doar 50% din populatie traieste in
mediul urban, iar Banca Mondiala nu are date cu privire la sursele de apa
imbunatatite din zonele rurale. Aceasta inseamna doar ca atentia acordata
dezvoltarii rurale este inca redusa in Romania. Conform INS, 47% dintre romani
nu au acces la facilitati sanitare Tmbunatatite, iar 35% nu au acces la apa

%29
curenta

Sistemul de sdnatate sufera de subfinantare si de coruptie marunta. 72% dintre
romani au acces la facilitati sanitare imbunatatite, iar speranta de viata este de
73 de ani.*® Numarul oficial de infectii intraspitalicesti este de 50 de ori mai
redus decat cel din UK. Totusi, structura sistemului descurajeaza raportarea,
rezultatul fiind un nivel redus de investitii in infrastructura de sanatate,
deoarece sursele oficiale sustin canu exista probleme. Investigatiile jurnalistice
si campaniile societatii civile au descoperit Tnsa trista realitate a unui sistem
gestionat si intretinut extrem de prost.>

2 Raportul asupra Dezvoltdrii Umane 2010. Disponibil la:
http://hdr.undp.org/en/media/HDR 2010 EN Complete reprint.pdf. P. 75.

7 Indexul Transformdrilor Bertelsmann 2010. Raportul de tard pentru Romdnia. Disponibil la:
http://www.bertelsmann-transformation-index.de/en/bti/country-
reports/laendergutachten/eastern-central-and-southeastern-europe/romania/#difficulty.

28 ]
http://data.worldbank.org/topic/urban-development.

29 ) ) ] ) ) .
http://www.euractiv.ro/uniunea-europeana/articles%7CdisplayArticle/articlelD 12922/0-
treime-din-populatia-Romaniei-nu-are-acces-la-apa-potabila-din-sistemul-public.html.

30
http://data.worldbank.org/country/romania.

http://www.antena3.ro/romania/medicii-nu-raporteaza-infectiile-intraspitalicesti-oficial-avem-
de-50-de-ori-mai-putine-cazuri-ca-englezii-131869.html.
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Capacitatea plaselor de siguranta sociale de a compensa sardcia si alte riscuri,
cum ar fi batranetea, boala, somajul sau dizabilitatile, poate fi evaluata ca fiind
destul de slaba si foarte nesatisficatoare, in comparatie cu media europeana
sau regionald de performantd a acestor sisteme. Tn 2009, 6,9% din populatia
activa era somera, iar 31,6% dintre someri erau someri pe termen lung. Mai
mult, 20,7% dintre tineri erau §omeri.32 Adaugand aceste date la imbatranirea
populatiei si la faptul ca exista 1,3 pensionari la 1 angajat, este clar c3, fara o
reforma a sistemului de pensii, reteaua de asistenta sociala nu va putea acoperi
cel mai numeros grup care are nevoie de ea, pensionarii.33 Pe de alta parte,
toate indemnizatiile de asistenta sociald s-au diminuat in ultimii doi ani,
datorita crizei economice care a zguduit Romania.

O data cu aderarea la UE, institutiile economiei de piata sunt la locul lor si
includ liberul comert si convertibilitatea monetara. Daca in primele faze ale
procesului de transformare, Romania a fost criticata pe buna dreptate pentru
cad a rezervat statului un rol prea semnificativ in dezvoltarea economica, de
atunci, suprareglementarea s-a transformat in laissez-faire si excese de
capitalism. Muncitorii emigranti legali si ilegali si remitentele acestora
contribuie Tn mod substantial la subzistenta familiilor de acasa, chiar daca nu si
la dezvoltarea macroeconomica sustenabild si la sustenabilitate. Investitiile
directe strdine si cresterea economica se concentreaza puternic pe capital, pe o
mand de orase si regiuni occidentale, pe cand somajul rural persista ca
problema structural3® Scorul total la nivel de tara al indexului economic este
de 64,7, cu acest scor, Romania fiind a 63-a din 179 de tari evaluate din
intreaga lume. Scorurile Romaniei sunt cele mai slabe la subindicatorii: absenta
coruptiei, drepturi asupra proprietatii (existand riscul unor investitii in cladiri
revendicate de proprietarii dinaintea nationalizarii comuniste), si libertatea
financiara, datorita unui sistem judiciar slab, caruia ii lipseste capacitatea de a
aplica legile in mod eficient si impartial si pentru ca perceperile de garantii
implicite de stat pentru obligatiuni municipale si infrastructura proasta de piata

32 .
http://data.worldbank.org/topic/urban-development.

33 ) e . . ) N
http://economie.hotnews.ro/stiri-finante banci-8145244-raportul-pensionari-salariati-ajuns-1-
31-1-incotro-indreptam.htm.

34 .. . P . o
Indexul Transformdrilor Bertelsmann 2010. Raportul de tard pentru Romdnia. Disponibil la:

http://www.bertelsmann-transformation-index.de/en/bti/country-

reports/laendergutachten/eastern-central-and-southeastern-europe/romania/#difficulty.
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submineaz3 stabilitatea pietelor de capital, care raman subdezvoltate. in ciuda
mediului bancar relativ stabil si deschis, rata de intermediere financiara a
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Romaniei ramane una dintre cele mai scazute din regiune.

Infrastructura tarii acopera aproape intregul teritoriu. 36,2% dintre romani
utilizeaza internetul, iar numarul de abonamente de telefonie mobila la suta de
locuitori este de 118. Totusi, infrastructura de transport mai are nevoie de
investitii importante. CFR pierde si cheltuie mult mai multi bani decat produce
si se afld de mult in prag de faliment. Desi drumurile moderne acopera
teritoriul, reteaua de autostrazi este extrem de subdezvoltata. Dupa 1990, in
Romania au fost construiti 219 km de autostrada, avand o retea de 332 km in
total. Tn ultimii dou&zeci de ani, in Spania, investitiile au generat 8800 km de de
autostrada, iar in Franta, 4250 km.>®

Cu privire la sectorul de afaceri in general, chiar daca Romania a vazut o
crestere economica puternicd n ultimii ani si o crestere stabila a FDI, existenta
unei economii gri substantiale, care a crescut semnificativ pana in 2006, iar
rolul puternic al statului In economie a impiedicat dezvoltarea unei economii
de piatd cu adevarat libere in Romania. ¥ Mai mult, reglementarile curente
asupra monopolurilor nu se aplica suficient, lasand multe sectoare de afaceri
sub controlul a catorva companii, aflate, adesea, in proprietatea statului.
Granita afaceri-politica nu este, de multe ori, clar delimitata, iar un numar
mare de afaceristi locali intra Tn politica, facand relatia dintre afaceri si procesul
decizional mai putin transparenta.

3.4. Cultura

in ce mdsurd sprijind normele, valorile si etica prevalente un sistem national de
integritate eficient?

Notiunea de ,capital social” (incredere sociala, norme civice si retele sociale)
este mult subdezvoltatd. Cetdtenii Romaniei nu fac mult voluntariat, nu au

» Indexul Libertatii Economice 2011. Disponibil la:
http://www.heritage.org/index/country/romania.

36 . N - . o . .
http://www.informatiiauto.ro/oficial-de-la-transporturi-autostrazile-din-romania-se-construiesc-
la-fel-de-repede-ca-in-orice-stat-ue-sid7852.html.
37 .
Vezi: BTI, 2008, p. 13.
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incredere in autoritati si in alti cet:?l';eni.38 Acest lucru face comunicarea intre
oameni mai putin probabila, iar motivul principal pentru asta se leaga de
evenimente pre-democratice. Tipul de regim din Romania pre-democrata a fost
unul foarte special, comparativ cu statele comuniste, neexistand un program
concentrat de dictatura de partid, ci un sistem patrimonial foarte pronun’;at.39

Barometrul de Opinie Publica realizat in Romania Tn 2007*° subliniaz3 echilibrul
ciudat dintre optimismul oamenilor si lipsa de satisfactie legata de institutiile
romane, politica, situatia sociala si dezvoltarea economica.

Integritatea personald a devenit din ce in ce mai putin o norma etica valorizata
de public, speranta care a aparut in relatia dintre optimism si lipsa de
satisfactie este mai degraba generata de ideea ca problemele pot fi depasite
folosind unelte incorecte, decat fiind corect si valorizand integritatea.

Totusi, actorilor publici li se cere un standard de integritate si presiunea pentru
corectitudine si sprijinul masurilor anticoruptie este foarte mare.

38

Vezi: Badescu, Gabriel/ Sum, Paul E./ Uslaner, Eric M. (2004): Dezvoltarea Societatii Civile si
Valorile Democratice in Romania si Moldova., in: Societati si Politici Est-Europene, Vol. 18, Nr. 2, p.
316-341.

39
Mungiu-Pippid (2006): Democratizare fara decomunizare in Balcani. URL: http://www.hertie-
school.org/binaries/addon/399 democratization without decommunization.pdf.

40
http://www.soros.ro/ro/publicatii.php?cat=2#

34


http://www.hertie-school.org/binaries/addon/399_democratization_without_decommunization.pdf
http://www.hertie-school.org/binaries/addon/399_democratization_without_decommunization.pdf

4. PROFILUL CORUPTIEI

Criza economica din ultimii doi ani a crescut acut vulnerabilitatile la coruptie.
Acestea s-au adaugat altor vulnerabilitati la coruptie carora le pot fi identificate
doua mari cauze: mostenirea comunista si adaptarea din perioada de
tranzitie“, pe de o parte, si, pe de alta parte, sistemul de partide dezvoltat mai
degraba pe baza retelelor clientelare, decat in urmarirea reprezentarii
intereselor ceté\’genilor.42 Aceasta face ca fenomenul coruptiei sa fie prezent
atat la nivel local, cat si la nivel central. “Baronul local” a devenit inca din anii
'90 un concept frecvent utilizat atat de presa, cat si de politicieni. El exprima
existenta retelelor de patronaj si faptul ca puterea incredintata la nivel local
este folosita pentru gestionarea resurselor publice in scopuri indepartate de
interesul general si in beneficiul unor grupuri restranse.

in perioada de pre-aderare la Uniunea Europeand, urmdrind indeplinirea
conditiilor de aderare in functie de deficientele identificate de UE — lipsa
reformei Tn justitie si slaba capacitate administrativa s-a realizat promovarea
integritatii publice si Tmbunatatirea sistemului national de integritate.

Astfel, au fost adoptate elemente ale reformei in justitie, reforme pentru
cresterea capacitatii administrative, dezvoltare a economiei functionale de
piata programe care implicau pilonii sistemului national de integritate , inclusiv
agentiile anticoruptie. Romania a adoptat standarde in urmarirea proiectului
national de aderare la NATO si UE. Indeplinirea acestora avea menirea de a
asigura compatibilitatea institutiilor si poticilor Romaniei cu cele ale statelor
membre ale celor doud foruri internationale. Expertiza si presiunea externa,
precum si documentele prin care aceste standarde au fost formal integrate in
sistemul romanesc au pus la dispozitia decidentilor conditiile necesare pentru o
aliniere efectiva. Niciodatd, insa, nu a fost evaluat gradul de eficacitate al
acestei armonizari, adica impactul si rezultatele obtinute ih mod real.

41 M N
Ken JOWITT, ,Mostenirea leninistd”, in Vladimir TISMANEANU (coord.), Revolutiile din 1989. Intre

trecut si viitor, Polirom, lasi, 1999, trad. Cristina si Dragos Petrescu, p. 233. De asemnea, Katherine

VERDERY, ,,What was socialism and why did it fall?”, in Contention, Vol. 3. Nr. 1, 1993, pp. 1-18.

42Daniel BARBU, Politica pentru barbari, Nemira, Bucuresti, 2009.
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Dupa aderarea Romaniei la Uniunea Europeana, angajamentul public al
autoritatilor centrale si locale a scazut Tnsa considerabil, iar eforturile de
combatere a coruptiei ale organizatiilor neguvernamentale au fost afectate de
retragerea principalelor programe de finantare. Astfel, instrumentele formal
create pana la momentul aderarii au inceput sa fie abandonate la momentul
punerii lor Tn aplicare de catre factorii de decizie.

Reducerea ritmului de reforme care a afectat institutiile statului se reflecta si in
perceptia cetatenilor sau mediului de afaceri si expertilor cu privire la eficienta

v . . . . . . . oA . 43
masurilor anticoruptie sau la incidentei coruptiei in societate.

n plus, in continuarea actiunilor guvernamentale anti-criza initiate in 2009, in
anul 2010 vulnerabilitatile de fond generate de limitele tot mai importante ale
bugetului de stat au fost dublate de o serie de vulnerabilitati procedurale, la
adoptarea masurilor anticoruptie, vulnerabilitati ce afecteaza grav climatul de
integritate publica. Pe de alta parte, cele mai multe dintre evolutiile
identificate pot fi caracterizate ca masuri pripite, fara ca acestea sa faca parte
dintr-o politica publica coerenta si comprehensiva in domeniu. Necesitatea
adoptarii unor legi, strategii, politici, formule de organizare care sa raspunda
provocarilor aduse de criza nu poate fi contestata, insa procedurile folosite,
absenta consultarii si a evaludrilor prealabile privind impactul au facut ca
politici initial bine intentionate sa aiba efecte neprevazute nefaste si puternic
contestate.*

Daca urmarim declaratiile si documentele externe emblematice pentru
vulnerabilitatile sistemului national de integritate putem sa remarcam ca
formalismul si incoerenta deciziilor guvernamental, pe de o parte si
resemnarea romanilor, pe de alta parte, sunt identificate ca fiind principalele
cauze pentru care lupta fmpotriva coruptiei in Romania este ineficientd. in ceea
ce priveste atitudinea pasivd a cetatenilor aceasta a fost, la randul sau,
determinata de lipsa de transparenta si de indisponibilitatea de a dialoga a

3 Barometrul Global asupra Coruptiei,
http://www.transparency.org.ro/politici_si_studii/indici/bgc/2010/index.html, Indicele de
Perceptie al Coruptiei,
http://www.transparency.org.ro/politici_si_studii/indici/ipc/2010/index.html.

a4 . . . .
Raportul National asupra Coruptiei, mai 2010, Bucuresti.
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institutiilor publice. Degradarea tot mai mare a calitatii implementarii legilor ce
. v 45 . P 46 .
asigura transparenta documentelor™ si transparenta deciziilor™ , precum si
absenta desavarsita a initiativelor de consultare inovatoare care sa incurajeze
participare determina cresterea neincrederii, a suspiciunilor, a dezamagirii si in
. N . u .47
cele din urma incurajeaza coruptia.

n plus, climatul de incoerent legislativa, descurajeaza substantial investitiile si
afecteaza grav afacerile si proiectele europene, aducand atingere economiei,
societatii si pozitiei Romaniei In context international in UE. Acest climat de
inconsecventa normativa este determinat de improvizatiile procedurale la
adoptarea unor legi fundamentale cum sunt codurile juridice; abuzul flagrant,
repetat si nociv de procedura asumarii raspunderii guvernamentale pentru
adoptarea unor proiecte de lege; inovatii legislative discutabile, cum sunt legile
de punere in aplicare pentru codurile juridice48 ce reprezinta legi de amendare
substantiala a unor texte normative inainte de intrarea lor in vigoare.49

Nu in ultimul rdnd, numarul foarte mare de acte normative adoptate prin
procedura asumarii raspunderii guvernului nu sufera doar de vicii procedurale,
ci si de grave probleme de continut, subliniate pe parcursul raportului de fata.
Perioada la care se face referire in raport a fost, asadar, marcata in Romania de
concentrarea actiunilor Guvernului pe contracararea crizei economice cu ,orice
pret si in orice mod”, in cel mai scurt timp cu putinta, fara considerarea
consecintelor. Astfel a scazut Tngrijorator increderea cetatenilor in institutiile
publice, cu consecinta directda si imediata a deprecierii intregului climat de
integritate publica. Agravarea problemelor semnalate se resimte de altfel si in
fiecare dintre masurile si seturile de masuri analizate.”

45

Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public.
46

Legea nr. 53/2003 privind transparenta decizionala
47

Raportul National asupra Coruptiei, mai 2010, Bucuresti.

48 . A . o " . .
De asemenea, o lege de aplicare modificand substantial textul initial al legii a fost adoptata si
pentru legea salarizarii unitare din sistemul bugetar.

49 . . . .
Raportul National asupra Coruptiei, mai 2010, Bucuresti.
50
Ibidem.
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Romania obtine in 2010 3,7 puncte din 10 in Indexul de Perceptie al Coruptiei si
3,6 Tn 2011Astfel, Romania ocupa un deloc flatant loc 25 intre cele 27 de state
membre ale Uniunii Europene, fiind urmata doar de Bulgaria si Grecia.

Mai mult, in 2010 Transparency International Romania a lansat Analiza-
diagnostic Sistemul National de Integritate51 unde se vadeste legatura intre
gradul de coruptie si indicatori precum calitatea vietii, dezvoltare sustenabila si
functionarea statutului de drept. Ca analiza generala, bazandu-se pe studiile
realizate Tn ultimii ani, Transparency International Romania apreciaza ca aceasta
scadere este rezultatul lipsei de coordonare strategica in privinta masurilor
legislative si institutionale, ceea ce a condus la vulnerabilizarea excesiva a
tuturor pilonilor de integritate si la afectarea credibilitatii reformelor si a
Romaniei in general. Decredibilizarea Romaniei este cu atat mai evidenta cu cat
indicele compozit52 pentru tara noastra ia in calcul evaluari extrem de realiste si
influente ale unor organizatii precum Country Risk Service and Country Forecast
al Economist Intelligence Unit, Global Risk Service al IHS Global Insight, World
Competitiveness Report al Institute for Management Development sau Global
Competitiveness Report al World Economic Forum. IPC al Transparency
International subliniazd cu si mai multa putere semnalele de alarma aduse de
rapoarte ale unor institutii de prestigiu si se finscrie si in linia evaluarilor
Worldwide Governance Indicators al Bancii Mondiale care arata o scadere a
indicelui privind controlul coruptiei precum si al celui referitor la efectivitatea
guvernarii, precum si a evaluarilor la nivelul sistemului national de integritate
ale Transparency International Romania.

Conform Barometrului Global al Corupeti 2010 (BGC) al Transparency
International unul din trei romani recunoaste ca a dat mita in 2010. Peste 87%
dintre romani cred ca nivelul coruptiei a crescut in Romania in ultimii trei ani,
iar 23% dintre romani recunosc ca pe parcursul ultimelor 12 luni au dat mita
macar odata. Barometrul evalueaza masura in care institutiile cheie si serviciile
publice sunt percepute ca fiind corupte si identifica parerile cetatenilor cu
privire la eforturile guvernului in lupta anticoruptie. Ca si alte rapoarte ale

51 . ) R . ) s . N
Studiul asupra Sistemului National de Integritate anterior, realizat Tn 2009 si lansat in 2010.

> Indicele de Perceptie a Coruptiei,
http://www.transparency.org.ro/politici_si_studii/indici/ipc/2010/index.html
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Transparency International, instrumentul este conceput pentru a completa
opiniile expertilor asupra coruptiei din sectorul public puse la dispozitie de
catre Indicele de Perceptie al Coruptiei si informatiile despre fluxurile mitei la
nivel international reflectate in Indicele Platitorilor de Mitd. De asemenea,
Barometrul furnizeaza informatii cu privire la tendintele coruptiei in perceptia
publicului larg. Astfel in timp ce Indicele de Perceptie a Coruptiei permite o
imagine globala asupra coruptiei si o imagine indirectda asupra marii coruptii,
Barometrul permite o imagine societala si directda asupra coruptiei mici si a
politicilor pentru combaterea sa.
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5. ACTIVITATI ANTICORUPTIE

Reformele anticoruptie din Romania din ultimii trei ani au fost fundamental
influentate de Mecanismul de Cooperare si Verificare, instrument agreat de
Guvernul Romaniei si de Comisia Europeana si reprezentand modalitatea prin
care se efectueaza monitorizarea Romaniei dupa aderarea sa la Uniunea
Europeanad, in 2007, aderare ce s-a produs sub o clauza de salvgardare fara
precedent pe capitolul justitie, unde statul candidat nu indeplinise toate
criteriile de aderare pana la data accesiunii propriu-zise in UE.>

Prioritatile stabilite de Mecanismul de Cooperare si Verificare sunt: (1)
asigurarea unui act de justitie mai transparent si mai eficient, in special prin
consolidarea capacitatii si rdaspunderii Consiliului Superior al Magistraturii;
raportarea si monitorizarea impactului noilor Coduri de procedura civild si
penala; (2) instituirea, astfel cum s-a prevazut, a unei agentii de integritate cu
responsabilitati privind verificarea averilor, a incompatibilitatilor si a
potentialelor conflicte de interese, cu rolul de a emite hotarari cu caracter
obligatoriu, pe baza cdrora sd se poata aplica sanctiuni disuasive; (3) pe baza
progreselor realizate pana in prezent, efectuarea in continuare de investigatii
profesioniste si impartiale in legatura cu acuzatii privind acte de coruptie la
nivel Tnalt; (4) adoptarea unor madsuri suplimentare pentru prevenirea si

RS TS .. . v 54
combaterea coruptiei, in special in administratia locala.

Sistemul judiciar continua sa finregistreze performante limitate n lupta
impotriva coruptiei, datele statistice fiind insa insuficiente pentru a determina
cauzele acesteia: instrumentarea insuficienta a dosarelor de catre parchete,
lipsa de capacitate a instantelor sau lipsa unor reforme structurale in politica
de resurse umane in interiorul sistemului.> De altfel, lipsa analizelor de fond
sau a analizelor de impact in ceea ce priveste solutiile propuse pentru
reformarea sistemului judiciar si lupta Tmpotriva coruptiei sunt chestiuni

53 . . . - - — i
Clauza de salvgardare si Mecanismul de Cooperare si Verificare se aplica, cu obiective specifice,
adaptate la fiecare caz national, atat in Romania, cat si in Bulgaria.

54 . .
http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/cvm/romanian_en.htm

55 ) .
http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/cvm/romanian_en.htm
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recurente, pentru care TI-Romania a formulat mai multe recomandari si
solicitari de solutionare, care au ramas insa fara raspuns din partea
autoritatilor. Comisia observa existenta unor progrese, dar acestea nu trebuie
privite ca un bun castigat, ci ca un proces si un efort continuu. Mai mult, in
ceea ce priveste primul obiectiv, codurile au fost adoptate in 2009 cu
nesocotirea oricaror standarde democratice si de drept privind dezbaterea si
consultarea publica, fiind impuse de guvern parlamentului, justitiei si
justitiabililor, prin procedura asumarii rz?uspunderii.56

n ceea ce priveste agentia de integritate cu responsabilititi privind verificarea
averilor, ceasta a fost creatd in 2007, dupa trei ani de negociere si sub
presiunea foarte mare a UE, si reformata fundamental in 2010. Declararea ca
fiind neconstitutionale a unui numar semnificativ de articole ale legii Agentiei
Nationale de Integritate (ANI)in forma sa initiala releva un act normativ fara o
coloana vertebralad juridica. Avand in vedere lipsurile evidente ale reglementarii
se impune un alt tip de abordare a problemei pe care aceasta o reglementeaza,
conceperea unei legi noi ferita de vicii constitutionale trebuind sa fie una dintre
prioritatile legiuitorului. Agentia Nationale de Integritate a deviat de la scopul
sau gdzduind numeroase abuzuri®’, mecanismul si mai ales practica
institutionala instituita fiind negativ sanctionat de catre Curtea Constitutionala.
Precizam totusi ca forma actuala a legii abordeaza domeniul integritatii intr-un
mod mult mai atent cu privire la persoana celui evaluat. Celeritatea cu care a
fost elaborat actul normativ care sa puna in acord cu Constitutia legea de
functionare a Agentiei, pune sub semnul intrebarii studiile obligatorii care
trebuie realizate inaintea adoptarii unei legi, in special una de importanta celei
privind domeniul coruptiei, transparentei institutionale si a integritatii
functionarilor publici.58

in ceea ce priveste obiectivele trei si patru, Comisia Europeana a remarcat
pozitiv cresterea numarului de investigatii incepute, dar subliniaza de fiecare

56
http://www.transparency.org.ro/stiri/comunicate de presa/2010/21iulie/index.html

57 . . . e . . . .

ANI a facut obiectul mai multor avetrizari de integritate, unele dintre ele primite chiar de Centrul
de Asistenta Anticoruptie pentru Cetdteni (ALAC) din cadrul TI-Ro. De asemenea anchetele de
presd au scos la ivealda numeroase probleme ale ANI.

58
Raportul National Asupra Coruptiei, mai 2010, Bucuresti.
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data ca toate aceste investigatii si procese incepute trebuie finalizate cu decizii
definitive si irevocabile de achitare sau acuzare. De asemenea, la atentionarile
Comisie s-au adaugat, de-a lungul timpului, si observatii privind supravegherea
si verificarea procedurilor de achizitie publica, acestea constituind unul dintre
cele mai importante vulnerabilitati atat la nivel central, cat si la nivel local.

TI-Romania a constatat ca pentru perioadele patru si cinci de raportare in
cadrul Mecanismului de Cooperare si Verificare (MCV) Romania nu a inregistrat
evolutii reale in ceea ce priveste reformarea sistemului judiciar sau in lupta
anticoruptie. Singurele elemente de progres retinute de Raportul Comisiei sunt
pur statistice sau descriptive, insa nu exista, in nici unul dintre rapoarte, o
evaluare a impactului masurilor adoptate sau propuse. Mai mult decat atat,
simpla bifare a unor condamnari in cazuri de coruptie nu face decat sa arate ca
interventiile se concentreaza mai curand pe cazuri punctuale decat pe masuri
sistemice de securizare a sistemului anticoruptie. Toate acestea afecteaza grav
credibilitatea reformelor si a Romaniei in general, si contribuie la reducerea in
europene. Situatia este cu atdt mai grava cu cat Romania se confruntd in
prezent cu probleme inclusiv in gestionarea fondurilor care au fost deja
accesate, fonduri care ar putea compensa o parte din efectele crizei financiare
si care ar putea sustine eforturile de regularizare si de indeplinire a obligatiilor
asumate.”

Statutul functionarilor publici60 a suferit mai multe modificari de la aparitia
ultimului Raport National asupra Coruptiei, unele dintre aceste modificari fiind
declarate neconstitutionale de catre Curte, fiind reluate Tn alte acte normative
si eliminate din nou din legislatie pe calea controlului de constitutionalitate.
Instabilitatea generatd de toate aceste modificari pentru functia publica si in
special pentru functia publicd de conducere si posibilitatea crescutd de
politizare a functiei publice, ilegald, reprezintda una dintre cele mai
semnificative vulnerabilitati ale sistemului national de integritate create in
2009-2010 si care persista cu grave consecinte. Este de prisos sa amintim care
sunt costurile politizarii administratiei publice. Este evident ca aceasta este

> http://www.transparency.org.ro/stiri/comunicate de presa/2010/21iulie/index.html
80 L egea nr. 188/1999.
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intrinsec legata de intdrirea unor retele de patronaj si de deturnarea banilor
publici catre interese private. La o analiza atentd constatam de fapt ca
politizarea administratiei publice este un element ce indica prezenta altor doua
fenomene de coruptie: pe de o parte partidele politice sunt tentate sa ocupe
spatiul administratiei publice pentru a folosi resursele publice in interese de
partid sau de grup, pe de altda parte liderii partidelor sau protejatii lor pot fi
interesati sau recompensati cu functii in administratie pentru ca astfel, prin
fapte de coruptie, sa foloseasca fondurile publice in interesul lor personal.61

Tot in ceea ce priveste sectorul public, in 2009 si ulterior in 2010 s-a adoptat
cate o lege-cadru privind salarizarea unitard a personalului platit din fonduri
publice. In 2009 legea a fost adoptata prin asumarea raspunderii guvernului si
de fiecare data cele doua legi au fost insotite de derogari de la intrarea in
vigoare pentru anul urmator, 2010 si respectiv 2011. Aceste acte sunt
emblematice pentru refuzul de a dialoga al guvernului, pe de o parte si
inconsecventa reglementarilor pe de alta parte. Departe de a deveni o norma
care sa prevind coruptia n salarizarea personalului din sectorul public, legea-
cadrul a salarizarii unitare determina aparitia unor abuzuri la cel mai fnalt nivel,
tocmai prin aplicarea sa discre’gionaré.62

La nivelul documentelor strategice, Strategie Nationald Anticoruptie pentru
sectoarele vulnerabile si administratia publica a fost adoptatd pentru perioada
2008-2010, iar Ministerul Justitiei a redactat o Strategie care sa 1i urmeze
acesteia. Aceastd noua strategie a fost supusa consultarii publice si trebuie
finalizata pana la sfarsitul anului 2011.

in septembrie 2010 a fost lansat Raportul de evaluare intermediard a
impactului Strategiei Nationale Anticoruptie privind sectoarele vulnerabile si
administratia publicd locald pe perioada 2008-2010. La un an de la startul
implementarii Strategiei, ca urmare a recomandarilor formulate de Comisia
Europeana in Raportul MCV din 22 iulie 2009, a fost constituit un grup de lucru
tehnic pentru monitorizarea stadiului indeplinirii masurilor asumate, format
din reprezentanti ai institutiilor cu responsabilitati in aplicarea Strategiei de la

61
Raportul National Asupra Coruptiei, mai 2010, Bucuresti.

62
Raportul National Asupra Coruptiei, mai 2010, Bucuresti.
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nivel central® si de la nivelul administratiei publice locale. Dar, in actuala sa
versiune, documentul de evaluare nu atinge niciunul din obiectivele propuse.
n primul rand, lipseste o identificare a stadiului de implementare a Strategiei
discutate: documentul nu prezintd o centralizare a masurilor indeplinite, a
celor in curs de indeplinire si a celor restante din planul de masuri aferent
Strategiei, defalcate pe sectoare vulnerabile si pe domenii de interventie, la
care sa fie atasate valorile indicatorilor cantitativi mentionati in planul de
masuri corespondent Strategiei.

n al doilea rand, Raportul nu prezinta o evaluare a impactului masurilor luate
asupra grupurilor tint3. Tn egald masur3, dat fiind cd nu exist3 o analiz3 reald a
stadiului de implementare a strategiei si nici o analiza a impactului masurilor
luate, recomandarile formulate nu au fost prioritizate in functie de gradul de
necesitate al aplicarii lor.*

O evaluare a Grupului de State impotriva Coruptiei (GRECO)65 cu privire la
incriminarea faptelor de coruptie si la vulnerabilitatile la coruptie din legislatia
privind finantarea partidelor politice a fost lansata la inceputul anului 2011°%.
Recomandarile GRECO au fost avute in vedre la redactarea Strategiei Nationale
Anticoruptie pentru perioada 2011-2015.

Un numar destul de mare de organizatii ale societatii neguvernamentale
romanesti desfasoara programe de prevenire si combatere a coruptiei. Mai
mult, o linie de finantare speciald in cadrul programului european "Facilitatea

.o 967
de Tranzitie”

a fost dedicata proiectelor anticoruptie ale societatii civile.
Ambasadele occidentale si fundatiile straine au sprijinit, de asemenea, actiunile

anticoruptie ale societatii civile. Totusi, impactul acestor actiuni este

63

Este vorba de reprezentanti ai Ministerului Administratiei si Internelor, Ministerului Justitiei,
Ministerului Sdnatatii Publice, Ministerului Educatiei, Cercetarii si Tineretului si Ministerului
Economiei si Finantelor.

64
Raportul National Asupra Coruptiei, mai 2010, Bucuresti.

65 o . - T :
Departamentul de luptd impotriva coruptiei al Consiliului Europei,
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/default en.asp.

6 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/news/News(20110315)Eval3 Romania_en.asp.
67 http://www.fdsc.ro/pagini/facilitatea-de-tranzi355ie-200719343.php.
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conditionat de cooperarea institutiilor publice si este limitat de gradul in care
institutiile publice preiau si implementeaza recomandarile inaintate lor. in
acest context, din pacate, in ultimii doi ani deschiderea institutiilor publice spre
cooperarea cu sectorul neguvernamental s-a diminuat fatd de perioada
anterioars.*

Initiativele mediului privat pentru combaterea coruptiei sunt Tnca si mai
limitate. Tn ceea ce priveste strategiile si priorititile de CSR ale companiilor,
aceste sunt mai degraba concentrate spre educatie, sanatate, domeniul social,
si se indreapta mai putin spre domenii sensibile din punct de vedere politic,
cum este lupta Tmpotriva coruptiei.69 Exceptiile nu lipsesc, dar impactul lor nu
este Tnca sustenabil.

68 .
Interview.

69 .
Interview.
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6. PILONII SNI
6.1. LEGISLATIVUL®

REZUMAT

Numarul extrem de mare de Ordonante de Urgenta ale Guvernului si
procedura de asumare a responsabilitatii de catre Cabinet in fata Parlamentului
a determinat adoptarea unor reglementari foarte importante fara o dezbatere
parlamentara corespunzdtoare. Acest lucru arata limitele independentei
Legislativului. De asemenea, responsabilitatea sa si increderea oamenilor in
functiile sale sunt diminuate. Printre legile adoptate prin procedura de
asumare a raspunderii de catre Cabinet se afla Codul Civil, Codul Penal,
modificari la Codul Muncii, si Legea invatdmantului.

n plus, bugetul Legislativului este cheltuit prea mult pentru a mentine o clidire
ineficienta, si nu suficient pentru a asigura calitatea legislativa.

Potrivit sondajului Gallup din ianuarie 2008, institutia romana cu cel mai scazut
nivel de credibilitate este Parlamentul. 88% din cetdteni au foarte putind sau
nu au deloc incredere in Parlament.”

Conform Barometrului Global al Coruptiei 2010, Parlamentul Roman este,
ifmpreund cu partidele politice, cea mai corupta institutie romaneasca, cu un
scor de 4,5 din 5 puncte, adica extrem de corupt.72

Cadrul legislativ pentru a asigura supravegherea executivului de catre
Parlament poate fi evaluat ca acoperind toate cazurile importante in care
aceasta supraveghere este necesara. Cu toate acestea, consecintele actiunilor
parlamentarilor atunci cand exercita aceasta functie de supraveghere nu
determina intotdeauna schimbarea asteptata.

70 . . . e it

Am dori, de asemenea, sd multumim doamnei Simina Tanasescu, prodecan al Facultdtii de Drept
a Universitatii din Bucuresti, pentru contributia sa la studiul lansat in 2010, care a servit ca baza
analizei de fata.
71

Ibidem.

72
http://www.transparency.org/policy research/surveys indices/gcb/2010/results si
http://www.transparency.org.ro/politici_si_studii/indici/bgc/2010/GraphandTables ro.pdf
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Legislativul73

Scorul Mediu al Pilonului: 62,5 / 100

Indicator Situatie curenta Progres asteptat
Lege Practica Lege Practica
Capacitate | Resurse 100 75 0 25
75/ 100 Independenta 100 25 0 75
Guvernare | Transparenta 75 75 25 25
62,5 /100 | Rispundere 75 25 25 75
Mecanisme de 100 25 0 75
asigurare a
integritatii
Rol Supraveghere 25 75
50/ 100 Executiva
Reforme legale 75 25

STRUCTURA $I ORGANIZARE

Parlamentul este autoritatea reprezentativa centrala din Romania. Acesta este
alcatuit din doua Camere ale caror membri sunt alesi pe baza unui sistem mixt
(conform fondatorilor sdi, o combinatie intre votul uninominal si reprezentarea
proportionald), care permite foarte putina diferentiere in modul in care acestia
isi dobandesc legitimitatea. Singura diferenta de legitimitate dintre deputati si
senatori este cea data de numarul de alegatori care ii voteaza. Senatorii sunt
alesi de catre un numar mai mare de alegatori, dar procedura si sistemul de vot
sunt identice.

Operatiunile Parlamentului roman fac sistemul romanesc a fi aproape un
"bicameralism perfect", chiar si dupa modificarea Constitutiei din 2003 si

73 . . . . M . Lo - .

Punctajul general al pilonului este o medie simpla a punctajelor celor trei dimensiuni: capacitate,
guvernanta si rol. Punctajele dimensiunilor sunt medii simple ale punctajelor indicatoarelor
respective.
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introducerea a ceea ce a fost consideratd la momentul respectiv o diferentiere
functionala intre cele doua Camere.

Sarcinile celor doua Camere ale Parlamentului, in special in ceea ce priveste
activitatile lor normative si de control in plus fata de autonomia lor individuala
sunt izbitor de asem&n&toare, aproape identice. in ciuda incercarii de a stabili
proceduri legislative originale dupa modificarea Constitutiei din 2003 prin
crearea conceptelor Camerei primei instante si Camerei deciziona|e74,
similitudinile de fond din atributiile celor doua Camere au ramas la fel.

EVALUARE
Resurse (lege)

In ce mdsurd existd dispozitii in vigoare, care oferd legiuitorului resurse
financiare, umane si de infrastructurd adecvate pentru a-si indeplini eficient
sarcinile?

Bugetul fiecarei Camere este elaborat in mod regulat de catre personalul
fiecarei Camere, si apoi aprobat prin votul parlamentarilor75 si trimis la Guvern.
Cabinetul include bugetul Parlamentului Tn propunerea de buget de stat, fara
dreptul de a o schimba.

Bugetul de stat este apoi prezentat Parlamentului pentru a fi votat. Din acel
moment, secretarul general (inalt functionar public) al fiecarei Camere
administreaza cheltuielile institutiei (plati, salarii, salariile, si investitii).

Resurse (practica)

In ce mdsurd dispun legiuitorii de resurse adecvate pentru a-si indeplini in
practicd sarcinile?

Dezbaterile publice din Romania in ceea ce priveste resursele Parlamentului se
concentreaza pe o problema falsa: anume, faptul ca Parlamentul roman este

7 Articolul 75 al Constitutiei.
75
Art 64, paragraful (1) al Constitutiei
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prea scump.76 in fapt, asigurarea functionalititii a celei de-a doua cladiri ca
marime din lume ce gazduieste legislativul roman este foarte costisitor. Desi
foarte mare, cladirea este extrem de ineficienta, pierderea de timp si resurse
pentru a administra si pentru a o mentine determinand ineficienta secretarului
general al Camerei Deputatilor, administratorul legal al cladirii.”’

Una dintre cele mai importante probleme generate de nivelul scazut al

resurselor este nivelul scazut de expertiza, grefieri bine specializati si cercetari
. . oy v 78

aplicate aflate la dispozitia celor doua Camere.

Lipsa de resurse, combintda cu cultura relatiilor si a clientelismului politic79,
determina faptul ca grupurile parlamentare si birourile individuale, atat in
Bucuresti cat si in teritoriu, au angajati ca experti fosti parlamentari si personal
politic, si nu au angajati specializati si pregatiti din punct de vedere tehnic. Tn
consecinta, calitatea proiectelor legislative elaborate in Parlament este mai
scazuta, iar acest lucru permite executivului sa se suprapuna functiei legislative
a parlamentului, utilizandu-si dreptul de initiativa si posibilitatea de a legifera
prin ordonante de urgen'gé.80

76 Declarat in timpul interviului de citre Georgeta lonescu si Cristian Parvulescu. Tn decembrie
2009 a fost organizat un referendum, cerand alegatorilor sa declare dacd sunt in favoarea sau
fmpotriva unui Parlament unicameral si in favoarea sau mpotriva diminudrii numarului de
parlamentari la maxim 300. Un argument important din partea initiatorilor pentru diminuarea
numadrului de parlamentari si a Camerelor a fost costul ridicat real al Parlamentului. Cei ce pledau
in favoarea acestei propuneri au declarat ca ea va face ca Parlamentul Roman sa fie mai putin
costisitor. www.basescu.ro.
77 Declarat in timpul interviului de catre Georgeta lonescu.
78 . ) - < S R

Declarat in timpul interviului de catre Georgeta lonescu si Cristian Parvulescu.
7 Aceasta problema este dezvoltatd in continuare n sectiunea dedicatd partidelor politice.

80 . ) - < S R
Declarat in timpul interviului de catre Georgeta lonescu si Cristian Parvulescu.
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Independenta (lege)

In ce mdsurd este legislativul independent si liber de subordonare prin lege fatd
de actorii externi?

Legislativul poate sa fie respins intr-o singura situatie: Tn cazul in care nu
reuseste sa treaca de votul de incredere pentru un guvern, dupa doua

A~ v . oA . 81
incercari, Tn 60 de zile.

Legislativul poate fi rechemat in afara sesiunilor normale, in cazul in care
presedintele republicii, presedintii Camerelor Parlamentului sau o treime din
deputati solicita o sesiune extraordinar3.® Legislativul isi stabileste ordinea de
zi In Birourile Permanente ale celor doua Camere ale Parlamentului si fsi
numeste presedintii si ceilal{i membri ai Biroului Permanent in sesiuunile
plenului. Personalul este angajat fie de catre Secretarul General al fiecarei
Camere, in cazul functionarilor administrativi si ai comisiilor, sau de catre
parlamentarii Tnsisi, in cazul personalului birourilor individuale sau birourilor
partidelor parlamentarilor.

Independenta (practica)

In ce mdsurd este legislativul liber de subordonare fatd de actorii externi in
practica?

Teoretic, cele doua Camere ale Parlamentului fsi controleaza propriile agende,
prin stabilirea ordinii de zi in Birourile Permanente ale fiecirei Camere. In
schimb, ordonantele de urgenta trebuie sa fie dezbatute prin procedura de
urgentd. De asemenea, Guvernul cere procedura de urgenta pentru cele mai
importante dintre initiativele sale, lucru care este, in general, acordat.

Pe de alta parte, presedintii Camerelor si celelalte figuri aflate la conducerea
Parlamentului sunt numiti de catre deputati, in urma unei reguli proportionale
care privesc echilibrul intre partide in fiecare Camera. Raspunderea nu mai
cade pe Guvern, ci pe partidele politice, din cauza ca disciplina din cadrul

81

Articolul 60 al Constitutiei.
82

Articolul 66 al Constitutiei.
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partidelor merge foarte bine, iar libertatea membrilor individuali ai
parlamentului este limitata de deciziile liderilor partidului.83

Constitutia prevede cd Parlamentul este "unica autoritate legislativa a tarii". Tn
ciuda acestei prevederi constitutionale, Parlamentul imparte efectiv acest rol
cu Guvernul, care, din cauza unei utilizari pe scara din ce in ce mai larga (si
abuzului) a delegatiei sale legislative, si-a asumat un rol mult mai mare decat a
Parlamentului in activitatea normativa al statului.®

n ciuda faptului c& majoritatea propunerilor legislative discutate in Parlament
provin de la Guvern - un fapt comun pentru multe democratii care
functioneaza de mai mult timp decat cea romana - multe dintre aceste
propuneri sunt ordonante sau ordonante de urgentd, adica acte normative
care sunt deja in vigoare la momentul dezbaterii parlamentare si necesita doar
o aprobare ulterioara din partea Parlamentului. in majoritatea cazurilor,
ordonantele sunt aprobate rapid, de obicei cu modificari care conduc la o
fluctuatie rapida a legislatiei care submineaza stabilitatea legislativa si, prin
urmare, notiunea de previzibilitate umana, care ar trebui sa fie la baza oricarui
stat legitim.

Adoptarea de legi si ini;iatorii85

Anul adoptarii legii 2011 (pana | 2010 2009 2008
Initiator in

octombrie)
Cabinetul 79 169 306 236
Dintre care Ordonante de 40 84 197 132
Urgenta
Deputati 6 50 43 49
Senatori 3 35 32 31

83 — . Lo " - A
Declarat in timpul interviului de catre Cristian Parvulescu.

84 — . Lo " - A
Declarat in timpul interviului de catre Cristian Parvulescu.

85 ) . . . .
Datele sunt disponibile pe site-ul Camerei Deputatilor:
http://www.cdep.ro/pls/proiecte/upl pck.interogare
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Exemple de limitare de facto a rolului legislativ al Parlamentului sunt acele
situatii cand legile adoptate sunt abrogate de catre Guvern, prin derogare catre
legislativ, pentru ca acestea sa fie ulterior reconfirmate de catre Parlament si
abrogate ulterior din nou de catre Guvern.®

Un alt mod de a limita independenta Parlamentului, in cazul in care Guvernul si
partidele actioneazda Tmpreund, trecand peste vointa parlamentarilor, este
posibilitatea Guvernului de a-si asuma responsabilitatea in fata Camerelor.

Articolul 114 din Constitutie stipuleaza: "(1) Guvernul isi poate
asuma responsabilitatea in fata Camerei Deputatilor si a Senatului,
in sedintd comuna, asupra unui program, unei declaratii de politica
generala sau a unui proiect de lege. (2) Guvernul va fi demis daca o
motiune de cenzura, depusa in termen de trei zile de la data
prezentarii programului, declaratiei de politica generald sau a
proiectului de lege, a fost trecuta. (3) Daca Guvernul nu a fost demis
potrivit alineatului (2), proiectul de lege prezentat, modificat sau
completat, dupad caz, cu amendamente acceptate de Guvern, se
considerda adoptat, iar punerea in aplicare a programului sau a
declaratiei de politica generala devine obligatorie pentru Guvern."

Acest lucru permite trecerea unei legi sau al unui intreg pachet legislativ fara
nici o dezbatere parlamentara cu privire la aspectele tehnice ale legislatiei, ci
doar pe baza increderii politice pe care o au parlamentarii In echipa
executivului, fiindca propunerile Cabinetului sunt adoptate daca nu este
adoptata nici o alta motiune, intr-un mod negativ.87

Transparenta (lege)

In ce mdsurd existd dispozitii in vigoare pentru a asigura faptul cd publicul
poate obtine in timp util informatii relevante cu privire la activitdtile si
procesele decizionale ale legislativului?

Pe langa obligatiile care 1i revin in temeiul FOIA, Parlamentul are activitati care
necesita publicitate: sesiuni, voturi, etc. in acest context, transparenta

86 . . I N - R
Declarat in timpul interviului de catre Cristian Parvulescu.

87 A
A se vedea cazul adoptarii Legii Invatamantului in 2011. Mai multe detalii in Raportul National
asupra Coruptiei, mai 2011.
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lucrarilor parlamentare este asigurata, in general, din oficiu, prin reglementari
speciale. Organismul reprezentativ principal al democratiei romanesti,
Parlamentul bicameral este reglementat in primul rand de catre Constitutia
Romaniei. Ca urmare a textului constitutional, cele doua Camere sunt
organizate pe bazd de reglementdri proprii. in ceea ce priveste problema
transparentei, Constitutia mentioneaza publicitatea sesiunilor parlamentare.

n88

Articolul 68 prevede ca "Sedintele celor doua Camere vor fi publice"™, dar

"Camerele pot hotari ca anumite sedinte sa fie secrete."®

Din acest punct cele doua Camere au propriile lor reglementari. Sesiunile
plenare sunt publice, Thsa exista o diferenta importanta intre cele doua Camere
la nivelul comisiilor permanente si la nivelul finregistrarii votului
parlamentarilor.

Tn ceea ce priveste publicitatea sesiunilor, Regulamentul Camerei Deputatilor
prevede ca: "sesiunile Camerei Deputatilor sunt publice si se difuzeaza on-line,
cu exceptia cazului in care, la cererea presedintelui sau a unui grup
parlamentar si bazat pe votul majoritatatii deputatilor prezenti, se hotaraste ca
anumite sedinte sa fie secrete."”Tn plus, sesiunile Camerei vor fi inregistrate si
pastrate. Minutele sedintelor ar trebui sa fie facute publice pe site si in
Monitorul Oficial al Roméaniei.”*

Cetatenii pot asista la lucrarile Camerei pe baza unor permise de acces
distribuite la cerere, in ordinea in care sunt primite cererile, si in limitele
numarului de locuri disponibile in lojele destinate publicului.92 Aceasta regula
este la fel si pentru Senat.” Agendele sesiunilor sunt publice, si postate pe site-
urile web ale Camerelor.

8 Constitutia Romaniei, Art. 68 (1)

* Ibidem, Art. 68 (2)

% Regulamentul Camerei Deputatilor, http://www.cdep.ro/pls/dic/site.page?id=240, Art. 139.
91 Regulamentul Camerei Deputatilor, Art. 153 (1), (2).

%2 |bidem, Art. 140 (1).

% Regulamentul Senatului,
http://www.senat.ro/PaginaPrincipala.aspx?tdID=14&divID=2&b=08&adr=%2fpagini%2fsenatul%2fr
egulamentul+senatului+2006.htm, Art. 116, 117 (2).
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Ca o reguld, in timpul sesiunilor votul va fi deschis, nu secret. Tot ca o regula,
votul deschis va fi exprimat prin mijloace electronice.” Rezultatul votului
electronic este postat pe site.” Tn acest fel, votul este nominal, si orice
persoana poate urmari votul fiecarui deputat. Ca o regula, votul este secret de
fiecare data cand este dat pe o persoana: alegeri, propunerea de numire si
demitere etc. Voturile de incredere pentru Guvern si rechemarea sunt si ele de
regula secrete.

Dezbaterile Biroului Permanent se inregistreaza sub forma minutelor si se
o . .96 . . .

posteaza pe site-ul acestuia™, dar, conform unei reguli nescrise, nu sunt

deschise publicului.

Spre deosebire de Regulamentul Camerei Deputatilor, cel al Senatului nu
stipuleaza regula exprimarii votului liber prin mijloace electronice. Mai mult
decat atat, rezultatele votului electronic, rezultatele votului nominal nu sunt
postate pe site-ul web al Senatului. Este posibila insa primirea acestor rezultate
daca sunt solicitate.

in conformitate cu Regulamentul Senatului, Biroul Permanent ar trebui sa
. . . .. 97 . .

posteze pe website numai deciziile cele mai importante.”” Conform unei reguli

nescrise toate minutele, precum si procesul-verbal al Biroului permanent al

Camerei Deputatilor sunt postate pe internet. Votul membrilor Biroului

Permanent este inregistrat in mod nominal si se inregistreaza numai daca este

. . 98
solicitat.

O diferenta importanta intre Senat si Camera Deputatilor este gradul de
deschidere a dezbaterilor comitetelor. Tn Senat, publicitatea sedintelor
comitetelor nu este o regula prestabilitd. Pe de alta parte, procesele-verbale si
alte documente ale comisiilor pot fi accesate de catre presa sau cetateni numai
in cazul in care biroul sedintei Comitetului respective aproba asta.

Per total, exista doua diferente majore intre Camera Deputatilor si Senat, cu
privire la votul electronic si la dezbaterile comitetelor, dar aceste doua aspecte

** Ibidem, Art. 123.

9 lbidem, Art. 124.

% Ibidem, Art. 31 (3).

97 Regulamentul Senatului, Art. 36.
% Ibidem, Art 38 (2).
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marcheaza o mare diferenta. Pe de alta parte, exista unele dezbateri si voturi
importante: bugetul, votul de incredere pentru Guvern, care ar trebui sa aiba
loc intr-o sedintda comuna a celor douda Camere. Regulamentul sedintelor
comune ale Camerei Deputatilor si a Senatului nu mentioneaza faptul ca toate
voturile electronice deschise sunt postate pe internet, dar acest lucru este de
obicei cazul pe site-ul Camerei Deputatilor. Totusi, in conformitate cu
Regulamentul, dezbaterile din cadrul comitetelor mixte nu sunt publice.99

Transparenta (practica)

In ce mdsurd poate publicul sd obtind in timp util informatii relevante cu privire
la activitdtile si procesele decizionale ale legislativului, in practica?

Legislativul a luat masuri notabile pentru Tmbunatdtirea transparentei in
activitatea sa, in special prin intermediul internetului. Pagina web oficiald a
Camerei Deputa';ilorloo oferd in prezent acces gratuit la stenografiile
dezbaterilor publice din cadrul Camerei, precum si la rezultatele voturilor
electronice ale parlamentarilor pe diferite acte aflate in deliberare. Mai mult,
site-ul oficial ofera cetatenilor posibilitatea de a tine pasul cu procesul legislativ
si de a analiza activitatea deputatilor. De asemenea, persoanele interesate pot
urmari controlul parlamentar, pentru ca intrebarile, interpelarile si raspunsurile
lor corespondente sunt disponibile on-line.

Cu toate acestea, o regulda nescrisa a celor doua Camere este refuzarea
accesului publicului la sedintele Birourilor Permanente. Si totusi, discutiile sunt
inregistrate si inregistrarea lor scrisa completa este postata pe site.

in acest moment, atit Camera Deputatilor, cit si Senatul utilizeazd ca
mecanism obisnuit de vot votul electronic, fara vreo cerere speciald. Voturile
sunt nominale si postate pe paginile de internet ale celor doua Camere. Pe de
alta parte, votul este exprimat prin mijloace electronice si in doua comisii
permanente: Comisia pentru Buget, Finante si Banci, si Comisia Juridica.
Sesiunile acestor doua comitete sunt Tnregistrate video si postate pe pagina de

% Regulamentul sedintelor comune ale Camerei Deputatilor si a Senatului,
http://www.cdep.ro/pls/dic/site.page?id=748, Art. 11.

00
www.cdep.ro.
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internet a adjunctului Camerei la www.cdep.ro / calendar. Din pacate, Senatul
evita foarte des votul prin mijloace electronice si nu a introdus sistemul
electronic de vot la vreunul dintre comitetele sale permanente.

Asa cum am mentionat deja, sesiunile birourilor permanente sunt inregistrate
si minutele lor complete scrise sunt publicate pe paginile web ale Camerelor.
Sesiunile comune ale birourilor permanente sunt inregistrate in acelasi mod si
postate pe site-ul Camerei Deputatilor. in Camera Deputatilor, minutele
sesiunilor comitetelor si ordinea de zi sunt postate pe site-ul: www.cdep.ro.
Regulamentul Cameraei mentioneaza aceasta practica, dar nu exista nici o
sanctiune daca nu se posteaza minutele respective. Pe de altda parte,
comitetele Senatului nu divulga nici un fel de informatii, cu exceptia cazului in
care o persoana are nevoie de ele si presedintele Comitetului este de acord.

De asemenea, cele doua Camere publica raportul legislativ din fiecare sesiune a
legislativului pe paginile lor web. Existd date statistice privind activitatea
legislativa a fiecarei camere in ansamblul sau, mentionand numarul de legi,
numarul de initiative si initiatorul lor, raportul de activitate al comitetelor:
numarul de sesiuni, numarul de legi care a fost modificat, etc. Instrumentul
este foarte util pentru a se analiza activitatea parlamentului ca institutie, mai
mult decat cea a parlamentarilor.

Alte informatii importante furnizate de catre Camera Deputatilor in ceea ce
priveste cheltuielile Camerei este suma cheltuielilor efectuate de catre
secretarul general pentru functionarea Camerei, pentru administrarea cladirii
sau pentru deputati. Informatiile sunt disponibile Tn sectiunea de informatii

. . . .. . 101
publice, sub titlul de "informatii economice."

Raspunderea (lege)

In ce mdsurd existd dispozitii in vigoare pentru a asigura faptul cd legiuitorul
trebuie sd raporteze cu privire la actiunile sale si sd rdspundd pentru acestea?

n teorie, Parlamentul nu poate fi supravegheat in activitatea sa legislativa de
catre orice alta entitate din cauza legitimitatii sale populare. Cu toate acestea,

to1 http://www.cdep.ro/pls/parlam/informatii_economice.home?leg=2008&an=2011&Iu=8
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Curtea Constitutionala a jucat un rol major in aceasta privinta din 2004 pana in
prezent. Acest lucru rezulta din faptul ca aceasta a fost solicitata sa intervina in
fiecare subiect politic major controversat si a fost implicata in multe decizii
importante din ultimii sase ani.’®

Nu exista dispozitii speciale in Constitutie sau in alte legi cu privire la
consultarea publicd organizata de catre Parlament cu privire la probleme
relevante.

Cat despre posibilitatea de a aplica sanctiuni in ceea ce priveste
comportamentul deputatilor si senatorilor, acest lucru este posibil numai in
cadrul Parlamentului, Tn cazul in care acestia incalcda Constitutia sau
regulamentele Camerelor. Sanctiunile sunt reglementate in regulamentele
interne ale celor doua Camere, discutate si decise de o comisie de disciplina si a
abuzurilor organizata in cadrul fiecarei Camere. Ele pot fi orice de la
avertismente la simpla interdictie de a vorbi in Senat sau excluderea de la
sedintele Camerei Inferioare.

Imunitatea parlamentara a fost modificat dupa modificarea Constitutiei in
2003, pentru a proteja deputatii si senatorii numai Tn materie de infractiuni
penale, fara a mai include protectia de la raspunderea disciplinara, asa cum a
fost cazul pana in 2003. Dispozitiile imunitare asa cum exista ele acum sunt
considerate a fi adecvate.

Cu toate acestea, s-au facut incercari nereusite de a extinde aceasta imunitate.
O ordonanta de urgenta a Guvernului in 2005 a incercat sa atribuie sarcinile
investigdrii si urmaririi penale ale senatorilor si deputatilor pentru acte de
coruptie Parchetului National Anticoruptie (un organism independent asimilat
Tnaltei Curti de Casatie si Justitie, dar independent la momentul respectiv de
Procurorul General). Curtea Constitutionala a aratat ca natura imunitatii
parlamentare nu poate fi modificata de catre legislativul delegat si numai o
adunare legislativa constitutionala poate face o astfel de schimbare juridica.

102 L . - - A ) "
Declarat in timpul interviului de Cristian Parvulescu. Un exemplu poate fi adoptarea Legii
Tnvatamantului in 2011.
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Raspunderea (practica)

In ce mdsurd raporteazd cu privire la actiunile lor si rdspund pentru acestea in
practicd legislativul si membrii sdi?

n calitate de autoritate reprezentativd, Parlamentul este responsabil doar fat3
de cetdteni - nu doar cei care au cu drept de vot sau au votat in trecut, ci toti
cetatenii tarii. Pentru a obtine o mai mare responsabilitate din partea
parlamentarilor si o legatura mai puternica intre electorat si oficialii publici
alesi, sistemul electoral a fost modificat Tn 2008. Reprezentarea proportionala
bazatd pe un scrutin cu liste stabilite, in care redistribuirea locurilor ramase se
efectueaza la nivel national, a fost Tnlocuit cu ceea ce a fost numit un scrutin
uninominal. Tn realitate, scrutinul uninominal este un sistem electoral mixt.
Cetatenii Tsi pot exprima optiunile electorale pe baza unui vot uninominal in
colegii electorale (create in circumscriptiile electorale vechi), iar oficiali alesi
sunt determinati pe baza unei scheme de reprezentare. Avand in vedere ca
circumscriptiile electorale au ramas aceeasi ca si cele stabilite prin legea
electorala precedentad, adica continuat sa coincidd cu unitatile administrativ-
teritoriale, taierea colegiilor electorale a dat nastere la numeroase controverse.
Asa-zisa formuld uninominala i-a fortat pe competitorii politici la un nou tip de
dialog cu electoratul din districtul Tn care au candidat, ceea ce a ridicat o
multime de intrebari cu privire la tipul de alegeri care au fost efectuate. Pentru
a satisface asteptdrile reale ale potentialilor alegatori, candidatii si partidele lor
au Tncercat sa-si "contextualizeze" campaniile electorale si au utilizat platforme
axate pe problemele locale, care sunt, de fapt, inconsistente Tn cea mai mare
parte cu agenda parlamentaré\.m3 Acest fapt slabeste legatura dintre alegator si
oficialul ales, nu permite o mai mare responsabilitate din partea
parlamentarilor, impiedica de la a avea loc o dezbatere reald pe promisiunile
facute de catre oficialii alesi in timpul alegerilor nationale si slabeste
angajamentele luate de oficialii alesi in contextul in care Parlamentul
gazduieste dezbateri complet diferite si adopta tipuri de decizii diferite.

103 L . - . A
Declarat in timpul interviului de Cristian Parvulescu.
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Tn 2006, 82% din cetiteni aveau foarte putini sau chiar deloc incredere in
Parlament, potrivit unui sondaj de opinie al Fundatiei Soros realizat de
GaIIup.m

Potrivit sondajului Gallup, in ianuarie 2008, institutia romana cu cel mai
scazut nivel de credibilitate era Parlamentul. 88% din cetatenii au putina sau
deloc incredere in Parlament.'®

in ciuda avertismentelor societitii civile referitoare la participarea

® la activitatea

nesatisfacatoare a parlamentarilor din ambele Camere™®
parlamentard, si desi exista sanctiuni mentionate in Regulamentul fiecarei
Camere si iIn Statutul deputatilor si senatorilor, nu au fost luate masuri
importante impotriva vreunui parlamentar din cauza lipsei de participare la
vreun fel de muncé parlamentara. Tn locul mecanismelor oficiale parlamentare
de aplicare a sanctiunilor, parlamentarii sunt supusi mecanismelor disciplinare

ale partidelor.

Parlamentarii au fost acuzati de catre mass-media si, uneori, de catre partidele
politice adversare ca ii protejeaza pe colrgii lor din Parlament ne-acordand
procurorilor permisiunea de a realiza o perchezitionare de domiciliu sau de a
aresta un parlamentar. Articolul 72 al Constitutiei prevede: "Deputatii si
senatorii pot fi obiectul unei anchete penale, sau trimisi in judecata penala
pentru fapte care nu au legatura cu voturile sau cu opiniile politice exprimate
in exercitarea mandatului lor, dar nu pot fi perchezitionati, retinuti sau arestati
fara incuviintarea Camerei din care fac parte, dupa ascultarea lor. " Situatia a
devenit si mai neobisnuita Tn ultimii doi ani, cand investigatiile cu privire la
parlamentari s-au Tnmultit si au devenit mai puternice.

104

http://www.gallup.ro.
105
Ibidem.

106 . e ) ) “ . - .
Institutul pentru Politici Publice realizeaza rapoarte semestriale privind activitatea
Parlamentului si a parlamentarilor.

59


http://www.gallup.ro/

Integritatea (lege)

In ce mdsurd existd mecanisme care sd asigure integritatea membrilor
legislativului?

Incompatibilitatile de functii publice pentru membrii Parlamentului European
sunt descrise de catre Constitu'gie.107 Statutul deputatilor si senatorilor acopera
majoritatea reglementarilor referitoare la raspundere, integritate si
transparenta si adauga mai multe privilegii, in special cele de natura
patrimoniala. Aceasta lege a fost obiectul multor dezbateri publice aprinse,
care au culminat cu convocarea Curtii Constitutionale de catre Presedintele

A s e .. v . 108
Romaniei cu privire la aceasta chestiune.

Legea mentioneaza cerinta ca toti senatorii si deputatii sa trimita declaratii
anuale de avere (articolul 4) si interese (articolul 19), precum si obligatia
parlamentarilor de a fisi realiza activiatea in conformitate cu principiul
transparentei (articolul 111). Pentru toate problemele legate de conflictul de
interese, cadouri si ospitalitate, cu exceptia angajarilor ulterioare iesiri din
functia publics, legislatia a fost considerats a fi adecvata. in ceea ce priveste
angajarea ulterioara, regulile nu sunt clare, in special pentru parlamentari.

Functionarii publici ai Parlamentului au (teoretic din 2006, dar, practic,
incepand din 2007) propriul lor statut, diferit de cel al functionarilor publici
obisnuiti. Cu toate acestea, in ciuda aceastei particularitati, ca si statutul
deputatilor si senatorilor, Legea nr. 7 / 2006 privind statutul functionarilor
publici ai Parlamentului a rediscutat doar dispozitiile generale privind statutul
functionarilor publici adaugand, acolo unde era necesar si posibil, privilegii
patrimoniale.

107 ) . - ) ) ) « .
"Orice autoritate publica, cu exceptia membrilor Guvernului", dupa cum prevede articolul 71

din Constitutie, detaliat mai departe prin dispozitiile Titlului 1V, privind "Conflicte de interese si
regimul incompatibilitatilor in functii publice" din Legea nr. 116/2003 privind masurile pentru
asigurarea transparentei in functiile publice si in sectorul de afaceri, si prevenirea si sanctionarea
coruptiei.

108 http://www.hotnews.ro/stiri-arhiva-1188185-presedintele-basescu-contestat-legea-privind-

statutul-parlamentarilor-curtea-constitutionala.htm
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Integritatea (practica)
In ce mdsurd este asiguratd in practicd integritatea legislatorilor?

Conform Barometrului Global al Coruptiei 2010, Parlamentul roman este,
impreuna cu partidele politice, cea mai corupta institutiie romaneasca, cu un
scor de 4,5 din 5 puncte, adica extrem de corupt.m9

Analiza facuta de presa dezvaluie mari suspiciuni privind punerea efectiva in
aplicare a legislatiei cu privire la aceste aspecte. Pe de alta parte, in ciuda
prevederilor din Legea nr. 96/2002 cu privire la sanctiunile pentru deputatii si
senatorii care nu-si respecta indatoririle etice, comitetele de etica din cele
dou3 camere ale Parlamentului nu sunt deloc active.™™ Nu se aplica sanctiuni
pentru lipsa de integritate, chiar daca presa a publicat mai multe cazuri cand un
parlamentar votat pentru colegii absen’;i.111 Exemplul este ilustrativ, dar nu

este singurul caz de comportament lipsit de etic3. ™

Activitatile de lobby nu sunt reglementate deloc in Romania. Unele dintre
activitatile de lobby pot fi considerate, in sistemul romanesc, ca fiind
infractiunea de mijlocire. Procurorii sunt insa foarte prudenti in a initia o

. . . A 113
investigatie in acest sens.

O statistica simpla arata, totusi, ca exista 13 parlamentari acuzati de coruptie

intr-un proces. Totusi, investigatiile si incercarile sunt extrem de lungi, durand

. . .. ~ .. u . 114
mai multi ani, si, cu cateva exceptii, nu afecteaza mandatele parlamentarilor.

109
http://www.transparency.org/policy research/surveys indices/gcb/2010/results si
http://www.transparency.org.ro/politici_si_studii/indici/bgc/2010/GraphandTables ro.pdf

110 e . S . N
Declarat in timpul interviului de Cristian Parvulescu.

1 Exemple pot fi gasite la: http://www.romanialibera.ro/actualitate/politica/cum-incurajeaza-
parlamentul-votul-la-doua-maini-230113.html,
http://www.e-politic.ro/Parlament/Adrian-Radulescu-s-a-adaptat-in-Parlament-a-votat-la-doua-
maini- 122346 7.html, http://www.ziare.com/politica/parlament/scandal-in-parlament-deputatii-
pdl-acuzati-ca-au-votat-la-2-maini-ponta-a-votat-desi-era-la-cotroceni-1102595.
http://www.ziaruldeastazi.ro/?p=9721

12 . . N . . .
Cristian Parvulescu, interviu pentru analiza NIS.

13 . . A . . .
Cristian Parvulescu, interviu pentru analiza NIS.

114 ) )
http://anticoruptie.hotnews.ro/.
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Exceptia cea mai importanta este cea a lui Catalin Voicu, senator, arestat in mai
.. . 115
2010 pentru mijlocire.

Declaratiile de avere ale parlamentarilor si ale functionarilor Parlamentului
sunt publicate. Dupa mai 2010, datele cu caracter personal in aceste declaratii
nu se mai publica. Este posibil sa se cunoasca suprafata unei case detinute de
catre un parlamentar, dar nu este posibil sd se cunoasca adresa. Este imposibil
ca un jurnalist investigativ sa stie, din surse publice, unde sunt proprietatile,
daca exista o istorie de proprietari anteriori care au avut sau au inca legaturi cu

. 116
actualul proprietar, parlamentarul, etc.

Supravegherea Executivului
In ce mdsurd asigurd legislativul supravegherea eficientd a executivului?

Pe langa functia sa legislativa, Parlamentul are si o functie de control asupra
executivului, precum si peste toate treburile de stat care ar trebui sa fie
efectuate in conformitate cu normele pe care le adopta Parlamentul. Este
demn de mentionat impactul pe care diversitatea mecanismelor de control il
are asupra eficientei lor generale; unele pot determina schimbari semnificative
si imediate, Tn cazul in cazul detectarii eventualelor deficiente, in timp ce altele
nu sunt mai mult de avertismente generale sau simple instrumente de
informare pentru parlamentari.

Prin urmare, controlul asupra executivului este reglementat in detaliu in cadrul
Constitutiei, care prevede nu numai posibilitatea parlamentarilor de a adresa
intrebari si interpelari membrilor Guvernului sau de a trece propunerile de
rezolutie cu privire la anumite aspecte, ci si diferitele forme de raspundere
politica pe care Guvernul in sine le are fata de reprezentantii poporului (sub
forma fie de propuneri de cenzura, fie de voturi de incredere). Daca intrebarile
si interpeldrile sunt mai degraba instrumente de informare pentru
parlamentari, propunerile de rezolutie depuse sunt mecanisme adevdrate de
avertizare, fara a modifica structura Guvernului (de exemplu, in 2007, Curtea

115
http://anticoruptie.hotnews.ro/ancheta-7805374-dosarul-voicu-catalin-voicu.htm.

116 . . A:

Rezultatele unei mese rotunde organizate de cdtre Transparency International Romania la data
de 30 aprilie 2010 pentru a dezbate posibile transformari ale legii privind gestionarea si
examinarea declaratiilor de avere de catre Agentia Nationala de Integritate.
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Constitutionald a trebuit sa clarifice unor parlamentari din opozitie ca
adoptarea unei motiuni nu duce in mod automat la eliminarea sau inlocuirea
unui membru al Guvernului).

Camerele Parlamentului pot stabili, de asemenea, comisii de ancheta pentru
ministri. Din pacate, rezultatele si rapoartele comisiilor de ancheta infiintate in
Parlament in ultimii doi ani nu au avut nici un rezultat. Unele dintre ele au fost
dublate de o ancheta a Procuraturii, aflatd inca in curs de desfasurare. Alte
concluzii ale comisiilor de ancheta au generat incercari de deschidere a unei
investigatii. Cu toate acestea, Procuratura a respins aceste cazuri ca fiind

. 117
irelevante.

Multe alte autoritati de stat au obligatia de a prezenta rapoarte tematice sau
anuale cu privire la activitdtile pe care le desfasoara in fata plenului
Parlamentului sau a uneia dintre cele doua Camere. Unele dintre aceste
autoritati sunt: Autoritatea Electorald Permanenta, Agentia Nationalda de
Integritate, Avocatul Poporului, Curtea de Conturi, Consiliul Economic si Social,
Consiliul National al Audiovizualului, Serviciul Roman de Informatii, etc. Si in
acest caz gradul de eficienta al controlului este variabil, in functie de tipul de
autoritate care este controlata, dar si de raportul politic care se stabileste intre
Parlament si anumite autoritdti. Prin urmare, prezentarea rapoartelor anuale
sau tematice ale Ombudsman-ului a reusit rareori sa adune un numar mare de
parlamentari si n-a condus aproape niciodata la dezbateri sau decizii politice
concrete. in schimb, dezbaterile parlamentare pe rapoartele anuale ale
Serviciului Roman de Informatii au dat nastere la dezbateri aprinse, in timp ce
respingerea raportului anual pe 2008 al Consiliului National al Audiovizualului a
dus la demiterea conducerii acestuia.

Membrii Parlamentului au posibilitatea de a obtine de la "Guvern si celelalte
organe ale administratiei publice" (in conformitate cu articolul 111 din
Constitutie) orice tip de documente sau informatii care ar fi utile pentru
activitatea lor, inclusiv contractari publice. Nu este in vigoare nici un alt
mecanism de constructii pentru supravegherea contractarilor publice ale
Executivului.

117 . . A . . .
Cristian Parvulescu, interviu pentru analiza NIS.
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Pe langa asta, petitiile, cererile, sesizarile sau reclamatiile depuse de cetatenii
din districte specifice pentru deputatii sau senatorii care 1i reprezinta lor poate
deveni o modalitate eficienta de a verifica activitatile autoritatilor de stat, chiar
daca acestea nu sunt un mecanism real de control la parlamentarilor, ci mai
degraba un mijloc informare cu privire la problemele locale. De multe ori, astfel
de petitii si notificari 1i fac pe membrii Parlamentului sa ia initiativa si sa
impuna mecanisme mai eficiente de control.

Ca o evaluare generald, cadrul legislativ pentru a asigura supravegherea
executiva de catre Parlament poate fi evaluat ca acoperind toate cazurile
importante Tn care este nevoie de aceasta supraveghere. Cu toate acestea,
consecintele actiunilor parlamentarilor atunci cand exercitd aceasta functie de
supraveghere nu determina intotdeauna modificarile preconizate.

Reformele Legale

In ce mdsurd se acordd legislatura prioritate anti-coruptiei si guverndrii ca o
preocupare a tdrii?

in legislatura, s-a s™® trecuts pus ca propunerile legislative anti-coruptie
(aprobate, amanate si respinse) ar fi considerate ca prioritare pe agenda
Parlamentului European, in special pentru ca au fost considerate a fi o parte a
procesului de integrare in UE. |-a fost acordata o mare importanta pe ordinea
scrisa de zi (draft-ul ordinii de zi), in virtutea mizei lor in procesul de integrare.
Cu toate acestea, multe proiecte de acest fel au fost amanate, re-examinate de
mai multe ori si trimise Thapoi pentru re-examinare, in principal din cauza lipsei
de vointa politica.

n toate partidele politice au existat atat sustindtori cat si opozanti ai acestui
gen de proiecte. Cele mai implicate comisii parlamentare au fost comisiile
juridice, dar actorul care a avansat legislatia anticoruptie a fost guvernul Tnhsusi.
Ministrul Justitiei din acea vreme era foarte activ, dar a aratat de asemenea
rigiditate Tn relatiile sale cu Parlamentul, ceea ce a incetinit adoptarea acestei
legislatii. Cu toate acestea, adoptarea unei parti importante a propunerilor

118
Legislatura trecutd a functionat in perioada 2004-2008.
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legislative anticoruptie a aratat ca Parlamentul, in cele din urma, daca nu a
sprijinit-o, a fost cel putin de acord cu ea.
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6.2. EXECUTIVUL'”

REZUMAT

Sub constrangerile impuse de criza financiard, executivul roman este unul
dintre cei mai slabi piloni ai Sistemului National de Integritate in a-si indeplini
rolul Tn lupta Tmpotriva coruptiei si in asigurarea integritatii si responsabilitatii
interne.

Conform Barometrului Global al Coruptiei 2010, 34% dintre cetatenii romani
considera actiunile guvernului actual in lupta impotriva coruptiei ca fiind
foarte ineficiente. 25% considera ca este ineficient si numai 4% considera ca
masurile luate sunt foarte eficiente. Doar 3% dintre cetdteni au incredere in
guvern in a fi eficace in lupta impotriva coruptiei.

Putem numara un numar foarte mare de cazuri de ministri si secretari de stat
implicati in conflict de interese, trafic de influenta si alte infractiuni de
coruptie, in procese aflate de foarte mult timp Tn curs de desfasurare in
instantele de judecata. Mai mult, proceselde sunt foarte lungi si nici unul dintre
ele nu s-a terminat inca. Pe de alta parte, responsabilitatea cabinetului in fata
Parlamentului este doar teoreticd, dupa cum se poate observa in urma
examinarii rezultatelor motiunilor de cenzura din Parlament. Toate aceste
lucruri aduc scoruri foarte mici pentru executiv in ceea ce priveste dimensiunile
practice ale raspunderii si integritatii.

119 . . .

As dori de asemenea sa multumesc d-nei Dana Tofan, profesor la Facultatea de Drept,
Universitatea din Bucuresti, pentru contributia sa la studiul lansat in 2010, care a servit ca baza a
acestei analize.

66



Scorul Mediu al Pilonului: 45,83 / 100

Executivul

Indicator Situatie curenta Progres asteptat
Lege Practica Lege Practica
Capacitate | Resurse - 75 - 25
83,33 /| Independenta 100 75 0 25
100
Guvernare | Transparenta 25 0 75 100
29,16 / | Raspundere 50 0 50 100
100 -
Mecanisme de 75 25 25 75
asigurare a
integritatii
Rol Managementul 25 75
Sectorului
25 /100 . .
/ Public (lege si
practica)
Sistemul legal 25 75

anticoruptie

STRUCTURA S| ORGANIZARE

Constitutia romana din 1991 atribuie un executiv cu doua capete sau unul

dublu reprezentat de Presedinte si Guvern, condus de un prim-ministru. Legii

de revizuire nr. 429/2003 nu a schimbat nimic sub acest aspect specific. Cu

toate acestea, se poate spune ca aceasta lege de revizie a dat mai multa putere

parlamentarianismului, prin instituirea unei interdictii speciale in legaturad cu

. . . .. 120 . o o
puterea presedintelui de a revoca prim-ministrul™=". Chiar daca aceasta

interdictie nu poate fi gasita in versiunea anterioara a Constitutiei, existenta sa

ar fi putut fi argumentata prin faptul ca regularizarea de raspunderii politice a

120 Art.107 alin.(2) si alin.(3) din Constitutia Republicana.
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Guvernului era doar a Parlamentului**. Tn plus, se stipula in mod specific ca, in
caz de schimbari n structura sau compozitia politica a Guvernului, presedintele
Romaniei are dreptul de a revoca si de a numi, la propunerea prim-ministrului,
unii dintre membrii Guvernului, numai cu acceptul Parlamentului*?

in consecintd, mai aproape de un regim parlamentar decit de unul semi-
prezidential, regimul constitutional romanesc a fost considerat uneori ca un
regim semi-prezidential cu un Parlament puternic sau, alteori, ca un regim mixt,
intre semi-prezidentialism si parlamentarianism.

Presedintele reprezinta statul roman, fiind garantul independentei nationale si
a unitatii si integritatii teritoriale. Mai mult decat atat, el/ea are dreptul de a
asigura respectarea Constitutiei si buna functionare a autoritatilor publice, prin
exercitarea functiei de mediere intre puterile statului sau intre stat si

. 123
societate .

Potrivit doctrinei administrative, Presedintele Romdniei este caracterizat printr-
o tripla ipostaza: seful statului, seful Executivului impreund cu prim-ministrul, si
garant al Constitutiei si mediator intre puterile statului. Ultima functie nu poate
fi interpretata in sensul sau juridic, pentru ca ar duce la concluzia inacceptabila
cum ca presedintele ar fi situat deasupra celor trei puteri, ca o autoritate meta-
statald. Acest lucru conduce la necesitatea ca presedintele sa fie neutru si
echidistant fatd de partidele politice si Constitutia prevede tocmai interdictia
de a fi membru al vreunui partid politic dupa alegerea Tn aceasta Thalta pozitie

. . w124
oficiala

121 Art.109 alin.(1) din Constitutia Republicana.
122 Art.85 alin.(3) din Constitutia Republicana.
123 Art.80 din Constitutia Republicana.

124 Art.84 alin.(1).
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EVALUARE
Resurse (practica)

In ce mdsurd dispune executivul de resurse adecvate pentru a-si indeplini
eficient sarcinile?

in ciuda crizei economiei romanesti si chiar in ciuda discursului public al
presedintelui, subliniind de mai multe ori necesitatea reducerii bugetelor
institutiilor publice si de stat, bugetul administratiei prezidentiale a crescut in

ultimii trei ani, cu 23% in 2010 si cu 3% in 2011"%°.

Pe de alta parte, este foarte dificil sa se evalueze adecvarea resurselor
executivului ca fintreg, inclusiv primul-ministru, Secretariatul General al
Guvernului si ministerele, dar cu exceptia administratiei publice coordonate de
catre guvern. Asa cum sa subliniat in cadrul capitolului despre sectorul public,
Cabinetul roman a adoptat mai multe legi, in scopul de a reduce cheltuielile
bugetare, inclusiv o reorganizare importanta al ministerelor si a aparatelor lor
Tn anul 2009. Cu toate acestea, in ultimii doi ani modificarile nu au fost atat de
profunde cum ne-am fi putut astepta in vara anului 2009. Presa si unii
responsabili politici subliniaza in continuare necesitatea de a limita cheltuielile

si de a restructura profund unele institutii coordonate de catre executiv'.

Ca si considerent general, Guvernul roman a asumat anumite praguri bugetare
pentru diferite domenii. Cel mai serios, Romania a asumat, ca stat membru al
NATO, sa aloce 2,38% din PIB-ul sau la aparare. Nu s-a ajuns niciodata la
procentul promis. O situatie similara se intampla in sistemul educational, unde
ministerul ar trebui s primeascd 4% din PIB. in fiecare an, prioritétile sunt

intotdeauna diferite de cele stabilite in cursul planificarii pe termen Iungm.

125 Diferentele pot fi observate prin compararea bugetului de stat (www.mfinante.ro). Agentia de
presa Hotnews (www.hotnews.ro) a realizat o serie de articole pe aceasta tema.

126 http://www.ziare.com/economie/fmi/adrian-vasilescu-singura-solutie-pentru-romania-este-
restructurarea-interviu-ziare-com-1111418.

127 . .
Geta lonescu, interviu.
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Independenta (lege)
In ce mdsurd este executivul independent din punct de vedere juridic?

Potrivit Constitutiei, presedintele este independent de orice ramurda a
guvernului, iar Primul Ministru si Cabinetul sunt dependente doar de votul de
incredere al Parlamentului. Totusi, primul-ministru este numit de catre
presedinte, dupa consultarea partidului care are majoritatea absolutd in
Parlament sau a tuturor partidelor parlamentare daca nu existd nici un partid
care are majoritatea. Cum ultima situatie se intampla intotdeauna in cazul
sistemului electoral romanesc, influenta presedintelui asupra numelui
primului-ministru este cruciala.

Cu toate acestea, unele dintre deciziile Curtii Constitutionale, dupa revizuirea
Constitutiei romanesti in anul 2003, au determinat o serie de dependente,
unele dintre ele punand cabinetul sub influenta presedintelui Republicii. De
exemplu, atunci cand se schimba unul dintre ministri Cabinetului, Constitutia
prevede ca aceasta este decizia primului ministru, dar numirea se face de catre
presedinte. Curtea Constitutionalda a decis ca presedintele poate refuza sa
numeasca propunerea primului ministru doar o singurd datd. Dupa primul
refuz, presedintele trebuie sa accepte a doua nominalizare*%.

Independenta (practica)
In ce mdsurd este executivul independent in practicd?

Deoarece exista un numar important de analisti si experti din mediul academic
si din societatea civild care caracterizeaza sistemul politic romanesc ca fiind o
partidocratie, cea mai importantd influenta nejustificata asupra executivului
roman este facuta de catre partidele politice. Acestea detin monopolul de
politici de personal, resurse, si chiar guvernamentale. Conceptul de
partidocratie a fost dezvoltat de catre savantul italian Mauro Calise si afirma ca
in unele regimuri influenta partidelor politice este mai importanta decat in
altele si se trece peste prevederile constitutionale de separare a puterilor,

128 Decizia nr. 89/7 februarie 2008, http://www.ccr.ro/decisions/pdf/ro/2008/D098 08.pdf.

70


http://www.ccr.ro/decisions/pdf/ro/2008/D098_08.pdf

eliminand orice controale eficiente si echilibrul intre puteri. Cazul roman a fost
identificat ca fiind un caz de partidocra’giem.

Una dintre dovezile cele mai importante ale partidocratiei este faptul ca
intregul aparat al Executivului, nu numai ministirii Cabinetului, se schimba
atunci cand Cabinetul este schimbat. Secretarul de stat si directorii din
ministere sunt numiti pe criterii politice, iar continuitatea si coerenta politicilor
publice se pierde la fiecare 4 ani sau chiar de multe ori.

Deoarece au existat foarte multe situatii de cabinete cu majoritati foarte mici,
in functie de sprijinul unor partide mici cu potential mare pentru a forma
coalitii, independenta cabinetului este limitata la programul politic al acestor

partide de coali'giem.

Alte organisme care limiteaza libertatea de actiune executiva sunt organizatiile
internationale si donatoriii, precum Uniunea Europeand, in masura in care
Romania se afla sub egida Mecanismului de Cooperare si Verificare al Uniunii
Europene. Fondul Monetar International este un alt actor international care

. v . . . . A 131
determina actiunile executivului roman=—".

Transparenta (lege)

In ce mdsurd existd reglementdri in vigoare pentru asigurarea transparentei in
activitatile relevante ale executivului?

Transparenta procesului de guvernare, caracterizata n principal prin punerea
in vigoare si adoptarea de documente legale, a fost initial reglementata de
Constitutie, care prevede obligatia de a publica decretele prezidentiale, actele
guvernamentale, hotararile si ordonantele (in afara de deciziile cu privire la
problemele militare, care sunt transmise exclusiv la institutiile in cauza), sub
. . . .132 ¢ .y . -
sanctiunea inexistentei . In prezent, exista deja multe regulamente cu privire
la transparenta 1n activitatea administratiei publice, cum ar fi Legea nr.

129 Danile Barbu, Republica absenta, Nemira, Bucuresti, 2004.
130 Geta lonescu, interviu.

131 Mihai Seitan, interviu.

132 A1t.108 alin. (4) din Constitutia Republicii.

71



544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes publicm, OuUG nr.

27/2002 privind activitatea de solutionare a peti’;iilorm, Legea nr. 52/2003

.. a .. a .. . . w135
privind transparenta in procesul decizional Tn administratia publica™".
Incilcarea legislatiei cu privire la transparenta trebuie si fie judecatd de o
instantd de contencios administrativ, in conformitate cu Legea nr. 554/2004, cu

modificarile ulterioare.

Totusi, guvernul publica numai actele aprobate in cadrul sedintelor de cabinet
si minutele sedintelor cabinetului nu sunt publicate. Legea pastreaza tacerea cu
privire la aceste documente.

Tn Romania reglementarile privind declaratia de avere si, respectiv, declaratia
de interese au evoluat. in 2010 legea s-a schimbat in urma unei decizii a Curtii
Constitutionale din Romania si, incepand din mai 2010, declaratia de avere si,
respectiv, declaratia de interese trebuie sa fie publicate pe site-ul web al
institutiilor, inclusiv cele ale ministerelor, cu toate datele personale acoperite,
inclusiv numele, adresele activelor, etc.

Transparenta (practica)

In ce mdsurd existd transparentd in activitdtile relevante ale executivului in
practica?

Minutele sedintelor cabinetului nu sunt publicate. Totusi, dupa fiecare
reuniune a cabinetului primul ministru si ministrii care se ocupa de punerea in
aplicare a actelor adoptate recent tin o conferinta de presa cu privire la
deciziile si discutiile sedintei de cabinet. Cu toate acestea, presa si societatea
civila a observat un grad important de opacitate care reglementeaza aceste
conferinte de presa, findca primul ministru raspunde intotdeauna doar la trei
intrebari de la jurna|i§t1136. Practica submineaza de asemenea, procesul de
"traducere" a deciziilor cabinetului intr-un limbaj simplu. Bugetul de stat este

133 \1.0f.nr.663/2001
3% 6f.M nr. 84/2002
133 6f M nr. 70/2003

136 . . . . . < . Lo s <
Mai multe inregistrari ale conferintelor de presa ale Primului-ministru pot sprijini aceastd
evaluare.
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publicat pe site-ul web al Ministerului Finantelor. Este posibil de a filtra
documentele folosind criteriile institutiei si de a analiza bugetul fiecarui
minister™’.

in ceea ce priveste declaratiile de avere, nu existd probleme privind
transparenta lor, ci mai degraba capacitatea Agentiei Nationale de Integritate
de a le verifica corectitudinea. in Romania au evoluat reglementéri privind
declaratia de avere si, respectiv, declaratia de interese. Cu toate acestea, dupa
schimbarile din 2010 si secretizarea unor informatii considerate ca fiind cu
caracter personal, este discutabil in ce masura aceste declaratii sunt verificate
in conformitate cu cadrul legal. Este clar ca autoritatea administrativa
autonoma stabilita pentru acest scop specific nu isi poate exercita functia in
mod corespunzator, avand in vedere faptul ca numarul acestor declaratii este
extrem de mare. Cu toate acestea, se poate spune ca situatia de lipsa totala de
transparenta, care caracteriza Romania acum 10 ani s-a imbunatatit in mod
semnificativ. Declaratiile de avere si de interese trebuie sa fie completate de
catre candidatii la orice alegeri si de catre toti angajatii dintr-o institutie
publica, precum si de un numar important de alte persoane.

Asa cum s-a subliniat Tn capitolul privind sectorul public, performanta
administratiei publice executive pentru a raspunde la cererile bazate pe legea
liberului acces la informatiile de interes public s-a diminuat dupa 2007, cand

A s . ~ 138
Romania a aderat la Uniunea Europeana.

Raspundere (lege)

In ce mdsurd existd dispozitii in vigoare pentru a se asigura cd membrii
executivului trebuie sd raporteze si sd rdspundd pentru actiunile lor?

Art. nr. 95 din Constitutia romana prevede suspendarea din functie ca o forma
de responsabilitate politica, urmatd de sanctiunea de demitere prin
referendum, ca o forma de responsabilitate administrativ-disciplinara. Articol
96, introdus recent in Constitutia Republicana, stabileste ca presedintele poate
fi pus sub acuzatia de inalta tradare de cdtre Parlament, in timp ce Curtea

37 )
www.mfinante.ro.

138 N )
http://www.apd.ro/publicatie.php?id=34.
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Suprema de Justitie are dreptul sa judece si sda dea o decizie finala asupra
cazului. Tn ceea ce priveste actele administrative, presedintele poate fi tras la
raspundere prin mijloace administrativ-patrimoniale, la fel ca orice alta
autoritate publica, in baza art. nr 21 (accesul liber la justitie) si art. nr. 52
(dreptul persoanei care a fost nedreptatita de catre o autoritate publica) din
Constitutie, in conformitate cu Legea nr. 554/2004 privind contenciosul
administrativ, cu modificarile si amendamentele ulterioare.

Responsabilitatea Guvernului este reglementata in Constitutie, dupa cum
urmeaza: obligatia de a informa Parlamentul, de a raspunde la intrebari si
interpeldri adresate de catre deputati si senatori, propuneri adoptate fie in
Camera Inferioara, fie in Camera Superioard si, cea mai severa, motiunea de
cenzurda. Motiunea de cenzura adoptat de majoritatea membrilor

. . . . 139
Parlamentului va determina demiterea Guvernului.

n plus Constitutia prevede rdspunderea penald a membrilor Guvernului pentru
actiunile lor in timpul petrecut in functie; Camera Inferioara, Camera
Superioard sau presedintele Romaniei au posibilitatea de a solicita inceperea
urmaririi penale pentru orice membri ai Guvernului. Mai mult decat atat,
presedintele Romania poate dispune eliberarea din functie a unui membru al
Guvernului, Tn cazul unei urmariri penale”o. Urmarirea penala duce automat la
demiterea din functie. Constitutia indica in mod explicit reglmentarile privind
responsabilitatea ministeriala, precum si pedepsele aplicabile intr-o lege care a
fost adoptata 8 ani dupa Constitutie.

Prin urmare, orice membru al Guvernului poate fi considerat responsabil intr-o
maniera patrimoniald, potrivit legii contenciosului administrativ, in cazul in care
el/ea a savérsit o eroare prin adoptarea unui document ilegal administrativ sau
prin refuzul nejustificat de a rezolva o cerere. Guvernul, ca autoritate publica,
poate fi si el considerat responsabil de catre o instanta administrativa a legii, in
conformitate cu art. 53, art. 126 alin. (6) din Constitutia romana si cu legea
contenciosului administrativ.

in cazul unui membru al Guvernului, care este membru al Parlamentului,
dezbaterea privind initierea urmaririi penale are loc in Camera Inferioara sau in

139 Constitutia Romaniei.
149 At.109 alin.(2) si (3) din Constitutia Romaniei.
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Camera Superioara, pe baza unui raport elaborat de o comisie permanentd.
Aceasta comisie analizeaza activitatea Guvernului sau a ministerului. Raportul
comisiei este inscris ca o prioritate in ordinea de zi cu zi a Camerei
parlamentare respective, asa cum este prevazut in Regulamentul celor doua
Camere. Tn practici, acest regulament a creat o multime de controverse in ceea
ce priveste raspunderea fostilor si actualilor ministri pentru fapte de coruptie.

n ceea ce priveste consultarea cu grupurile publice si sociale, guvernul trebuie
sa respecte Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald si legea
dialogului social, schimbata recent, in 2011"% Legea dialogului social obliga
guvernul sa prezinte Consiliului Economic si Social proiectele de legi care
privesc masurile sociale si masurile cu impact social. Pentru a intari dispozitiile
constitutionale, a fost adoptata Legea Responsabilitdtii Ministeriale nr.
115/1999, republicata, modificata si completata ulterior prin mai multe acte, si
republicata din nou. Aceasta lege a reglementat responsabilitatea politica si,
mai mult, responsabilitatea juridicd a membrilor Guvernului. Majoritatea
dispozitiilor stabilite prin aceasta lege se refera la rdspunderea penald a
membrilor Guvernului.

Conform legii de instituire si organizare a Curtii de Conturi, Curtea trebuie sa
ruleze un audit de executie bugetara in fiecare an. Rapoartele trebuie sa fie
prezentat Parlamentului.

Raspundere (practica)

In ce mdsurd existd o supraveghere eficientd a activitdtilor executive in
practica?

Asa cum este prezentat in capitolul dedicat Legislativului, controlul teoretic al
Parlamentului asupra Guvernului nu functioneaza bine in practica romaneasca
din ultimii ani. Cabinetul supra-utilizeaza procedura de asumare a raspunderii,
punand Parlamentul in pozitia delicatd de a alege intre adoptarea fara
dezbatere a unui proiect de lege propus si instabilitate politica. Mai mult,
motiunea de cenzura adoptata de Parlament in 2009, inainte de alegerile
prezidentiale, a generat atat instabilitate politica, cat si un rezultat foarte

141 | egeanr. 62/2011.
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surprinzator. Dupa doua luni de instabilitate si doua propuneri de prim-ministri
refuzati de Parlament, presedintele reales I-a nominalizat din nou pe primul
ministru, Emil Boc. Desi initial demis prin motiune de cenzura, Parlamentul i-a
oferit premierului Boc un vot de incredere, la doua luni dupa motiune. Evolutia
politica a acestei situatii arata ca raspunderea politica a Cabinetului este doar
teoretics™®.

in ceea ce priveste mecanismele de urmérire penald pentru membrii si fostii
membri ai Cabinetului, care sunt membri ai Parlamentului, anchetele
procurorilor depind de deciziile Camerei sau ale Senatului de a permite

143
anchetarea acestora™ .

n practicd, existd intarzieri uriase in prezentarea rapoartelor Curtii de Conturi
Parlamentului. Tn iunie 2010, Camerele Parlamentului au dezb&tut raportul
Curtii de Conturi pentru anul 2007. Deoarece este dificil sa se identifice
interferenta in timp ce Curtea de Conturi finalizeaza auditul, independenta
politica a corpului este contestata, fiindca Presedintele sdu a fost una dintre
cele mai importante figuri politice din Romania si presedinte al Senatului din
2000 pana tn 2008 si prim ministr al Romaniei intre anii 1992 - 1996.

Cerintele pentru consultare publica, pe baza legii transparentei decizionale, nu
sunt urmate in practica in toate cazurile. Initiativele de lege sunt publicate, dar
exista cazuri cand procesul de consultare se face numai in mod oficial si nu este
luat Tn considerare nici un rezultat al consultsrilor**. Mai mult, executivul
roman utilizeaza pe scara larga practica de a legifera prin ordonante de urgenta
ale Guvernului, ce sunt rareori obiectul unei dezbateri.

142 N ) A . N
Declarat in timpul interviului despre Legislatura.

143 N
Raportul Comisiei Europene privind Mecanismul de Cooperare si Verificare a declarat in

februarie 2011: "In aceeasi perioadd, Parlamentul a votat impotriva perchezitiei unui calculator
personal intr-o investigatie aflatd in curs de desfasurare despre presupusa coruptie a unui fost
ministru. Procuratura va trebui, prin urmare, sa utilizeze toate celelalte dovezi disponibile in acest
caz. Intr-un alt caz de presupusd coruptie impotriva aceleiasi persoane, Parlamentul a votat
impotriva permiterii unei anchete. Intr-o altd anchetd in curs de desfisurare pentru presupusa
coruptie impotriva unui membru al Parlamentului, Parlamentul nu a aprobat investigatia.
http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/cvm/docs/com 2011 80 en.pdf, p. 5. Au existat mai
multe cazuri cand mass-media si o parte din reprezentantii societdtii civile au acuzat parlamentarii
de protejare a colegilor lor din Camera sau din Senat de la urmarirea penala in cazurile de coruptie
sau abuz. Parlamentarii au sustinut insa cd acuzatia procurorilor "nu a fost atat de bine facutd cum
a fost prezentata presei.”

144 http://opriticodurile.ro/files/Letter%20t0%20the%20EU%20Commision.pdf.
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Integritatea (lege)

In ce mdsurd existd mecanisme care sd asigure integritatea membrilor
executivului?

Majoritatea dispozitiilor referitoare la comportamentul etic al executivului sunt
prezente in Constitutie. Nu exista nici un cod de etica complet pentru executiv.

Incompatibilitatile pozitiei ministeriale sunt reglementate de art. 105 din

146 ¢ A~
. In plus, legea prevede in

Constitutia Romaniei* si prin Legea nr. 161/2003
mod exceptional ca Guvernul ar trebui s3a aiba posibilitatea ca unii dintre
membrii sdi (inclusiv prim-ministru) sa asiste in calitate de reprezentanti ai
statelor in adunarea generald a actionarilor sau in calitate de membri in
consiliile de administratie ale societatilor autonome, ale societatilor nationale,
de institutii publice sau a societdtilor comerciale, inclusiv banci sau alte
institutii de credit, societati de asigurare si financiare, in cazul in care interesele
strategice sau interesele publice o cer. Este clar deci ca exista o anumita zona

gri care permite ncalcarea reglementarilor impuse de legiuitor.

Principiile care constituie baza pentru prevenirea conflictelor de interese in
functii si pozitii publice sunt urmatoarele: impartialitatea, integritatea,
transparenta in procesul decizional si suprematia interesului publicm. Pentru a
respecta aceste imperative, membrii Guvernului nu trebuie sa puna in aplicare
un document administrativ sau juridic, nu trebuie sa faca parte in vreun proces
de luare a deciziilor publice care ar produce orice beneficii materiale pentru ei
nsisi sau pentru sotul/sotia sau rudele lor de gradul intai. Este clar ca aceste
obligatii nu privesc si punerea in aplicare a actelor de reglementare.

Singurele functii care pot fi exercitate de catre membri ai Guvernului sau de alti
inalti oficiali din administratia publica centrala sunt legate de domeniul
educatiei, cercetdrii stiintifice sau creatiei literare si artistice. in conformitate

143 Art. 105 din Constitutie prevede ca orice pozitie autoritate publicd, cu exceptia pozitiilor de
deputat si de senator, sau respectiv, pozitia de reprezentare profesionald salarizate in cadrul
organizatiilor comerciale.

146 Legea privind masurile de garantare a transparentei in functii publice, autoritate si de afaceri,
prevenirea si sanctionarea coruptiei, altii au fost addugate mai tarziu. Vol. I, Titlul V.

147 | egea nr. 161/2003.
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cu art. 87 alin. (2) din Legea nr. 161/2003, aceste incompatibilitati sunt valabile
si in cazul altor nalti oficiali, chiar daca acestia nu sunt membri ai Guvernului,
prevederea privind in special secretari de stat, subsecretari si personalul
atribuit acestora.

Sanctiunea aplicatd documentului regulamentului adoptat prin incalcarea
acestor obligatii legale este de anulare totald. In cazurile de conflict de
interese, primul ministru poate fi adresat de orice cetatean, sau acest lucru
poate fi realizat Tn mod implicit. Membrii Guvernului trebuie sa declare, de la
data depunerii juramantului ca nu se afla intr-un caz de incompatibilitate expus
anterior. Tn cazul in care situatia de incompatibilitate este declaratd de primul
ministru, el/ea va dispune cu privire la masurile necesare pentru incetarea
acesteia, in conformitate cu Legea nr. 90/2001. Pentru a face acest lucru,
primul ministru va recomanda presedintelui Romaniei sa declare vacanta
functia acelui membru specific al Guvernului.

Legislatia prezinta deficiente in ceea ce priveste starea de incompatibilitate a
primului ministru, deoarece nu este clar specificat care este procedura care se
aplicd Tn aceasta situatie si cine trebuie sd ia act de acest statut de
incompatibilitate asa cum este descris in Legea nr. 161/2003. Nu exista
prevederi clare n legislatia romaneasca cu privire la restrictiile privind
ocuparea fortei de munca post ministeriale si restrictiile privind numirile in
sistem de "usa rotativa" — situatia in care un official public se angajeaza, dupa
iesirea din functia publica, inr-o companies au organizatie care a depins si a
fost influentata de decizia lui din pozitie de autoritate publica.

in ceea ce priveste angajatii Administratiei Prezidentiale, functionarii publici,
functionarii si oamenii care au birouri de management, in cazul unor conflicte
de interese, sunt aplicate dispozitiile din Regulamentul de Procedura al
Administratiei Prezidentiale, impreuna cu prevederile din Titlul IV din Legea nr.
161/2003 cu privire la unele masuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri,
prevenirea si sanctionarea coruptiei. in acest context, toti consilierii
prezidentiali, consilierii si functionarii din cadrul Administratiei Prezidentiale
depun o declaratie de venit si de dobanzi, publicata pe site-ul web al institutiei
prezidentiale. Dovezile de declaratii de interese au fost inregistrate Tntr-un
registru special, numit Registrul Declaratiilor de Interese, in cazul presedintelui
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si a demnitarilor, si la Departamentul de Resurse Umane al Managementului
Resurselor, pentru functionarii publici si persoanele care detin o functie de
management.

Integritatea (practica)
In ce mdsurd este asiguratd in practicd integritatea membrilor executivului?

Pot fi numarate un numar foarte mare de cazuri de ministri si secretari de stat
implicati in conflict de interese, trafic de influenta si alte infractiuni de coruptie
in cadrul proceselor aflate de foarte mult timp in curs de desfasurare in
instantele de judecata. Unii dintre ei au fost investigati si chiar condamnati,
unele investigatii sunt inca Tn desfasurare, unii dintre oficialii executivului au
demisionat dupa ce mass-media a efectuat o ancheta si a adus acuzatii, chiar
daca Procuratura a decis sa nu investigheze cazurile. Una dintre situatiile cele
mai interesante este cazul Ministrului Agriculturii, Decebal Traian Remes,
acuzat de trafic de influenta. Ancheta jurnalistilor a fost filmata cu o camera
ascunsd si difuzata de postul de televiziune national. Acesta a demisionat in
2007. Un alt caz este cel al Ministrului Tineretului si Sportului, Monica lacob
Ridzi, urmarita penal si data in judecata pentru deturnare de fonduri din
bugetul Ministerului pe care il conducea. Ea a demisionat in 2009. Tnh 2011,
Ministrul Muncii a demisionat dupa ce a fost acuzat de conflict de interese
atunci cand mass-media a descoperit ca sotia lui lucra in calitate de expert in
cadrul unui proiect finantat din fonduri europene administrate de Ministerul
Muncii.

"Usa rotitoare" este o practica in Romania si este tot mai mult un motiv de
ingrijorare, generat in principal de modul de organizare al procedurilor
electorale si al campaniei electorale. Asa cum a fost subliniat in cadrul pilonului
partidelor politice, circumscriptiile de un membru utilizate pentru alegerile
parlamentare romanesti din 2008 genereaza nevoia de mari sume de bani la
nivel local. Partidele obtin bani prin recrutarea si mobilizarea oamenilor de
afaceri de succes locale, care sunt apoi promovati in Parlament si Executiv.
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Dupa mandatul lor in institutiile publice aceste persoane revin la afacerile

148
lor .

Dispozitiile existente pentru protectia avertizorilor de integritate nu sunt
eficiente Tn practica la nivelul executivului. Ca si in cazul administratiei publice,
nivelul de incredere in eficacitatea legii este scazut.

Managementul Sectorului Public (lege si practica)

In ce mdsurd este executivul angajat si implicat in dezvoltarea unui sector
public bine guvernat?

Conform Barometrului Global al Coruptiei 2010 34% dintre cetdtenii romani
considera actiunile guvernului actual in lupta impotriva coruptiei ca fiind
foarte ineficiente. 25% considera ca sunt ineficiente si numai 4% considera ca
masurile sunt foarte eficiente. Doar 3% dintre cetdtenii au incredere in
guvern in a fi eficace in lupta impotriva coruptiei.

Potrivit reprezentantilor guvernului, guvernul are mecanismele si organismele
adecvate de a supraveghea si de a gestiona eficient activitatea serviciului
public. Exista o serie de dispozitii menite sa asigure supravegherea eficienta a
personalului ministrilor si a altor agentii executive. Tn general, regulile sunt
aceleasi care se aplica tuturor functionarilor publici si nu exista statute speciale
pentru angajatii executivului sau ai cabinetelor.

in ceea ce priveste alte organisme administrative, executivul are un
reprezentant in fiecare din judetele romanesti, prefectii. Ei conduc institutiile
responsabile cu supravegherea legalitatii administratiei publice locale.

incepand cu 2009, executivul a oprit acordaea de stimulente pentru
functionarii publici, din cauza crizei economice. Pentru a-si pastra capacitatea
de control, stimulente pentru organismele de control, cum ar fi administratia
fiscala, s-au pastrat pentru 2009 si 2010.

148 . . N N . - . . .
Cristina Pirvulescu, in timpul interviului pentru pilonul partidelor politice.
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Sistemul legal anticoruptie

In ce mdsurd prioritizeazd executivul rdspunderea publicd si lupta impotriva
coruptiei ca o grijd pentru tara?

Guvernul a fost principalul agent in elaborarea si promovarea legislatiei
anticoruptie n agenda Parlamentului. Strategia Nationald Anticoruptie,
lucrarea sa strategica principala pe anticoruptie si care se considera a fi
lucrarea de baza pentru documentele ulterioare de politica pe acest subiect,
din 1997 pana in prezent, a trebuit sa actioneze cu o abordare sistemica in
lupta Tmpotriva coruptiei, in principal in cadrul institutiile publice. Un alt
instrument pentru a struni politica guvernului este mecanismul de cooperare si
verificare elaborat de Comisia Europeana dupa aderarea Bulgariei si Romaniei
la Uniunea Europeané”g. Desi semnificative, masurile puse in aplicare pana in
prezent nu au produs incd schimbari notabile in perceptia cu privire la
incidenta coruptiei in institutiile publice vizate ca fiind vulnerabile la acest tip
de comportament.

Dimpotriva, sondajele arata 103 perceptia generald asupra coruptiei a crescut
in 2010, in comparatie cu ultimii doi ani: majoritatea cetdtenilor au apreciat
nivelul de coruptie ca fiind mai mare si au considerat eficienta agentiilor
anticoruptie ca fiind neschimbata. Inconsistenta legislativd determina o mare
parte din aceasta lipsa de eficienta.

149 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2006:354:0056:0057:EN:PDF si
http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/cvm/progress reports en.htm.

150 Global Corruption Barometer 2010,
http://www.transparency.org.ro/politici_si_studii/indici/bgc/2010/index_en.html.
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6.3. JUDICIARUL

REZUMAT

De la inceperea negocierilor de aderare la UE, sistemul judiciar a reprezentat
cel mai important capitol de negociere si de aceea a beneficiat de o puternica
intdrire a cadrului legislativ, ceea ce a determinat progrese majore in ceea ce
priveste integritatea sa.

Cu toate acestea, sistemul judiciar ramane unul dintre obiectivele monitorizate
in cadrul Mecanismului de Cooperare si Verificare, deoarece cadrul legislativ
imbunatatit nu a determinat inca performanta maxima in implementare. Lipsa
unei strategii de reforma corespunzatoare si a unui calendar adecvat nu a
reusit sa determine adoptarea coerenta si predictibilda a actelor normative si
adaptabilitatea sistemului la schimbare.

Barometrul Global al Coruptiei din 2010 plaseaza sistemul judiciar pe locul al
treilea in topul celor mai corupte institutii (si sisteme) din Romania, cu un scor
de 4 din 5 (unde 5 inseamna extrem de corupt). Aceasta arata o incredere
foarte scazuta in sistemul judiciar. Deoarece Barometrul Global al Coruptiei
dezvaluie perceptia publicd, perceptia dezastroasa poate fi explicatda de
instabilitatea cadrului legislativ care duce la decizii contradictorii in spete
similare, si termene indelungate pentru a incheia un caz.

n ceea ce priveste transparenta, desi activitatea parchetelor si instantelor este
extrem de mediatizata atunci cand figuri publice sunt implicate, exista o slaba
intelegere a cadrului general de acces la informatii. Cele mai multe dintre
instantele care au fost testate de un studiu al TI-Ro in 2011 nu au furnizat date
de baza, cum ar fi datele de contact ale registraturilor proprii. Astfel, asa-
numita "justitie prin presa" poate afecta independenta instantelor
judecatoresti si poate elimina prezumtia de nevinovatie.

n timp ce sistemul in sine acuzd cd incd exista interferente politice si presiune
asupra magistratilor, Consiliului Superior al Magistraturii ii lipseste capacitatea
si vointa de a apdra cu adevarat independenta si reputatia sistemului judiciar,
precum si de a asigurarea un sistem de responsabilitate autentic pentru
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magistrati. Pe de alta parte, apreciem pozitiv ca CSM a lucrat la pentru
asigurarea managementului resurselor umane in sistemul judiciar, dezvoltand
astfel o strategie dedicata acestei dimensiuni.

n ceea ce priveste rolul sistemului judiciar in sanctionarea coruptiei, cresterea
numarului de anchetelor de coruptie initiate ar trebui sa fie remarcat, inclusiv
oficiali la nivel inalt, desi aprobarea Parlamentului necesara pentru investigarea
parlamentarilor este un obstacol important cu care sistem judiciar se
confruntd: practicd comuna a Parlamentului a fost de cel putin a intarzia
investigatii, daca nu chiar in a le nega. Astfel, in ciuda avand condamnari,
numarul de exemple de finale este inca foarte limitat si mai ales impotriva
functionarilor de nivel mediu. Motivele din spate sunt inca neclare: calitatea
slaba a dovezilor de ancheta sau lipsa de performanta a instantelor.

Judiciarul

Scor Total: 54,86 / 100

Indicator Situatie curenta Progres asteptat
Lege Practica Lege Practica
Capacitate Resurse 50 50 50 50
56,25 /100 | Independenta 75 50 25 50
Guvernare Transparenta 75 50 25 50
58,33 /100 | Responsabilitate 75 25 25 75
Mecanisme de 100 25 0 75
asigurare a
integritatii
Rol Controlul 50 50
50/ 100 executivului
Anchetarea 50 50
coruptiei
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STRUCTURA SI ORGANIZARE

Sistemul judiciar include judecatori, magistrati si alti actori de la nivel national
(nu international) din sistemului judiciar.

Conform Constitutiei Romaniei, sistemul judiciar este alcatuit din trei corpuri
diferite, si anume instantele de judecata, parchetele si Consiliului Superior al
Magistraturii (CSM).

Sistemul instantelor este structurat in patru categorii, in ciuda faptului ca
numérul maxim de apeluri este de doua. in prezent, functioneaza un numar de
15 curti de apel, 41 tribunale, instante de judecata, precum si inalta Curte de
Casatie si Justitie, insumand peste 6000 de judecatori.

Sistemul parchetelor, numit, de asemenea, minister public — al carui rol este de
a investiga cazurile penale, atat in favoarea cat si Tmpotriva paratului -
completeaza sistemul instantelor, la care se adauga doua structuri specializate.
Directia Nationald Anticoruptie si Directia de Investigare a Infractiunilor de
Criminalitate Organizata si Terorism fac parte din sistemul parchetelor si au
filiale la nivel local. Un numar total de peste 4000 procurori activeazd in
birourile Ministerului Public.

Consiliul Superior al Magistraturii este menit sa garanteze independenta
sistemului judiciar si este compus din 19 membri: 9 judecatori si 5 procurori
alesi de colegii lor in adunarile lor generale, 3 membri permanenti -
presedintele Tnaltei Curti de Casatie si Justitie, procurorul general si ministrul
justitiei. Celelalte doua pozitii sunt ocupate de reprezentanti ai societatii civile
numiti de Senatul Romaniei.

Personalul principal actionand in fiecare din aceste structuri este format in
mare din magistrati, desi acestia se bucura de statute diferite.

In timp ce judecdtorii sunt independenti si inamovibili, conform legii,
procurorii, care sunt de asemenea magistrati se bucura doar de independenta
decizionald si stabilitate, fiind sub autoritatea ministrului justitiei. Membrii
Consiliului Superior al Magistraturii sunt judecatori si procurori alesi de colegii
lor de la nivel national, si care se bucura de statut de demnitar pe perioada
exercitarii mandatului.
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Personalul auxiliar, insemnand functionari, grefieri, functionari publici si
angajati contractual, precum si magistratii-asistenti, asistenti judiciari si ofiterii
de politie judiciara sunt, de asemenea, parte a sistemului judiciar si opereze in
cadrul fiecaruia dintre cele trei corpuri. Ei au statute diferite, in functie de
profesia lor.

EVALUARE
Resurse (lege)

In ce mdsurd existd legi care vizeazd sd asigure salarii corespunzdtoare si
conditii de muncd in sistemul judiciar?

Cadrul legal general151 prevede ca salariile magistratilor urmeaza sa fie stabilite
printr-o lege speciala si nu pot fi diminuate sau suspendate, decat in cazurile
prevazute de lege.

Prin urmare, o lege speciala a fost adoptata in aprilie 2006, stabilind salarii
specifice pentru fiecare nivel profesional. Cu toate acestea, reglementari
suplimentare speciale au intrat in vigoare, majorand nivelului salariilor pentru
anumiti functionari publici sau pentru anumite categorii de magistrati.

in decembrie 2009™*

noua lege privind salarizarea unica a personalului platit din fonduri publice,

, sub presiunea FMI, autoritatile romane au adoptat o

modificata ulterior. Obiectivul general al noii reglementari a fost de a reduce
salariile publice si de a crea o structurd comuna pentru stabilirea acestora.

3

O noua Iege15 a fost adoptata pana la sfarsitul anului 2010, deoarece

o . A . . v 154
precedenta lege parea sa fie, in mare parte, inaplicabila.

n ciuda reglementérilor in ceea ce priveste salariile magistratilor, nu exista nici
o reglementare specifica privind bugetul total al sistemului judiciar, cum ar fi
procentul de care dispune din bugetul public. In plus, administrarea sa este

151
Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor. Amendata
152 | egea nr. 330/2009

153 | aw nr. 284/2010

154 L . N . .
Un comentariu interesant legat de legislatia anterioara si noua lege a fost facut de Adrian

Neacsu: http://www.juridice.ro/123472/noua-salarizare-cadru-in-sectorul-public-partea-a-ii-a-
sistemul-judiciar.html.
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extrem de divizata intre mai multe structuri. Curtea Suprema de Justitie are
bugetul sau propriu, inclus in bugetul public. Bugetul instantelor ramase
(curtile de apel, tribunale si instante judecatoresti) este administrat de catre
Ministerul Justitiei si gestionarea sa urmeaza a fi transferata catre CSM de la
inceputul anului 2012. Cu toate acestea, transferul trebuia sa aiba loc in
ianuarie 2010 si a fost de mai multe ori amanat.

Parchetele au buget propriu, administrat de Ministerul Public, iar CSM are, de
asemenea, bugetul sdu distinct, auto-gestionat.

Anual, bugetul aprobat se bazeaza pe cerintele fiecarei structuri in sine, si nu ca
un buget total al sistemului judiciar. Cu toate acestea, in cursul elaborarii
bugetului public si a negocierilor parlamentare, suma previzionata este, de
obicei, modificata.

Resurse (practica)

in ce mdsurd sistemul judiciar dispune de un nivel adecvat de resurse financiare,
de personal, de infrastructurd pentru a actiona eficient in practicd?

n practicd, nivelul general al salariilor pentru magistrati este unul dintre cele
mai mari din sectorul public. Cu toate acestea, in comparatie cu venitul unui
avocat de profil de succes, veniturile magistratilor sunt inca limitate, avand in
vedere ca singurul venit suplimentar acceptat, in cazul lor, este cel provenit din
activitati academice.

Desi exista reglementari specifice de stabilire a salariilor magistratilor, din
cauza prevederilor neclare, doua situatii diferite au fost intalnite, situatii ce au
ridicat Tngrijorari cu privire modul in care magistratii sunt remunerati si
legitimitatea acestui nivel.

n prima situatie se poate intelege ci cresterile salariilor magistratilor trebuie
v ore N . v . . 155 . o
sa fie in conformitate cu reglementarile trecute si actuale si faptul ca
f . 156 - .. . .
aplicarea unei ordonante de guvern™" privind cresterea salariilor functionarilor

155

Legea nr 50/1996 privind salarizarea si alte drepturi ale personalului din organele autoritatii
judecatoresti.
156

Ordonanta de Urgenta nr. 10/2007
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publici, cu exceptia celor ale magistratilor. In ambele cazuri, au existat
contestatii in instantd ale magistratilor insisi, considerandu-se ca se creeaza o
situatie discriminatorie. Paradoxul acestei situatii este faptul ca marea
majoritate a cazurilor au fost rezolvate in favoarea reclamantilor, in timp ce
decizia a fost luatda de catre partile interesate - judecatori. Scandaluri de
pres:?u157 au avut loc in jurul acuzatiilor ca magistratii insisi nu respecta nici
legea, nici competentele legislative, addaugand prin hotdrarile judecatoresti
prevederile legii.

fn mai 2009, o decizie a Curtii Constitutionale a afirmat c&, prin hotarari cu
privire la aplicarea dispozitiilor anulate, sau prin evitarea dispozitiile legale,
acestea fiind considerate discriminatorii, instantele si-au depasit
competentelelss. Recent, procurorul general a depus o cerere la iCCJ solicitand
o decizie de interpretare, astfel incat practica judiciara sa fie unificata in

% Cazul a fost judecat pe 14 noiembrie, verdictul afirmand

160

aceasta problema
ca nu ar trebui aplicate cresteri salariale pentru magistrati

Al doilea caz se refera la promovarea artificiala a magistratilor in structuri
ierarhice, incluzand problema salariilor. De fapt, magistratii care lucrau in
instantele inferioare sau la parchete au fost detasati la structurile anticoruptie
specializate, cele antiterorism, sau la Consiliul Superior al Magistraturii sau la
Ministerul Justitiei (MJ), caz in care salarii speciale au fost stipulate - asociate
structurilor judiciare mai mari (ex. magistrati de la tribunal au fost detasati si
au primit salarii asociate curtilor de apel). Atunci cand termenul de detasare
expira, legea prevedea cd, revenind la pozitiile initiale, ei vor continua sa se
bucure de regimul dobandit in timpul detasarii. De fapt, aceasta au creat un
regim cu adevarat discriminatoriu, si au dus la acuzatii de nepotism atunci cand

157 http://www.luju.ro/magistrati/parchete/parca-ar-da-de-la-ea-laura-kovesi-a-cerut-iccj-sa-se-
pronunte-pe-un-ril-prin-care-sa-constate-ca-magistratii-nu-au-dreptul-la-indexarea-
indemnizatiilor-conform-cu-un-act-normativ-din-2007
http://www.mediafax.ro/cauta?g=salariile magistratilor

158 http://www.ccr.ro/decisions/pdf/ro/2009/D0838 09.pdf
159

http://www.scj.ro/Complet%20competent%20RIL%202011/c_comp_lista%20sedinta%2012.09.pdf
160 http://www.scj.ro/comunicate2011/comunicat%20ril%20nov%202011.htm
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deciziile de detasare erau luate. Situatia pare sa fi incetat atunci cand legea a

fost modificats.'®

Paradoxal, legea in vigoare, la acest moment, pe venitul unitar in sectorul

public, a majorat salariile magistratilor, desi scopul sdu era de a le limita pentru
. o e . . 162

toti angajatii publici

Tn ceea ce priveste resursele umane, un numéar mai mare de posturi a fost
disponibil fata de numarul de magistrati care activeaza, datorita numarului
mare de magistrati detasati la CSM, MJ si alte institutii publice, sau ca urmare a
slabei politici de gestionare a resurselor umane. Tn incercarea sa de a rezolva
aceasta problema, sistemul a acceptat ca practicieni, magistrati cu experienta
intre 5 si 10 ani, recrutati prin intermediul unei proceduri simplificate care a
condus la acuzatii de nepotism si o calitate foarte slabd a resursei umane.
Legea a fost ulterior modificata in urma acuzatiilor si scandalurilor.

in prezent, problema este exacerbatd prin adoptarea de noi reglementari
privind salariile si pensiile, care conduc la un numar crescut de cazuri in
instantele de judecata, dublat de intrarea in vigoare a noului cod de procedura
civila si de la 1 octombrie, care a modificat competentele instantelor si a pus
presiune asupra instantelor civile.'®

Ca un raspuns la aceastda problema acutda, CSM a dezvoltat si Tmbunatatit o

noua strategie de management de resurse umane care urmeaza a fi pusa in

. 164 . . . o o .
aplicare Perceptia magistratilor este, de asemenea, cd numarul si

. .1e a v uoa vyow,. . 165
performanta personalului auxiliar inca necesita imbunatatiri.

161

Studiu privind perceptia magistratilor asupra independentei sistemului judiciar 2007,
Transparency International Romania,
http://www.transparency.org.ro/politici_si_studii/sondaje/2007/studiuCSM2007.pdf

162 http://www.realitatea.net/magistratii--castigatorii-legii-salarizarii-unice--lefuri-marite-cu-
20pre-_701681.html

163 http://www.opriticodurile.ro/articol.php?id=11

164 http://www.csm1909.ro/csm/linkuri/06 01 2011 38053 ro.pdf

165 Regional Cooperation Council, Regional Anticorruption Initiative, Transparency International

Romania — Integrity and Resistance to Corruption of the Law Enforcement Bodies in South East

European Countries, 2010, http://www.rai-

see.org/doc/Integrity and Resistance to Corruption of the Law Enforcement Bodies in South
East European Countries-Survey Report.pdf;
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Cele trei studii privind perceptia magistratilor asupra independentei sistemului

judiciar, realizate de Transparency International Romania, arata ca majoritatea

judecatorilor si procurorilor au acces in prezent la computere si le utilizeaza ca
166

suport.

Judiciarul are un sistem propriu de training, organizat de Institutul National al
Magistraturii (INM), sistem ce se afld sub supravegherea si coordonarea CSM,
si care are monopol in ceea ce priveste formarea initiala a magistratilor si care
este de asemenea responsabil de formarea continua. Cel mai recent sistem de
formare este completat de cele organizate de catre asociatiile profesionale,
ONG-uri sau ca activitati in diferite proiecte.

Cei mai multi dintre practicieni se plang de modul in care admiterea se
desfasoara. Problema majora o reprezinta subiectele extrem de rigide care nu
permit evaluarea capacitdtii practice de judecata a viitorilor magistratilor.
Aceasta problema este valabila si pentru intreaga perioada de formare initiala,
perioada ce se axeaza in principal pe cunoasterea legii, si foarte putin pe spete

. . . 167
si management al instantei.

Sistemul de formare continua nu este nici el perfect. Studiile arata ca, desi
oportunitati de formare profesionalda sunt disponibile pentru majoritatea
magistratilor, sistemul de selectie este in cea mai mare parte ne-transparent si
nu ia Tn considerare o gama larga de conexiuni intre teme, ci mai degraba

puncte de vedere limitate.*®®

n ciuda oricaror lipsuri pe care sistemul judiciar le are, stabilitatea personalului
este o realitate. Chiar daca acuzatiile de abatere sunt facute publice, CSM nu se
grabeste sa sanctionarea si sa demita niciun judecator sau procuror. Cu toate

Studiu privind perceptia magistratilor asupra independentei sistemului judiciar 2007, Transparency
International Romania,
http://www.transparency.org.ro/politici_si_studii/sondaje/2007/studiuCSM2007.pdf

166
Studiile sunt disponibile la:
http://www.transparency.org.ro/politici_si studii/sondaje/index_en.html.

167 , . ) ) o . Lo
Afirmatie a procurorilor din timpul interviului.

168 e . L
http://www.transparency.org.ro/politici_si_studii/sondaje/index_en.html.
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acestea, acuzatiile de coruptie si incriminarea i-a determinat pe unii dintre
. . s . . v . . 169
magistratii implicati sa demisioneze.

Independenta (lege)
In ce mdsurd este sistemul judiciar independent, conform legii?

Conform Constitutiei Romaniei, dreptatea este asiguratd prin inalta Curte de
Casatie si Justitie (ICCJ) si instantele subordonate 70, Instantele extraordinare
nu sunt recunoscute de lege ! Tribunale specializate pe diferite probleme pot
fi infiintate prin legi organice.

Aceste dispozitii constitutionale sunt completate de legea privind organizarea
judecatoreasca, care stabileste dispozitii speciale pentru fiecare categorie de
instante, inclusiv inalta Curte 172

in timp ce dispozitiile constitutionale poate fi modificate numai sub rezerva
procesului de revizuire a Constitutiei, care necesita o majoritate calificata a
membrilor Parlamentului 173, dispozitiile legislative pot fi amendate printr-un
proces mai simplu, ca orice lege organicid. In perioada de tranzitie,
competentele Curtii Supreme au fost de mai multe ori obiectul unor modificari.
Cu toate acestea, dispozitiile constitutionale nu au fost niciodata modificate, de
la adoptarea Constitutiei in 1991, desi aceasta a fost revizuitd o data in 2003, si
nici nu se are in vedere acest lucru pentru urmatoarea revizuire.

Magistra’;ii174 care sunt numiti la Curtea Suprema de Justitie trebuie sa aiba cel
putin 12 ani de experienta si sa fi activat in calitate de judecatori la o instanta
de apel sau un tribunal in ultimii 2 ani. Magistratii care isi doresc sa activeze la
Curtea Suprema de Justitie trebuie sa depuna dosarul lor profesional, acesta
fiind analizat de o structura specializata a instantei si apoi trimis la CSM.

169 http://www.evz.ro/detalii/stiri/seful-csm-cere-demisia-de-onoare-a-judecatoarei-barsan-
951111.html

170 Art. 126, alin(1) din Constitutia Romaniei.

7 Art. 126, alin(5) din Constitutia Romaniei

172 Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciara

173 Art. 151 din Constitutia Romaniei

174
Titlul 3, Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor
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Numirea se face de catre CSM 1in cazul judecatorilor obisnuiti, in timp ce
presedintele, vicepresedintele si presedintii de sectii ale ICCJ sunt numiti de
catre presedintele Romaniei, la propunerea CSM. Presedintele poate refuza
numirea o data iar decizia trebuie motivata.

Sefii parchetelor sunt, de asemenea, numiti de presedinte, la propunerea
ministrului justitiei, cu avizul CSM.

Procedura de revocare este asemanatoare. Cu toate acestea, conform legii,
presedintele republicii nu are capacitate de exercitare a puterii Tmpotriva
niciunui magistrat, la fel cum si procedura de numire este doar una formala.

Toti magistratii sunt numiti in functia de judecdtor sau procuror de cdtre
presedintele Romaniei, la propunerea CSM. Numirea este pe viatd, iar
judecatorii sunt independenti si inamovibili, in timp ce procurorii se bucura de
independenta decizionala si stabilitate'”. Acestia sunt numiti in functii publice
de catre CSM. Procedura de revocare este similara.

Consiliul Superior al Magistraturii trebuie sa garanteze independenta
sistemului judiciar si este alcatuit din 19 membri, din care 14 sunt magistrati
alesi de colegii lor in adunarile lor generale. Restul de membri 1l reprezinta
presedintele Tnaltei Curti de Casatie si Justitie, procurorul general si ministrul
justitiei, si doi reprezentanti ai societétii civile numiti de Senat Romaniei. in
timp ce pentru decizii de numire voturile tuturor membrilor sunt luate in
considerare, pentru procedurile disciplinare nici presedintele Tnaltei Curti, nici
procurorul general, ministrul justitiei, sau reprezentantii societatii civile nu pot
vota.

n cele mai multe cazuri, numirile si promovérile au la baza pe langa conditia
unui comportament profesional excelent si nici o sanctiune disciplinara
aplicatd, concurs si interviu. Exceptie face promovarea la 1CCJ, caz in care are
loc doar interviul.

17 Art. 124 alin. (1) and (2) din Constitutia Romaniei; Art. 2 alin (2) and alin (3), and art. 3, Legea
nr. 303/2004
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Independenta (practica)

In ce mdsura opereazd sistemul judiciar férd a fi influentat de cétre govern sau
alti actori?

Procedura de numire reglementata este urmata, in practica, in cele mai multe
cazuri, mai ales atunci cand numirea se bazeaza pe rezultatele unui concurs
scris.

Problemele apar atunci cand decizia de numire este luata doar pe baza
interviurilor, lucru care se intampla in cazul ICCJ.

Unul dintre scandalurile cu privire la concursul din sistemul judiciar, a avut loc

in septembrie 2007"°

atunci cand cinci magistrati, inclusiv fostul procuror
general adjunct, au fost acuzati de coruptie si frauda la concursul de
promovare a procurorilor.

Desi magistratii implicati in acest caz au fost suspendati din functiile publice,

. A oA w177
cazul nu pare a fiinchis inca *"".

Probleme similare, inclusiv acuzatii legate de competentele profesionale foarte

o . . . 178
slabe au aparut, de asemenea, si la examenele de admitere din anul 2007 ",

Nemultumirea fata de sistemele de numire si promovare au fost exprimate si in
Studiile privind perceptia magistratilor asupra independentei sistemului
judiciarm.

Unul dintre cazurile recente face referire la schimbarea procedurii de numire
pe parcursul unei proceduri de interviu deja organizate. Motivul din spate a

fost nemultumirea generala cu privire la promovarea la ICCJ. Adevaratul motiv

176

http://www.ziare.com/articole/concurs+magistrati+icci, Raportul National asupra Coruptiei
2008,
http://www.transparency.org.ro/politici_si_studii/studii/national coruptie/2008/NCR%20executiv

e%20summary_en.pdf
177
http://www.luju.ro/magistrati/parchete/kovesi-vrea-sa-invalideze-concursul-pentru-sefia-

parchetului-capitalei-pe-motiv-ca-un-rechizitoriu-constituie-dovada-savarsirii-fraudei-ceruta-de-
regulament-csm-a-pus-o-la-punct?print=1

178
http://www.gandul.info/news/viitorii-magistrati-confruntati-de-la-admitere-cu-prima-frauda-
baremul-de-corectare-907464

179 N ) o
Studiile sunt disponibile la:
http://www.transparency.org.ro/politici_si_studii/sondaje/index_en.html.

92


http://www.ziare.com/articole/concurs+magistrati+iccj
http://www.transparency.org.ro/politici_si_studii/studii/national_coruptie/2008/NCR%20executive%20summary_en.pdf
http://www.transparency.org.ro/politici_si_studii/studii/national_coruptie/2008/NCR%20executive%20summary_en.pdf
http://www.luju.ro/magistrati/parchete/kovesi-vrea-sa-invalideze-concursul-pentru-sefia-parchetului-capitalei-pe-motiv-ca-un-rechizitoriu-constituie-dovada-savarsirii-fraudei-ceruta-de-regulament-csm-a-pus-o-la-punct?print=1
http://www.luju.ro/magistrati/parchete/kovesi-vrea-sa-invalideze-concursul-pentru-sefia-parchetului-capitalei-pe-motiv-ca-un-rechizitoriu-constituie-dovada-savarsirii-fraudei-ceruta-de-regulament-csm-a-pus-o-la-punct?print=1
http://www.luju.ro/magistrati/parchete/kovesi-vrea-sa-invalideze-concursul-pentru-sefia-parchetului-capitalei-pe-motiv-ca-un-rechizitoriu-constituie-dovada-savarsirii-fraudei-ceruta-de-regulament-csm-a-pus-o-la-punct?print=1
http://www.gandul.info/news/viitorii-magistrati-confruntati-de-la-admitere-cu-prima-frauda-baremul-de-corectare-907464
http://www.gandul.info/news/viitorii-magistrati-confruntati-de-la-admitere-cu-prima-frauda-baremul-de-corectare-907464
http://www.transparency.org.ro/politici_si_studii/sondaje/index_en.html

il constituie Tnsa demonstratia de putere a noilor membri alesi ai CSM, la
inceputul lui 2011. Discutiile din spatele usilor inchise au aratat intentia de a
respinge toti candidatii, deoarece CSM intentiona sa modifice procedura 180,

Desi au existat numeroase acuzatii de coruptie, doar cativa magistrati au fost
suspendati din functiile lor publice, si aceasta numai dupa o decizie disciplinara
a CSM, decizie ce poate fi atacatd. Cu toate acestea, mai multe acuzatii de
presiune privind renuntarea la functia publica au fost facute de fosti

magistra’gi181

in prezent, situatia pare sia se fi schimbat, cel putin in ceea ce priveste
concursurile, la care Tn nici o acuzatie recenta nu s-a inregistrat.

Totusi, in ciuda prevederilor legale care protejeazad independenta magistratilor,
mai multe acuzatii de presiuni politice si de interventii au fost facute. Studiile
arata ca cei mai multi dintre ei percep opinia publica si declaratiile politice ca
presiune de a judeca in favoare sau impotriva in anumite cazuri'®. Media este
acuzata de a fi una dintre organisme cu cea mai mare putere de influentare.
Publicatii mass-media care prezinta in prealabil numele magistratilor care
judeca in cazuri importante de frauda si acuzatii legate de membrii familiei
judecatorilor sunt un exemplu de presiunem. Un alt exemplu este declaratia
recenta a Presedintelui Romaniei, in care afirma ca plangerile impotriva
rezultatelor procedurilor de achizitii publice nu ar trebui sa fie solutionate de
catre instantele judecatoresti, iar magistratii ar trebui sa se supuna opiniile
expertilor. Acelasi lucru este valabil si in ceea ce priveste plangerile impotriva

concedierii din functii publice ***.

180 http://www.csm1909.ro/csm/linkuri/19 01 2011 38561 ro.htm;
http://www.sci.ro/8%201UNIE%202011.htm

181 http://www.ziare.com/udrea/stiri-elena-udrea/udrea-neaga-ca-ar-fi-fost-in-posesia-listing-
urilor-telefonice-ale-procurorului-ciurea-954863; http://e-
juridic.manager.ro/index.php?pag=a&aid=3815

182 o . L
http://www.transparency.org.ro/politici_si_studii/sondaje/index_en.html

183 . . . . . . .
http://www.ziare.com/sorin-ovidiu-vantu/arestat/dosarul-vintu-recursul-se-judeca-miercuri-

1041932
184
http://www.cotidianul.ro/amr-presedintele-basescu-blameaza-terfeleste-si-stigmatizeaza-

magistratii-162823/; http://www.jurnalul.ro/special/basescu-minte-de-ingheata-comisia-
europeana-ce-au-declarat-oficialii-ce-pentru-jurnalul-national-596914.htm
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Transparenta (lege)

In ce mdsurd existd reglementdri care sd asigure posibilitdtile publicului de a
obtine informatii relevante despre activitatea si procesul de decizie din justitie?

in acord cu legislatia n vigoare185 declaratiile de avere si de interese sunt
obligatorii pentru toti magistratii, atat judecatori, cat si procurori. Declaratiile
trebuie publicate atat pe website-ul instantei sau al Parchet, cat si pe website-
ul Agentiei Nationale de Integritate. Totusi, date cu caracter personal, cum sunt
adresele proprietatilor imobiliare, semnatura, date bancare sau codul numeric
personal sunt ascunse la publicare. inainte de adoptare a legii nr. 176/2010
cele mai multe dintre datele de mai sus erau, de asemenea, publice, starnind
ingrijorare cu privire la securitatea magistratilor, odata ce oricine putea sa afle
unde locuiau.

In ceea ce priveste transparenta, toate datele administrative pe care o
institutie publica trebuie sa le faca publice, asa cum sunt bugetul, numarul
angajatilor, rapoartele de activitate incluzand numarul de cazuri, trebuie sa fie
publice si de cdtre instante si Parchete, legea liberului acces la informatiile de

interes public fiind direct aplicabil3 si acestor institutii."®

Cea mai mare parte
din statistica judiciara ar trebui sa fie inclusa in raportul anual al instantelor si
parchetelor si ar trebui s3 fie publici. Tn afard de faza de cercetare, care nu
este transparentd si de faza de urmarire penald, unde au acces doar partile,
toate procedurile si sedintele de judecata sunt publice si cea mai mare parte a
deciziilor sunt publicate pe portalul judiciar, dupda acoperirea datelor cu
caracter personal. Mai mult, deciziile naltei Curti care determina o procedurs
speciala de interpretarea a legii sunt publicate in Monitorul Oficial al Romaniei
si sunt obligatorii pentru toate instantele.

Media are, de asemenea, acces la dosare, dupa obtinerea aprobarii

v . A . . 187
purtdtorului de cuvant al instantei.

185 | egea nr. 144/2007, Legea nr. 176/2010, art. 93 din legea n. 303/2004

186 . . . . . .
Art. 77 alin. (1) din regulamentul intern al instantelor, aprobat de CSM prin Decizia nr.

387/2005 si art. 53 din regulamentul intern al Parchetelor, aprobat prin Ordinul Ministrului Justitiei
nr. 529/2007.
187

Art. 92 alin (2) din regulamentul de organizare si functionare al instantelor aprobat de CSM prin
Decizia nr. 529/2007
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Totusi, accesul la informatii judiciare poate fi restrans daca aduce atingeri
interesului actului de justitie, iar dosarele aflate la Parchete pot fi consultate
doar de partile aflate in proces.

Consiliul Superior al Magistraturii este de asemenea supus legilor care asigura
transparenta, insemnand ca trebuie sa publice declaratiile de avere si de
interese si ca trebuie sa asigure liberul acces la informatiile de interes public.

Din oficiu toate sedintele CSM, atat cele de plen, cat si cele ale sectiilor sunt
. . . e . . . v . . 188 ..

publice si asociatiile profesionale ale magistratilor pot sa participe.”™ Decizia
de a organiza sedinte secrete poate fi luata de majoritatea membrilor CSM,
doar in situatii speciale.

Toate decizile CSM asupra numirilor, transferurilor si excluderilor din
magistratura a judecatorilor si procurorilor sunt publicate pe website-ul csm™®
si deciziile cu caracter normativ sunt publicate in Monitorul Oficial al Romaniei.

Contribuind la transparenta sistemului, este important sa subliniem ca doi din
cei noua membrii ai CSM sunt reprezentanti ai societatii civile care trebui sa
faca publica activitatea lor.

Transparenta (practica)

In ce mdsurd publicul are acces la informatii despre activitatea justitiei in
practica?

Portalul justitiei190 a fost infiintat ca o platforma care sa integreze cea mai mare
parte a datelor relevante pentru sistemul judiciar, cum ar fi: date de contact,
ghiduri incluzand proceduri judiciare, deciziile cele mai importante si relevante,
date statistice, rapoarte asupra activitatii justitiei.

Desi multe dintre instante nu au publicat rapoartele de activitate anuale, este
imposibil de determinat daca este o practica comuna pentru Curtile de Apel sa
centralizeze rapoartele instantelor din jurisdictia lor, avand in vedere ca
majoritatea Curtile de Apel nu au publicate rapoartele de activitate — doar sase

188 Art. 29 alin (1) si (2) din Legea nr. 317/2004 a Consiliului Superior al Magistraturii
189 Art. 29 alin (6) din Legea nr. 317/2004
190 http://portal.just.ro/Index.aspx

95


http://portal.just.ro/Index.aspx

din 15 Curti de Apel a publicat rapoarte de activitate pentru anul 2010 pe
portalul justitiei, pentru celelalte curti cele mai multe dintre datele publicate
fiind prea vechi si nerelevante. Rapoartele publicate includ rapoartele de
activitate ale instantelor din jurisdictia respectivelor Curti de Apel.

Rezultatele rapoartelor publicate de Parchetelor de pe langa Curtile de Apel
arata mai bine, deoarece 10 din 15 sunt publicate. Oricum situatia este departe
de a fi multumitoare, dar caracterul ierarhic al organizarii Parchetelor pare sa
aduca mai multa disciplinad cu privire la raportarea publica a activitatii.

Pe de alta parte, o parte dintre date sunt centralizate de CSM si publicate intr-
un raport centralizat anual si intitulat “Raport privind Starea Justitiei"lgl, raport
care include informatii atat despre activitatea instantelor, cat si despre cea a
Parchetelor.

CSM are propriile rapoarte de activitate publicate pe website, continand
informatii despre activitatea proprie si responsabilitatile sale in ceea ce
priveste Institutul National al Magistraturii si Scoala Nationala de Grefieri.

O evolutie pozitiva a fost inregistratd Tn 2011 prin publicarea pe website-ul
CSM a documentelor suport pentru sedintele CSM, Tmpreuna cu agenda
discutiilor, documente pregatite de echipa tehnica a CSM.

O cercetare recentd intreprinsa de Transparency International Romania arata
ca doar 60% dintre instantele din Romania raspund la cereri de informatii de
interes public in baza Iegii.192 Unele dintre ele nu raspund deloc la cereri, altele
pretind ca informatiile solicitate nu sunt de interes public. Printre informatiile
respinse ca fiind datele de contact ale registraturilor si numele persoanei de
contact de la registratura instantei.

Totusi, datele statistice sunt facute publice si chiar dacd cea mai mare parte
dintre date nu sunt foarte detaliate, instantele publica pe site-urile proprii
multe dintre informatii.

Prin lege, cercetarea si urmarirea penale intreprinse de procurori nu sunt
publice, iar acest lucru nu se intampla nici in practica. Dar Ministerul Public are

191 http://www.csm1909.ro/csm/index.php?cmd=24

192 - . . )
http://www.transparency.org.ro/stiri/comunicate_de presa/2011/28septembriel/StudiuTrans
parentalnstantelorRO.pdf
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o strategie de comunicare foarte bine dezvoltatd si informeazda constant
publicul cu privire la cazurile importante aflate sub investigatie.

Un subiect sensibil este legat de accesul presei la investigatiile penale. Tn timp
ce, asa cum aratam mai sus, Tn fazele de cercetare su urmarire dosarele nu sunt
publice, atunci cand ele ajung la instanta presa capata acces la acestea si, in
repetate randuri, a publicat informatii care puteau sa prejudicieze atat
acuzatul, deoarece i se incdlca prezumtia de nevinovatie, cat si terti, divulgand
informatii personale despre persoane care nu erau direct implicate in proces,
dar apareau in dosare ca terti.

Mai multe scandaluri despre acest subiect au avut loc si au fost mediatizate,
mai ales cu privire la transcriptele interceptarilor telefonice realizate in faza de

o . . . . 193
cercetare penald a acuzatilor, c implicarea unor terti.

Audierile la instanta si sedintele sunt in cea mai mare parte publice si nu exista
acuzatii sau cazuri de secretizare abuziva a unor sedinte de judecata. Toate
deciziile instantelor sunt pronuntate in sedinte publice si cele mai relevante se
publica pe website-ul instantei, dupa acoperirea datelor cu caracter personal
pe care le contin.

Responsabilitate (lege)

In ce mdsurd existd prevederi legale care sd asigure cd justitia raporteazd, este
responsabild si trasd la rdspundere pentru actiunile sale?

Legea stipuleaza ca orice decizie a instan'gei194 sau a Parchetului trebuie sa fie
motivata. Foarte putine exceptii sunt acceptate.

Daca deciziile nu sunt motivate pot fi atacate pe cdile procedurale: apel si
195 . a P . .

recurs, iar in cazul deciziilor procurorilor, acestea pot fi contestate la

superiorul ierarhic al acestuia/acesteia si prin actiune in instanta.

193 ) ) ) . . . . “
Media a scris despre imposibilitatea legala si de fapt de a folosi aceste interceptdri ca probe

solide in justitie: http://www.luju.ro/avocati/cazul-avocatului/inregistrarile-agentilor-sri-efectuate-
in-procesele-penale-nu-sunt-probe-legale
194 ) R

Art. 261, pc. 5 din Codul de Procedura Civila.

195 Art. 304, pc. 7 din Codul de Prcedura Civila.
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Codurile de procedura prevad ca deciziile sunt anuntate in sedinte publice si ca
motivarea lor trebuie sa fie publicatd nu mai tarziu de 30 de zile dupa
pronuntare. Daca termenul limita nu este respectat, magistrati pot fi
sanctionati disciplinar.

Orice parte interesatd poate sa depuna plangere impotriva unui magistrat.
Primul nivel al plangeri cererea de recuzare a unui magistrat dintr-un caz. Daca
magistratul se abtine sau daca cererea este acceptata, atunci magistratul este
inlocuit in cazul respectiv. Al doilea nivel este depunerea unei plangeri
disciplinare la CSM sau la Procurorul sef al Parchetului unde magistratul fsi
desfasoara activitatea, care va depune cererea la CSM. Al treilea nivel este
depunerea unei plangeri penale impotriva magistratului.

Sanctiunile disciplinare Tmpotriva magistratilor sunt atributia exclusiva a CSM
prin inspectia judiciara organizata in doua sectii — pentru judecatori si respectiv
pentru procurori. Odata ce investigatia s-a incheiat, decizia finala cu privire la
sanctionarea administrativa apartine sectiei CSM pentru judecatori si respectiv
pentru procurori. Decizia poate fi contestata la Tnalta Curte. Cea mai usoara
sanctiune este avertismentul, iar cea mai severda este excluderea din
magistratura.

Tn acest moment legislatia stabileste c& inspectia judiciard functioneazs sub
autoritatea CSM, ceea ce ii poate afecta, potential, independenta. Formal
inspectorii sunt numiti pentru o perioada determinata dintre judecatori si
procurori si odata ce aceasta perioada se incheie acesti magistrati ar trebui sa
se intoarca pe posturile de unde fusesera transferati. Aceasta situatie a ridicat
serioase 1ingrijorari cu privire la independenta inspectorilor, odata ce
magistratii sanctionati s-ar putea razbuna pe ei, la momentul reintegrarii pe
postul anterior sau odata ce inspectorii si-ar putea favoriza fosti colegi in
timpul anchetelor. De aceea legislatia a fost amendata astfel incat sa
transforme posturile inspectorilor in posturi permanente, care pot fi ocupate
doar prin concurs.”® Un amendament recent la lege a fost propus pentru a
remedia situatia. Desi multe dintre propuneri reprezentau un progres real,

196 ) .
Raportul National asupra Coruptiei 2008,
http://www.transparency.org.ro/politici_si_studii/studii/national coruptie/index.html.
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unele dintre ele, extinzand foarte mult competentele inspectiei, puteau sa
afecteze independenta magistra’gilor.197

Cercetarea penala impotriva magistratilor se desfasoara pe baza procedurii
normale. Totusi, este nevoie de acordul sectiei speciale a CSM pentru
perchezitie, retinere si arestarea judecatorilor si procurorilor, cu exceptia
infractiunilor flagrante. De asemenea, jurisdictia cazurilor in care sunt implicati
magistrati apartine Curtilor de Apel sau Tnaltei Curti de Casatie si Justitie, in

. . . . 198
functie de nivelul profesional al acuzatului.

Responsabilitate (practica)

In ce mdsurd membrii sistemului judiciar au raportat si sunt rdspunzdtori pentru
actiunile lor in practica?

n timp ce majoritatea instantelor asigura transparenta deciziilor lor, una dintre
cele mai grave probleme este calitatea motivarilor pentru decizii. Desi toate
deciziile trebuie motivate, pentru a asigura accesul necesar la justitie, trebuie
ca aceste motivatii sd aiba un continut clar si accesibil pentru cei carora li se
adreseaza, astfel incat partile dintr-un proces sa poata intelege pe ce se
bazeaza o anumita decizie. Calitatea motivarilor a starnit mai multe discutii si
acum exista o propunere de amendament care sa sanctioneze motivarile

. .. .o 199
inadecvate ca abatere administrativa.

Tn ultimii ani practica CSM a fost s3 respings plangerile depuse de cetiteni cu
privire la orice aspect din continutul unei decizii, incluzand calitatea motivarii,
cu argumentul ca “CSM nu este competent sa judece deciziile curtilor sau ale
procurorilor”, desi legea in vigoare prevede ca este abatere administrativa

197 Propunerile sunt publie pe website-ul Ministerului Justitiei si pe cel al Camerei Deputatilor,
http://www.cdep.ro/pls/proiecte/upl pck.proiect?cam=2&idp=9320. Un comunicat de presd al
Asociatiei Magistratilor din Romania comenteaza: http://www.asociatia-magistratilor.ro/reactii-si-
opinii/amr/139-comunicat-de-pres-cu-privire-la-proiectul-de-lege-privind-modificarea-i-
completarea-legilor-3032004-i-3172004.

198 Art. 28" pc. 1 b) si b%) si art. 29 pc. 1 g) din Codul de Procedurs Penal3.

199

http://www.just.ro/MeniuStanga/Normativepapers/Proiectedeactenormativeaflateindezbatere/
tabid/93/Default.aspx - amendment la art. 99 din Legea nr. 303/2004
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"exercitarea functiei, inclusiv cu incalcarea regulilor de procedura, cu rea

. v o . %1200
credinta sau grava neglijenta” .

Numarul foarte mic de sanctiuni aplicate a ridicat o serie de discutii cu privire la
independenta CSM acuzat adesea ca actioneaza ca un sindicat, mai degraba
decat ca un corp profesional.201 Toate acestea au ridicat infgrijoreare si cu
privire la independenta inspactiei judiciare, odata ce sunt numiti dintre
judecatori si procurori si sunt subordonati CSM, ca si cu privire la independenta
CSM fnsusi, odata ce acestia sunt alesi dintre judecatori si procurori si pot fi
destituiti individual de cei care i-au votat.

Una dintre practicile recente este ca magistratii acuzati de diverse nereguli,
desi inca nu sunt condamnati definitiv, dar care ar putea fi exclusi pe cale
administrativa, nu au primit niciodata sanctiuni, pentru ca au demisionat sau
au iesit la pensie.202 n conformitate cu legislatia in vigoare daca s3 accepte sau
nu aceste plangeri, daca o investigatie, administrativda sau penal3, este in
desfasurare. Implicatiile au legatura cu accesul magistratilor la pensii speciale.
Daca indeplinesc criteriile pentru o pensie speciala, iar pensionarea sau demisia
se intampla Tnainte de sanctionare, magistratii au dreptul la aceasta pensie
speciala. Legislatia a fost revizuita pentru a impiedica aceste practici.

n ceea ce priveste eficienta remediilor acordate petentilor, acestia au teoretic
dreptul de a cere revizuirea deciziei luate de un magistrat sanctionat. Totusi
foarte putine asemenea cazuri s-au intampla, dat fiind si numarul foarte mic de
magistrati sanctionati. Cat despre despdgubiri, nu exista prevederi care sa
permitd compensarea materiald pentru o parte vatamata. Recomandari au fost

200 ) N . . . o
Integritatea in Justitie — Document Strategic, Transparency International Romdénia,
http://www.transparency.org.ro/publicatii/publicatiiti/2006/Integritatealustitie.pdf

201
http://www.transparency.org.ro/politici_si_studii/sondaje/index_en.html.

202 . . - o )
http://www.adevarul.ro/actualitate/Florin_Costiniu_a iesit la_pensie-
Consiliul _Superior_al Magistraturii_i-a_aprobat cererea 0 248375324.html.
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P 203 . v . . . A .
inaintate™ pentru a remedia aceastd situatie si in acest moment propunerile

. . . 204
legislative le includ.

Integritate (lege)

In ce mdsurd existd mecanisme care sd asigure integritatea membrilor
sistemului judiciar?

in conformitate cu legea nr. 176/2010°% magistratii, atat judecatorii cat si
procurorii, trebuie sa depuna declaratii de avere si de interese, la Tnceputul

carieri lor, odata pe an, sau de oricate ori o schimbare la nivelul carierei lor are

. AL s . . .. 206
loc si la sfarsitul carierei. Declaratiile sunt depuse la CSM

)20

si copii certificate
sunt transmise la Agentia Nationala de Integritate (ANI 7. Declaratiile sunt de

asemenea publicate pe website-urile CSM si ANI.

Codul de conduita al magistratilor a fost adoptat in 2005208, dupa adoptarea
pachetului de legi de reforma a justitiei In 2004: Legea nr. 303, Legea nr. 304 si
Legea nr. 317. In cea mai mare parte acest cod este o particularizare si o
completare, dar limitata, a Legii nr. 303 privind statutul judecatorilor si
procurorilor, deoarece nu aduce in plus elemente esentiale si garantii
suplimentare. Oricum, adoptarea sa este binevenita, deoarece include
elemente de conduitd pe baza cdrora s-au purtat in practica discutii asupra
unor comportamentului unor magistrati in viata lor privatd, dar cu posibile
consecinte asupra demnitatii si onoarei profesiei.” 209

203 http://www.transparency.org.ro/politici_si studii/sondaje/index _en.html. O sintez3 a
recomandarilor a fost facuta de Lidia Barbulescu, fost presedinte CSM,
http://www.csm1909.ro/csm/linkuri/11 03 2008 14511 ro.PDF

204

http://www.just.ro/MeniuStanga/Normativepapers/Proiectedeactenormativeaflateindezbatere/
tabid/93/Default.aspx - amendment la art. 99 din Legea nr. 303/2004

205
Iniial Legea nr. 115/ 1996, apoi Legea nr. 161/2003, apoi Legea nr. 144/2007
206
Art. 5 (2) e) Legea nr. 176/2010
207
Pentru detalii legate de independenta si activitatea ANI, capitolul “6.9. Agentii Anticoruptie” din
acest Studiu, dedicate special acestor institutii.
2% Decizia CSM nr. 328/24.08.2005
209 . . “ . .
De exemplu.: s-a discutat cazul unei judecdtoare retinute pentru conducere sub influenta
alcoolului: http://www.gandul.info/news/video-judecatoarea-elena-turcu-prinsa-beata-la-volan-
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http://www.just.ro/MeniuStanga/Normativepapers/Proiectedeactenormativeaflateîndezbatere/%20tabid/93/Default.aspx
http://www.just.ro/MeniuStanga/Normativepapers/Proiectedeactenormativeaflateîndezbatere/%20tabid/93/Default.aspx
http://www.gandul.info/news/video-judecatoarea-elena-turcu-prinsa-beata-la-volan-achitata-de-instanta-de-ce-a-cerut-achitarea-chiar-procurorul-care-ar-fi-trebuit-sa-o-acuze-8192780

Desi nu exista reglementdri care sa interzica magistratilor sa primeasca
rambursari, compensatii sau onorarii in cazul unor situatii de viata privata,
Legea nr. 303 reglementeaza o incompatibilitate generald intre functia de
magistrat sl orice activitate privata. Magistratii nu pot avea relatii de afaceri,
nici direct nici prin interpusi. De asemenea, declaratiile de avere furnizeaza la
punctul VI ca este obligatori sa se declare orice bunuri, servicii sau beneficii

210

primite de la terti daca depasesc 500 EUR.” Aceasta ar trebui sa previna

primirea de cadouri si de asemenea sa previna aparitia conflictelor de interese.

Politica privind conflictele de interese este foarte largd, impiedicand judecatorii
si procurorii sa se pronunte daca se afla in conflict de interese, iar daca acest
lucru se intampla deciziile lor pot fi contestate. Mai mult, statutul magistratilor
arata ca acestia trebuie sa daca rudele lor pana la gradul al patrulea sau afinii

v A . . .. .. e e gs v e . . . 211
lucreaza in sistemul judiciar sau au activitate juridica si in ce institutie.

in plus fatd de reglementérile generale referitoare la conflictul de interese,
aplicabile oricarui angajat din sectorul public, inclusiv magistratilor, exista
reglementari speciale in codul de procedura penala si cel de procedura civila

Rezolvarea in cazul aparitiei unui conflict de interese este abtinerea
magistratului in cazul particular in care identifica potentialul interes concurent.
Daca magistratul nu se abtine, cetateanul poate sa ceara recuzarea sa din caz.
in alte cazuri, ANI va investiga conflictul de interese si va solicita CSM aplicarea
sanctiunilor administrative.

Nu exista reglementari privind angajarea in sectorul public sau privat dupa

parasirea magistraturii. Totusi, magistratii care parasesc magistratura pentru a

fi avocati nu pot pleda in fata instantei sau impotriva Parchetului la care au fost
. s . . v v v . . .. 212

angajati pentru o perioada de 5 ani dupa parasirea magistraturii.

achitata-de-instanta-de-ce-a-cerut-achitarea-chiar-procurorul-care-ar-fi-trebuit-sa-o-acuze-
8192780

210210 A neva 1, pe. VI din Lega nr. 176/2010
21 Art. 5(3) din Legea nr. 303/2004

212
Art. 20 (8) din Legea nr. 51/1995 privind reglementarea si exercitarea profesiei de avocat.
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Integritate (practica)

In ce mdsurd este asiguratd in practicd integritatea membrilor sistemului
judiciar?

Barometrul Global al Coruptiei 2010°" arat3 c3 justitia este perceputa ca a
treia cea mai vulnerabila la coruptie institutie din Romania. Astfel, increderea

publicului Tn justitie este foarte scizuts. ™

* Una dintre cauzele situatiei este
prezenta in spatiul public si mai ales in media a unui numar mic de cazuri de
comportamente inadecvate ale magistratilor. In unele cazuri, desi acuzatul se
bucura de prezumtia de nevinovatie, presa a atacat dur magistratii implicati.
Totusi, in nici un proces in care magistrati sunt acuzati de fapte de coruptie,
CSM nu a actionat activ pentru a proteja imaginea justitiei si a magistratului,

nici prin sanctionarea, nici prin apararea sa.

Atitudinea CSM s-a imbunatatit in ultimii ani, dar performanta sa este in
continuare nesatisficatoare in ceea ce priveste investigarea si sanctionarea
abaterilor administrative.

Magistratii isi declara in practica averile si interesele. Din 2010 declaratiile
publicate au datele personale acoperite, inclusiv adresele proprietatilor
imobiliare, chestiune pe care magistratii o solicitau de mai mult timp, motivand
ca exista un risc atata timp cat adresele unde locuiesc pot fi cunoscute de
cetatenii iImpotriva carora au dat sentinte sau au pledat ca procurori. Cu datele

personale acoperite, toate declaratiile sunt publicate pe website-ul csm.*?

Cand vorbim despre impartialitatea magistratilor, uneori un conflict de
interese, potential sau real nu poate fi evitat, deoarece relatiile care 1l pot
provoca nu sunt formale, iar interesul nu este unul tangibil, iar cererile de
recuzare intemeiate Tn baza acestor relatii sunt respinse, chiar daca se bazeaza
pe relatii existente. Pe de alta parte, sunt situatii in care una dintre parti cere
recuzarea judecatorului sau a procurorului si depune o plangere la CSM sau
chiar o plangere penali. in cest caz exista un potential conflict intre magistrat si

213 http://www.transparency.org.ro/politici_si_studii/indici/bgc/2010/index.html
214

http://www.transparency.org.ro/politici_si_studii/studii/masurarea_perceptiei coduri/index.html|

215 .
http://emap.csm1909.ro/site/Statements.aspx

103


http://www.transparency.org.ro/politici_si_studii/indici/bgc/2010/index.html
http://www.transparency.org.ro/politici_si_studii/studii/masurarea_perceptiei_coduri/index.html
http://emap.csm1909.ro/site/Statements.aspx

una dintre parti, care ar putea afecta impartialitatea deciziei. Cele mai multe
dintre aceste plangeri artificiale sunt respinse.

n practica cei mai multi dintre magistrati parasesc sistemul prin pensionare.
Cei care parasesc magistratura mai devreme devin avocati, iar unii se intorc in
magistratura dupa cativa ani petrecuti In mediul privat. Exista de asemenea
cazuri de fosti magistrati care au devenit binecunoscuti oameni politici,
devenind memobrii ai Parlamentului national sau European sau ministri.

Supravegherea Executivului

In ce mdsura sistemul judiciar asigurd o supraveghere eficace asupra
executivului?

Toate actele administrative emise de guvern pot fi contestate in instanta, cu
foarte putine exceptii. Totusi, curtile nu pot suspenda contracte administrative
pana cand cazurile nu sunt inchise, desi prefectii au acest drept. Mai mult,
instantele pot cenzura continutul ordonantelor de guvern216, acte normative
cu o putere similara legii. De fapt, instantele pot primi plangerile cetatenilor
prin care se solicitd un drept sau acordarea de despagubiri suferite in urma
aplicirii unei ordonante de guvern. Intr-un asemenea caz, instanta va ridica
exceptia de neconstitutionalitate pentru a fi solutionatd de catre Curtea
Constitutionala, urmand ca apoi sa continue judecata. Trebuie insa subliniat ca
ordonantele pot fi suspendate de catre instanta doar fhainte de aprobarea lor
de catre Parlament, din acel moment devenind egale cu legile.

O alta optiune ar fi aceea ca instantele sa cenzureze acele ordonante adoptate
fara respectarea, in mod transparent, a regulilor de adoptare a deciziilor®"’
Aceasta se poate aplica doar in cazul ordonantelor simple, iar in cazul
ordonantelor de urgenta, motivarea exceptionald scuteste ordonantele de a fi
dezbatute public.

Acelasi lucru este aplicabil si in cazul in care proiectele de lege sunt trimise de
Guven la Parlament fara respectarea legislatiei privind transparenta

216 Art. 9 din Legea nr. 544-2004 a Contenciosului Administrativ
217 Art. 13 din Legea nr. 52/2003 a transparentei decizionale
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decizionala. Cum proiectul in sine nu este act normativ, singurul document care
se afla sub control judiciar este Hotararea de Guvern pe baza careia proiectul
este transmis de la o institutie la alta. Din pacate practica judiciara actuala se
bazeaza pe interpretarea ca aceste Hotarari de Guvern sunt acte administrative
ale relatiei cu Parlamentul si prin aceasta sunt exceptate de la posibilitatea de a
fi atacate in Contencios Administrativ.

De asemenea, Curtea Constitutionala a decis de mai multe ori asupra unor
probleme de ordin administrativ, mai degraba decat constitutional, chiar daca
primele nu se aflau in competenta sa, incalcdnd astfel competentele
instantelor nomale.

Mai mult, instantele au fost permanent acuzate de imixtiune in problemele
executivului, Tn special datorita atitudinii de cenzurare. Dezbaterile recente
purtate pe tema sistemului unitar de salarizare sau al celui de pensii sau cele
cateva ordonante privitoare la salarizare au dus la situatia in care sistemul

. .. . A . . N " . 218
judiciar a decis impotriva regulilor si in favoarea cetatenilor™".

Una dintre cele mai disputate legi a facut referire la cresterea salariilor
profesorilor cu 50%. Legea ce a fost ulterior suspendata de la aplicare printr-o
ordonanta de urgenta. Toate actiunile judecatoresti au fost solutionate in
favoarea profesorilor si guvernul trebuie sa le puna in executare. O noua
norma a fost adoptatda de Guvern pentru a suspenda executarea deciziilor

. . . . 219
instantelor, datorita crizei economice.

n cele din urma3, ar trebui sa remarcdm ca o parte din membri executivului au
fost chemati in judecatd sau au fost acuzati de calomnie, toate deciziile fiind
solutionate favorabil pentru ei.

218
Supra — Sumar pentru 6.3. ”Judiciar”, Resurse pentru 6.3. "Judiciar”.

219 . ) . .
http://www.gov.ro/guvernul-a-amanat-plata-drepturilor-salariale-prevazute-prin-hotarari-
judecatoresti  11a109128.html
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Investigarea coruptiei

In ce mdsura este sistemul judiciar decis sd lupte impotriva coruptiei prin
urmdrirea in justitie sau alte activitdti?

Lupta Tmpotriva coruptiei fiind o referinta in Mecanismul de Cooperare si
Verificare instituit de Comisie, ar trebui sa determine o crestere a numarului de

. - .. 220
investigatii ale coruptiei.

Directia Nationala Anticoruptie a pus la dispozitie, atat presei cat si pe site-ul
propriu, informatii detaliate privind cazurile pe care le investigheaza.

Anul 2011 a scos la lumina mari cazuri de coruptie, cum ar fi cel din Vami,
asemanator celui din 2010 privitor la eliberarea de permise de conducere de

catre agentii de politie.221

Anchetele in desfasurare includ oficiali de nivel inalt, cu toate ca acordul
Parlamentului este necesar pentru a ancheta parlamentari sau membri de
guvern ce sunt si parlamentari, este un obstacol in calea justitiei. Practica
parlamentara este de a intarzia macar, daca nu chiar de a respinge, cererile de
anchetare.

n acest moment este neclar cum sunt descoperite aceste cazuri de coruptie
deoarece cateodatd pare a fi un instrument de negociere: Thaintea elaborarii
raportului de progres pentru Romania de catre Comisiea Europeana sau daca in
dezbatere se afla un subiect sensibil - asemenea aderarii Romaniei la spatiul
Schengen - este descoperit un nou caz de coruptie.

Tot in anul 2011, sase magistrati ai inaltei Curti de Casatie si Justitie au fost
acuzati de coruptie, dintre care doi fosti presedintti ai Sectiei Penale a naltei
Curti. Anchetele sunt inca in desfasurare.

Cu toate ca sunt in desfasurare anchete importante, numarul condamnarilor
este Tnca foarte limitat si predominant in ceea ce priveste oficialii de nivel
mediu. Tn anul 2011, in unul dintre cele mai mari cazuri de coruptie in care a
fost implicat un fost prim-ministru, verdictul a fost de nevinovat.

220
http://www.pna.ro

221 . . - . S )
http://anticoruptie.hotnews.ro/stiri-8280473-harta-cazurilor-coruptie-din-vamile-
romaniei.htm, http://anticoruptie.hotnews.ro/
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Motivul aflat Tn spatele acestor statistici este neclar: slaba calitate a dovezilor
sau lipsa de performanta a instantelor. Instantele si procuraturile se acuza
reciproc de lipsa de rezultate. Procurorii afirma ca instantele le retrimit
dosarele, fard motive temeinice, in timp ce judecatorii pretind lipsa probelor
suficiente.

Concluzia poate fi una singura, nu exista dorinta de a demonstra investigarea si
sanctionarea in mod serios a cazurilor de coruptie.

Magistratii romani coopereaza in majoritatea cazurilor in care se impune.
Totusi, Tn cazurile de coruptie, cooperarea este limitata, precum este si
recuperarea bunurilor.

Din punctul de vedere al recuperarii bunurilor®®?, recent s-au intensificat
discutiile privind extinderea confiscérii223, permitand confiscarea tuturor
bunurilor ce nu pot fi justificate ca fiind achizitionate legal. Totusi, aceasta
trebuie sa fie Tn concordanta cu Constitutia si cu normele drepturilor omului
referitoare la proprietate. O revizuire a Constitutiei este in discutie, dar
momentan nesigura.

Majoritatea amendamentelor legislative referitoare la masurile anticoruptie
sunt rezultatul exclusiv al Guvernului, magistratii acuzand frecvent lipsa
consultarii Tn aceasta privinta. Cu toate ca avizul Consiliului Superior al

Magistraturii este obligatoriu, legislativul si executivul nu tin cont de acesta.”*

222 .
Ibidem.
223
http://www.infocsm.ro/amendamentele-csm-acceptate/

224 http://www.transparency.org.ro/politici_si studii/sondaje/index _en.html. O sintez3 a
recomandarilor a fost facuta de Lidia Barbulescu, fost presedinte CSM,
http://www.csm1909.ro/csm/linkuri/11 03 2008 14511 ro.PDF
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6.4. SECTORUL PUBLIC?®

REZUMAT

Coruptia din sectorul public este in continuare considerata de catre cetateni si
de catre autoritatile publice ca fiind o problema majora a sistemului romanesc
de integritate. Cu un scor intre 2.4 si 3.7 pe o scara de la 1 (deloc corupt) la 5
(extrem de corupt), Barometrul Global al Coruptiei arata cd componentele
sectorului public (educatie, asistenta medicala, sistemul fiscal, servicii publice si
vamale) sunt inca foarte afectate de coruptie.

Este relevant sa spunem ca Barometrul Global al Coruptiei in 2010 a aratat ca
28% dintre respondenti au dat mita in ultimele 12 luni (din septembrie 2009
pana in septembrie 2010). Mita platita de catre un cetatean este, in general, un
act de mica coruptie in relatia dintre cetatean si functionarii publici din
administratie. Astfel procentul este relevant pentru a evalua nivelul inalt al
coruptiei in sectorul public.

Dramatic afectate de criza economica, resursele unui mare numar de institutii
ale sectorului public sunt evaluate ca fiind insuficiente pentru a asigura
functionarea lor normala. Cele mai afectate au fost resurselor umane.
Restructurarea personalului, Tmpreuna cu reducerile salariale au afectat nu
numai bugetele, ci si calitatea muncii functionarilor publici ramasi in sistem.

225 - . ) . .
Am dori sd multumim, de asemenea, doamnei Carmen Stecko si domnului lon Popescu pentru

contributia lor la studiul lansat in 2010, care a servit ca baza a prezentei analize.
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Sectorul public

Scorul Mediu al Pilonului: 23,61 / 100

Indicator

Situatie curenta

Progres asteptat

Lege Practica

Lege

Practica

Capacitate

8,33 /100

Resurse

- 0

75

Independenta

25 0

75

100

Guvernare

54,17 / 100

Transparenta

75 25

25

75

Responsabilitate

100 25

0

100

Mecanisme de
asigurare a
Integritatii

75 25

25

75

Rol
8,33 /100

Educatia Publicului

100

Cooperarea cu
institutiile publice,
ONGe-uri si agenti
private pentru a
preveni si combate
coruptia

100

Reducerea riscului
de coruptie prin
mentinerea
integritatii in
domeniul
achizitiilor publice

25

75

STRUCTURA S| ORGANIZAREA

Administratia publica Romania este Tmpartita
fundamentale si

reglementarile comunitare.

in doua,
Functionarii

conform
publici

legii
sunt

coordonati de catre o agentie care ofera sprijin si indrumare legislativa pentru

a-si eficientiza activitatea.
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EVALUARE
Resurse (practica)

In ce mdsurd are sectorul public resursele adecvate pentru a-si indeplini in mod
eficient indatoririle?

n iunie 2010, guvernul roman a adoptat cateva proiecte de lege cu privire la
masuri de combatere a crizei economice. Aceste masuri au fost prezentate de
catre cabinet in parlament, utilizand procedura de asumare a raspunderii a
cabinetului, fara vreo dezbatere publicd sau parlamentara asupra subiectului.
Cea mai importanta masura de combatere a crizei promovatd de catre
guvernul Romaniei Tn ultimii trei ani si inclusd si in proiectele de lege
prezentate este economisirea de fonduri publice prin disciplind si reduceri
bugetare. Totusi, media continua sa accentueze faptul cd discursul public al
ministrilor si oficialilor este mai puternic decat masurile; ca in practica,
reducerile bugetare nu sunt facute cum trebuie; ca achizitiile publice aranjate
continud, determinand institutiile publice sa plateasca, uneori, dublu pentru
decat pretul pietei pentru un serviciu.?°

Totusi, poate cea mai importanta masura de austeritate promovata de cabinet
a fost, in iunie 2010, reducerea cu 25% a salariilor functionarilor publici si
eliminarea majoritatii beneficiilor acestora. In acest context, sumele castigate
de functionarii publici s-au diminuat in unele cazuri cu 50%. Salariile nu au fost
evaluate ca fiind adecvate pentru a mentine un standard de viata inainte de
reduceri, iar dupa iunie 2010, situatia a devenit extrem de dificila. Masura era
proiectata ca fiind una temporara, iar in ianuarie 2011, salariile trebuiau sa
creasca la loc cu 25%. Totusi, ele au fost crescute doar cu 10%. Reducerea cu
25% a salariilor a venit dupa o alta masura foarte controversata luata de
guvern in noiembrie si decembrie 2009: functionarii publici au fost obligati sa-si

. . . v v v 227
ia sase zile de concediu fara plata.

226 http://www.juridice.ro/140487/cristina-traila-despre-sistemul-electronic-de-achizitii-
publice.html, http://www.mediafax.ro/economic/conferinta-mediafax-anrmap-a-admis-doar-49-
de-documentatii-de-atribuire-a-licitatiilor-din-cele-1-550-verificate-8863776 (articolele sunt bazate
pe un interviu cu Cristina Traila, director al ANRMAP)

227 http://www.gandul.info/news/bugetarii-6-zile-de-concediu-fara-plata-in-noiembrie-si-
decembrie-5084569
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in mod ironic, in 2009 si 2010, guvernul a adoptat si doud proiecte de lege
succesive, utilizand procedura asumarii raspunderii cabinetului, fara niciun fel
de dezbatere, pentru a stabili un set comun de criterii si limite pentru salariile
din sectorul public. Acestea s-au numit Legea cadru privind salarizarea unitara
a personalului platit din fonduri publice. Desi prezentate ca o urgenta pentru
economie si pentu ,curatarea” sectorului public de politicile de integritate
indoielnica in resursele umane, implementarea lor a fost amanata in 2010 si
2011.

Nu exista beneficii care sa atraga oameni talentati sa intre in sectorul public.
Mai mult, ancd o masura anti-criza din 2009 a limitat angajarile in institutiile
publice. O persoana nu se poate angaja in sectorul public dacd nu exista sapte
functionari publici care parasesc institutia, ori prin pensionare, ori prin demisie.
n acest context, tineri absolventi in domeniul administratiei publice nu se pot
angaja n institutiile publice.

Evaluarea generala a resurselor financiare si materiale ale institutiilor publice
nu este satisficitoare. Tn cel mai bun caz, resursele pot fi evaluate ca fiind de-
abia suficiente si exista foarte putine posibilitati pentru dezvoltare, cum ar fi
rearanjarea si deschiderea spatiului pentru lucrul cu cetatenii, in vederea
furnizarii de servicii publice in mod eficient.

Tn acest context, se poate spune ci resursele financiare nu sunt singurele si
cele mai importante resurse care lipsesc. Calitatea si motivarea resurselor
umane sunt evaluate ca fiind una dintre problemele critice ale sectorului
public.

Independenta (lege)
In ce mdsurd este independenta sectorului public garantatd prin lege?

Conform legii nr. 188/1999 cu privire la statutul functionarilor publici,
angajarea si desfasurarea activitatii functionarilor publici trebuie facute fara
interventii politice. Tn acelasi timp, cu exceptia fnaltilor functionari publici
(prefecti, subprefecti si inspectori guvernamentali), alti functionari publici pot fi
membri de partid si pot pot lua parte la activitati politice, dar nu pot avea un
rol de conducere in partid. Totusi, in 2009 si 2010, mai multe amendamente la
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statutul functionarilor publici au afectat independenta sectorului public. Cele
mai multe dintre schimbarile acestea au fost ulterior anulate, dar tentativele

de limitare a independentei sectorului public ar trebui luate la cunostin'gél.228

Agentia Nationalda a Functionarilor Publici a fost infiintata prin legea nr.
188/1999, cu privire la statutul functionarilor publici. Agentia Nationald a
Functionarilor Publici, conform art. 22 din lege: elaboreaza politicile si
strategiile cu privire la gestionarea functiilor publice si a functionarilor publici;
verifica modul in care legea este respectata cu privire la functiile si functionarii
publici, stabileste criteriile pentru evaluarea activitatii functionarilor publici,
aproba conditiile de participare si procedura de organizare in ceea ce priveste
recrutarea si promovarea in functii publice, monitorizeaza recrutarea si
promovarea, ofera asistenta de specialitate si coordoneaza departamentele de
resurse umane, ia act de incalcari ale regulilor si aplica sanctiuni, conform legii.
Agentia Nationala a Functionarilor Publici are o legitimitate activa si se poate
adresa curtii administrative competente, cu privire la: (a) acte prin care
functionarii publici sau institutiile nu respecta legislatia cu privire la functiile
publice si functionarii publici, in urma desfasurarii unei activitati de control
potrivite; (b) refuzul autoritatilor si institutiilor publice de a aplica dispozitiile
legale in domeniul functiilor publice si al functionarilor publici. Legea nr.
140/2010, care amendeaza legea nr. 188/1999, a schimbat atributiile Agentiei
Nationale a Functionarilor Publici, cu privire la recrutarea si promovarea
functionarilor publici.

Independenta (practica)
in ce mdsurd este sectorul public imun la imixtiuni externe in activitdtile sale?

Problema schimbarilor in ocupare din sectorul public, In urma unei schimbari
de guvern este, de fapt, problema rezumata de catre media romaneasca si de

229 . .
7 Una dintre cele mai

societatea civila ca ,bias-ul politic al administratiei.
vizibile actiuni de imixtiune politica in domeniul administratiei publice este

schimbarea constantd a prefectilor si subprefectilor dupa schimbarea

228 . . TN . _ .
Mai multe detalii despre aceste schimbari in sectiunea despre practicd de mai jos.

229
Raportul National despre Coruptie, 2010, 2009, www.transparency.org.ro.
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guvernului. Reprezentantii guvernului in judete erau pozitii politice pana in
2004. De atunci, ei sunt, teoretic, functionari publici neafiliati politic. Totusi,
practica tuturor guvernelor este de a schimba prefectii, iar aceste persoane
sunt membri ai partidelor care demisioneaza din partid pentru a putea ocupa
aceasta functie si uneori, se reinscriu in partid dupa mandatul de prefect.

n 2009, cabinetul a emis doud ordonante de urgenta care impun ca obligatoriu
un plan de management pentru toti candidatii la pozitii de decizie din institutii
publice. De asemenea, ordonantele cereau o reorganizare a concursurilor de
manageri in institutiile publice locale, pentru a fi siguri ca exista planul de
management. Astfel, au fost organizate concursuri in unele institutii si unii
manageri au fost schimbati.

Ordonantele de urgentd au fost, ulterior, examinate de cdtre Curtea
Constitutionald, care a eliminat majoritatea prevederilor acestora, devenind
neclar daca noii manageri trebuie schimbati la loc cu cei vechi sau nu.

Opozitia si presa au privit ordonantele ca fiind ,0 mare usa deschisa catre
politizarea serviciilor publice”, din moment ce erau un mijloc prin care un
partid aflat la putere isi paote numi propriii oameni in functii de decizie din

institutiile publice.230

Nu exista o reglementare clara care sa includa lobby-ul parlamentar pentru
includerea sau excluderea de proiecte obtinute prin achizitie publica in planuri,
programe sau bugete. Totusi, lobby-ul parlamentar nu este cea mai importanta
amenintare la independenta planificarii achizitiilor, dupa cum vom vedea.

Transparenta (lege)

In ce mdsurd existd prevederi care sd asigure transparenta in managementul
financiar, informational si al resurselor umane in sectorul public?

n general, transparenta sectorului public este asigurat3 de cadrul legal. Totusi,
exista unele limitari si mai important, au fost facute si mai multe schimbari
generatoare de limitari in ultimii trei ani.

230 . .
Raportul National despre Coruptie 2010, www.transparency.org.ro.
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Legea nr. 115/1996 stipuleaza in art. 3 ca declaratiile de avere vor fi un afidavit
scris care include bunurile personale, proprietatea comuna si cea copiilor aflati
in grija declarantului. Conform art. 10 din Act, daca persoana a carui
proprietate este controlata este casatorita, controlul se extinde si asupra
bunurilor si veniturilor acumulate de sot/sotie. Sunt supuse, de asemenea,
controlului si bunurile detinute de persoane interpuse sau transmise prin acte.
n conformitate cu art. 18 din legea nr. 115/1996, dacd instanta — in acest caz,
Curtea de Apel — concluzioneazad ca achizitia unor anumite bunuri sau parti
dintr-un bun nu este justificata, va decide fie confiscarea, impartirea justificata
a bunurilor sau plata unei sume de bani echivalenta cu valoarea acestora,
determinatd de instantd printr-o expertizi. in cazul obligatiei de a plati
contravaloarea, instanta va stabili termenul si modul de plata.

Agentia Nationala de Integritate (ANI) a fost constituita prin legea nr.
144/2007, pentru a garanta exercitarea functiilor publice intr-o maniera
impartiald, responsabild, si transparentd, prin organizarea uniforma a activitatii
de control asupra averii acumulate pe parcursul unui mandat sau a timpului
petrecut in functie a unui oficial public, de examinare a conflictelor de interese,
cat si de investigare a incompatibilitatilor. Astfel, ANl este chemat pentru a
stabili veridicitatea declaratiei de avere.

Declaratiile de avere si interese trebuie sa fie depuse in termen de 15 zile de la
data numirii sau a alegerii sau de la data inceperii activitatii. Oficialii publici
trebuie sa depuna sau sa reinnoiasca declaratiile lor de avere si interese anual,
nu mai tarziu de 31 mai, pentru anul fiscal precedent. Tn nu mai mult de 15 zile
de la incheierea mandatului sau a activitatii, acestia trebuie sa depuna o noua
declaratie de venituri si interese”*".

n aprilie 2010, Curtea Constitutionald a Romaniei a declarat neconstitutionale
un numar de articole din lege, cu precadere cele care dadeau ANI jurisdictie
administrativa. Dupa transformarile din proiect, rezultatul a fost ca declaratiile
de avere si de interese urmau sa fie publicate fara un numar important de
detalii personale, inclusiv adrese, nume, numele bancilor care administreaza
conturile, care erau foarte utile jurnalistilor de investigatie si ONG-urilor.
Inspectorii ANl urmau sa aiba acces la intreaga declaratie, insa deciziile acestor

21 Art. 42 Legea 144/2007

114



inspectori urmau sa fie ulterior examinate de catre procurori si nu prezentate
direct judecatorilor. Procedura este, din 2010 incoace, mai lunga si mai putin
transparenta.

Dincolo de latura personald, pe cea organizationald, activitatea autoritatilor
administratiei publice centrale si teritoriale este supusad unei raportari anuale,
care prezinta activitatile principale, inclusiv pe cele din timpul audientelor,
pentru a solutiona reclamatii, raspunsul la telefoane si in aplicarea legilor
nr.544/2001 si nr. 52/2003. Raportul de activitate al autoritdtilor administratiei
publice este publicat, de obicei, pe website-ul institutiei.

Legea nr. 52/2003, cu privire la transparenta decizionald in administratia
publica stabileste minimul procedural de reguli pentru asigurarea proceselor
decizionale transparente in administratia publica centrala si locala (art. 1).
Legea urmdreste, conform art. 2, s3 mareasca responsabilitatea administratei
publice in relatie cu cetateanul, ca beneficiar al deciziilor administrative, sa
stimuleze participarea activa a cetdtenilor in luarea de decizii administrative si
in elaborarea de legi, sa creasca transparenta in intreaga administratie publica.

Pe baza art. 6 din lege, in cadrul procedurilor pentru elaborarea proiectelor de
lege, institutia publica e obligata sa publice un anunt a acestei actiuni pe
website si sa faca acest lucru public intr-un mod accesibil cetatenilor cu cel
putin 30 de zile naintea depunerii lor in vederea analizarii si aprobarii de catre
organismul decizional. Autoritatea administratiei publice va trimite o macheta
a actelor normative tuturor persoanelor care au depus o cerere pentru a primi
aceste informatii. Institutia publica poate primi comentarii pe marginea lor sau
solicitarea de a organiza o consultare publica. Institutia publica poate adopta
sau respinge sugestiile si observatiile primite de la cetateni. Dupa o amendare
a legii n 2010, institutia publica e obligata sa si motiveze decizia de a respinge
sugestiile cetatenilor.

Conform art. 1 din Legea nr. 544/2001, accesul liber si neingradit al unui
cetatean la orice informatie de interes public definita astfel de lege, reprezinta
una dintre principiile fundamentale ale relatiei dintre indivizi si autoritatile
publice, in conformitate cu Constitutia Romaniei si cu documentele
internationale ratificate de Parlamentul Romaniei.

115



Pentru a asigura accesul oricarei persoane la informatia de interes public,
institutiile publice trebuie sa organizeze departamente specializate de
Informatii si PR, sau sa numeasca persoane responsabile cu aceste probleme.
Fiecare institutie publica trebuie sa comunice din oficiu informatiile de baza de
interes public. Toate institutiile publice sunt obligate sa raspunda in scris la
solicitarile de informatii de interes public transmise de cdtre cetateni, in
termen de 10 zile sau nu mai mult de 30 de zile, in cazul in care informatia e
complexa sau cere un volum mare de muncd. Termenul e de la 1 la 3 zile in
cazul solicitarilor primite din partea media si a jurnalistilor.

Legea acopera si informatiile cu privire la contractele de privatizare incheiate
dupa intrarea in vigoare a acestui act. Institutiile publice trebuie sa faca
publice premisele contractelor.

Legea232 dispune anuntarea publica a posturilor vacante, pentru a asigura
competitia corectd si deschisa. Agentia Nationald a Functionarilor Publici
trebuie sa supervizeze institutiile publice Tn implementarea acestor prevederi.

Transparenta (practica)

In ce mdsurd sunt implementate eficient prevederile referitoare la transparentd
in managementul financiar, informational si al resurselor umane din cadrul
sectorului public?

n termenii transparentei si ai accesului liber la informatii publice, autoritatile
locale au fost privite ca deficiente in relatia cu cetatenii, in primul rand datorita
lipsei de profesionalism si de pregatirie adecvata a functionarilor publici, dar si
datorita unui interes scazut in a raspunde solicitarilor cetatenilor. Mai multe
ONG-uri au intreprins diferite campanii de monitorizare a implementarii actului
de libertate a informatiei, iar rezultatele nu sunt satisfcitoare. cu privire la
transparenta in procesul decizional din cadrul administratiei locale, cel mai larg
utilizat mod de indeplinire a acestui principiu este publicarea dezbaterilor si
deciziilor consiliilor locale pe website-ul respectivei autorititi. In general,
inclinatia de a raspunde la solicitérile de informatii publice si de a fi

232 Legea nr. 188/1999 despre statutul functionarilor publici.
233 http://www.apd.ro/publicatie.php?id=34
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transparenta cu privire la procesul decizional, era mai mica la nivel local si
judetean decat la nivel municipal234.

Legea achizitiilor publice include prevederi clare cu privire la comunicarea cu
ofertantii, pentru a asigura confidentialitatea informatiilor furnizate de fiecare
ofertant, ca si tratamentul egal, prin oferirea accesului egal la documentatia
ofertantilor si note de clarificare ulterioare si prin asigurarea evaluarii fiecarui
ofertant pe baza acelorasi cerinte si fara a modifica informatiile primite in

. .. v 235
documentatia originala.

Totusi, aceasta este una dintre problemele inca
dificil de monitorizat, deoarece monitorizarea si controlul procedurilor,
evaluarilor si deciziilor examineaza numai documentele inregistrate conform
procedurii si prevederii de confidentialitate, or, acordarea de informatii
preferentiale este inca una dintre marile probleme ale sistemului, dupa cum

. .. . .. .. 236
oamenii de afaceri si functionarii publici recunosc.

Sistemul de recrutare continuad sa reprezinte o mare problema pentru sectorul
public. Cu timpul, acest lucru a fost recunoscut si de catre responsabili politici
importanti.

Cu privire la dezvaluirea averilor personale, pana in 2010, declaratiile publicate
de avere se gaseau in intregime pe website-ul institutiilor publice. Totusi, dupa
amendarea legii din 2010, informatia personala a fost eliminata din declaratii.

234

http://www.apd.ro/download.php?id=32&filename=publicatii/Raport _de monitorizare cu_privire
la_aplicarea si respectarea Legii 52 2003.pdf&PHPSESSID=05195900b9fab075468db5d6a2d1f0
df,
http://www.crj.ro/Uploads/CRJAdmin/Raport%20de%20monitorizare%20a%20institutiilor%20publ
ice2008.pdf

235 Art. 36 GEO 34/3006 conform modificarilor.

236
Centrul de resurse al Legatilor, Perceptia asupra coruptiei in administratia publicd locald, Evolve
Group, Bucuresti, 2006.
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Responsabilitate (lege)

In ce mdsurd existd prevederi pentru a asigura faptul cd angajatii din sectorul
public trebuie sa raporteze cu privire la si sd rdspundd pentru actiunile lor?

Romania a fost prima si este Tnca unica tara din sistemul legislativ continental
care are un act comprehensiv de protectie a avertizorilor de coruptie. Actul de
protectie a avertizorilor de coruptie (legea nr.571/2004) se refera la protectia
personalului care a Tnaintat o sesizare sau a informat cu privire la incalcarea
legii in interiorul autoritatilor publice, a institutiilot publice si al altor institutii,
fie ca personalul respectiv exercita in mod permanent sau temporar (indiferent
de modul in care a fost investit) orice fel de activitate (remuneratd sau nu) in
cadrul unei institutii sau entitati publice. Actul de Protectie a Martorilor
reglementeaza si protectia persoanelot care furnizeaza informatii si date cu
privire la o serie de delicte penale grave (printre care si infractiunile de
coruptie). Domeniul acestui act este totusi limitat la sectorul public.

Conform art. 75 din legea nr. 188/1999, violarea sarcinilor de serviciu de catre
un functionar public poate atrage dupa sine raspunderea disciplinara, juridica,
civild sau penald, dupd caz. Printre aceste violdri ale sarcinilor de serviciu se
afla si refuzul de a oferi informatie publica, conform art. 21 din legea nr.
544/2001. El poate atrage dupa sine raspunderea disciplinara a vinovatului.

Conform art. 15 din OG nr. 27/2002 cu privire la solitionarea reclamatiilor,
urmatoarele fapte sunt considerate violari disciplinare: nerespectarea
termenilor de solutionare a reclamatiilor, interventiile pentru a solutiona unele
petitii in afara cadrului legal, primirea unei reclamatii direct din partea
petentului, in vederea solutionarii, fara inregistrarea ei si fard a primi aceasta
insdrcinare din partea sefului departamentului specializat.

Curtea de Conturi exercitd functia de control/audit asupra achizitiei,
administrarii si utilizarii resurselor financiare ale institutiilor statului si ale
sectorului public, ca si auditul asupra performantei in gestionarea bugetului
general consolidat si a oriciror alte fonduri publice. in general, Curtea de
Conturi emite notificari cu privire la, in primul rand, proiectul de buget de stat
si proiectele de lege in domeniul finantelor si contabilitatii, la cererea uneia
dintre camerele parlamentului, iar in al doilea rand, la infiintarea unor
organisme speciale subordonate ale guvernului si ministerelor.
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Responsabilitate (practica)

In ce mdsurd trebuie ca angajatii din sectorul public sG raporteze cu privire la si
sd rdspundd pentru actiunile lor?

Conform raportului ANFP, numarul de angajati din sectorul public raportati

pentru abateri, acuzati de delicte, condamnati pentru acestea si trasi la

237 . "
Totusi, numarul de

238

raspundere pentru malpraxis este foarte scazut.
autoritati care chiar raportau semestria, conform legii, era ce 21% in 2010.

Numarul de cazuri de avertizdri de coruptie este inca scizut.”®. Contextul
socio-cultural pare sa fie principalul impediment in aceasta privinta, aratand ca
avertizarea de coruptie ori nu este bine cunoscuta de catre public, ori nu este
suficient apreciaté\.240 Organizatiile societatii civile au intreprins diferite actiuni
in aceastd privinta, actul de protectie a avertizorilor de coruptie in sine fiind
rezultatul eforturilor de advocacy ale Transparency International Romania.”*
Promovarea mecanismului de avertizare de coruptie incd mai cere eforturi
concentrate, din moment ce vulnerabilitdtile sunt inca prezente la nivelul
reglementarilor interne ale institutiilor sau la nivelul acoperirii/constientizarii

avertizarii de coruptie.

237 . - s . . -
ANAF, raport semestrial privind respectarea normelor de conduitd a functionarilor publici,

standardele etice si implementarea procedurilor disciplinare pentru semestrul al ii-lea al anului
2010,

http://www.ina.gov.ro/DocumenteEditor/Upload/2011/Raport%20cond%20%2011%202010.pdf.
2

38ANAF, raport semestrial privind respectarea normelor de conduitd a functionarilor publici,
standardele etice si implementarea procedurilor disciplinare pentru semestrul al ii-lea al anului
2010,
http://www.ina.gov.ro/DocumenteEditor/Upload/2011/Raport%20cond%20%2011%202010.pdf.
239Alternal‘iva la tdcere, TI-Romania,
http://www.transparency.org.ro/proiecte/proiecte_incheiate/2010/proiect 1/index.html,
http://www.avertizori.ro/MATERIALE/Alternativa.pdf.

240Interviu. Vezi si Alternativa la tdcere, TI-Romania,
http://www.transparency.org.ro/proiecte/proiecte_incheiate/2010/proiect 1/index.html,
http://www.avertizori.ro/MATERIALE/Alternativa.pdf.

241All'ernaltiva la tdcere, TI-Romania,

http://www.transparency.org.ro/proiecte/proiecte incheiate/2010/proiect 1/index.html,
http://www.avertizori.ro/MATERIALE/Alternativa.pdf.
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Functionarii publici apreciaza ca sunt bine informati in ceea ce priveste legea,
totusi, stimulentele pentru avertizarile de coruptie, comparate cu
dezavantajele si marginalizarea produse de contextul socio-cultural inca
descurajeaza raportarea neregulilor.

Cu privire la supravegherea institutiilor insarcinate cu monitorizarea achizitiilor
publice, aceasta este limitata, cel putin de catre numarul enorm de proceduri
simultane.

Cetatenii se pot adresa institutiilor publice respective si/sau instantei cuu
reclamatii. Mecanismul este evaluat ca fiind eficient.

Integritate (lege)

In ce mdsurd existd prevederi care sd asigure integritaea angajatilor din
sectorul public?

Pentru dezvoltarea dispozitiilor legii nr. 188/1999, cu privire la respectul
functionarilor publici pentru reglementarile de conduita civila si publica, a fost
adopatad legea nr. 7/2004 was adopted. Aceasta se refera la Codul de conduita
al functionarilor publici, care se aplica tuturor persoanelor care detin o functie
in cadrul unei autoritati publice sau al unei institutii de administratie publica
centrald sau locald. Conform art. 2 din Codul de conduitd, acesta urmdreste sa
asigure calitatea serviciilor publice, o buna administratie in realizarea
interesului public, ca si sa contribuie la eliminarea birocratiei si coruptiei din
administratia publica. Printre principiile care guverneaza conduita profesionala
a functionarilor publici (art. 3), se gasesc si: integritatea morald, principiu
conform cdruia 1i este interzis oricarui functionar public sa ceara sau sa
primeasca, in mod direct sau indirect, pentru ei sau pentru altii, orice fel de
avantaje sau beneficii, in legatura cu pozitia publica pe care o detin; principiile
onestitatii si corectitudinii, conform carora functionarii publici trebuie sa fie de
buna credinta in exercitarea functiei publice si in executarea atributiilor lor.

Art. 14 din Cod stipuleaza ca functionarii publici nu au dreptul sa ceara sau sa
accepte cadouri, servicii, favoruri, invitatii sau orice alte beneficii, pentru ei sau
pentru familiile lor, parintii, prietenii, sau persoanele cu care au avut relatii de
afaceri sau politice, care le pot influenta impartialitatea in exercitarea functiilor
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lor publice si sau pot reprezenta o rasplata cu privire la aceste functii. Art. 19
stipuleaza conditiile clare in care un functionar public nu poate cumpara un
bun aflat in proprietatea statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale.

Conform art. 20, Agentia Nationalda a Functionarilor Publici are rolul de a
coordona, monitoriza si controla implementarea reglementarilor de conduita,
monitorizare si controlare a implementarii reglementarilor de conduita, iar prin
art. 21 al aceluiasi cod, toate institutiile publice trebuie sa numeasca un
consilier de etica pentru a consilia si monitoriza implementarea interna a
codului. Astfel de reglementari de conduita sunt prezente si in legea nr.
477/2004, cu privire la Codul de Conduita al personalului contractual din cadrul
autoritatilor si institutiilor publice242. Coduri speciale de conduita sunt in

vigoare pentru functionarii publici cu statut special, cum ar fi politistii etc.”®

Tn momentul numirii intr-o functie publica, ca si la sfarsitul relatiei de munca,
functionarii publici sunt obligati sa prezinte, conform legii, declaratia de avere,
catre directorul autoritatii sau institutiei publice. Aceasta este reinnoita anual,
conform legii.

Conform art. 94, paragraful 3 al legii nr. 161/2003, functionarii publici care, in
exercitiul functiei lor publice, au dezvoltat activitati de monitorizare si control
in/pentru companii sau alte unitati de profit din sectorul public sau privat, nu
pot sa desfdsoare activitate sau sa ofere consiliere specializata catre aceste
companii timp de 3 ani de la parasirea calitdtii de functionar public.

Art. 76 al legii nr. 393/2004 stipuleaza ca declaratia de interese trebuie sa
includa venitul obtinut din colaborarea cu orice persoana fizica sau juridica,
cadourile sau alte beneficii materiale sau avantaje primite de la orice persoana
fizicd sau juridica Tn legatura cu functia detinute in cadrul autoritatii

242 Publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Parta |, nr. 1105 din 26 noiembrie 2004

243 5 s . - - - S
Codul de eticd si conduita al ofiterilor de politie, Codul de conduita a personalului din sistemul

administratiei penitenciarelor, Codul de conduita al consilierilor juridici, Codul etic al inspectorului
delegat, Codul cu privire la conduita etica a auditorilor interni. Tn ceea ce priveste promovarea unui
comportament adecvat, precum si masurile de prevenire a actelor de coruptie, sunt relevante
urmatoarele acte normative: Legea nr. 115/1996 privind declararea si controlul averii demnitarilor,
magistratilor, a persoanelor cu functii de conducere si de control asupra functionarilor publici;
Legea nr. 78 din 8 mai 2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea actelor de coruptie;
Legea nr. 571/2004 privind protectia personalului din autoritatile publice, institutiile publice si alte
unitati care se ocupd cu fincalcarea drepturilor; Legea nr. 144/2007 privind constituirea,
organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate.
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administratiei publice locale. Este stabilit ca orice cadou sau donatie primita de
oficialii publici locali Tn timpul unei ocazii publice sau festive, devin proprietatea
institutiei sau a autoritatii de care apartin. Cadourile nedeclarate si orice
beneficii materiale sunt supuse confiscarii (art. 83).

Integritate (practica)

In ce mdsurd este asiguratd in practicd integritatea angajatilor din sectorul
public?

Coruptia din sectorul public este considerata inca, de catre public si de catre cei
din interior, ca fiind o problema majora in cadrul sistemului rominesc de
integritate.

Totusi, ar trebui sa fie relevant a se spune ca cel mai recent BGC, din 2010, a
aratat cd 28% dintre respondenti au oferit o mita n ultimele 12 luni (din
septembrie 2009, pana in septembrie 2010). Mita fiind oferita de catre cetateni
fiind, Tn general, un act de coruptie marunta, in relatia dintre cetatean si
oficialii publici din administratie, procentul este relevant pentru a evalua

nivelul ridicat de coruptie din sectorul public.244

Mecanismul de Cooperare si Verificare implementat de CE pentru a monitoriza
progresul romanesc in lupta Tmpotriva coruptiei, in cadrul procesului de
integrare europeanad, include doua cadmpuri majore: administratia publica si
judiciarul.

Pastrand in minte constrangerile bugetare din ultimii trei ani, programele de
training pentru integritate pentru functionarii publici nu au fost organizate in
mod sistematic, Ele sunt bazate doar pe proiecte conduse de ONG-uri si avand

functionarii publici ca grup ’ginté245

Totusi, functionarii publici afirma ca sunt bine informati cu privire la valorile,

244 http://www.transparency.org.ro/politici_si_studii/indici/bgc/2010/GraphandTables ro.pdf.

245 ) . ) . . s .

Interviu. Printre proiectele derulate putem mentiona proiectul Asociatiei Pro Democratia:
Tdcerea ta este scumpd! Campanie pentru o administratie publicd locald curatd,
http://www.apd.ro/proiect.php?id=43, proiecte ale Centrului de Resurse Juridice: www.crj.ro si
proiecte ale TI-Romania: www.transparency.org.ro.
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246
Acest lucru

principiile regulile care asigura integritatea in sectorul public.
este, de asemenea, intarit de prezenta legislatiei relevante in bibliografia

obligatorie pentru toate concursurile pentru o functie publica.

Educatia publica

In ce mdsurd informeazd si educd sectorul public publicul, cu privire la rolul sdu
in lupta impotriva coruptiei?

Programele specifice dezvoltate de sectorul public pentru a educa publicul cu
privire la coruptie si la cum sa fie oprita sunt, in general, izolate si nu sunt
coerente. Cele mai multe dintre aceste programe se refera doar la relatia
directa dintre institutiile publice respective si cetatenii si ofera informatii
despre cum e bine sa procedeze in cazul in care se confrunta cu situatii de
santaj sau Tn care li se oferd mita si anunta caracterul penal al infractiunii de
coruptie, sanctionata prin codul penal. Din pacate, impactul acestor programe
asupra cetateanului mediu este inca limitat, dupa cum arata rezultatele pentru

Romania ale BGC.”"

Opinia ca sectorul public este Tnca unul dintre cele mai corupte din Romania
este o dovada a impactului scazut pe care aceste programe de educatie il au.
Cu evaluari de la 2,4 la 3,7 pe o scala de la 1 (deloc corupt), la 5 (extrem de
corupt), BGC arata ca elementele componente ale sectorului public (educatie,
asistenta medicala, sistemul de taxe si impozite, serviciile publice si vamile)

sunt inca foarte afectate de corup';ie.248

246 . . : - .
Interviu. Rezultate ale proiectului Tdcerea ta este scumpd! Campanie pentru o administratie
publicd locald curatd, http://www.apd.ro/proiect.php?id=43 al Asociatiei Pro Democratia.

27 http://www.transparency.org.ro/politici_si_studii/indici/bgc/2010/index.html.
248

http://www.transparency.org/policy research/surveys indices/gcb/2010/results si
http://www.transparency.org.ro/politici_si_studii/indici/bgc/2010/GraphandTables ro.pdf.
Evaluarea s-a facut in anul 2007. GCB-ul de dupd aceea nu a evaluat suficiente componente ale
sectorului public pentru a asigura o analiza corecta.
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Cooperarea cu institutile publice, CSO si agentiile private in
prevenirea/tratarea coruptiei

In ce mdsurd lucreazd sectorul public cu agentiile de tip watchdog, afacerile si
societatea civild cu privire la initiativele anticoruptie?

Relatia dintre stat si societatea civila a fost intretinuta, in mare parte, pe baze
ad-hoc. De exemplu, nevoia de a intari capacitatea Romaniei de a implementa
reforme in vederea aderarii la UE a constrans guvernul sa initieze grupuri de
lucru cooperative cu ONG-uri din toata tara. Mobilizarea in jurul reformei
judiciare prin expertiza si contributii merita mentionaté.249. Totusi, in ciuda
imbunatatirilor Tn dialogul intersectorial, civil-de stat, si multiplicarii

250 o
, dupa aderarea la UE, cooperarea

initiativelor de advocacy ale CSO-urilor
dintre aceste doua sectoare a scazut, devenind mai degraba ezitanta si bazata

pe competi’gie251.

Reducerea riscurilor de coruptie prin garantarea integritatii in achizitiile
publice

In ce mdsurd existd un cadru eficient pentru garantarea integritdtii in
procedurile de achizitii publice, inclusiv sanctiuni exemplare pentru o conduitd
nepotrivitd atdt pentru ofertanti, cdt si pentru oficialii publici si mecanisme de
analizare si reclamare?

Sistemul legal de achizitii publice asigura o buna transparenta The public
procurement legal system ensures good transparency, competitie deschisa si
tratament egal al procedurilor de achizitie. Sistemul legal de achizitii publice

este reprezentat n principal de catre Ordonanta de Urgenta 34/2006°,

249 . L ) A . )
Aceasta cooperare a implicat Transparency International Romania si mai multe detalii pot fi
gasite pe site-ul www.transparecy.org.ro.
250
Agentia SUA pentru Dezvoltare Internationala (USAID), op.cit., p. 189.
251
Fundatia pentru Dezvoltarea Societatii Civile (FDSC), Romania 2010. Societatea civild. Profil,
tendinte si provocdri, pp.95-114. Disponibil la http://www.fdsc.ro/pagini/cercetare.php.
http://www.fdsc.ro/library/conferinta%20vio%207%200ct/Romania%202010 Sectorul%20neguver
namentall.pdf
252 - e TN . . . - N
Imbunatdtirea cadrului legislativ in domeniul achizitiilor publice au aparut datorita necesitatii
de a transpune in legislatia nationald prevederile noului pachet legislativ european — Directiva
2004/17/EC si Directiva 2004/18/EC. Ca abordare strategicd, transpunerea a fost realizatd prin
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modificata si addugita de nenumarate ori de la aprobare. Toate procesele de
achizitie care depasesc 15.000 de euro trebuie sa fie facute disponibile tuturor
potentialilor candidati/ofertanti prin publicarea notificarii in avans si a
anuntului de licitatie Tn sistemul electronic pentru achizitii publice (ESPP)253 Si
n Monitorul Oficial. Tn cazul in care valoarea contractelor individuale
depasesete anumite praguri per tip de contract (servicii, materiale, lucrari),
publicarea anunturilor in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene e obligatorie254.

Legislatia mai impune si utilizarea de documente standard de licitatie.

Totusi, in 2010, legea parteneriatului public-privat255 a subminat principiul
competitiei deschise, directe si corecte. Contractele parteneriatului public-
privat nu sunt supuse acelorasi reguli ca si achizitiile publice, singurul mod de a
incheia un contract fiind negocierea directa dintre institutia publica si lista
scurta de parteneri selectati. Criteriile listei scurte nu sunt acoperite de lege.

Totusi, functionarii publici si reprezentantii de afaceri pot numi cel putin 8
moduri de a aranja o procedurda de achizitie publica, utilizdnd portite din
Iegisla'giezsez

e Stabilirea criteriilor licitatiilor (specificatiile) conform specificului unei
companii participante.

e  Utilizarea abuzivd a starilor de urgenta (ex. pe timpul inundatiilor)
pentru a negocia contracte cu o singurd companie. in unele cazuri,
contractele erau semnate cu mult dupa incheierea situatiei de urgenta
sau pentru a rezolva probleme non-existente, fara legatura cu situatia.

e  Furnizarea de informatii confidentiale din interior unui ofertant.

e  Oferirea unui pret de dumping pentru a castiga contractul si semnarea
ulterioara a unui addendum la contract, pentru dublarea valorii.

elaborarea si adoptarea unei legi noi cu privire la atribuirea contractelor de achizitie publica,
destinata sa reglementeze atat achizitiile publice Tn sectorul "clasic" (Directiva 2004/18/CE), cat si
achizitiile publice in sectorul de utilitdti (Directiva 2004/17/CE).

233 Sistem IT de utilitate publica, accesibil prin internet la o adresa dedicata (www.e-licitatie.ro) si
utilizat cu scopul de a aplica procedurile de atribuire prin mijloace electronice.

2% Art. 55 GEO 34/2006 conform modificarilor.

33| egea nr. 178/2010.

26 Centrul de Resurse Juridice, op. cit, pp. 13-14.
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e Stabilirea unor criterii dificile de licitatie, aproape imposibile pentru
participanti fara informatii confidentiale, din interior, pentru a
descuraja competitia directa.

e Oferirea unui pret de dumping si unei manopere sau a unor produse
de calitate scazuta si repararea problemelor printr-un alt contract
direct, mult mai costisitor.

e Pentru contractele cele mai mari, gestionate in mod direct de catre
ministri, companiile castigatoare pot fi obligate sa aleaga anumite
firme subcontractante.

e Oferirea de informatii unui iparticipant cu privire la ofertele altor
participanti

Pe partea institutionald, organismele 1insdrcinate cu reglementarea si

monitorizarea procesului de achizitii publice sunt A.N.R.M.A.P.>’

fundamental infiintarea, promovarea si implementarea de politici de achizitii

publice, C.N.S.C.>** 29

controlul ex-ante asupra procedurilor din cadrul Ministerului Finantelor Publice

, avand ca rol

, organismul de analizd si U.C.V.A.P.”", care realizeaza
si asigura independenta (din punct de vedere operational) de toate
organismele implicate in managementul si contractarea fondurilor publice, ca
si de organismele principale de reglementare (A.N.R.M.A.P. si C.N.S.C.),
furnizand astfel coerenta metodologica si abordarea unitara in realizarea de
controale ex-ante la nivel central si local. Totusi, cadrul institutional pare a fi
prea greoi pentru a gestiona strategiile flexibile de pacalire a legii. A.N.R.M.A.P.
isi indeplineste sarcinile sub coordonarea directa a Primului Ministru; C.N.S.C.
functioneaza sub Secretariatul General Guvernamental. Cu privire la U.C.V.A.P.,
avand statut de directie generald in cadrul Ministerului Finantelor Publice,
raporteaza la ministru. Membrii C.N.S.C. sunt selectati in urma unui concurs
public260 si sunt numiti din ordinul Primului Ministru. Presedintele C.N.S.C. este

27 Autoritatea Nationala pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice, infiintatd prin
OUG nr. 74/2005, adoptata la 29 iunie 2005

28 Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor. Art. 257-27621 GEO 34/2006 conform
modificarilor.

259 Unitatea pentru Coordonarea si Verificarea Achizitiilor Publice, OUG nr. 30/2006 si Decizia
Guvernului nr. 942/2006

260 Tn conformitate cu Legea 188/1999 privind statutul functionarilor publici, republicats,
modificata, si Hotdrdrea Guvernului nr. 1209/2003 privind organizarea si dezvoltarea carierei
functionarilor publici ", cum a fost modificata.
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ales prin vot secret, cu o majoritate absoluta, de 33 de membri ai Consiliului,
pe o perioada de 3 ani, iar mandatul sau poate fi reinnoit o singura daty.”
Astfel, niciunul dintre organismele responsabile din domeniul achizitiilor
publice nu este independent de guvern. Personalul acestor institutii poate fi
apreciat ca insuficient, luand in considerare numarul extrem de mare de de
contracte incheiate de institutiile publice locale si centrale, de organismele
finantate din fonduri publice, de companii etc.

262 stabileste

Luand in considerare ordinul de supervizare nr. 113/2008
procedura de supervizare a procesului de acordare a contractelor de achizitii
publice, prin vegherea asupra respectarii prevederilor legale care guverneaza
procesul de achizitii publice. Conform reglementarilor, monitorizarea e
realizata de A.N.R.M.A.P., lunar sau in mod spontan, cu notificare”®® si acopera
numai procedurile de achizitie publica finalizate®®. Persoanele responsabile
pentru evaluarea/verificarea aplicarii legii achizitiilor publice au dreptul sa
observe si sa inregistreze faptele care constituie Tncalcari ale prevederilor
legale, sa aplice sanctiuni si sa recomande presedintelui institutiilor masuri de
prevenire, stopare si corectare a efectelor produse de abaterea de la lege.
C.N.S.C.  solutioneaza reclamai;iile265 formulate in timpul procedurii de
acordare, inainte de rezilierea contractului, prin intermediul unor comisii
specializateZGG. Conform legii, cazurile referitoare la dispute juridice sunt
distribuite in mod aleatoriu acestor comisii’®’. Depunerea reclamatiei catre
Consiliu suspenda procedura de achizitie publica, pana la solutionarea acesteia
de catre Consiliu, decizia acestuia fiind obligatorie pentru toate partile
implicate. Astfel, contractul incheiat in perioada de suspendare a procedurii
este nul”*®. Conform legislatiei, autoritatea contractanta e responsabild pentru

%61 Art. 258 GEO 34/2006 conform modificarilor.

262
Aprobarea Regulamentului privind procedura de supraveghere a procesului de atribuire a
contractelor de achizitie publica. Publicat in Monitorul Oficial nr. 383 / 20 mai 2008.

%83 Art. 3 (2), Ordinul 113/2008.
6% Art. 3(3), Ordinul 113/2008.

265 _ . ) N . S e .

Plangerile pot fi Tnaintate in toate fazele procedurii de achizitie publica si impotriva oricdrui act
al autoritdtii contractante, astfel cum sunt definite la art. 255 (4) din OUG 34/2006, conform
modificarilor.

266 Art.29 din Regulamentul aprobat prin HG nr. 782/2006.
%87 Art. 268, GEO 34/2006, conform modificérilor.
288 \vt. 277, GEO 34/2006, conform modificérilor.
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acordarea contractului si, prin extensie, pentru modul in care e organizata
procedura de acordare, petnru a asigura respectarea principiilor stipulate prin
lege. Astfel, Tn organizarea procedurii de acordare, autoritatea contractanta are
obligatia de a selecta procedura corect5269, de a asigura transparenta acesteia
si accesul egal al tuturor ofertelor’”®, corectitudinea competi';iei271 si
confidentialitatea, oriunde este necesarém, pentru a evita conflictele de
interesem, a asigura tratamentul egal al tuturor candidatilor/ofertelor, a
informa candidatii/ ofertantii cu privire la rezultatul procedurii274 si pentru a

. . . v .. . 275
asigura accesul la informatie al tuturor partilor interesate”"”.

Legea achizitiilor publice nu mentioneazd nicio masurda specifica pentru
consultare/supervizare asupra implementarii contractului. Daca este realizat
inainte de incheiere sau dupa finalizarea contractului, controlul ANEREMAP sau
UCEVAP priveste numai procesul de achizitie publica, nu si coerenta dintre
stipulatiile din contract si implementarea acestuia, control care poate fi realizat
de Curtea de Conturi. Totulsi, legea asigurda accesul egal la documentatia
pentru ofertanti si dreptul partilor interesate de a cere clarificari si modificari.
n al doilea rand, asemenea prevederi sunt asigurate de legea nr. 544/2001, cu

.. a v . . . . . 276
privire la accesul neingradit la informatia de interes public™.

Dupa cum am putut vedea in sectiunea de integritate, personalul Thsarcinat cu
evaluarea ofertelor trebuie sa fie diferit fata de cel responsabil de elaborarea
termenilor din documentele de referintd/licitare. Ambele tipuri de staff
mentionate mai sus sunt diferite de cel cu atributii de control.

Transparenta este asigurata prin oferirea tuturor potentialilor ofertanti
informatii clare cu privire la specificatiile tehnice ale ofertei, la criteriile de
selectie si acordare si prin comunicarea catre toti ofertantii a rezultatului
evaluadrii si deciziei de acordare, ca si a tuturor reclamatiilor care au aparut pe

Art. 18 and art. 71-141, GEO 34/2006, conform modificarilor.
Art. 47-57, GEO 34/2006, conform modificarilor.
Art. 33-40, GEO 34/2006, conform modificarilor.
Art. 64-65 and 172, GEO 34/2006, conform modificarilor.
Art. 66-70, GEO 34/2006, conform modificarilor.
Art. 206-208, GEO 34/2006, conform modificarilor.
Art. 211-216, GEO 34/2006, conform modificarilor.
276 Monitorul nr. 663 / 23 octombrie 2001.
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parcursul procedurii de ofertare. Legea permite si participarea tuturor
ofertantilor interesati la sesiunea de deschidere a ofertelor, pentru a asigura
respectarea principiului transparentei. Pe de alta parte, accesul la dosarul de
achizitie este acordat tuturor partilor interesate, o datd cu finalizarea
procedurii de ofertare si cu acordarea contractului’”’. Prevederile mentionate
mai sus sunt la fel de aplicabile Tn cazul concesionarii contractelor®”®.
Clarificarile si amendamentele aparute pe parcursul procesului de licitare
trebuie sa fie impartasite tuturor licitantilor.

Cadrul legislativ romanesc nu ia in considerare mecanisme de control civil sau
social, pentru a monitoriza procesele de control ale contractarilor publice. El
nici nu interzice, Tnsa, un astfel de mecanism, l3asand posibilitatea
implementarii Pactelor de integritate. Totusi, momentan, institutiile publice si
licitantii nu s-au aratat implicati sau entuziasti cu privire la adoptarea acestei
proceduri.

Incompatibilitatile si conflictele de interese sunt, de asemenea, supuse legii

achizitiilor publice.m.

Persoana fizica sau juridicda care a participat la
elaborarea unei documentatii de ofertare, ca operator economic, are dreptul
sa fie ofertant, ofertant asociat sau subcontractor numai in cazul in care
implicarea acesteia in elaborarea documentatiei nu distorsioneaza competitia.
Astfel, analiza efectului potential asupra conditiilor competitiei ar trebui

realizata pentru fiecare caz in parte.

n al doilea rand, persoanele implicate in procesul de evaluare/verificare nu au
dreptul sa detinad interese economice fata de niciunul dintre ofertanti sau
subcontractori sau sa detind actiuni in cadrul companiilor licitante, sau sa fie
rude pana la gradul al patrulea, inclusiv, cu cu oricare dintre ofertanti. Mai
mult, persoanele a cdror impartialitate, pe durata procesului de
evaluare/verificare, ar putea fi afectata, nu pot fi membri in comitetele de
evaluare. Totusi, legea nu ofera informatii aditionale cu privire la modul in care
ar trebui interpretatd aceasta prevedere.

Conform prevederilor HG nr. 925/2006, in toate cazurile, autoritatea
contractanta are obligatia de a elimina efectul situatiei mentionate mai sus si

277 Art. 215 GEO 34/2006 conform modificarilor.
278 Art. 217-228 GEO/2006 conform modificirilor.
279 Art. 66-70 GEO 34/2006 conform modificarilor.
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sa ia toate masurile necesare pentru a corecta, modifica, revoca si anula acele
acte care au afectat aplicarea procedurii corecte de achizitii.

Atunci cand vorbim despre integritate, ne putem referi la cerintele de
confidentialitate, acestea fiind importante, deoarece, daca nu sunt utilizate, ele
pot produce daune asupra celorlalte principii (transparenta, competitie
corectd, tratament egal). Pe de alta parte, utilizat in mod abuziv, el poate face
rau acelorasi principii, transformand aceeasi procedura intr-una mai opaca si
necompetitiva. Astfel, autoritatea contractoare nu trebuie sa dezvaluie
informatii care pot dauna secretului comercial sau proprietatii intelectuale®®.
in mod alternativ, toate ofertele sunt confidentiale pand la sesiunea de
deschidere si toate informatiile, cu exceptia datelor comunicate in aceasta
sesiune sau cele oferite de catre ofertanti in urma cererii de clarificari ar trebui
sd ramand confidentiale pan3 la finalizarea procesului de ofertare. in
consecintd, membrii comitetelor de evaluare si personalul autoritatii
contractante trebuie s3 asigure confidentialitatea continutului ofertelor si al

eps u . . 281
clarificarilor pe durata procesului de ofertare™".

%80 \rt. 24 GEO 34/2006 conform modificarilor.

281 Art. 75 Decizia guvernamentald 925/2006 conform modificarilor.
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6.5. INSTITUTIILE DE APLICARE A LEGII — POLITIA

REZUMAT

Avand una dintre cele mai scazute rate de incredere in randul cetatenilor,
Politia Romana este puternic afectata de coruptie si de perceptia dezastroasa
cu privire la integritatea angajatilor sai.

Un pas foarte important si bine apreciat in lupta impotriva coruptiei si
promovarea integritatii in Politia Romana este infiintarea unei agentii anti-
coruptie dedicate: Directia Generala Anticoruptie (DGA), o sectie speciala de
politie dedicate investigarii coruptiei in cadrul Ministerului Administratiei si
Internelor si in primul rand in randul politistilor. Oricum, prin natura muncii
Politiei si a DGA insdsi, o serie de activitati raman secrete, astfel ca abuzurile
pot fi prevenite mai greu.

fncd mai mult, lipsa de resurse si de vointd politica, inclusiv amenintarile
constante cu privire la disponibilizarile din Politie au determinat cresterea
vulnerabilitatii la coruptie a intregului mecanism de aplicare a legii din
Romania.
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Institutiile de aplicare a legii — Politia

Scorul Mediu al Pilonului: 45,83 / 100

Indicator Situatie curenta Progres asteptat
Lege Practica | Lege Practica
Capacitate Resurse - 25 - 75
41,67 / 100 | Independenta 75 25 25 75
Guvernare Transparenta 50 25 50 75
45,83 /100 | Responsabilitate 75 25 25 75
Mecanisme de 75 25 25 75
asigurare a
integritatii
Rol Investigarea 50 50
50 /100 coruptiei

STRUCTURA $I ORGANIZARE:

in cadrul diferitelor ministere, exista institutii diferite de aplicare a legii,
numite, in general, institutii de inspectie. Cele mai importante dintre acestea
sunt Garda Financiard, din cadrul Ministerului de Finante, Inspectoratul a de
Stat in Constructii, din cadrul Ministerului Dezvoltarii Regionale si Inspectoratul
Teritorial de Muncd, din cadrul Ministerului Muncii. Totusi, cele mai multe
reglementari si caracteristici ale acestor institutii sunt evaluate in cadrul
pilonului ,Sectorul Public”. Exista o serie de coduri de conduita specifice pentru
fiecare dintre aceste institutii, pentru a asigura mecanismele de integritate si
responsabilitate in situatiile speciale de investigatii, care reprezintd munca
functionarilor publici din cadrul institutiilor de inspectie.

n acest context, pilonul de fatd evalueazd cea mai importantd institutie de
aplicare a legii, politia. Politia Romana este institutia Tnsarcinata cu apararea
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drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetatenilor, cu prevenirea si

depistarea infractiunilor si cu respectarea ordinii si sigurantei publice.282

Conform legilor romanesti, procurorii sunt magistrati, acestia si judecatorii
facand parte din judiciar. Chiar daca functia lor este de aplicare a legii, statutul
acestora si reglementarile cele mai importante care li se aplicd sunt specifice
judiciarului, fiind inclusi in cadrul pilonului ,Judiciarul”.

in cadrul structurilor de politie, existd un Inspectorat General al Politiei
Romaéane (IGPR), autoritatea centrala. Filialele teritoriale sunt infiintate pe
structura de baza a Tmpartirii nationale teritoriale si administrative, sub
supervizarea IGPR. Mai exista si institutii academice si de antrenament, ca si

alte unitati specifice, specializate pe sectoare diferite.”®

EVALUARE
Resurse (practica)

In ce mdsurd are politia un nivel adecvat de resurse financiare, personal si
infrastructurd pentru a putea functiona eficient, in practica?

IGPR e finantat din bugetul Ministerului Administratiei si Internelor, iar
functionarea sa este finantata in intregime de stat, Inspectorul General al IGPR
fiind ordonator secundar de conturi.

Bugetul politiei este alocat prin intermediul Ministerului Administratiei si
Internelor, catre inspectoratul teritorial de politie, in calitate de autoritati
secundare de ordonare de conturi, care distribuie sumele alocate institutiei
subordonate. in cadrul Institutiei Politiei Romane nu existd alte metode de
finantare, in afara celei de la buget.

Bugetul politiei este evaluat ca inadecvat. Cele mai importante probleme sunt
legate de dotarea tehnicd si resursele umane. in 2010, ca si consecintd a
deciziilor legate de reducerea cheltuielilor si a bugetului sectorului public,

282 e e .
Pentru mai multe informatii, vd rugam sa consultati:
http://www.igpr.ro/prima_pagina/index.aspx.

283 . . P ) . I
Pentru mai multe informatii, vd rugdm sa consultati: http://www.igpr.ro/unitati_centrale.htm
si http://www.igpr.ro/unitati_teritoriale.htm.
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salariile si primele politistilor s-au redus substantial ne mai fiind adecvate
pentru atragerea de personal calificat si dedicat. O alta problema inrudita este
restructurarea anuntata a politiei, cuprinzand concedieri si schimbari in
structura de finantare — au existat proiecte care au propus finantarea politiei
din bugetul local, in locul bugetului Ministerului.

Reducerile bugetare din 2010 au determinat o serie de proteste Tn randul
politistilor, inclusiv protestul intens mediatizat din fata Palatului Presedentiei,
Cotroceni.

Cu privire la investigarea coruptiei, existd o unitate speciala Tn cadrul
Ministerului Administratiei si Internelor, Directia Generala Anticoruptie.
Aceasta institutie a fost evaluata in cadrul pilonului ,ACA”.

Independenta (lege)
In ce mdsurd este politia independentd din punct de vedere legislativ?

Legislatia care vizeaza asigurarea independentei Politiei in activitatile sale
zilnice si in instrumentarea cazurilor de coruptie a fost considerata eficienta in
mod potential. Mai mult, infiintarea unor institutii precum DNA si in special,
DGA n cadrul Ministerului Administratiei si Internelor au fost considerate ca
fiind instrumente eficiente in combaterea si prevenirea coruptie in randul
politistilor.

Politistii sunt recrutati direct din cadrul institutiilor academice ale politiei, iar
examenul de absolvire este considerat a fi echivalent cu concursul pentru
pozitia repartizatd. in cazul posturilor non-operative sau specializate din cadrul
politiei, recrutarea se face prin concurs deschis.

Cum majoritatea recrutarilor din cadrul politiei se fac din scolile specializate, iar
promovarile se fac, in principal, pe baza vechimii, exista o abordare puternic
orientata spre cariera in activitatea politistilor.

Angajatii Politiei Romane trebuie sa-si indeplineasca atributiile si misiunea in
conformitate cu competentele stabilite prin lege, fara imixtiuni®®* ilegale din

284
Codul de Conduita al functionarilor publici cu statul special, aprobat prin Decizia de Guvern nr.
991/2005, art. 6.
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partea altor autoritati, a politicienilor sau a altor persoane, ei sunt obligati sa
functioneze in mod independent. Acestia trebuie, de asemenea, sa respecte
prevederile Codului de Conduita al functionarilor publici, care subliniaza o serie
de principii de bazad in activitatile lor, cum ar fi urmatoarele: principiul
legalitatii, egalitatii, impartialitatii, loialitatii, integritatii  morale,
profesionalismului, respectului si independentei functionale. Politia judiciara,
care investigheaza si infractiuni de coruptie, este coordonata si supervizata de
catre Procuraturile Curtilor judiciare.

Independenta (practica)
In ce mdsurd sunt institutiile de aplicare a legii independente in practicd?

Inspectorul General al Inspectoratului General este numit de catre Primul
Ministru, la propunerea Ministrului de Interne, cu avizul consultativ al Corpului

National al Polit;i§tilor.285

Sefii inspectoratelor politice judetene sunt numiti si demisi la ordinul
Ministrului Internelor, la propunerea inspectorului general al IGPR, in urma
consultarii cu Corpul National al Politistilor si cu avizul consultativ al

. 286
prefectului.

Conform opiniei expertilor din interior, politistilor le lipseste, in general,
independenta realda in activitdtile zilnice. Relatia ierarhica institutionalizata
dintre superiorul de politie si subordonatii sdi depaseste, se spune, limitele
legii. Mai exact, masurile obisnuite pe care politistii trebuie sa le ia depind intr-
0 mare masura de vointa superiorilor, in asa fel incat orice actiune a unui
politist ar putea fi oprita sau invalidata la discretia superiorului acestuia. O
explicatie plauzibila pentru aceasta stare de fapt a fost existenta unor
competente extinse ale sefilor politiei cu privire la numirea, demiterea si
promovarea personalului politiei subordonat lor, provenit din academiile de

poIi';ie.287

285

Legea nr. 360/2002,cu privire la statutul politistului, art 8, paragraf 1 si 2.
286

Legea nr. 360/2002,cu privire la statutul politistului, art 12, paragraf 3
287Concluziile evaluarii din SNI anterior, publicat in 2010.
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Cu privire la politia judiciara, conducatorul ierarhic nu poate da instructiuni cu
privire la investigarea infractiunilor, numai procurorul are aceasta competenta.
Astfel, toate instructiunile oferite de catre procuror sunt obligatorii.

Transparenta (lege)

In ce mdsurd existd prevederi care asigurd accesul publicului la informatii
relevant cu privire al activitdtile politiei?

Politistii trebuie sa depunda o declaratie de avere si una de interese in
momentul numirii si al reconfirmarii in functie si la parasirea acesteia.

Luand n considerare prevederile legii cu privire la accesul liber la informatii de
interes publiczss, institutia politiei trebuie sa publice, din oficiu sau la cererea
cetatenilor, toate informatiile de interes public. Informatiile publicate din oficiu
sunt urmatoarele: actele normative care reglementeaza organizarea si
functionarea institutiei, personalul cu functii de conducere si cel responsabil cu
diseminarea informatiilor de interes public din cadrul institutiei, structura si
atributiile departamentelor, programul de audiente, datele de contact, lista
documentelor de interes public si modurile in care cetateanul poate contesta o
decizie a institutiilor publice. De asemenea, Politia Romana trebuie sa publice si
sa actualizeze un buletin informativ care contine informatiile de interes public

289
cerute de lege.

De asemenea, legea prevede o serie de exceptii de la accesul liber la informatii
de interes public, dupa cum urmeaza: informatia cu privire la apararea si
securitatea nationalad si ordinea publica, cea cu privire la interesele politice si
economice, cea cu privire la datele cu caracter personal si informatiile cu
privire la procedurile pentru anchetele penale si disciplinare si la procedurile
juridice Tn cazul in care publicarea informatiei ar afecta asigurarea unui proces
corect.”

Pentru a preveni si combate coruptia, infractiunile de frontiera, traficul de
droguri, traficul de persoane si crima organizatd, la numirea Inspectorului

288
Legea nr 544/2001, cu privire la accesul liber la informatia de interes public
289
Legea nr. 544 cu privire la accesul liber la informatia de interes public, art 5, paragraf 1

290
Legea nr 544/2011 cu privire la accesul liber la informatia de interes public, art. 12, paragraf 1
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General al Politiei Romane, cu aprobarea Ministrului Internelor si cu autorizatia
procurorului desemnat de catre Procurorul General de pe langa Curtea de Apel,
Politia Romana are dreptul de a utiliza politisti sub acoperire, pentru a aduna
informatii ce pot fi utilizate ca probe in timpul unui proces. Toate aceste
autorizatii vor fi confidentiale si nu vor fi facute publice. Astfel, publicul nu
poate accesa sursele de informare si nici metodele si practicile politistilor sub
acoperire.

De asemenea, informatia publica furnizata de Politia Romand cuprinde:
statistici cu privire la activitatile indeplinite de aceasta pe durata anului in curs,
evaluarea activitatilor sale, resursele financiare, evidenta copiilor disparuti.

Victimele infractiunilor fisi pot accesa dosarul cazului prin intermediul
reprezentantilor legali. Reprezentanul legal (avocatul) partii vatamate are
. . . . w . A . PR .. 291
dreptul de a asista la investigatia penald si de a Tnainta cereri si memorii.
Dreptul la reprezentare legala este garantat acuzatului pe durata procesului.

Transparenta (practica)

In ce mdsurd existd transparentd in activitdtile si procesele decizionale ale
politiei, in practica?

Politia Romana a publicat pe website-ul sdu declaratiile de avere, in
conformitate cu legea cu privire la transparenta in exercitarea unei functii

. 292
publice™™.

Luand in considerare faptul ca Politia Romana isi indeplineste unele dintre
activitati prin intermediul agentilor sub acoperire, in ceea ce priveste
declaratiile de avere si de interese ale acestora, ele trebuie depuse direct la
ANI. Asta Tnseamna ca acesta declaratii nu intrd sub incidenta legii cu privire la
informatiile de interes public. Aceasta este o practicd acceptata, dar
nereglementata de legea privind declaratiile. Astfel, a nu publica declaratiile
politistilor sub acoperire inseamna a le proteja identitatea, asigurand protectia

21 Art 173, Codul de Procedura Penala
292http://www.mai—dga.ro/index.php?I:ro&t:38
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personalului care lucreaza in astfel de structuri. De asemenea, nu sunt
publicare nici declaratiile persoanelor care lucreaza in structuri de securitate.

Activitatile care trebuie, conform legii, dezvauite, sunt facute publice. Totusi,
multe dintre activitatile politiei raman confidentiale, acest lucru putand
preveni descoperirea abuzurilor.

in ceea ce priveste practicile din cadrul institutiei Politiei, nu este clar in ce
masura sunt respectate cele cu privire la numirile in functii, in special in cele de
conducere.

Responsabilitate (lege)

In ce mdsurd existd prevederi care sd asigure obligatia politiei de a raporta si a-
siasuma responsabilitatea pentru actiunile sale?

in termeni generali, politistii rdspund in fata superiorilor lor ierarhici, cu
. I .. o . . 293
exceptia politiei judiciare, care lucreaza sub autoritatea procurorului.

Cu privire la mecanismele de raspundere la reclamatiile cetatenilor intr-o
perioada rezonabila de timp, din cadrul institutiei Politiei, avem doua situatii:
prima este cea in care o persoand inainteaza o petitie/reclamatie impotriva
unei persoane din cadrul institutiei, legea stabilind un termen de 30 de zile
pentru raspuns. insd pe de altd parte, atunci cind o persoand fnainteazd o
plangere Tmpotriva unei terte persoane, legea nu stabileste un termen de
raspuns.

Reclamatiile din exterior cu privire la acte de coruptie comise de catre politisti
sunt solutionate de cdtre Directia Anticoruptie din cadrul Ministerului

294 »~ . ..
In ceea ce priveste reclamatiile

Administratiei si Internelor si de catre DNA.
din interior, ele sunt adresate superiorului ierarhic, care are competenta de a
ordona o investigatie preliminard. Tn acest caz, demersurile pot fi atat

disciplinare, cat si juridice, iar in cazul de mai fnainte, atat civile, cat si penale.

Procedura disciplinara are doua faze: una de investigatie preliminara si una de
consultare a consiliului disciplinar. Investigatia preliminard urmareste sa

293 . ) . ) " . .
Pentru mai multe informatii, vezi Statutul Politistului, art. 4, paragraf 1si 2, art. 5.

294 . TN . . ”
Mai multe desptre aceste institutii Tn cadrul pilonului despre ,,ACA”.
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determine daca actul in cauza a avut loc sau nu, precum si circumstantele care
I-au Tnconjurat. Investigatia poate fi desfasurata de catre seful unitatii sau de
catre un agent numit de acesta, care trebuie sa fie cel putin egal in grad celui
investigat.

Responsabilitate (practica)

In ce mdsurd au institutiile de aplicare a legii obligatia de a raporta si a-si
asuma responsabilitatea pentru actiunile lor, in practica?

n practica, raportul anual pe 2006 este ultimul publicat pe website-ul IGPR. De
asemenea, numai unele statistici din perioada 2004-2009, au fost publicate.
Raportul de activitate cu privire la informatia de interes public este integrat in
raportul general al Ministerului Internelor si publicat pe website-ul acestuia.

Exista cateva motive oferite partilor interesate si o lipsa de interes din partea
Ministerului de a trage Politia la raspundere.

Organele de investigatii penale informeaza publicul din oficiu sau la solicitare si
realizeaza investigatii numai cu supervizarea procurorului. Astfel, decizia de a
incepe o investigatie penald transmisa de catre organul de investigatie penals,
e motivatda fnaintea procurorului, care supervizeaza fintreaga procedura.
Politistii au obligatia de a intocmi un dosar de cercetare penala, pe care il
fnainteaza apoi procurorului, impreuna cu un raport de motivare.

Totusi, nu exista suficiente probe pentru a evalua perioada de timp in care se
raspunde la reclamatiile cetatenilor, neexistand statistici disponibile cu privire
la timpul minim, mediu si maxim de raspuns la reclamatii si rezolvare a
cazurilor.

Exista, pe de altda parte si este evaluat ca fiind un lucru extrem de bun, un
organism autonom de politie, in cadrul Ministerului, Directia Generala
Antocoruptie, care investigheaza coruptia personalului din subodinea
Ministerului Administratiei si Internelor.

Politistii nu sunt imuni la raspundere penala, dar se pot bucura de anumite
drepturi si prezumtii intr-un proces penal care le este intentat, in care sunt
acuzati de o fapta savarsita in misiune.
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Mecanisme de integritate (lege)

In ce mdsurd este integritatea institutiilor de aplicare a legii asiguratd prin
lege?

Nu exista reglementari cu privire la restrictii post-ocupare a functiei.
Reglementarile pentru tragerea la raspundere a oficialilor institutiilor de
aplicare a legii care nu si-au declarat in mod corect averea sunt aceleasi ca
pentru toti functionarii din sectorul public. Pentru nedeclararea averii la timp,
ANI i poate amenda. Pentru omiterea de a declara o parte din sau intregul
averii si pentru fals in declaratie, Agentia ii poate raporta la Parchet. Totusi, in
practica, ANI nu are resurdele si procedurile necesare pentru a verifica tofi
oficialii publici si toate declaratiile politistilor.

Politistii romani trebuie sa respecte prevederile Codului de Etica si Deontologie
a Politistului. Principiile acestuia sunt: legalitate, egalitate, obiectivitate si non-
discriminare, transparentd, capacitatea si datoria de a comunica eficient,
disponibilitate, acordare de prioritate interesului public, profesionalism,
confidentialitate, respect, integritate morald, independenta operationald si
loialitate. Conform Statutului lor, politistilor le este interzis sa utilizeze forta in
alte moduri decat cele prevazute de lege, sa cauzeze suferinta fizica sau psihica
unei persoane in scopul obtinerii de informatii, sa pedepseascad o persoana
pentru un act comis sau despre care se suspecteaza ca ar fi fost comis de
aceasta sau de altcineva, s-o intimideze sau puna presiune asupra acesteia sau
a altei persoane. Daca aceste reguli sunt incalcate, sanctiunea ar putea fi, in
functie de gravitatea faptei, nu doar disciplinara, ci chiar si de natura penala.
Pentru a le asigura integritatea si verticalitatea moral3, politistii nu au dreptul
de a fi membiri ai partidelor, organizatiilor sau asociatiilor politice, sau de a face
propaganda pentru aceste organizatii, de a exprima opinii sau preferinte
politice la locul de munca sau in public, de a exprima n public opinii contrare
interesului national al Romaniei.

Politistii sunt supusi legii 161/2003, cu privire la masurile pentru asigurarea
transparentei in exercitiul functiei publice, astfel, exista reglementari cu privire
la incompatibilitati si conflicte de interese si trebuie sd depuna declaratii de
interese, care constituie baza de analiza in astfel de cazuri. Declaratiile sunt
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facute publice pe website si ar trebui sa fie verificate de catre ANI. Functia de
politist este incompatibilda cu orice alta functie publica, indiferent de rang.
Politistii nu pot desfdasura alte activitati, remunerate sau nu, in cadrul altor
institutii sau autoritati. De asemenea, ei nu pot lucra in intreprinderi detinute
de Guvern, comerciale sau orice alte entitati aducatoare de profit, din sectorul
public sau privat, in cadrul unei asociatii familiale sau ca persoane autorizate si
nu pot face parte dintr-un grup cu interes economic. Ei pot insa desfasura
activitati de predare, de cercetare stiintifica si de manifestare literard si
artistica.

Un politist este intr-un conflict de interese daca este chemat sa solutioneze o
petitie, sa ia o decizie sau sa participe la procesul decizional cu privire la indivizi
ssau entitati legale cu care are relatii pecuniare sau patrimoniale. Legea
prevede reguli generale cu privire la cadouri si spune ca functionarii publici nu
au dreptul sd primeasca sau sa ofere niciun fel de beneficiu legat de pozitia pe
care o ocupa in serviciul public.

Mecanisme de integritate (practica)

Sunt codurile de conduitd, politicile cu privire la conflictele de interese,
organismele de integritate etc. existente, eficiente in asigurarea unui
comportament etic in cadrul institutiilor de aplicare a legii?

Codul de Etica stipuleaza principii generale care ar trebui sa guverneze
conduita politistilor. Totusi, Tn acest moment, eficienta sa este foarte redusa.

Politia e perceputa ca fiind una dintre cele mai corupte institutii din Romania,
clasandu-se pe locul patru in topul acestora (dupa partidele politice,
Parlement si Judiciar), realizat de cdtre cetatenii Romaniei, in cadrul
Barometrului Global al Coruptiei din 2010. Politia este, de asemenea, pe langa
sistemul sanitar, primul exemplu pe care il ofera romanii de coruptie marunta.
Mai mult, in ultima vreme, din ce In ce mai multi Tnalti oficiali din politie sunt

295

investigati pentru coruptie si infractiuni legate de coruptie.”” Mai devreme n

2010, a inceput urmarirea penald Tmpotriva unui numar foarte insemnat de

295 .
Interviu
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politisti de frontiera, pentru implicarea lor in mai multe operatiuni de
contrabanda.

Alte cazuri sunt aduse Thaintea publicului Tn urma investigatiilor jurnalistilor.

Putem evalua existenta unei agentii anticoruptie specializate (DGA), care se
ocupa de politie. Aceasta unitate intreprinde si activitdti educative, astfel,
politistii pot beneficia de cursuri de formare in acest domeniu.

Luand in considerare informatia publica furnizata pe website si ultimul raport
de activitate, nu avem informatii cu privire la formarea continua a politistilor.
in practica, programele de formare pentru angajati sunt realizate de citre
institutii specializate din cadrul sectorului public sau privat.

Investigarea coruptiei

in ce médsurd detecteazd si investigheazd institutiile de aplicare a legii cazurile
de coruptie din tara?

Politia judiciara investigheaza cazurile de coruptie, sub coordonarea
Parchetului. Politia judiciard, sub supervizarea procurorilor, are acces la
informatii personale si poate efectua perchezitii si arestari, in urma deciziei

.. v 296
unui judecator.

Raportul de activitate al Ministerului Administratiei si Internelor indica faptul
ca in domeniul fenomenului infractional, valorile sunt similare cu cele ale
anului precedent. Comparativ cu anul 2009, au fost comise mai putine jafuri (-
4,48%) si mai putine infractiuni impotriva persoanei (-8,58%). Lupta impotriva
infractiunilor informatice a dus la desfiintarea a 59 de grupari organizate, 528
de persoane fiind trimise in instantd. Tn 2010, au fost desfiintate 66 de
organizatii, 499 de persoane din sfera infractiunilor de trafic de persoane si
migratie ilegala fiind trimise in instanta.

in 2010, au fost identificate 757 de grupari infractionale, cu 11,49% mai multe
decat in 2009 si au fost desfiintate 286 de grupari organizate implicate in

296 - . : ) . . . o
Toate datele statistice cu privire la investigarea acuzatiilor de coruptie sunt disponibile la DNA,
analizat in cadrul pilonului «<ACA»
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comiterea de infractiuni grave, 2124 de persoane fiind puse sub acuzare si
46,23% dintre membrii lor fiind arestati.

Analiza statistica arata ca in 2010, a fost inregistrat un numar mai redus de
jafuri. Frauda economica si financiara reprezinta 21,62% din numarul total al
infractiunilor descoperite de politie, cu 6,2% mai multe decat in 2009.
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6.6. ORGANISMELE DE MANAGEMENT ELECTORAL>”’

REZUMAT

Managementul electoral este efectuat de doua tipuri de institutii romanesti:
Autoritatea Electorala Permanenta (AEP) si birourile electorale. Ca o observatie
generald, dupad primii ani, 2006-2008, AEP a avut performante mai buna in
transparenta si din punctul de vedere al integritatii decat birourile electorale.
incd resursele si independenta sunt limitate. Eficacitatea in reglementarea
finantarii partidelor si in control financiar al partidelor este inca foarte limitata.

Birourilor electorale intampina problemele legate de formarea membrilor lor,
independenta lor, legata de modul in care presedintii birourilor sectiilor de
votare sunt numiti, responsabilitatea lor, incluzand posibilitatea lor de a
rezolva corect intampinari si contestatii, si transparenta activitatii lor.

297 . . L . . <

Dorim, de asemenea, sd multumim doamnei Crina Radulescu, profesor de Scoala Nationala de
Stiinte Politice si Administratie Publicd, Bucuresti, pentru contributia sa la studiul lansat in 2010,
care a servit drept punct de pornire pentru prezenta analiza.
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Organisme de Management Electoral

Scorul Mediu al Pilonului: 43,06 / 100

Indicator Situatie curenta Progres asteptat
Lege Practica | Lege Practica

Capacitate Resurse - 25 - 75
33,33 /100 | Independenta 50 25 50 75
Guvernare Transparenta 50 50 50 50
58,33 /100 | Responsabilitate 75 50 25 50

Mecanisme de 75 50 25 50

asigurare a

Integritatii
Rol Reglementarea 25 75
37,5/ 100 campaniei electorale

Administrarea 50 50

Alegerilor

STRUCTURA S| ORGANIZARE

Autoritatea Electorald Permanentd (AEP) este o institutie admimistrativa
autonoma, care asigura gestionarea problemelori electorale in perioada dintre
alegeri. Pe parcursul perioadei electorale, (incepand cu o lund-douda pana
inainte de alegeri si continuand pana la validarea rezultatelor acestora)
institutia care se ocupd cu managementul electoral este Biroul Electoral
Central. AEP e organizatd conform legii electorale, cu privire la alegerile
parlamentare.

Pe durata desfasurarii alegerilor, organismele de management electoral sunt
BEC, Birourile Electorale Judetene (48, inclusiv un Birou special pentru votantii
aflati in afara tarii) si Birourile Electorale ale sectiilor de votare. in cazul
alegerilor locale, sunt infiintate Birouri Electorale Locale in fiecare localitate.
Regulile de formare, competentele si responsabilitatile administratiei sunt
detaliate in legislatia electorald. Desi prezente in diferite legi, reglementarile cu
privire la organismele de management electoral sunt similare. Romania nu are
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un Cod Electoral®® si fiecare tip de alegeri sunt reglementate printr-o lege
diferitd, indicand incoerenta cadrului legislativ.

Astfel, alegerile sunt gestionate de catre doua administratii distincte: AEP si o
structura stratificata de Birouri Electorale, care este restabilita pentru fiecare
alegeri si condusa de catre BEC. Luand n considerare dependenta BEC de
munca, expertiza, materialul si resursele umane ale AEP, organismul de
management electoral analizat in sectiunea urmatoare va fi AEP. Totusi, atunci
cand este relevant pentru managementul proceselor electorale, vom prezenta
si analiza si prevedrile legale si practicile BEC sau a altor birouri electorale.

EVALUARE
Resurse (practica)

in ce mdsurd are organismul de management electoral (OME) resursele
adecvate pentru a-si atinge scopurile in practica?

AEP decide cu privire la propria propunere de buget, pe care primeste
aprobarea Ministerului de Finante si trimite bugetul mai departe, citre Guvern,

pentru a fi inclus in Bugetul Statului si prezentat Parlamentului®®

. Totusi,
pentru toate cheltuielile capitale, procedura de aprobare este mai complexa,
cerand aprobarea in cel mai mic detaliu, a Guvern. Astfel, independenta
bugetara nu include dezvoltarea AEP, ca functiondnd in cadrul Autoritatii
Generale de management. Din 2009, pana in 2011, nu au fost aprobate cresteri
in resursele financiare ale AEP, in ciuda cresterii semnificative in volumul de
muncd si luand Tn considerare necesitatea de a realiza cartea de evidenta
electorald, dupa cum a afirmat conducerea AEP in cadrul interviurilor. Tn
vederea indeplinirii activitatilor si indatoririlor sale, AEP are propriul personal,
organizat in departamente. Responsabilitatile personalului sunt definite prin
Statutul AEP. Distributia pe departamente se face prin intermediul dispozitiilor

298 _— _ . < .
La momentul scrierii lansarii, Codul electoral este un proiect elaborat de catre Autoritatea

Electorald Permanenta si asteaptd sa fie dezbdtut de catre partidele politice.

299 n conformitate cu art. 7, capitolul I, Decizia nr. 2/19.03.2007 (Statutul de Functionare al
Autoritatii Electorale Permanente), presedintele Autoritatii aproba bugetul anual al institutiei,
bazat pe propunerea de buget elaborat si prezentat de cdtre Departamentul de buget si finante,
resurse umane si contabilitate, in urma art. 23 din aceeasi decizie.
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emise de Presedinte. Statutul de functionare mentioneaza 15 departamente.
Autoritatea mai are si 8 ramuri regionale, in fiecare zona de dezvoltare. AEP
are, de asemenea, un Secretar General, numit ee catre Primul Ministru,
conform legii, in urma unui concurs deschis.

Numarul total de angajati de pe organigrama, inclusiv din ramurile regionale,
este de 170, dintre care, 3 sunt presedintele si vicepresedintii, dupa cum se
poate observa pe website-ul AEP. Conform Statutului sdu de Functionare, AEP
ar trebui sa detina 34 de birouri teritoriale si un personal in numar de 250, in
locul actualilor 170, excluzand demnitarii si Cabinetul presedintelui sau al
vicepresedintilor. Lipsa de personal pe pozitiile specifice este mentionat ca o
sldbiciune atat de cdtre managementului AEP, in timpul interviului, cat si de
catre expertii din mediul academic si de catre societatea civila, in ceea ce
priveste rapoartele de monitorizare a alegerilor. Rapoarte comprehensive sunt
furnizate de catre Asociatia Pro Democra'gia3o0 si de catre Institutul de Politici
pubice301.

Managementul AEP a afirmat ca lipsa personalului si fondurile insuficiente au
pus AEP in imposibilitate de a garanta prezenta unor reprezentanti ai lor in
toate birourile electorale la nivel judetean, fapt care ar asigura
profesionalismul acestor structri, in vederea alegerii reprezentantilor Romaniei
in Parlamentul European sau a alegerilor prezidentiale. Informatia aceasta
poate fi verificata si prin intermediul documentelor de numire in functie ale
acestor reprezentanti. Conform aceleiasi surse, AEP nu a reusit sa infiinteze
birouri judetene dupa cum e stipulat in art. 26, paragraful (a), legea nr.
35/2008, nefiindu-le alocate fondurile necesare. AEP a numit 30 de
reprezentanti in birourile electorale judetene, in loc de 48.

Managementul AEP a afirmat si ca pensionarea personalului experimentat a
facut foarte dificila monitorizarea activitatii de finantare a partidelor si

300 ) R « s e . I
Surse importante in aceasta privintd sunt rapoartele Asociatiei Pro Democratia de la diferite

momente electorale. Toate disponibile la www.apd.ro / publicatii.php.
301
Alegerile locale 2008 prin ochii societatii civile, iulie 2008, Alegeri locale 2008. Organizare

inertiald, candidati apatici, alegatori indiferenti, iulie 2008, disponibile online Ila
http://www.ipp.ro/pagini/publicatii.php?pg=2
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activitatii organizationale la nivel local, iar imposibilitatea de a angaja personal
. N . . . . 302
suplimentar a ingreunat situatia si mai tare™ .

Alte limitari ale resurselor se pot observa lipsa spatiului de depozitare pentru
documentele pe suport fizic, pe care AEP are obligatia legala de a le pastra. Si
mai multe limitari ale resurselor Further resource limitations are observed in
the lack of space for storage of hard-copy documentation, which the PEA is
required by law to maintain.

Luand Tn considerare oportunitatile de training, prevederile legale n vigoare
obliga angajatorul sa ofere training anual. Totusi, bugetul AEP a inclus fonduri
pentru training-ul personalului in ultimii trei ani, dupa cum de poate observa in
schema de buger, furnizata, la cerere, de AEP.

Cu privire la resursele umane ale birourilor din cadrul sectiilor de vot,
presedintele si adjunctul sau din cadrul acestor birouri trebuie sa fie, de regula,
juristi. Atunci cand acest lucru nu este posibil, acestia vor fi independenti si cu

303

un foarte bun renume.” Alti membri ai birourilor din cadrul sectiilor de

- . v oA . 304
votare sunt reprezentanti ai partidelor care concureaza in alegeri.

Legea nu stipuleaza niciun fel de pregatire specifica pentru membrii BEC si ai
Birourilor Electorale Judetene. Mai mult, AEP trebuie sa sprijine material
cursurile de pregatire a membrilor birourilor din sectiile de votare, organizata
de prefecti. Cursurile de pregatire cunt organizate doar pentru presedintii
birourilor din cadrul sectiilor de votare si pentru adjunctii acestora, ele durand
doar n jur de doua ore. Bugetul AEP pentru relizarea materialelor informative
oferite membirilor birourilor din cadrul sectiilor de votare este foarte limitat si
autoritatea a apelat la parteneriatele pe care le avea cu ONG-uri pentru a
putea realiza si distribui materialele necesare in timpul ultimelor alegeri
parlamentare si prezidentiale din Romania. Toate acestea sunt probleme
subliniate de mai multe ori in rapoartele de monitorizare a alegerilor realizate

302 . N 5 . P, . .
Declaratia este de incredere, caci multe alte institutii publice s-au confruntat cu aceeasi

problema cand cabinetul a trecut proiectul de lege care interzice pensionarilor sa continue sa
lucreze in institutiile publice si interzicer, de asemenea, angajarile noi in cadrul institutiilor publice.
Proiectul de lege a fost o decizie luatd pentru combaterea crizei economice. Totusi, este extrem de
contestat, deoarece experienta si profesionalismul in institutiile publice a fost descurajat.

393 Art 19 alin (4) al Legii nr. 35/2008.

39% Art. 19 alin (8)-(9) al legii nr. 35/2008.
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o . .. e guaee e . 305 o ..
de catre organizatiile societatii civile.” Expertii au subliniat, de asemenea,
problema, ca fiind una dintre cele mai importante impedimente cu privire la
pregatirea oficialilor electorali.

Independenta (lege)
In ce mdsurd este organismul de management electoral independent prin lege?

Legea nr. 373/2004 cu privire la alegerile pentru Senat>® si Camera
Deputatilor (art. 26-29) si Statutul cu privire la organizarea si functionarea AEP
sunt principalele acte legislative care reglementeaza AEP.

AEP este condusa de un presedinte cu rang de ministru, numit intr-o sesiune
reunita a Senatului si a Camerei Deputatilor si doi vicepresedinti, cu rang de
secretari de stat, unul numit de catre Presedintele Romaniei, iar altul, de catre
Primul Ministru®”’. Presedintele si cei doi vicepresedinti sunt numiti pentru un
mandat de 8 ani, care poate fi reinnoit o singura data. Singurul criteriu pentru
numirea presedintelui este pregdtirea si experienta sa juridicd sau
administrativa. Nicio altd prevedere nu determina baza de recrutare pentru
managementul AEP. in indeplinirea responsabilitétilor lor juridice, presedintele
si adjunctii sai realizeaza o functie care implica exercitarea autoritatii de stat.>®
Astfel, ei nu pot fi membri ai vreunui partid politic. Presedintele si adjunctii sai
pot fi revocati din functie de catre autoritatile care i-au numit, din motive bine
intemeiate. Nu exista o definitie clard a motivelor bine intemeiate in lege.

35 paportul de Evaluare al Misiunii OSCE/ODHIR, 2004, p. 16, disponibil la

www.osce.org/odihr/elections/romania/41455, asociatia Pro Democratia, Prezidentiale 2009 -
Raport de observare al alegerilor pentru Presedintele Romaniei din 2009, March 2010, p.72.
disponibil la www.apd.ro/publicatii.php.

306 Legea nr. 373/2004 a fost abrogata prin Legea nr. 35/2008. AEP a fost instituita prin lege in
2004 si functioneazé astizi in conformitate cu prevederile Legii nr. 35/2008. in plus, art. 51 din
Legea nr. 334/2006 privind finantarea activitatii partidelor politice si a campaniilor electorale,
modificatd prin Ordonanta de Urgenta nr. 98/27.08.2008 introduce Departamentul de Control al
finantdrii partidelor politice si a campaniilor electorale si de un departament specializat pentru
alocarea subventiilor de la bugetul de stat.

307 Legea nr. 35/2008, art. 63, (3)-(4).

308 Legea nr. 35/2008, art.13, (3).
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Au fost ridicate indoieli importante cu privire la independenta birourilor din
cadrul sectiilor de votare. In special, prevederea cu privire la selectia
cetatenilor care sa participe la tragerea la sorti pentru numirea presedintilor si
vicepresedintilor birourilor electorale din cadrul sectiilor de votare, atunci cand
numarul de juristi este insuficient pentru a completa toate pozitiile, este prea

v . . v v e . 309
vaga si deschisd implementdrii arbitrare.

Independenta (practica)

In ce mdsurd functioneazd organismul de management electora in mod!
independent, in practica?

Luand in considerare mecanismul de numire a conducerii AEP, ih 2004, inca de
la Tnceputul activitatii acesteia, a aparut un conflict intre presedintele si
vicepresedintii institutiei. Presedintele AEP este numit de Parlament, iar
vicepresedintii, de catre Primul Ministru si Presedintele Romaniei. Presedintele
PEA, Octavian Opris, a fost, Tn anii ‘90, senator din partea unuia dintre
principalele partide romanesti. Conflictul intern a fost considerat de presa a fi

v ape w s . . 310
unul de natura politica, influentat de interventii externe.

Conflictul a avut un impact negativ asupra eficacitatii autoritatii in primii ani de
functionare ai acesteia. Nu s-a realizat actualizarea listelor electorale si nu a
fost imbunatatita logistica electorala si nu a fost infiintat un departament de
control asupra finantarilor partidelorm. Raportul institutiei din 2006 a fost
respins de Parlament. Totusi, Comisia Juridica a Camerei Deputatilor a hotarat
sa confirme pozitia Presedintelui. O luna mai tarziu, in februarie si martie 2007,
cei doi vicepresedinti ai AEP au fost inlocuiti din functie. Activitatea institutiei s-
a Timbunatatit, insa intrebarile cu privire la independenta reala a conducerii sale

309 Asociatia Pro Democratia, Prezidentiale 2009 - Raport de observare a alegerilor pentru
Presedintele Romaniei din 2009, martie 2010, p.72. Surse importante in aceasta privintd sunt
rapoartele Asociatiei Pro Democratia de la diferite momente electorale. Toate sunt disponibile la
www.apd.ro/publicatii.php. De asemenea, Misiunea Limitata de Observare Electorald OSCE/ODIHR.
Romania. Alegerile prezidentiale, 22 noiembrie si 6 decembrie 2009. Raportul final, Varsovia, 17
februarie 2010, p. 8.

310 Raportul de Evaluare al Misiunii OSCE/ODHIR, 2004, p. 10, disponibil la
www.osce.org/odihr/elections/romania/41455

311
Stiri disponibile la: http://stiri.kappa.ro/actualitate/31-01-2007/jandarmul-electoral-rateaza-
alegerile-europene-117642.html
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a rdmas in picioare. Tn 2008, unul dintre vicepresedinti a fost acuzat de afiliere
la unul dintre partidele politice care avea candidati nominalizati pentru
Parlamentul European. Ea a participat la activitatile post-electorale ale
partiduluim. Tncrederea cetatenilor in AEP ramane, astfel, scizutd. Un sondaj
initiat In 2009 de catre Asociatia Prodemocratia arata exat cat de scazut este
acest nivel de incredere in randul cetatenilor in eficienta institutiilor de
management electoral. 84% dintre romani considerau, in noiembrie 2009, ca

. . . . . . a .. . 313
aceste institutii sunt ineficiente in diminuarea fraudei electorale.

in ceea ce priveste personalul, presedintele institutiei hotirdste asupra
intalnirilor, promovarilor, transferurilor si concedierilor acestora. Conform art.
35 din versiunea amendata a Statutului Autoritatii, numirile sunt bazate pe
concursuri sau examinari. Procedurile pentru numiri, promovari si concedieri
ale personalului cu statut de functionar public, provin din legea nr. 7/2006, cu
privire la statutul functionarilor publici parlamentari,314 respectiv din art.21-24,
din legislatia muncii, cu privire la personalul angajat pe baza contractului
individual de munca.

Pe de alta parte, teme importante de reflectie au fost formulate cu privire la
independenta membrilor birourilor electorale, in special a presedintilor
birourilor din cadrul sectiilor de votare.

in 2009, s-a produs un incident in judetul Vrancea, unde prefectul
(reprezentant guvernamental) a fost schimbat in timpul perioadei electorale®”™.
Incidentul a reprezentat un indicator important al imixtiunii guvernului si a
partidelor de guvernamant in nominalizarea presedintilor si vicepresedintilor

. . . . 316
birourilor electorale din cadrul sectiilor de votare.

312 Stiri disponibile la: http://www.jurnalul.ro/special/special/ana-maria-patru-iti-cerem-demisia-
511082.html

313 Rezultatele sondajului sunt disponibile la:

http://www.apd.ro/files/sondaj privind fraudarea alegerilor _mai-nov2009.html

** publicat in Monitorul Oficial nr. 35/16.01.2006.

31 Prefectul a fost schimbat dupa retragerea Partidului Social-Democrat din guvern. Desi prefectul

ar trebui sa fie un nalt functionar public, independent, aceasta este, practic, numit si referit de
partidele politice. Problema este dezvoltatd in continuare in capitolul despre "sectorul public".

316 L . S . . . ) .
Declaratiile din acest capitol se bazeaza in principal pe avizul expertilor si pe revista presei. O
alta sursa a fost dl. Adrian Neacsu, presedintele Tribunalului Judetean Vrancea si membru al TI-
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Transparenta (lege)

In ce mdsurd existd prevederi care sd asigure accesul publicului la informatii
relevante cu privire la activitdtile si procesul decizional al OME?

Conform art. 28 din Statutul amendat, Departamentului de Comunicare si
Relatii Publice trebuie sa asigure comunicarea dintre cetateni, diverse
organizatii si asociatii si AEP. Mai exact, el constituie o legatura permanenta cu
presa, prin informarea acesteia si exprimarea unor puncte de vedere si prin
oferirea catre media de documente si materiale realizate de AEP. De
asemenea, el oferda cetatenilor informatii de interes public si asigura
actualizarea paginii de internet care contine informatiile, rapoartele si analizele
AEP si organizeaza conferinte de presa.

Departamentul de control al finantarii partidelor politice si ale campaniilor
electorale trebuie sa-si publice pe website-ul institutiei rezultatele activitatilor
de control intreprinse la sediile centrale si teritoriale ale tuturor partidelor
politice, ca si rapoarte cu privire la subventiile publice si donatiile private
primite de partide. Totusi, niciun nume de donator nu poate fi facut public,
conform prezentei legi.

Transparenta (practica)

in ce mdsurd sunt rapoartele si deciziile organismului de management electoral
fdcute publice in practica?

Transparenta AEP este, in general, asigurata in practica. Experientele
organizatiilor societatii civile arata ca aceasta raspunde foarte bine petitiilor
pentru informatii publice.317 Totusi, performanta bunad este recenta. Pana in
2008, transparenta AEP, in special cu privire la finantarea partidelor, era

Rmania. El a subliniat problema independentei in ceea ce priveste presedintii si deputatii birourilor
sectiilor de votare.

317 Misiunea Limitatd de Observare Electorald OSCE/ODIHR, Romania. Alegerile prezidentiale, 22
noiembrie si 6 decembrie 2009. Raport final, Varsovia, 17 februarie 2010, p. 8. Asociatia Pro
Democratia, Prezidentiale 2009 - Raport de observare a alegerilor pentru Presedintele Romaniei
din 2009, martie 2010, p.72. Disponibil la www.apd.ro/publicatii.php.
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criticatd de citre societatea civil3.>™® Mai mult, incepand cu 2006, rapoatele cu
privire la activitatea de informare publica (continand date statistice cu privire la
audiente, petitii, solicitari sau memorii) ale institutiei au fost publicate pe
website.

AEP a implementat mai multe proiecte in parteneriat cu ONG-uri, pentru
monitorizarea alegerilor, aratandu-si deschiderea fata de public. AEP publica pe
website si toate propunerile legislative facute in vederea modificarii legislatiei
electorale si toate sugestiile primite de la ONG-uri sau de la simpli votanti.

Website-ul AEP este un instrument foarte util si foarte usor de manevrat,
actualizat Tn timp util si continand toata informatia publica ceruta conform
legii, precum rapoarte anuale, Carti Albe post-electorale, rapoarte financiare
ale partidelor si rapoarte de control cu privire la finantarea partidelor.

Tn ceea ce priveste activitatea Departamentului de Cercetare si Monitorizare a
Procesului Electoral, au fost publicate brosuri tiparite sau electronice cu privire
la principalele evenimente electorale ale anilor precedenti si au fost organizate
conferinte pe probleme legate de procesul electoral, precum votul din afara
tarii. Totusi, informatia relevanta pentru opinia publica cu privire Ia
corectitudinea si cinstea procesului electoral, nu sunt disponibile (ex. listele
electorale care ar facilita depistarea de cdtre cetateni si de catre AEP a
voturilor multiple).319

Toatad legislatia relevantd si un istoric al deciziilor relevante ale BEC sunt
disponibile pe website, intr-o structurda comprehensiva. Instrumente foarte
utile, inclusiv calendarele electorale si instrumente pentru a identifica sectia de
vot repartizata fiecarui votant sunt disponibile pe website Tnainte de ziua
alegerilor. Totusi, nu exista niciun call center. AEP a fost partenera in doua
proiecte ale Asociatiei Pro Democratia (acest ONG se ocupa cu monitorizarea
alegerilor), organizand un call center national gratuit pentru votanti, pe timpul
zilei. AEP a sprijinit ONG-ul in promovarea call centerului.

Pe durata alegerilor, BEC isi infiinteaza propriul website, iar sectiunile Birourilor
Electorale Judetene sunt organizate ca pagini separate, pe website-urile

318
Raport disponibil la www.ipp.ro/protfiles.php?IDfile=31.

319 N . - . N
Declarat in timpul interviului de Cristian Parvulescu.
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prefecturilor. Transparenta este bine asigurata, iar rapoartele societatii civile
cu privire la procesele electorale nu mentioneaza lipsa transparentei ca fiind

0 1a nivel local, problema identificata este lipsa de

una dintre probleme
profesionalism (vezi indicatorul: Resurse). Totusi, BEC adopta propriile statute
de functionare pentru celelalte birouri electorale. Ei trebuie doar sa publice
minutele intalnirilor, insa observatorii media nu pot participa la aceste intalniri.
Decizia a determinat proteste viguroase din partea organizatiilor de

. . . ogs . 321
monitorizare a alegerilor, dar ea nu s-a modificat cu trecerea anilor.

Din 2007, departamentul de control al finantarilor partidelor si campaniilor
electorale a publicat rezultatele activitatilor de control desfasurate la sediile
centrale si teritoriale ale partidelor pe website-ul institutiei, Tmpreuna cu
rapoartele cu privire la subventiile si donatiile private primite de acestea. Mai
mult, au fost puse la dispozitia publicului, online, rapoarte cu privire la
veniturile si cheltuielile partidelor in campania electorala, din 2007 finainte,
impreund cu contributiile publice si private la finantarea partidelor. Ultima
informatie, ca si fisele de venituri ale campaniei electorale, rapoartele
financiare nu contin decat sume totale.

Responsabilitate (lege)

In ce mdsurd existd prevederi pentru a asigura c&d OME trebuie sd raporteze si
sd rdspundd cu privire la actiunile sale?

Consiliul de management al acestei institutii este Tn primul rand raspunzator de
catre institutiile care i-au decis numirea in functie, in special Parlamentul, care
analizeaza rapoartele de activitate anuala si pe cele postelectorale, care
urmeaza apoi a fi publicate sub forma Cartii Albe. Vicepresedintii sunt si ei
raspunzatori fata de Presedintele Romaniei si de Primul Ministru, acestia
neputand fi demisi decat de autoritatile care i-au numit, cu motive bine
intemeiate. Nu exista o definitie in lege a ,,motivelor bine intemeiate”.

320 Misiunea Limitatd de Observare Electorald OSCE/ODIHR, Romania. Alegerile prezidentiale, 22
noiembrie si 6 decembrie 2009. Raport final, Varsovia, 17 februarie 2010, p. 8. Asociatia Pro
Democratia, Prezidentiale 2009 - Raport de observare a alegerilor pentru Presedintele Romaniei
din 2009, martie 2010, p.72. Disponibil la www.apd.ro/publicatii.php.

321
Asociatia Pro Democratia, Alegeri la limita democratiei. Analiza procesului electoral din
Romania (2005), martie 2005, p.23. Disponibil la www.apd.ro/publicatii.php.
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AEP fTnainteaza Parlamentului un raport cu privire la organizarea si progresul
alegerilor sau ale referendumului, compus din mentiuni cu privire la
participarea la vot, la procesul de votare, la neregulile descoperite, inclusiv cele
de ordin legislativ si la rezultatela alegerilor sau referendumului, intr-un timp
nu mai lung de 3 luni dupa incheierea alegerilor pentru Senat. Acest raport se
constituie Tn Cartea Alba.

Raportul anual include si un raport financiar al AEP. Cum aceasta se ocupa cu
numaratul si transferul subventiilor de la buget, catre partidele politice,
raportarea financiarda este obligatorie, prin legea finantarii partidelor.
Respectand art. 1 din decizia nr. 3/24.09.2008, structura organizationald a
institutiei are in compozitie un Birou de Audit Public Intern. Conform art.15,
chapter Ill, AEP functioneaza sub subordonarea directa a Parlamentului.
Autoritatea functioneaza sub subordonarea directda a presedintelui si are
dreptul de a evalua managementul financiar si sa controleze sistemele de
management ale Autoritdtii, in termeni de transparentda si in acord cu
principiile legalitatii, respectarii regulilor, ecnomiei, eficientei si eficacitatii. Mai
mult, trebuie sa elaboreze un raport anual de activitate. Totusi, dacd sunt
detectate incdlcarii ale legii, ele trebuie aduse imediat in atentia Presedintelui.
are detected, they have to be immediately brought to the attention of the
President.

Cadrul legislativ permite revizuirea deciziilor birourilor electorale de catre
biroul electoral superior. Birourile electorale locale sau judetene analizeaza
deciziile birourilor din cadrul sectiilor de votare. BEC analizeaza deciziile
Birourilor Electorale Judetene. Revizuirea ierarhica este efectuata in timp util si
poate fi pusa usor in aplicare. Din contrd, deciziile AEP (anterioare perioadelor
electorale) si ale BEC (in timpul perioadei electorale) pot fi contestate numai in
instantda, iar revizuirea este, in general, foarte lungd, depasind perioada
electorala si astfel, nu e eficienta si nu poate fi pusa in aplicare dupa perioada
electoral3.*”* Prevederile cu privire la reclamatii si apeluri nu sunt suficient de
clare, mai ales cu privire la stadiul post-electoral si de asemenea, nu produc

322 Misiunea Limitatd de Observare Electorald OSCE/ODIHR, Romania. Alegerile prezidentiale, 22
noiembrie si 6 decembrie 2009. Raport final, Varsovia, 17 februarie 2010, p. 8.

155



mijloace eficiente care sa poata fi utilizate pentru redresarea legala a anumitor
.. 323
decizii ale BEC.

Partidele politice si candidatii au mijloacele de a redresa neregulile electorale,
acestia putand nominaliza membri pentru toate birourile electorale, de la cele
din cadrul sectiilor de votare, la BEC. Candidatii au, de asemenea, posibilitatea
legala de a participa la procesul electoral din orice sectie de votare.

Responsabilitate (practica)

In ce mdsurd are organismul de management electoral obligatia de a raporta si
a rdspunde pentru actiunile sale, in practicd?

Partidele politice si candidatii pot cauta sa redreseze neregulile electorale
printr-o reclamatie. Mecanismul de solutionare a reclamatillot functioneaza
bine pe perioada electoralda, pentru a rdspunde solicitarilor partidelor
politice.324 Acest mecanism nu este, insa, punctual si inregistreaza intarzieri in
oferirea de rdspunsuri catre cetateni sau societatea civilda, ex. organizatii de
monitorizare a alegerilorazs, dupda cum a afirmat si expertul intervievat.
Societatea civila, in special organizatiile de monitorizare a alegerilor au
observat si ele lipsa de eficienta a BEC in solutionarea, in ziua alegerilor, a unor
probleme ridicate de alte organisme electorale, de partide politice si de
observatorii interni, cu privire la logistica votului, buletinele de vot si
organizarea sectiilor de votare. Aceste nereguli nu au fost reflectate de catre
Cartea Alba a alegerilor din ultimii 4 ani>*°.

Departamentele AEP fisi raporteaza activitatea in mod trimestrial catre
conducerea AEP, in mod regulat. Rapoartele sunt analizate si aprobate de un
comitet consultativ. Departamentele AEP de control si coordonare a ramurilor
isi raporteaza activitatea si subliniaza problemele caere pot aparea cu privire la
dotarea electorald, cu 30 de zile Tnaintea alegerilor. Toate rapoartele sunt

323

Misiunea Limitata de Observare Electorala OSCE/ODIHR, op. cit., p.5.
324 .

Ibidem.
325 Asociatia Pro Democratia, Prezidentiale 2009 - Raport de observare al alegerilor pentru
Presedintele Romaniei din 2009, martie 2010, p.72. Disponibil la www.apd.ro/publicatii.php.
326

Pro Democratia, Prezidentiale 2009 - Raport de observare al alegerilor pentru Presedintele
Romaniei din 2009, martie 2010, p.72. Disponibil la www.apd.ro/publicatii.php.

156



inregistrate si indosariate. Rapoartele generale finale ale AEP sunt publicate si
pe website. Rapoartele sunt, in general, comprehensibile si asigura

. v . . .. e . . e 327
supervizarea necesara asupra institutiei, conducerii si angajatilor.

AEP d3, n general curs solicitarilor din partea media sau a societatii civile. De
asemenea, organizeaza mai multe dezbateri pe subiecte de interes. Totusi, BEC
nu pare a avea aceeasi deschidere de a raspunde la intrebarile cu privire la
intarzieri/decizii/dispute ridicate de media sau de observatori.**®

Integritate (lege)

In ce mdsurd existd mecanisme care sd asigure integritatea organismelor de
management electoral?

n ceea ce priveste reglementarile cu privire la conflictul de interese, art. 41 din
decizia nr. 2/ 19.03.2007, stipuleazda ca prevederile cu privire la
incompatibilitatile din legea nr. 7/2006 se aplicd si in cazul persoanlului
Autoritatii, cu statut de functionari publici. Declaratiile de interese trebuie
completate si trimise responsabilului din institutie care le depune la ANI. Tn
consecintd, functia lor este incompatibild cu orice alt post public sau privat,
remunerat sau nu, cu exceptia posturilor sau activitatilor in cadrul sistemului
de educa’giem. Un functionar public este numit consilier de etica si acesta isi
raporteaza activitatea la Agentia Nationalda a Serviciilor Publice. Mai mult,
relatiile ierarhice directe dintre soti si dintre rude de gradul | sunt interzise. Nu
exista un cod specific de conduita pentru angajatii AEP, iar conducerea
institutiei nu considera ca ar fi nevoie de unul. Personalul nu trebuie sa
semneze un contract, o declaratie, sau sa depuna un jurdmant de respectare a
principiilor independentei, impartialitatii, integritatii, transparentei, eficientei,
profesionalismului si orientarii catre servicii in indeplinirea indatoririlor lor.

327
Toate rapoartele sunt disponibile la http://www.roaep.ro/ro/section.php?id=1&I2=20.

328 . . ) N
Aceste probleme au fost declarate de catre expertul intervievat. Ele apar, de asemenea, in

rapoartele de monitorizare a alegerilor. Disponibil la www.apd.ro/publicatii.php.
329
Art. 8-10 din Legea nr. 7/ 2006 din 11/01/2006, republicata in Monitorul Oficial, Part | nr.

345/25.05.2009.
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n ceea ce priveste restrictiile post-ocupare, art. 45 din decizia mentionatd mai
sus afirma ca prevederile cu privire la clauza de confidentialitate de la art. 26
din legea nr. 53/2003, amendats®®, se aplica si personalului AEP. Astfel, pe
durata si dupa incheierea perioadei de angajare, partile vizate nu vor transmite
date sau informatii pe care le-au aflat pe durata exercitarii functiei lor, sub
conditiile enuntate Tn regulamentele interne si in contractele de munc3,

individuale sau colective.

Totusi, expertii apreciaza ca legea nu e comprehensiva in ceea ce priveste
integritatea membrilor birourilor electorale. Problema lipsei de claritate
legislativa cu privire la independenta si neafilierea politica a presedintilor si
vicepresedintilor birourilor electorale din cadrul sectiilor de votare (vezi
indicatorul Resurse) are un efect negativ asupra integritatii acestor oficiali.

n plus, sotilor si sotiilor si rudelor de sdnge sau prin aliantd pana la gradul al II-
lea inclusiv,®" ale candidatilor din alegeri le este interzis sa fie membri ai
birourilor electorale. (13-35/2008). Reprezentantilor partidelor politice,
aliantelor politice si aliantelor electorale, ca si celor ai organizatiilor
minoritatilor nationale din birourile electorale nu le pot fi repartizate si nu pot
exercita alte atributii decat cele stipulate prin prezenta lege. Calitatea de
membri ai unui organism electoral se va incheia, de jure, in cazul unei dispozitii
de infatisare in instanta pentru comiterea unei incalcdri a legii electorale.
Niciun cod de conduitd nu exista nici pentru birourile electorale, cu exceptia
legii electorale.

330 Legea nr. 53/2003 despre Codul Muncii din 24.01.2003, actualizats la data de 26.08.2005.

331 e L ) ) )
Expert intervievat si rapoarte ale societatii civile: Asociatia Pro Democratia, Prezidentiale 2009 -

Raport de observare al alegerilor pentru Presedintele Romaniei din 2009, martieh 2010, p.72.
Disponibil la www.apd.ro/publicatii.php
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Integritate (practica)

In ce mdsurd este integritatea organismului de management electoral
asiguratd in practicd?

Conducerea AEP considera legislatia si practicile din sfera integritatii ca fiind

332

adecvate pentru reducerea coruptiei. Nu a existat nicio investigatie

impotriva vreunui angajat al AEP.**

Totusi, observatorii interni au semnalat, pe durata tuturor momentelor
electorale de dupa 1990, probleme importante cu privire la integritatea
membrilor birourilor electorale din cadrul sectiilor de votare, incepand cu
relatia dintre membri si candidati, partide si administratie si continuand cu

334

realizarea de campanie electorald de catre acestia.” Problemele au persistat

in 2007, 2008 si 2009.**

Procesele de achizitii care preced alegerile ridicd unele semne de intrebare.
Reprezentantii AEP au solicitat unele derogari de la ordonanta achizitiilor
publice, Tn special in ceea ce priveste scurtarea deadline-urilor, pentru a putea
sa satisfaca cel mai bine nevoile de executii de urgenta in perioadele
electorale. Ei au observat si cd valoarea contractelor pentru software si
materiale electronice nu este proportionala cu complexitatea lucrarii cerute
ofertantilor, ci cu importanta momentului electoral si au solicitat reglementari
aditionale pentru a reduce aceastd tendintd, care poate ridica preturile,
afectand astfel bugetul AEP si al Statului. Angajarea de catre AEP de personal
specializat in IT ar putea rezolva, de asemenea, problema si este una dintre
solutiile propuse de conducerea Autoritdtii, dupa cum au declarat, insa nu au
primit feed-back pana acum. Situatia a fost subliniata si de catre organizatii ale

e s waes s e 336
societatii civile, precum IPP.

332 N . - “ .
Declarat in timpul interviului cu un cercetator TI-Rmania.

333 N . - “ .
Declarat in timpul interviului cu un cercetator TI-Rmania.

334 paportul de Evaluare al Misiunii OSCE/ODHIR, 2004, p. 16, disponibil la
www.osce.org/odihr/elections/romania/41455

335 ) N . . L . I
Surse importante in aceasta privinta sunt rapoartele Asociatiei Pro Democratia de la diferite

momente electorale. Toate disponibile la www.apd.ro/publicatii.php.
33

6 . “ . - ) s N .
Comunicatul de presa este disponibil la http://www.ipp.ro/pagini/interven355ia-institutului-
pentru-pol.php?pg=1
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Reglementarea campaniei electorale (lege si practica)

Reglementeazd organismul de management electoral, In mod eficient,
finantdrile candidatilor si partidelor politice?

Finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale este reglementata prin
legea cu privire la finantarea activitatilor partidelor politice si a campaniilor
electorale (2006, ultima datd amendata in 2009). Organismul competent de
control al finantarilor campaniei electorale si al implementarii legii este AEP,
care exercitd acum functii care erau de competenta Curtii de Conturi, sub o
legislatie anterioars.*”’ Legea stabileste anumite interdictii si restrictii, inclusiv
un plafon pentru cheltuielile de campanie.338 Daca limita e depasita, partidul
sau candidatul independent va fi amendat. in plus, cel care depaseste plafonul
este obligat sa plateasca la bugetul de stat o suma egalda cu cea cu care I-a
depadsit. Candidatii isi pot finanta campaniile prin donatii, care trebuie
declarate la AEP si pot fi utillizate numai dupa ce a fost facut acest lucru.
Dezvaluirea si raportarea n legatura cu cheltuielile pentru campania electorala
trebuie realizate doar dupa finalul alegerilor, in termen de 15 zile de la
publicarea rezultatului definitiv al acestora. Daca este cazul, AEP poate cere
documente aditionale in termen de inca 15 zile, iar in 30 de zile, trebuie sa se
pronunte cu privire la complianta fiecarui candidat la prevederile legale.
Deciziile AEP in implementarea acestei legi pot fi atacate la Curtea de Apel
Bucuresti.

Din pacate, expertii sunt de parere cad simplitatea legii si resursele limitate ale
AEP fac controlul finantarilor partidelor ineficient.*® Partidele nu au un cont
special, dedicat administrarii de fonduri pentru campania electoralda si nu
declara transferul banilor obtinuti prin strangere de fonduri pentru campania

337 N . ) " . -
Curtea de Conturi Tsi pastreaza functia de control al subventiilor pe care partidele politice
primesc de la bugetul de stat.

338 . . ) . - . . e
Pentru alegerile prezidentiale, limita de cheltuieli maxime pentru un partid sau alianta politica,
care a nominalizat un candidat prezidential inregistrat, sau pentru candidatii independenti, este de
25000 salarii minime. Salariul minim oficial pentru anul 2009 a fost de 600 lei (in jurul valorii de 140
Euro), astfel, limita de cheltuieli pentru fiecare partid sau alianta desemnatoare, sau candidat
independent, a fost in jurul valorii de 3,5 milioane de euro
339 Expert intervievat si rapoarte ale societatii civile: Prezidentiale 2009 - Raport de observare a
alegerilor pentru Presedintele Romaniei din 2009, martie 2010, p.72. Disponibil la
www.apd.ro/publicatii.php.
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electorala Tnainte ca aceasta sa inceapd, ceea ce ingreuneaza foarte mult
controalele AEP si 1i conduce la descoperiri nesatisfacatoare. Mai mult,
rapoartele depuse de partide nu includ identitatea donatorilor si, din pricina
lipsei de resurse pentru control ale AEP, exista foarte putine verificari cu privire
la respectarea cadrului legislativ cu privire la identitatea donatorilor si valoarea
maxima permisa a donatiilor.

Un important semn de intrebare a fost ridicat de catre media si societatea
civild, cu privire al donatiile si cheltuielile neinregistrate din campania
electorala. Totusi, nici AEP, nici alte organisme ale statului nu au investigat la

. o v 340
modul serios aceastd problema.™ .

Candidatii din partea partidelor non-parlamentare s-au plans de mai multe ori
ca legislatia existenta favorizeaza partidele reprezentate in parlament, ex. cu
privire la timpul de emisie sau la prevederile de finantare a partidelor si
campanie electoral3.>" Partidele non-parlamentare nu pot primi subventii de

stat si trebuie sa se bazeze in intregime pe donatii private.

Pe durata campaniilor electorale, atat in 2008, cat si in 2009, au fost amplasate
panouri si bannere in care erau atacati candidatii, fara a fi indicatd sursa
(Incalcand art. 29 din legea cu privire la finantarea partidelor politice si
campaniilor electorale). Partidele politice au lansat un numar de reclamatii
formale, in cursul a diferite campanii electorale din ultimii ani, cu privire la
vandalizarea posterelor de campanie ale candidatilor lor, in mai multe judete.
Nereguli au aparut si in timpul mitingurilor electorale si al demonstratiilor in
aer liber. Incidentele au fost constatate atat de catre observatorii internationali
de la Oficiul pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului, din cadrul

OSCE, in 2009 si de catre observatorii interni de la Asociatia Pro Democra'gia.342

340 ) )
Expert intervievat.

341 . - A . .

Dispozitiile legislative in favoarea partidelor parlamentare sunt multe. Partidele parlamentare
au prioritate in nominalizarea membri ai birourilor electorale (de exemplu, Art. 14,. Legea nr.
35/2008), si la finantarea publicd (de exemplu, art. 14, Legea nr. 334/2006). Ei au, de asemenea,
timp de emisie mai mare, conform Consiliului National al Audio-Vizualului. Mai multe detalii cu
privire la situatia unui candidat independent sau al unui partid non-parlamentar pe site-ul web a
candidatului Partidului Verde, Remus Cernea, http://remuscernea.ro/

342 Misiunea Limitatd de Observare Electorald OSCE/ODIHR, Romania. Alegerile prezidentiale, 22
noiembrie si 6 decembrie 2009. Raport final, Varsovia, 17 februarie 2010, p. 8. Asociatia Pro
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Administrarea alegerilor (lege si practica)

Supervizeazd si administreazd OME in mod eficient, liber si corect alegerile,
asigurdnd integritatea procesului electoral?

Sarcinile Autoritdtii legate de promovarea integritatii, transparentei,
responsabilitdtii si reducerea coruptiei in tara sunt prezentate in art. 1, al. (2)
din Decizia Parlamentului nr. 3/24.09.2008, care stipuleazd cd Autoritatea
asigura cresterea constientizarii cetatenilor, cu privire la procedurile electorale
specifice si exercita control asupra finantarii partidelor politice si ale
campaniilor electorale. De asemenea, in art. 3 din Decizia Parlamentului nr.
2/19.03.2007, se afirma ca Autoritatea are functia de indrumare, sprijin si
control al autoritatilor guvernamentale si al propriilor structuri, in ceea ce
priveste organizarea de consultari electorale.

Incidenta votantilor care vin la sectiile de votare si sunt intorsi din drum,
refuzandu-li-se dreptul la vot este rara. Totusi, mai multe probleme delicate
legate de administrarea electorald raman sub semnul intrebarii: votul
minoritatilor, in special comunitatile de etnie roma, sectiile speciale de votare
si mecanismele de prevenire a fraudei (votului multiplu), listele electorale,
votul din strdindtate si capacitatea observatorilor de a-si indeplini sarcinile.

Datorita vulnerabilitatii sociale a multor romi, comunitatile de etnie roma sunt
vulnerabile in mod deosebit la cumpdrarea de voturi. Mai mult, datorita
faptului cd@ un numar considerabil de romi nu au acte de identitate, ei nu pot
nici vota. **

Pe de alta parte, votantii care erau consemnati la pat, la domiciliu, dar in afara
zonei deservite de sectiile lor de vot au fost, efectiv, privati de acest drept,
neputandu-se servi de o urna mobila, care, prin lege, nu poate pardsi zona

Democratia, Prezidentiale 2009 - Raport de observare a alegerilor pentru Presedintele Romaniei
din 2009, martie 2010, p.72. Disponibil la www.apd.ro/publicatii.php.

343 Misiunea Limitata de Observare Electorala OSCE/ODIHR, op. cit., p. 17.
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circumscrisa sectiei de votare, Insa nu puteau beneficia nici de sectiile de
. . . - T 344
votare speciale din spital, fiind la domiciliu.

in ciuda faptului ci existd doud autoritdti care impart responsabilitatea
(administratia locald si AEP) in ceea ce priveste verificarea listelor electorale si
aceste responsabilitati sunt bine determinate, exista mai multe probleme cu
privire la aceste liste. Fara a pune la indoiald acuratetea globalad a listei de
alegatori,unii interlocutori si-au exprimat preocuparea cu privire la problema
. .. A~ . A AL e . AL e s A PN v 345+ .
migratiei neinregistrate,atat in interiorul Romaniei, cat si in afara.”" In special,
ei au semnalat riscul impersondrii acestora si votarii multiple Tn numele

o . . v . a v A . v 346
cetatenilor despre care se stie ca locuiesc in alta parte decat la resedinta.

Turismul electoral, anume grupurile organizate in vederea votarii multiple, in
diferite localitati, a fost subiectul mai multor avertismente din partea media si
societatii civile. Pana la primul tur de scrutin al alegerilor prezidentiale din
2004, alegatorii puteau vota la orice sectie, daca se gaseau in afara localitatii de
resedintd. Dupd acuzatii de nereguli Tnsemnate, BEC a decis limitarea
numarului de sectii speciale de votare pentru al doilea tur de scrutin alegerilor
prezidentiale din 2004. in cazul referendumului din 2007, cu privire la
suspendarea presedintelui si al alegerilor pentru Parlamentul European din
2009, alegatorii au putut din nou vota in orice sectie de vot, daca se aflau
departe de locul de resedinta.

Pentru alegerile prezidentiale trecute, din 2009, de reguld, cetdtenii votau in
sectiile de vot care le deserveau zona de resedinta permaneneta. Totusi,
alegatorii care, in ziua alegerilor, se gaseau in afara localitatii de resedinta,
puteau vota in oricare dintre cele 3,359 de sectii speciale de votare de pe
teritoriul tarii. n plus, pentru a preveni ,turismul electoral”, membrii birourilor
din cadrul sectiilor de votare care au fost nominalizati de partide aveau dreptul
sa copieze informatia de pe lista suplementara cu alegatori, intr-un efort de a

344
Asociatia Pro Democratia, Prezidentiale 2009 - Raport de observare a alegerilor pentru
Presedintele Romaniei din 2009, martie 2010, p.72. Disponibil la www.apd.ro/publicatii.php.

345 Aproximativ 3 milioane de alegatori inregistrati sunt estimati a locui in strdinatate, dar raman
nscrisi pe listele electorale in locul lor de resedinta inregistrata in Romania. Astfel de alegdtori sunt
eliminati doar Tn cazul in care fsi inregistreaza resedinta permanentd in strdindtate cu misiunea
diplomatica romaneasca respectiva.

Rezultatele anchetei sunt disponibile la:
http://www.apd.roffiles/sondaj privind fraudarea alegerilor mai-nov2009.html.
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creste supravegherea asupra si increderea n procesul de vot. Totusi,
observatorii interni si internationali nu puteau cere o copie a acestor
informatii, din pricina protejarii informatiilor personale ale alegatorilor. O

.pe ] o v . . v 347
verificare comparativa nu a fost facuta niciodata.

Votul din afara tarii a devenit o problema importanta in timpul ultimelor
alegeri parlamentare din 2009. Datorita faptului ca procedurile de vot erau, in
esenta, aceleasi ca si in cazul sectiilor speciale de votare, in general, votul celor
din afara tarii ridica doua tipuri de probleme: (1) votul nu este accesibil tuturor
cetatenilor romani din afara tarii, ci numai celor care locuiesc in apropierea
misiunilor diplomatice, (2) existd fintotdeauna avertismente din partea
societatii civile cu privire la independenta sectiilor de votare si afilierea lor la
partidul de guvernamant.

Observatorii interni si media au obiectat si la prevederile legii cu privire la
comportamentul lor in interiorul sectiilor de votare. Legea stipuleaza ca
reprezentantii media si observatorii nu au dreptul sa pardseasca zona din
cadrul sectiei de votare indicata de presedintele biroului electoral din cadrul
acesteia, pentru a nu deranja procesul de votare. Prevederea permite
presedintilor acestor birouri sa faca abuz de pozitia in care se afla si sa limiteze
drepturile observatorilor si ale reprezentantilor media de a observa in mod
propriu-zis procesul.an plus, mai multe ONG-uri au avertizat in mod public ca
partidele politice ar putea incerca sa-si acrediteze activistii pentru a trece drept
observatori ONG.**

intrat Tn contact cu observatori care recunosteau cd reprezintd interesele anumitor
. . 350
candidati.

Observatorii ODHIR au confirmat aceasta situatie, deoarece au

Incidentul aratd ca organismele de management electoral, AEP, insdrcinate cu
acceptarea organizarii si Birourile electorale judetene, responsabile cu
acreditarea observatorilor, nu pot asigura respectarea legii, mai exact, nu pot
verifica afilierea efectiva la partide a observatorilor interni.

347
Comunicatul de presa este disponibil la http://www.apd.ro/comunicat.php?id=231.

348
Comunicatul de presa este disponibil la http://www.apd.ro/comunicat.php?id=194.

349

Comunicatul de presa este disponibil la http://www.apd.ro/comunicat.php?id=221
350

Misiunea Limitata de Observare Electorald OSCE/ODIHR, op. cit., pp. 17-18.
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6.7. AVOCATUL POPORULUI

REZUMAT

Performanta Avocatului Poporului este nesatisfacatoare avand in vedere
sarcinile indeplinite, deoarece se poate observa o limitare a reactivitatii
institutiei si o limitare a eforturilor de indeplinire a misiunii, desi un numar
foarte mare de petitii 1i sunt Tnaintate. Impactul activitatii sale este zero, iar
rezultatele reale in ceea ce priveste sistemul legislativ si practica institutiilor
care i lezeaza pe cetdteni nu s-a schimbat Tn urma activitatilor Avocatului
Poporului.

Imposibilitatea de a satisface in intregime rolul exhaustiv prevazut de lege pare
sa fie legata de faptul ca Avocatul Poporului nu este tinut responsabil intr-o
masura suficient de mare. Parlamentul are un interes scazut in a t{ine Avocatul
poporului responsabil pentru performantele sale.

Apreciem pozitiv faptul ca Romania are prevederi legale adecvate menite sa
asigure transparenta functiondrii administratiei Avocatului Poporului, iar
resursele sunt evaluate ca fiind destul de bune.

165



Avocatul Poporului

Scorul Mediu al Pilonului: 41,67 / 100

Situatie curenta Progres asteptat
Lege Practica Lege Practica
Capacitate | Resurse - 75 - 25
66,67 [/ | Independenta 75 50 25 50
100
Guvernare | Transparenta 75 50 25 50
58,33 / | Responsabilitate 50 25 50 75
100 -
Mecanisme de 75 75 25 25
asigurare a
integritatii
Rol Investigare 0 100
0/100 Promovarea 0 100
bunelor practici

STRUCTURA $1 ORGANIZAREA

Romania a instituit Avocatul Poporului din 1991, cand a fost adoptata noua
Constitutie a Romaniei (in articolele 58-60), ca Institutia Avocatului Poporului,
care a fost fondatda si a finceput sda functioneze dupda adoptarea si
implementarea legii sale organice nr. 35/1997.

Ombudsman-u, alias Avocatul Poporului, primeste si ia decizii cu privire la
reclamatii inaintate de persoane care se simt nedreptatite de catre autoritatile
administratiei publice, prin violarea drepturilor sau libertatilor acestora
cetatenesti. EI urmareste solutionarea legala a reclamatiilor primite, emite
opinii, la cererea Curtii Constitutionale, de a trimite Tnaintea acesteia orice caz
de neconstitutionalitate a vreunei legi, Tnainte ca ea sd fie promulgata,
trimitand, de asemenea, inainte Curtii Constitutionale, orice obiectie de
neconstitutionalitate cu privire la legi si ordonante.

A . a

Cei patru adjuncti ai Avocatului Poporului fsi desfasoarda activitatea in
urmatoarele arii de specializare:
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1. Drepturile Omului, oportunitati egale, culte religioase si minoritati
nationale;

2. Drepturile Copilului, familie, tineri, pensionari, persoane cu
dizabilitati;

3. Armata, justitie, politie, penitenciare;

4. Proprietate, munca, asistenta sociala, taxe si impozite.

Institutia are 14 birouri teritoriale, organizate ca numar pe criteriile teritoriale
ale Curtii de Apel.

EVALUARE
Resurse (practica)

In ce mdsurd are Avocatul Poporului, sau echivalentul séu, resursele necesare
atingerii scopurilor sale in practica?

Institutia Avocatului Poporului (Ombudsman) este prevazuta cu un buget
independent si suficient, ca si cu o baza de resurse umane, juridice si
infrastructurale adecvate indeplinirii scopurilor sale. El are un buget propriu,
care este parte integrala din bugetul de stat. El acopera si functionarea celor 14
birouri teritoriale si salariile celor 99 de angajati.

Institutia are suportul financiar adecvat, compus din: 5.570.000 RON**",

conform Bugetului de Stat pe 2011, Anexa nr. 3, publicata in Monitorul Oficial,
Partea I, nr. 879 bis. (1,310,600 euro).

Finantarea este perceputa ca adecvata si suficient3®” de citre fostul angajat
intervievat, dar conform unuia dintre adjunctii Avocatului Poporului353,
finantarea alocata administratiei din bugetul de stat este mai redusa decat cea
solicitata (in ciuda faptului cd suma finantarii a crescut in mod constant in
ultimii zece ani). Acest nivel de finantare e considerat de catre adjunct ca o
limitare impusa sediului central de a angaja mai mult de trei soferi si e
considerata a fi un impediment in calea participarii personale a Avocatului

351http://discutii.mfinante.ro/static/10/pr/buget2011/Avocatu| Poporului.pdf

352 S ) . . .
Al doilea interviu, cu un fost angajat al Avocatului Poporului.

353 ) . e . . . ) :
Interviu cu doamna Erzsébet DANE, Adjunctul Avocatului Poporului pe drepturile omului,
egalitatea de sanse, minoritati si culte religioase nationale.
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Poporului si a adjunctilor acestuia in anchetele din mediul rural. O alta limitare
e considerata a fi legea care interzice institutiilor publice din ultimii ani sa
achizitioneze aparatura electronica, mobilier si alte echipamente, datorita
restrictiilor bugetare impuse de criza economica.

O arie problematica subliniata de adjunctul Avocatului Poporului este faptul ca
institutia are o serie de fluctuatii de personal, considerate a fi o situatie
comuna institutiilor bugetare. Si fostul angajat considera ca exista o fluctuatie
mare de personal in cadrul institutiei.

Conform amendamentelor noii reguli din 2003, au fost particularizate
prevederile constitutionale cu privire la adjunctii Avocatului Poporului.

Cei patru adjuncti trebuie sa fie profesionisti cu calificari Tnalte, ei avand
responsabilitdti independente, precum:

1. Erzsébet DANE : drepturile omului, oportunitéti egale, minoritati si
culte religioase nationale

2. Mihail Profir Stelian GONDOQOS : Drepturile Copilului, familie, tineri,
pensionari, persoane cu dizabilitati

3. Valer DORNEANU : armata, justitie, politie, penitenciare
4. lonel OPREA : Proprietate, munca, asistenta sociala, taxe si impozite

Conform informatiilor oficiale, numarul total al personalului include 90 de
oameni calificati, printre care se afla experti bine pregatiti si experti consilieri si
fncad noud angajati suplimentari (pentru curdtenie si sofat).

Adjunctul Avocatului Poporului considers®” c3 lucreazi cu un staff deficitar, cu
toate ca volumul petitiilor este dublu fata de anii trecuti. Din 2010, Avocatul
Poporului a primit o noua atributie, cea de a promova apelul pe puncte din
lege, Tnsa nu au primit personal calificat pentru indeplinirea acestei sarcini. Ca
apreciere per total, adjunctul considera bugetul ca fiind insuficient.

Rapoartele de activitate din ultimii doi ani arata ca membrii si angajatii
beneficiaza de training permanent si de seminarii specializate pe domenii de
activitate (prin diferite programe de training, cursuri postuniversitare in
domeniul juridic, traininguri internationale scurte in Olanda, Regatul Unit sau

354 .
lidem
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Franta, obtinute ca rezultat al cooperarii cu Avocatii Poporului internationali si
traininguri interne, cu participarea expertilor si reprezentantilor internationali
din partea Avocatului Poporului olandez).

Un aspect foarte important este colaborarea si schimbul de experienta cu
Avocatii Poporului din diferite tari si cu asociatii specializate. Institutia e
implicata in activitatea diferitelor structuri de Avocati ai Poporului (Institutul
European al Avocatului Poporului, Institutul International al Avocatului
Poporului, Asociatia Francofona de Mediatori si Avocati ai Poporului), dar si in
alte activitati care implica schimburi de experientd cu Avocatii Poporului din
Olanda, Franta, Spania, Republica Cehd, Azerbaidjan, Germania, Albania).

Adjunctul355 subliniaza ca fiecare departament a primit training intern si are o
biblioteca bine dotata, insa acest lucru nu este suficient si existd preocuparea
permanenta pentru imbunatatirea competentelor si a dezvoltarii profesionale.
Pe de alta parte, fostul angajat356 afirma ca exista oportunitati aditionale in
strdinatate, insa ele nu siunt valorificate cum trebuie.

Independenta (lege)
In ce mdsurd este Avocatul Poporului independent prin lege?

Institutia Avocatului Poporului (Ombudsmanului) este infiintata prin prevederi
care se gasesc atat in Constitutia Romaniei, adoptata in anul 1991 (art. 58-60)
si in Iegi357. Legea sa organica este legea nr. 35/1997. Rolul fundamental al

355 . Coe . . . - ;
Interviu cu doamna Erzsébet DANE, Adjunctul Avocatului Poporului pe drepturile omului,

egalitatea de sanse, minoritati si culte religioase nationale.
356 L . . . .
Al doilea interviu, cu un fost angajat al Avocatului Poporului.

357Legi si reguli pentru Avocatul Poporului. Legea nr 35/1997 privind organizarea si functionarea
institutiei Avocatul Poporului, republicatd Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1, Nr. 844 din 15
septembrie, 2004; Regulamentul privind organizarea si functionarea institutiei Avocatului
Poporului, republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1, Nr. 922, din 11 octombrie, 2004;
Legea nr 206/1998 pentru aprobarea afilierii institutiei Avocatului Poporului la Institutul
International al Ombudsmanului si Institutului Ombudsmanului European, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea 1, Nr. 445, din 23 noiembrie, 1998; Legea nr 554/2004 privind procedura
administrativd, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1, Nr. 1154, din 7 decembrie,
2004; Legea nr 170/1999 pentru aprobarea afilierii institutiei Avocatul Poporului Asociatiei
Ombudsmanilor si Mediatorilor vorbitori de limba franceza, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea 1, Nr. 584, din 30 noiembrie, 1999.
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Avocatului Poporului este de a proteja drepturile si libertatile cetatenilor, in
special in relatie cu autoritatile publice, mai ales cu executivul.

Independenta Avocatului Poporului este garantatda prin lege, in termenii
numirii de catre majoritatea parlamentarad, si a restrictionarii altor activitati,
durata mandatului, atat al Avocatului Poporului, cat si al adjunctilor, fiind de 5
ani, acest mandat putand fi refnnoit o singura dats*®,

Avocatul Poporului 1si va exercita atributiile din oficiu sau la cererea
persoanelor ale caror drepturi sau libertati au fost incalcate, in limitele stabilite
de lege (Art. 59 din Constitutie). Autoritatile publice au obligatia de a oferi
Avocatului Poporului sprijinul necesar in exercitarea atributiilor sale.

Fiind, prin definitie, o autoritate publicd, autonoma si independenta de orice
alta autoritate publica, pentru a-si asigura independenta, AvocatulPoporului
are propriul buget, care este o parte integrala din bugetul de stat. Pe de alta
parte, in exercitiul functiei sale, Avocatul Poporului nu va substitui nicio alta
autoritate publica.

Avocatul Poporului nu poate fi supus niciunui mandat imperativ sau
reprezentativ; nimeni nu poate obliga Avocatul Poporului sa-i urmeze
instructiunile sau ordinele.

Avocatul Poporului este asistat de patru adjuncti, specializati pe domenii de
activitate si numiti de catre Birourile Permanente ale Camerei Deputatilor si
Senatului, in urma nominalizarii lor de catre Avocatul Poporului si cu avizul
Comisiei Juridice a celor doua Camere ale Parlamentului. Acestia isi desfasoara
activitatea in urmatoarele arii de specializare:

1. Drepturile Omului, oportunitati egale, minoritati si culte religioase
nationale

2. Drepturile Copilului, familie, tineri, pensionari, persoane cu
dizabilitati

3. armata, justitie, politie, penitenciare

358Constitutia Romaniei (Art. 58): Numire si Rol. (1) Avocatul Poporului este numit pentru un
mandat de 5 ani, in scopul de a apdra drepturile si libertdtile persoanelor fizice. Adjunctii Avocatului
Poporului vor fi specializati pe domenii de activitate. (2) Avocatul Poporului si Adjunctii ei/lui nu pot
indeplini nici o altd functie publicd sau privatd, cu exceptia functiilor didactice din invdtamantul
superior.
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4. proprietate, munca, asistenta sociala, taxe si impozite

Criteriille pentru angajarea adjunctilor sunt clare din punct de vedere
profesional, insa nu la fel de strict aplicate, apreciaza fostul angajat.

Regulile de numire, puterile si responsabilitatile administratiei sunt detaliate in
Constitutie si Tn legea organica. Parlamentul numeste Avocatul Poporului si
patru adjuncti, propunerile de candidati fiind facute de catre Biroul Permanent
al Camerei Deputatilor si al Senatului, la recomandarea grupurilor
parlamentare din cele doua Camere ale Parlamentului.

Conform Constitutiei Romaniei, Avocatul Poporului este este selectat dintre
personalitatile care Tindeplinesc cerintele necesare, formulate pentru
judecatorii Curtii Constitutionale si numit in functie de catre cele doua Camere
ale Parlamentului, in sedintda comuna, pe un mandat de 5 ani, care poate fi
reinnoit o singurd data.

Avocatul Poporului si adjunctii sai nu vor indeplini alte functii publice sau
private, cu exceptia posturilor de predare in invitdmantul superior. In timpul
celui de-al doilea interviu, cu un fost angajat al Avocatului Poporului, persoana
si-a exprimat opinia ca acele restrictii nu sunt la fel de clare, deoarece
persoanele numite pot fi avut un trecut politic cu ani fnainte.

Avocatul Poporului este comparabil, ca salariu si stimulente (inclusiv drepturi
de pensie) cu alti oficiali de nivel Tnalt, iar adjunctii sai sunt similari sefului
departamentului de personal din cadrul Parlamentului.

Nivelul salarial urmareste sa asigure neutralitatea prin Iege,359 astfel: “Biroul
Avocatului Poporului va fi tratat ca rang, salariu si conditii de pensionare
precum pozitia de ministru, iar adjunctii Avocatului Poporului vor fi tratati ca
rang, salariu si conditii de pensionare precum functia de secretar de stat, cu
toate drepturile ce decurg din asta. Functiile de management si de conducere
din cadrul institutiei sunt similare cu cele din Parlament”.

in exercitarea puterilor sale, conform legii, Institutia Avocatului Poporului
infiinteaza birouri teritoriale organizate, ca numar, pe criteriile teritoriale ale
Curtii de Apel. Numarul total al staff-ului specializat e de 90.

391t .36, Legea 35/1997 revizuits.
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Secretarul General, ca sef al personalului, asigura, prin delegare, continuitatea
conducerii, stabilitatea functionarii institutiei si a relatiilor functionale din
cadrul ei.

Personalul specializat din institutie, format din consilieri si experti, e considerat
a fi echivalent cu personalul din structurile specializate din Parlament. Avocatul
Poporului are unic3 jurisdictie in numirea oamenilor>®°, angajarea se face prin
concurs, iar recrutarea, pe baza de competenta. Concursul consta in: o parte
teoretica, de operare a computerului si limbi straine. Exista evaluari anuale ale
personalului, sub aspectul motivatiei si al stimulentelor.

Activitatea personalului este reglementata de regulamentul functionarilor
publici, cu privire la stabilitate si la revocarea din functie fara o justificare
relevanta.

Avocatul Poporului are puterea de a numi si a revoca personalul (nu exista
nicio comisie de servicii publice). Personalul este protejat de catre legea
functionarilor publici de a fi revocati fara justificari relevante. Avocatul
Poporului se bucura de aceeasi protectie ca si orice alt ministru, pentru acte
savarsite conform legii, prin legea nr.115/1999, a responsabilitatii ministeriale.

Pentru a proteja impotriva revocarii arbitrare din functie, mandatul Avocatului
Poporului poate inceta inainte de sfarsitul termenului, conform unor prevederi

.. 361
legale limitate™:

(1) In cazul demisiei, revocarii din functie, incompatibilitatii cu alta functie
publica sau privata, inabilitatii de a-si indeplini functia pe o durata mai mare de
90 de zile, certificata Tn urma unui consult medical de specialitate, sau
decesului.

(2) revocarea din functie a Avocatului Poporului, in urma unei incalcari a
Constitutiei si a legilor, va fi realizatd de catre Senat si Camera Deputatilor, in
sesiune comund, cu majoritatea voturilor senatorilor si deputatilor, la
propunerea Birourilor Permanente ale celor doua Camere ale Parlamentului,
bazatd pe Comisia Juridica comuna a amandurora.

360 . SN A . . ) }
Interviu cu doamna Erzsébet DANE, Adjunctul Avocatului Poporului pe drepturile omului,
egalitatea de sanse, minoritati si culte religioase nationale.

361Articolul 9, Legea 35/1997 revizuita.
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(3) Demisia, incompatibilitatea, inabilitatea de a-si indeplini functia sau decesul
trebuie constatate de catre Birourile Permanente ale amanduror Camere ale
Parlamentului nu mai tarziu de 10 zile dupa instalarea respectivului factor care
determina revocarea mandatului Avocatului Poporului.

Exista suficiente garantii in lege, dupa cum am mentionat mai sus, astfel incat
Avocatul Poporului sa nu poatd fi acuzat pentru acte sadvarsite conform
mandatului.

Activitatea Avocatului Poporului este de natura publica, dar la cererea
persoanelor ale caror drepturi si libertati au fost incalcate, sau din motive bine
intemeiate, acesta poate decide cu privire la caracterul confidential al activitatii
sale. Avocatul Poporului Tsi exercita indatoririle din oficiu sau in urma petitiei
persoanelor nedreptatite.

Avocatul poporului si adjunctii sai nu raspund juridic pentru opiniile exprimate
sau pentru actele pe care le indeplinesc, cu respectarea legii, in exercitarea
atributiilor prevazute de prezenta lege. (Art 27.Law 35/1997).

Pe durata mandatului sau, Avocatul Poporului poate fi investigat si acuzat de
delicte penale, altele decat cele mentionate in art. 30, dar nu poate fi retinut,
perchezitionat sau arestat fara acordul amanduror Camere ale
Parlamentului*®. Adjunctii pot fi investigati si acuzati de delicte penale, altele
decat cele prevazutein art. 30, dar nu pot fi retinuti, perchezitionati sau arestati
fara acordul Avocatului Poporului363. Daca Avocatul Poporului sau adjunctii sai
sunt arestati sau acuzati de delicte penale, acestia vor fi suspendati din functie,
pana la decizia finala a instantei.

Activitatile Avocatului Poporului sunt supuse analizei judiciare de catre instante
si doar in 2010, un numar de 33 de reclamatii au fost Thaintate in justitie de
catre petenti nemultumiti de raspunsul sau actiunile acestuia.

Avocatul Poporului poate face apel in instanta pentru a-si reafirma puterile
acordate prin lege. Thainte de a lua aceastd masura, existd mai multe alte
actiuni potentiale, de natura administrativa, sub forma carora poate reactiona.

382 rticolul 31, Legea 35/1997
363
Idem
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Independenta (practica)
In ce mdsurd functioneazd Avocatul Poporului independent in practica?

Amandoua persoanele intervievate apreciaza ca Avocatul Poporului este
complet independent.

Adjunctul Avocatului Poporului intervievat considera ca acesta poate functiona
si functioneaza intr-un mod nepartinitor. Chiar daca coalitia de guvernare are
dreptul sa propuna un candidat pentru postul de Avocat al Poporului, nu exista
dovezi consistente de imixtiune politica dupa nominalizare. El pare sa
functioneze liber de orice interventie. Fostul angajat364 si-a exprimat o opinie
contrard cu privire la influenta politica aplicata asupra celor patru adjuncti ai
Avocatului Poporului, acestia fiind nominalizati de grupurile politice din
Parlament.

Nu exista nicio dovada cd 1n cursul functiondrii institutiei, vreunul dintre
Avocatii Poporului in exercitiul functiei ar fi fost implicati in activitati politice
sau alte activitati interzise prin lege.

Fostul Avocat al Poporului, dl. loan Muraru, a fost numit de catre Senatul
Romaniei pe data de 4 octombrie 2001 si reales de catre Parlamentul Romaniei
pe data de 10 mai 2006, pentru inca un mandat de cinci ani.

DI. Muraru este si profesor de Drept constitutional si institutii politice la
Facultateade Drept din cadrul Universitatii Bucuresti. El este un fost judecator
al Curtii Constitutionale din Romania (1992 - 2001) si fost presedinte al acesteia
(1995 - 1998).

Nu exista nicio dovada cd Avocatul Poporului sau vreunul dintre adjuncti au
fost revocati Thainte de termen. Printre fostii angajati ai Avocatului Poporului,
in 2010, se numarau trei persoane nemultumite de deciziile administrative,
care au chemat institutia in instanta.

Reclamatiile — petitiile pot fi inaintate fara teama de consecinte, existand
suficiente garantii in lege: orice individ, indiferent de cetatenie, rasa, varsta,
sex, afiliere politica sau credinta religioasa poate petitiona Avocatul Poporului,
cu conditiile mentionate mai sus.

364 L . . . .
Al doilea interviu, cu un fost angajat al Avocatului Poporului.
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intre timp, atributiile Avocatului Poporului, in vederea apérarii drepturilor si
libertatilor cetatenilor, pot fi indeplinite la cerere sau din oficiu.

Transparenta (lege)

In ce mdsurd existd prevederi care sd asigure posibilitatea publicului de a obtine
informatii relevante cu privire la activitdtile si procesele de decizie ale
Avocatului Poporului?

Avocatul Poporului, adjunctii acestuia si angajatii care lucreaza sub autoritatea
lor desfasoara activitati de interes public. Exista prevederi in lege conform
carora, la cererea petentului sau din motive justificate, Avocatul Poporului

poate decide sa pastreze confidentialitatea asupra activitatilor sale®®

Conform prevederilor generale, Avocatul Poporului, ca orice altd institutie
publicd din Romania, este supus legii nr. 544/2001, cu privire la liberul acces la
informatia publicd. Legea nr. 544/2001 asigura accesul liber si neingradit al
populatiei la orice informatie de interes public, ca unul dintre principiile
fundamentale al relatiilor dintre cetateni si autoritatile publice, in conformitate
cu Constitutia si cu documentele internationale ratificate de Parlamentul
Romaniei. Prin autoritate sau institutie publica, legea defineste orice institutie
sau autoritate care utilizeaza sau administreaza resurse financiare publice
(inclusiv companiile nationale autonome si orice companie sub jurisdictia
autoritatilor publice locale sau centrale) .Definitia informatiei publice este, prin
lege, ,orice informatie care priveste sau provine din activitatile autoritatilor si
institutiilor publice, indiferent de mediul sau de forma de exprimare a acesteia”
si de asemenea, ,informatiile cu privire la date personale cuprind orice
informatie care se refera la o persoana fizica identificata sau identificabila.”

Informatia solicitatda poate include, dar nu este limitata la: descoperiri,
proceduri, termeni, recomandari, rapoarte si buget.

Rapoartele anuale ale Avocatului Poporului sunt prezentate comisiilor
Parlamentare si apoi votate in plen. Rapoartele sunt publice si reprezentantii
media si publicul sunt autorizati sa participe la sedintele parlamentare atunci
cand sunt votate aceste rapoarte.

365
Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicata
n Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1, nr 844 din 15 septembrie, 2004, articolul 3
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Pentru a evita comportamentul arbitrar, dreptul indivizilor de a Tnhainta petitii
.. . v . . 366
este, de asemenea, limitat la cazurile prevazute prin aceeasi lege™ .

Pe de alta parte, fostul angajat a exprimat o opinie critica asupra calitatii
informatiei care nu acopera problemele cele mai sensibile in legatura cu
solutionarea petitiilor, institutia concetrandu-se mai mult pe date cantitative
cu privire la activitate lor.

367
Legea

include prevederi extensive cu privire la transparenta activitatilor
administratiei Avocatului Poporului. Avocatul Poporului, ca toate institutiile
publice din Romania, trebuie sa dezvaluie informatia solicitatd de catre orice
persoana interesata, in 10 zile de la primirea unei astfel de solicitari sau in cazul
complexitatii ridicate, termenul poate fi extins la 30 de zile (legea nr. 544/2001,
Art. 7: “(1) Autoritdtile si institutiile publice sunt obligate sd rdspundd in scris la
solicitarea de informatii publice, in termen de 10 zile de la eveniment sau in 30
de zile de la inregistarea solicitdrii, depinzdnd de dificultatea, complexitatea,
volumul de documentatie si urgenta solicitdrii. Dacd timpul necesar pentru
identificarea si diseminarea informatiei solicitate depdseste 10 zile, raspunsul
va fi comunicat solicitantului in 30 de zile, cu aviz scris in legdturd cu acest
lucru, emis in 10 zile. (2) Refuzul de a motiva si comunica informatia cerutd este
comunicat in 5 zile de la primirea solicitdrii. (3) Solicitarea si obtinerea
informatiei de interes public poate fi realizatd si in format electronic, dacd sunt
indeplinite conditiile tehnice”).

Avocatul Poporului si adjunctii sai sunt obligati prin lege sd completeze o

7368

»declaratie de interese” ™, si sa-si declare averea in mod public, ei fiind supusi

366Legea include in categoria actelor administrative care fac obiectul activitatii institutiei Avocatul
Poporului si pe cele ale corporatiilor publice (regie autonomd).Actele care fac obiectul petitiilor:
Acte ale autoritdtilor publice administrative si fapte care incalcd drepturile si libertdtile
constitutionale ale persoanelor fizice vor fi obiect de petitionare. Refuzul de cdtre organele
administratiei publice si emiterea tardivd a actelor sunt considerate echivalente cu actele
administrative. Petitii in ceea ce priveste urmadtoarele acte nu fac obiectul de activitate al
Avocatului Poporului si vor fi respinse fara motivare: actele emise de Camera Deputatilor, Senat
sau de Parlament; actele si faptele deputatilor si senatorilor; actele si faptele presedintelui
Romaniei; actele si faptele Guvernului; actele si faptele Curtii Constitutionale; actele si faptele
presedintelui Consiliului Legislativ; actele si faptele autoritatilor judiciare.

367Legea nr. 544/2001 cu privire la liberul acces la informatiile de interes public.

368

Legea nr. 161 / 2003 privind masurile pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitatilor publice, a functiilor si intreprinderilor publice, prevenirea si sanctionarea coruptiei,
publicatd in Monitorul Oficial Nr. 279 din 21 aprilie, 2003
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prevederilor aplicabile in cazul inaltilor oficiali care exercita functii publice, cu
privire la conflictul de interese (Art. 99, c).

Conform legii, acele declaratii sunt publicate pe pagina web a institutiei.

Nu existda reglementari cu privire la implicarea publicului in activitatile
Avocatului Poporului (ex. consiliu public, comitet de consiliere, consultatii
publice), iar fostul angajat a insistat asupra aprecierii ca Avocatul Poporului nu
a aratat, in ultimii ani, un interes clar pentru acest lucru.

Transparenta (practica)

In ce mdsurd existd transparentd in activitdtile si procesele decizionale ale
Avocatului Poporului, in practica?

Descoperirile cu privire la transparenta functionarii pe parcursul ultimilor ani
(raportul de activitate din 2009 si 2010) au fost, in cea mai mare parte,
pozitive, luand Tn considerare volumul de comunicare. Pana aici, continutul
acelor date nu este intotdeauna relevant pentru activitatea de baza sau pentru
indeplinirea misiunii institutiei Avocatului Poporului.

in mod sintetic, rapoartele anuale de activitate ale Avocatului Poporului pe
ultimii doi ani ofera date cu privire la:

- Organizarea si functionarea juridica a Avocatului Poporului
- O privire de ansamblu asupra activitatii de pe parcursul anului.

- Sondaje si recomandari — mijloace de interventie specifice ale Avocatului
Poporului pentru fiecare domeniu de activitate, dupa cum dicteaza legea.

- Activitatea birourilor teritoriale ale Avocatului Poporului

- Activitatea Avocatului Poporului cu privire la constitutionalitatea legilor si
ordonantelor

- Procesele, problemele juridice ale institutiei
- Relatiile cu alti Avocati ai Poporului, cu institutii similare si cu media.

- Resursele, in termeni de structurda si de plan de establishment, resurse
bugetare si materiale consumate in fiecare an, informatii de audit si gestionare
a riscului.
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369 . . .. .
include si o privire de ansamblu asupra: proiectelor

Raportul pe on 2010
comune pentru studentii in practica, aparitiilor media, publicatiilor, newsletter-
urilor, emisiilor radio si TV, relatiilor cu media si activitatilor comune, impreuna
cu societatea civild. O singura intarziere temporala cu privire la raspunsul la o
petitie a fost mentionata in timpul interviurilor, conform adjunctului Avocatului

.370
Poporului

Cele mai multe informatii sunt disponibile pei nternet, pe website-ul Avocatului
Poporului. Website-ul*"* contine, in prezent, tipuri diferite de informatie,
inclusiv procedura si conditiile de adresare catre Avocatul Poporului, dar si
informatii si cifre cu privire la tipurile diferite de petitii, studii de caz asupra
modului Tn care aceastea au fost rezolvate, statistici si linkuri catre resurse
publice. Rapoartele de activitate anuale sunt si ele publicate pe website.

Avocatul Poporului si adjunctii sai aplica legea, furnizdnd ,declaratia de
interese”,conform acesteia, declaratia fiind publicata pe pagina de web a
institutiei.

Declaratia de interese este facuta pe responsalbilitatea proprie cu privire la
functiile si activitatile pe care le indeplinesc, cu exceptia celor in legdtura cu
functia publica in exercitiu.

Functiile si activitatile incluse in declaratia lor de intrerese sunt:

a) pozitiile lor in asociatii, fundatii si alte organizatii nonguvernamentala sau in
partide politice.

b) activitatile profesionale platite;

c) calitatea de membru sau asociat in cadrul unei companii, inclusiv banci sau

alte institutii de credit, financiare sau de asigurari

Conform rapoartelor anuale de activitate din 2009 si 2010, Avocatul Poporului
are consultari regulate si proiecte comune cu autoritatile locale si societatea
civila. Un numar de studenti au facut practica in aceasta institutie.

369http://www.avy:)‘ro/ra port%202010/raport%202010%20avocatul%20poporului.pdf

370 j (o ; . . . )
Interviu cu doamna Erzsébet DANE, Adjunctul Avocatului Poporului pe drepturile omului,

egalitatea de sanse, minoritati si culte religioase nationale.
371
h

ttp://Www.avp.ro,
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Activitatea de baza cu ONG-urile este desfasurata de catre birourile teritoriale
si aproape de comunitati. Ei au proiecte pentru sporirea constientizarii publice
si dezbateri publice cu privire la Drepturile Omului si la activitatea Avocatului
Poporului in general.

in practicd, Avocatul Poporului si adjunctii sai isi fac publice declaratiile de
avere. Acestea sunt disponibile pe pagina de web a institutiei.

Transparenta a fost astfel, in general, asigurata; Avocatul Poporului
functioneaza, in general, intr-o maniera transparenta si tine conferinte de
presa frecvente, pentru a informa publicul cu privire la activitatea sa.

Responsabilitatea (lege)

In ce mdsurd existd prevederi care sd asigure faptul cd Avocatul Poporului
trebuie sd raporteze si sd rdspundd pentru actiunile sale?

Art. 21 din legea nr. 35/1997 sustine ca:

“(1) Tn exercitiul functiei sale, Avocatul Poporului emite recomandéri care nu
pot fi supuse supervizarii parlamentare sau vreunui control judiciar.

(2) Prin recomandari, Avocatul Poporului informeaza autoritatile administratiei
publice cu privire la ilegalitatea unor acte sau fapte administrative. Tacerea
administratiei publice si emiterea tardiva de documente sunt considerate acte
administrative”.

Rapoartele Avocatului Poporului pot contine recomandari cu privire la legislatie
sau masuri de orice altd natura pentru apararea drepturilor si libertatilor
cetatenilor (Constitutia Romaniei, Art. 60- Raportul Tnhaintea Parlamentului).
Alte prevederi se gdsesc in Art. 5 din legea nr. 35/1997: Rapoartele trebuie sa
includa informatii cu privire la activitatea Avocatului Poporului. Ele pot contine
recomandari de amendare a legislatiei sau alte masuri ce urmaresc a proteja
drepturile si libertatile cetatenilor.

Pentru a evita un comportament arbitrar sau subiectiv al Avocatului Poporului,
Iegea372 stabileste limite si situatii in care petitiile nu pot fi luate in considerare:

372
Legea 35/1997 privind nr organizarea si functionarea institutiei Avocatului Poporului,
republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1, Nr. 844 din 15 septembrie, 2004.
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e Atunci cand problema nu este de competenta Avocatului Poporului;

e Daca petitia este anonima sau inaintata in numele unei alte persoane,
fara acordul acesteia;

e Daca petitia este Thaintatda dupa mai mult de un an de la data
incidentului sau de la data la care petentul |-a luat la cunostinta;

e Avocatul Poporului poate respinge, cu o motivatie solida, petitiile care
sunt libsite de substanta.

Tnaintea sesiunilor in plen, Raportul e dezbdut in Comitetele Permanente ale
celor doua Camere, care fisi elaboreaza propriul raport cu privire la
descoperirile din raportul Avocatului Poporului, inclusiv recomandari pentru
Plen de a adopta sau respinge raportul acestuia. Nu exista o dezbatere reala in
plen, dar conform regulilor de procedura ale sedintelor comune, reprezentantii
grupurilor parlamentare se pot adresa Avocatului Poporului pentru informatii
sau clarificari.

Rapoartele anuale de activitate ale Avocatului Poporului, intr-un an
calendaristic, sunt inaintate Parlamentului pana la 1 februarie, anul urmétor373,
pentru a putea fi dezbatute in sesiunea comuna a ambelor Camere (Art. 60 din
Constitutie si Art. 5 din legea nr. 35/1997, cu privire la organaizarea si

functionarea Avocatului Poporului).

Raportul anual de activitate al Avocatului Poporului este publicat in Monitorul
Oficial si pe pagina web a institutiei. Activitatile Avocatului Poporului nu sunt
supuse analizei juridice.

Nu exista reglementari interne care sa permita avertizarea de coruptie cu
privire la comportamentul nepotrivit al personalului. Legea ofera posibilitatea
apelului imotriva deciziilor administratiei.

373Tn conformitate cu articolul 5 al Legii 35/1997.
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Responsablitate (practica)

In ce mdsurd are Avocatul Poporului obligatia de a raporta si rdspunde pentru
actiunile sale, in practica?

Conform Art. 35 din legea nr. 35/1997, orice “incalcare a acestei legi sau a
Regulilor de Organizare si Functionare ale Avocatului Poporului de catre
personalul acestuia, este supusd raspunderii penale, disciplinare sau
administrative, dupa natura faptei. Raspunderea disciplinara este stabilita
conform Regulamentului de Organizare si Functionare a Avocatului Poporului”.

Desi depuse in timp util, rapoartele Avocatului Poporului nu sunt dezbatute
cum trebuie, cel putin nu au fost in ultimii 2 ani. Exista o lipsa de interes a
Parlamentului cu privire la activitatea acestei institutii. Art. 21 din legea nr.
35/1997 afirma cd recomandarile Avocatului Poporului nu pot fi supuse
supervizdrii parlamentare sau controlului judiciar (cum prin recomandari,
Avocatul Poporului informeaza autoritatile administratiei publice cu privire la
ilegalitatea unor acte sau fapte administrative; tacerea administratiei publice si
emiterea tardiva de documente sunt considerate acte administrative)

Petentii nemultumiti au apelat la instantd pentru ceea ce au considerat a fi
comportament inadecvat sau indolentd din partea Avocatului Poporului. n
2010, au existat un numar total de 36 de actiuni in instata impotriva practicilor
Avocatului Poporului: 33 Thaintate de catre petenti nemultumiti de felul in care
acesta le-a tratat solicitarile si 3, de catre fosti angajati.

Tn 2009, au fost 32 de cazuri (la sfarsitul lui 2009, 18 dintre ele au primit decizii
in favoarea Avocatului Poporului, datorita lipsei de procedura, conform art. 21
din legea nr. 35/1997, iar celelalte 14 cazuri nu fuseserd finalizate)

Prin legea Avocatului Poporului (legea nr. 35/1997), institutia avea ca misiune
ajutarea populatiei sa rezolve conflictele aparute intre acestia si administratia
publica, in mod amical, prin mediere si dialog.

Oamenii care apeleaza la instantd Tmpotriva abordarii alese de catre Avocatul
Poporului considera cad acesta reprezintd o autoritate de supervizare, cu toate
cad nu are nicio putere legala de constrangere sau pedepsire a altei autoritati
publice, fapt care reisese clar atat din art. 13, litera c) al legii nr. 35/1997,
republicate, cu amendamentele subsecvente, conform carora acesta urmareste
sa ceara oficialilor guvernamentali solutionarea petitiilor pe care le-au primit cu
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privire la 1incalcarea drepturilor si libertatilor, reabilitarea petentului si
repararea daunelor, cat si din art. 21, paragrafele (1) si (2), care afirma ca ,in
exercitiul functiei, recomandarile Avocatului Poporului nu pot fi supuse
supervizarii parlamentare sau controlului judiciar. Recomandarile Avocatului
Poporului anuntd autoritatile administratiei publice cu privire la ilegalitatea
unor acte sau fapte administrative. "

n acelasi timp, existd un numér de reclamatii in instanti. Conform petentilor, a
existat o lipsa de interes in tratarea solicitarilor lor.

Integritate (lege)
In ce mdsurd existd prevederi care sd asigure integritatea Avocatului Poporului?

Legea serviciilor publice stabileste ,reguli generale de conduitd” si cere
functionarilor publici sa-si indeplineasca sarcinile ,intr-un mod impartial si
onest”, sa se abtina de la a utiliza fonduri publice in moduri nepermise si sa se

”a
|

ghideze dupa ,principiile transparentei si legalitatii” in luarea deciziilor.

Avocatul Poporului si adjunctii sdi sunt supusi legii nr. 161 / 2003, cu privire la
madsurile de asigurare a transparentei in exercitiul functiilor si afacerilor publice,
prevenind si sanctiondnd coruptia (publicata in Monitorul Oficial nr. 279 din 21
Aprilie, 2003). Legea defineste conflictele de interese si stabileste categoriile de
inalti oficiali care indeplinesc functii publice, cu privire la conflictele de
interese, inclusiv Avocatul Poporului si adjunctii sai (Art. 99, c). Astfel,
prevederile ,declaratiilor de interese” sunt aplicabile si pentru personalul
Avocatului Poporului.

Functionarilor publici li se cere sa anunte un conflict de interese in momentul
in care sunt instiintati cu privire la acesta si sa faca declaratii anuale despre
membrii familiei si rudele apropiate.

Legea ofera reguli generale cu privire la cadouri si spune ca functionarii publici
nu au dreptul sa ofere sau sa primeasca niciun fel de beneficiu in relatie cu
pozitia lor in serviciul public. Legea mai stabileste si reguli generale de conduita
cu privire la prevenirea delictelor legate de coruptie. Ea interzice functionarilor
publici sa primeasca orice cadou sau serviciu care le poate influenta munca.
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Daca nu sunt siguri cumn sa procedeze, ei trebuie sa declare astfel de cadouri.
Functionarii publici trebuie sa-si informeze superiorii cu privire la orice astfel
de cadouri.

Conform Constitutiei (Art. 58) si legii nr. 35/1997 (Art 32), Avocatul Poporului si
adjunctii acestuia nu vor indeplini nicio alta functie publica sau privata, cu
exceptia posturilor didactice in invatamantul superior si nu pot fi membri ai
vreunui partid politic. Aceleasi incompatibilitati enumerate mai sus se aplica si
personalului institutiei.

Tot personalul trebuie sa-si declare averea in mod public, pe website-ul
institutiei.

Integritate (practica)
In ce mdsurd este integritatea Avocatului Poporului asiguratd in practicd?

Existda un Cod de conduita intern pentru personalul contractual. Exista, de
asemenea, unele prevederi incluse si in fiecare fisa a postului individuala.

Exista unele traininguri pe teme de integritate pentru personalului Avocatului
Poporului.

Nu exista nicio dovada de incalcare a Codului de conduita.

Avocatul Poporului, cei patru adjuncti ai sai si personalul trebuie sa-si declare
averea Tn mod public, declaratiile fiind disponibile pe website. ANI se ocupa cu
verificarea declaratiilor de avere ale inaltilor oficiali.

Investigare

In ce mdsurd este Avocatul Poporului activ si eficient in solutionarea petitiilor
publicului?

Orice persoand, indiferent de cetdtenie, varsta, rasa, sex, afiliere politica sau
credinta religioasa poate fnainta o petitie Avocatului Poporului. Petitiile sunt
scutite de taxa de timbru. Exercitarea atributiilor Avocatului Poporului, in
vederea apararii drepturilor si libertatilor cetatenilor, poate fi indeplinita la
cerere sau din oficiu.
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Conditiile ca o petitie sa fie primita si analizata sunt publicate pe pagina web a

institutiei si includ:

- Trebuie sa fie realizatd in scris si poate fi trimisa prin posta, e-mail,

fax sau depusa personal sau prin mandat (care trebuie s3-si declare

numele intreg si domiciliul) la sediul central al institutiei sau la

birourile teritoriale, cu ocazia audientelor, sau direct la biroul de

registratura;

- Din motive bine intemeiate, petentul isi poate depune petitia oral, sau

apeland la ajutorul altcuiva care o va inregistra si va completa

formularele standard;

- Trebuie sa fie semnata de petent

- Trebuie sa contina:

Informatii complete legate de datele de identificare ale
petentului (numele intreg, domiciliul);

Informatii cu privire la nedreptatea suferitd (drepturi si
libertati incalcate, faptele invocate si descrierea lor);

Numele autoritdtii administrative sau al functionarului public
implicat;

Dovada intdrzierii sau refuzului autoritdtii publice de a
solutiona petitia conform legii, in termenul stabilit;

Specificatia obligatorie daca petitia este subiectul vreunui caz
care asteaptad o decizie sau daca este subiectul unui proces;

Numele autoritdtilor publice cdrora le-a mai fost adus in
atentie cazul,

Toate documentele relevante atasate.

Proceduri pentru solutionarea petitiilor

Anchete — Avocatul Poporului are dreptul de a-si realiza propriile anchete, sa

ceara autoritatilor administratiei publice orice informatie sau document care ar

putea fi necesar in vederea realizarii acesteia, sd audieze si sd ia depozitii de la

oficialii autoritatii administratiei publice si de la functionarii publici care pot

furniza informatiile necesare solutionarii petitiei.
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Recomandari — Tn exercitiul atributiilor sale, Avocatul Poporului emite
recomanddri care nu pot fi supuse controlului parlamentar sau judiciar. Prin
aceste recomandari, Avocatul Poporului anunta autoritatile administratiei
publice cu privire la ilegalitatea unor acte sau fapte administrative.

Rapoarte speciale — acolo unde, in cursul investigatiilor sale, Avocatul
Poporului descopera goluri in legislatie sau cazuri grave de coruptie sau
incdlcdri ale legilor statului, acesta Tnainteaza un raport asupra descoperirilor
lui Presedintilor celor doua Camere ale Parlamentului sau Primului Ministru,
dupa caz.

Dispeceratul — Exista un dispecerat in incinta sediului Avocatul Poporului, unde
oamenii pot telefona zilnic, intre orele 10:00 a.m. si 2:00 p.m., la numarul de
telefon 312.71.34. in afara orelor mentionate, toate notificirile sunt
inregistrate pe un robot telefonic.

Audiente — Audientele sunt acordate de catre personalul specializat al
institutiei. La cerere, oamenii pot fi primiti in audientd de cdtre Avocatul
Poporului si adjunctii sdi, in conformitate cu reglementarile de organizare si
functionare ale Institutiei, dupa cum au fost republicate.

in 2010, Avocatul Poporului a acordat audiente unui numar de 17,470 de
persoane, a primit 8895 de petitii si 6928 de apeluri telefonice la dispecerat.
Comparativ cu numarul mare de petitii primite, un numar limitat dintre acestea
au fost solutionate n favoarea reclamantului.

Prin art. 22374, din legea nr. 35/1997, Avocatul Poporului are dreptul sa
realizeze propriile investigatii, el putand cere autoritatilor publice orice
informatii sau documente necesare anchetei, poate tine audieri si lua depozitii
de la sefii acestora si de la oficialii care pot furniza datele necesare solutionarii
petitiilor. Tn 2010, Avocatul Poporului a realizat 18 investigatii, in principal cu
scopul de a verifica complianta cu standardul a dreptului la locuire, drepturilor
persoanelor nedreptatite de o autoritate publicd, drepturilor la munca si
protectie sociala a muncii, drepturilor de a face petitii, drepturilor copiilor si ale
tinerilor, drepturilor la proprietate privatd, la acces liber la justitie, la viata si

374_ . - : ; . - e - . .
Prin acelasi articol 22, alin 2: "dispozitiile legii se aplicd autoritatilor administratiei publice,
institutiilor si serviciilor publice aflate sub egida oricdrei autoritati a administratiei publice".
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integritate fizica si mentald si la sanatate. Nu a fost emisa decat o singura
recomandare.

Tn 2009, Avocatul Poporului a acordat un numér total de 16 561 de audiente,
cifra apropiata de cea inregistrata in 2008 (17,783); au fost primite 8295 de
petitii si 5978 de apeluri la dispecerat. Avocatul Poporului a realizat 30 de
investigatii si a emis sase recomandari care anuntau autoritatile guvernante cu
privire la acte si fapte administrative ilegale, precum:

e 2 recomanddri cu privire la respectarea dreptului la proprietate
privata, adresate primarului comunei Afumati, din judetul llIfov si celui
din Rosia, Sibiu;

e 2 recomandari cdtre primarul localitatii Cotmeana (Arges) si catre
presedintele Autoritdtii Nationale pentru Restituirea Proprietdtii, cu
privire la respectarea dreptului la proprietate privata

e O recomandare cdtre Casa de Pensii Bucuresti, cu privire la
respectarea dreptului la un standard decent de viata

e O recomandare catre Ministerul de Finante, in conformitate cu art.
137, par. (2) din Constitutie, cu privire la moneda nationald a
Romaniei.

Pe durata investigatiilor in vederea solutionarii cazurilor, Avocatul Poporului s-
a confruntat cu situatii in care, datorita lipsei de implicare a autoritatilor
publice, sau acolo unde autoritatea guvernantd nu a respectat termene,
Avocatul Poporului a trebuit sa notifice autoritatea guvernanta superioara din
punct de vedere ierarhic cu privire la ilegalitatile administrative.

Conform fostului angajat intervievat si a referintelor sarace cu privire la
eficienta Institutiei, sau macar a aprecierilor critice, Avocatul Poporului este
perceput ca jucand un rol nesemnificativ si inert.

Din arhivele publice cu privire la propriile rapoarte de activitate, Avocatul
Poporului incearca sa se apropie de public prin intermediul media, utilizand
conferintele de presa si participarea publica, in special in cazul birourilor
teritoriale. In 2009, au avut 190 de aparitii in media.
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Primirea de vizite oficiale si gazduirea de evenimente, conform functiei, sau
participarea la intalniri, evenimente, conferinte si simpozioane internationale
sunt sustinute cum se cuvine.

Pentru a-si Tmbunatati imaginea, in practica curentd a Avocatului Poporului,
acesta se implica in asistenta sociald, pentru a-si sublinia interesul fata de copii.
Avocatul Poporului a oferit ajutor social, constand in bunuri de uz personal (!)
copiilor, cu ocazia a trei actiuni intreprinse Tn 2009 si in 2010. Suma fondurilor
cheltuite cu aceste ocazii nu este cunoscuta, nici criteriile utiliizate pentru
selectia comunitatilor si copiilor respectivi.

Promovarea bunelor practici

In ce mdsurd este Avocatul Poporului activ si eficient in cresterea constientizdrii
guvernului si a publicului cu privire la standardele de comportament etic??

Nu este o practica raspandita ca Avocatul Poporului sa se consulte in prealabil
de a critica o agentie sau o persoana si sa permita dreptul la replica a celui
criticat.

Nu exista dovezi ale vreunor campanii publice, insa Avocatul Poporului publica
un newsletter trimestrial si in 2010, au fost trimise catre media 11 comunicate
de presa, cu privire la evenimente speciale interne si externe. Birourile
regionale au avut aparitii constante in media, emitand 642 de comunicate cu
privire la activitatile Avocatului Poporului.

Nu a fost emisa decat o singura recomandare in 2010, adresata Ministrului
Sanatatii, cu privire la dreptul de petitionare si la dreptul la sin&tate. in 2009,
au fost emise un numar total de sase recomandari, dar acestea nu se adresau
problemei realizarii de campanii pentru a creste constientizarea publicului.
Acestea au fost incluse n rapoartele de activitate, impreuna cu studii de caz cu
privire la unele petitii si de modul in care acestea au fost abordate si
solutionate de catre autoritati.

O sinteza a descoperirilor e publicata in rapoartele de activitate, cum ar fi
analiza comparativa a proportiilor de petitii pe domenii in 2009:

1. Un numar total de petitii cu privire la proprietate, munca, asistenta social3,
taxe si impozite;
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2. in domeniul armatei, justitiei, politiei si Tnchisorilor, au existat 1591 de
petitii;
3. in domeniul drepturilor copilului, familiei, tinerilor, pensionarilor si

persoanelor cu dizabilitati, au existat 1107 de petitii;

4. Drepturile omului, egalitatea dintre femei si barbati, minoritatile nationale si
religioase au inregistrat 675 de petitii;

5. Un numar total de 36 de petitii au fost returnate catre Secretarul General al
institutiei, catre consilieri si departamentul de relatii ale Avocatului Poporului
cu alte institutii sau persoane si protocol.

6. Un numar total de 3031 de petitii au fost inregistrate de la birourile
teritoriale.
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6.8. INSTITUTIA SUPREMA DE AUDIT — CURTEA DE CONTURI*”?

REZUMAT

Dat fiind ca numirea Consilierilor de Conturi ai Curtii de Conturi se face de catre
Parlament exista riscuri mari de influentare politica a activitatilor ulterioare ale
Curtii.

Raporturile Curtii sunt dezbatute in Parlament cu o mare intarziere. Mai mult,
informatiile publice cu privire la activitatea Curtii de Conturi sunt raporturile
finale si recomandarile. Dar, daca exista informatii confidentiale care au fost
auditate, rapoartele care le cuprind nu mai sunt publice. De asemenea,
rapoartele sunt publicate doar atunci cand sunt finalizate, insa o investigatie a
Curtii de Conturi poate dura ani. Astfel, uneori informatia nu este facuta
publica in timp util.

Cadrul legislativ asigura responsabilitatea si integritatea Curtii de Conturi.
Existenta unui cod special de conduita al auditorilor publici externi ce formeaza
personalul Curtii de Conturi este un element pozitiv pentru a se asigura
integritatea in practica.

In ceea ce priveste eficienta Curtii de Conturi, pentru a-si indeplini rolul, nu
avem date statistice privind implementarea de catre autoritatile publice
auditate a masurilor dispuse de rapoartele Curtii, chiar daca nepunerea in
aplicare a masurilor dispuse constituie o infractiune.

375 > Dorim s& §i multumim domnului Citilin Petrescu pentru contributia sa la studiul
realizat in 2010, ce std la baza prezentei analizei.
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Institutia Suprema de Audit - Curtea de Conturi

Scor Mediu al Pilonului 72,22 / 100

Indicator

Situatie curenta

Progres asteptat

Lege Practica

Lege Practica

Capacitate

75/ 100

Resurse

- 75

- 25

Independenta

75 75

25 25

Guvernare

66,67 /

Transparenta

75 50

25 50

Responsabilitate

100 50

0 50

100

Mecanisme de 75 50 25 50
asigurare a
integritatii

Rol Audit financiar 100 0

75/ 100 eficient

Identificarea si 75 25
sanctionarea
comportamentului
necorespunzator

imbunatitirea 50 50
managementului
financiar

STRUCTURA S| ORGANIZARE

Curtea de Conturi este institutia suprema ce exercita control extern financiar
asupra modului de formare, de administrare si de intrebuintare a resurselor
financiare statale si ale sectorului public. Regulamentul de Organizare si
Functionare stabileste structura organizationala a Curtii de Conturi, procedurile
de organizare si de functionare ale departamentelor, directiilor, serviciilor si
compartimentelor speciale, atat pentru Curtea de Conturi centrala cat si pentru
camerele de conturi teritoriale, autoritatile de audit, cu birouri si servicii.
privind organizarea si functionarea

Regulamentul cuprinde prevederi

Secretariatului General, precum si cu privire la sarcinile specifice ale institutiei.
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Conducerea Curtii de Conturi este exercitata de un Plen format din 18 membri -
consilieri de conturi desemnati de catre Parlamentul roman, iar dimensiunea
executiva este exercitata de un Presedinte asistat de doi Vicepresedinti.
Activitatea de control a Curtii de Conturi, efectuata prin proceduri de audit,
este desfasurata pe baza unui program de activitate elaborat in conformitate
cu prevederile legii care reglementeaza organizarea si functionarea acesteia.

Curtea de Conturi are drept scop asigurarea faptului ca legea este aplicata in
gestionarea resurselor materiale si financiare ale institutiilor publice. in plus,
Curtea de Conturi ar trebui sa analizeze calitatea administrarii financiare, pe
baza de eficienta si eficacitate a costului.

Autoritatea de Audit se organizeaza si functioneaza pentru a indeplini anumite
obligatii in domeniul auditului extern, pe care le are Romania in calitate de stat
membru al Uniunii Europene; acestea se refera la fondurile nerambursabile de
pre-aderare acordate Romaniei de catre Uniunea Europeana, precum si la
fondurile care urmeaza sa fie acordate in perioada post-aderare. Autoritatea
de Audit trebuie sa aiba competente si proceduri de lucru proprii. Autoritatea
de Audit este un organism operational independent in ceea ce priveste Curtea
de Conturi si alte autoritati responsabile de gestionarea si punerea in aplicare a
fondurilor comunitare nerambursabile. Structura organizatorica a Autoritatii de
Audit, numarul de personal si tabelele de organizare a Autoritatii de Audit se
aproba de catre plenul Curtii de Conturi.

EVALUARE
Resurse (practica)

In ce mdsurd are institutia de audit resurse adecvate pentru atingerea
obiectivelor sale, in practicd?

Plenul Curtii de Conturi trebuie sa adopte propunerea de buget care va fi
trimisa spre aprobare Parlamentului. Tot Plenul Curtii trebuie sa decida si
asupra executiei bugetare a Curtii care va fi trimisa Legislativului. Cu toate
acestea, Curtea de Conturi nu se poate adresa direct Parlamentului pentru
amendamentele bugetare.

Bugetul Curtii de Conturi s-a micsorat in ultimii trei ani, asa cum s-a intdmplat
in cazul majoritatii institutiilor statului, ca o consecinta a crizei financiare,
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aceasta fiind o masura de a stopa criza. Cu toate acestea, Curtea de Conturi
face exceptie de la legea adoptata in Decembrie 2009 care spune ca o persoana
poate fi angajata intr-o institutie a statului doar dupa ce alte 7 posturi au ramas

376
vacante™ .

Aspectele legate de oportunitatile de formare, background si experienta
profesionald anterioara privind resursele umane nu sunt fundamental diferite
in cazul Curtii de Conturi, in comparatie cu alte institutii ale statului. Curtea
organizeaza cursuri de instruire pentru personal, instruirea periodica fiind
obligatorie conform legii iar modalitate de angajare de personal nou este prin
concurs public.

Trebuie mentionat ca, in 2010 Curtea de Conturi a publicat Strategia pentru
anul 2014. Acesta este un pas important pentru institutie deoarece poate fi de
folos atat in dezvoltarea carierei personalului Curtii, cat si in dezvoltarea
activitatii sale, dupa cum vom vedea.

Independenta (lege)

In ce mdsurd este institutia de audit independentd, din punct de vedere
operational?

Curtea de Conturi se organizeaza si functioneaza in baza art. 140 din
Constitutia Romaniei, a Legii nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea
Curtii de Conturi, republicata cu amendamentele ulterioare. Curtea de Conturi
trimite rapoarte Parlamentului roman, desfasurandu-si activitatea independent
si respectand prevederile Constitutiei si ale legilor statului. Niciun organism al
statului nu poate, prin lege, influenta agenda Curtii. Aceasta desfasoara
activitatea de audit conform unor metode si programe autodeterminate.
Curtea de Conturi proiecteaza si adopta toate reglementarile si procedurile sale

377

interne de audit™’. Cu toate acestea legea spune ca “Hotadrarile Camerei

Deputatilor sau ale Senatului, prin care se cere Curtii de Conturi efectuarea

376 - . _— g . .
Masura isi propune sa limiteze numarul de angajati la stat, Romania fiin una din tarile europene
care cheltuieste mare parte a bugetului pe resursa umana.

377
http://www.curteadeconturi.ro/sites/ccr/RO/Control%20si%20Audit/Pagini/Regulamente.aspx.
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unor controale, in limitele competentelor sale, sunt obligatorii. Nicio alta

. . v P .. o o 378
autoritate publica nu 1i poate solicita sa faca acest lucru.”

Plenul Curtii este format din 18 consilieri de conturi, numiti de catre Parlament
la propunerea Comisiilor pentru buget si finante a celor Doua Camere. Membrii
Curtii de Conturi sunt numiti de catre Parlament la propunerea Comisiilor
pentru buget, finante si banci ale celor Doua Camere, pentru un mandat de 9
ani, fara posibilitatea prelungirii sau obtinerii unui nou mandat. Curtea de
Conturi isi va schimba o treime din numarul de consilieri de conturi la fiecare
trei ani, ca o consecinta a expirarii mandatului celor in cauza. Plenul decide
asupra numarului si structurii pozitiilor de management379. Numirea a o treime
din membri la fiecare trei ani asigura echilibrul dintre optiunile politice, pentru
ca membrii Curtii vor fi intotdeauna numiti de doua legislaturi diferite. Totusi,
in contextul romanesc, avand in vedere negocierile dintre partide, idealul
independentei politice este greu de atins. Parlamentul numeste presedintii si
vicepresedintii Curtii de Audit din randul consilierilor de audit. Membrii Curtii
de Conturi sunt independenti in exercitarea mandatului lor si inamovibili pe
toata durata acestuia. Acestia sunt demnitari de stat si sunt supusi
incompatibilitatilor prevazute de lege pentru judecatori. Membrilor Curtii de
Conturi le este interzis sa faca parte din partide politice sau sa desfasoare

activitati publice, cu caracter poIitic38°.

Auditorii publici externi sunt supusi incompatibilitatilor prevazute de Codul etic
al profesiei. Si acestora le este interzis sa faca parte din partide politice sau sa
desfasoare activitati publice cu caracter politic. Auditorii publici se bucura de

stabilitate®".

Numirea Presedintelui Curtii de Conturi de catre Parlament ii confera acestuia
un statut politic. Tn ceea ce priveste celelalte categorii de personal, decizia de
numire apartine presedintelui. Numirile si promovarile sunt efectuate in urma
unui concurs si a unei evaluari.

378Legea nr. 94/1992, Capitolul I, Art. 3.

379Legea nr. 94/1992, Capitolul V. Numirea si statutul personalului Curtii de Conturi. Art. 46.
380Legea nr. 94/1992, Capitolul V. Numirea si statutul personalului Curtii de Conturi.Art 47-49.
381Legea nr. 94/1992, Capitolul V. Numirea si statutul personalului Curtii de Conturi.Art 51-53.
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Legea nu prevede in mod expres imunitate pentru membrii Curtii de Conturi, in
cazul anchetarii unor fapte aparute ca urmare a exercitarii functiei lor.
Stabilitatea de care se bucura personalul, similara cu cea a functionarilor
publici, a fost interpretatda ca o forma de imunitate, insa nu exista prevederi
legale in acest sens.

Independenta (practica)

In ce mdsurd este institutia de audit feritd de interventii externe in desfdsurarea
activitdtii sale,in practica?

Independenta politica a Curtii de Audit poate fi usor contestata prin simpla
observare a presedintelui ei. Nicolae Vacaroiu a fost, pana in anul 2008 una
dintre figurile marcante ale Partidului Social Democrat. intre 1996-2000, 2000-
2004 si 2004-2008 acesta a fost senator PSD de Arges, indeplinind functia de
Presedinte al Biroului Permanent al Senatului(1999-2000), Presedinte al
Senatului (2000-2008) pe durata a doua mandate. Drept urmare, exista acuze
aduse de media, in special, dar si de reprezentanti ai administratiei si ai scenei
politice, referitoare la maniera partinitoare de auditare a Curtii.

Cu toate acestea nici nu consilier de conturi nu a fost demis din cauza unei
incompatibilitati sau a unui conflict de interese, dar este posibil ca mandatul
sau sa nu fie prelungit sau refnnoit peste durata de 9 ani, perioada legala a unui
mandat.

Este neobisnuit ca un membru al conducerii sa fie inlocuit din functie nainte de
incetarea mandatului. Acest lucru s-a intamplat doar din motive clare de
raspundere disciplinard. Cu toate acestea in 2009, un ziar central a publicat
cazul unui auditor al Curtii de Conturi care a fost concediat ca urmare a unei
anchete realizate cu profesionalism, dar care a vizat institutii sensibile si actori

are . .382
politici locali

382

Cotidioanul.ro, August 19 2009,
http://old.cotidianul.ro/scandal la curtea de conturi vacaroiu a dat afara un auditor pentru
ca_si_a facut datoria-95775.html.
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Transparenta (legislatie)

In ce mdsurd existd prevederi legale care sd asigure accesul publicului la
informatii legate de activitdtile si deciziile Institutiei Supreme de Audit?

in general, Curtea de Conturi emite notificri legate, in primul rand, de
proiectul de buget statal si proiecte de legi in domeniul finantelor. Celelalte
documente reprezintd rapoarte de audit ale misiunilor Curtii de Audit. ins3,
aceste documente nu sunt publice ex officio.

Curtea de Conturi poate nainta Parlamentului sau, prin camerele de conturi
judetene, autoritatilor publice deliberative ale unitdtilor administrativ-
teritoriale, rapoarte pe domeniile in care este competentd, ori de cate ori
considera necesar. Raportul anual al Curtii de Conturi este dezbatut de catre
legislativ. Toate celelalte rapoarte sunt prezentate in Parlament, iar legislativul

. v o . 383
dezbate si adopta masurile necesare™".

Rapoartele anuale ale Curtii de Conturi asupra conturilor de gestiune ale
bugetului general consolidat din exercitiul bugetar expirat trebuie sa fie publice
si sunt publicate in Monitotul Oficial. Legea nu mai prevede si alte obligatii de
face publice informatii, cu exceptia raportului anual de activitate al Curtii.
Celelalte rapoarte devin publice atunci cand sunt indeplinite toate procedurile
si sunt considerate de interes general si publicate pe pagina de internet.

. . N . ..384
Acestea pot fi eliberate la cerere in baza actului de Acces la Informatii

Daca in timpul desfasurarii activitatii, auditorii publici externi afla informatii de
stat, clasificate, sau informatii de munca, declaratii individuale sau comeriale
considerate clasificate, acestia sunt obligati sa le dezvaluie doar in fata
autoritatilor indreptatite. Caracterul de confidentialitate va fi pastrat atat in
timpul activitatii de control/audit cat si dupa efectuarea acestuia.

383Legea nr. 94/1992, Capitolul IV, Art. 40.

384Pagina de internet dedicata liberului acces la informatii:
http://www.curteadeconturi.ro/sites/ccr/RO/Communicate%20de%20presa/Pagini/Acces%201a%2
Oinformatiile%20de%20interes%20public.aspx.
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Transparenta (practica)

In ce mdsurd sunt activitdtile si deciziile institutiei de audit transparente, in
practicd?

Rapoartele anuale ale Curtii asupra conturilor de gestiune ale bugetului general
consolidate din exercitiul bugetar expirat si rapoartele publice pe diferite
probleme de interes general, inclusive rapoartele cerute de Parlament sunt
publicate pe site-ul institutiei. Aceasta reprezinta mai mult decat cere legea,
din punct de vedere al transparentei.

Toate documentele si rapoartele emise de catre Curtea de Conturi trebuie,
conform legii, prezentate Parlamentului, dar aceste prezentari au loc cu
intarzieri foarte mari. In iunie 2010 Parlamentul a dezbatut raportul pentru
anul 2007°%. In iulie 2011, pe site-ul Curtii nu era inca publicat raportul anual
pentru 2010. Raportul pentru anul 2009 a fost publicat si trimis Parlamentului,
dar nu a fost inca dezbatut®®®.

Informatiile legate de activitatea Curtii care sunt intr-adevar publice sunt
rapoartele finale si recomandarile. Cu toate acestea, daca informatii
confidentiale au fost auditate si exista trimiteri la acestea in rapoarte, aceste
documente nu mai devin publice. Rapoartele devin publice doar in momentul
in care au o forma finala iar investigatiile Curtii pot dura ani de zile, de aceea se
intdmpla ca rezultatele sa nu fie facute publice Tn timp util.

Organizarea interna a Curtii de Conturi, metodele de audit, capacitate
financiara si de personal si bugetul institutiei sunt publicate pe site. Cu toate ca
modul de prezentare nu este intotdeauna cel mai prietenos si usor de utilizat,
toate informatiile necesare pot fi regasite. Tot pe pagina de internet sunt
publicate si rapoartele periodice ale Curtii. Rezultate auditului devin informatii
publice la finalul investigatiei si pot fi solicitate in baza legii accesului la
informatii.

85
www.cdep.ro.
386 } ) -
http://www.curteadeconturi.ro/sites/ccr/EN/Publications/default.aspx.
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Raspundere (lege)

In ce mdsurd existd prevederi legale care sd asigure obligatia de raportare si
responsabilitate pentru actiunile sale in cazul Institutiei Supreme de Audit?

Conform legislatiei, principala linie de raportare la dispozitia Curtii este de
trimitere a rapoartelor anuale de activitate in fata Parlamentului, precum si
prezentarea de rapoarte specifice, la cerere, Parlamentului, autoritatilor care
apartin unitatilor administrativ-teritoriale, si a altor autoritati publice, cum ar fi
Guvernul, Ministerele, etc. Rapoartele anuale publice cuprind, in principal,
observatiile Curtii privind conturile de executie verificate, concluziile sale
asupra entitatilor publice si private, incalcari ale legii depistate si masurile
luate®®.

Mai mult decéat atat, incepand cu anul 2008 si pana in 2015, Autoritatea de
Audit din cadrul Curtii are obligatia de a transmite rapoartele anuale de control
cuprinzand rezultatele auditului anual cu privire la gestionarea fondurilor

... 388
europene Comisiei Europene™ .

Termenul limita pentru depunerea rapoartelor anuale ale Curtii de Conturi este

. .. . . .. . 389
de 6 luni de la primirea documentelor necesare de la institutiile auditate™ .

Curtea de Conturi trebuie sa auditeze intern managementul financiar. Bugetul
Curtii este verificat de o Comisie infiintata Tn acest sens de cele doua camere
ale Parlamentului. Curtea de Conturi prezinta, dupa primirea acordului din
partea Comisiei, proiectul de executie bugetara, in prima sesiune a fiecarui an,

N . 390
in fata Parlamentului pentru aprobare™".

Nu exista prevederi in Legea nr. 94/1992, care permit organelor administrative
auditate de catre ISA contestarea sau recursul rezultatelor auditului, cu
exceptia procedurilor juridice si a cdile de atac in justitie. Toate procedurile de
apel sunt descrise in Regulamentul privind organizarea si desfdsurarea
activitdtilor specifice Curtii de Conturi. Organismele administrative poate
contesta rezultatele auditului in termen de 15 zile. O comisie de solutionare a
petitiei este stabilitd. in cazul in care rezultatele comunicate de citre Comisie

387

Art 12 Legea privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi.
388

Art 14 Legea privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi.
389

Art 38 Legea privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi.

390
Art 35 Legea privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi.
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nu sunt acceptate de catre organismul administrativ se poate face apel la
Tribunalul Administrativ>>".

Raspundere (practica)
In ce mdsurd este ISA responsabild pentru actiunile sale?

Curtea de Conturi prezinta un raport anual cuprinzator privind activitatea sa in
Parlament, iar auditul financiar este efectuat de catre o comisie numita de
catre cele doua camere. Dezbaterile privind raportul, precum si alte dezbateri
ale Camerelor Parlamentului reunite sunt publicate pe site-ul Camerei
Deputatilor. Toate celelalte rapoarte ale Curtii de Conturi sunt transmise in
parlament si pot fi contestate de catre agentiile relevante. Totusi, exista
intarzieri uriase in cadrul Parlament in a dezbate si a vota aceste rapoarte.

Cu toate acestea, daca existenta si transparenta rapoartelor este asigurata,
mass-media si societatea civild interesate de pastrarea responsabilitatii
institutiei publice pun problema aplicarii recomandarilor Curtii si a deciziilor
luate ca urmare a rapoartelor, cu scopul de a asigura o mai buna utilizare a
banilor publici in viitor.

Integritate (lege)
In ce mdsurd existd mecanisme care sd asigure integritatea institutiei de audit?

Auditorii publici externi, personalul din cadrul Curtii de Conturi, au propriul cod
de etica care asigura integritatea si conduita profesionala a Curtii. Principiile
promovate de cod sunt: legalitatea, independenta, integritatea, obiectivitatea,
competentele profesionale, confidentialitatea si conduita profesionalé392

Codul se refera la incompatibilitati si stipuleaza ca auditorii nu pot fi intr-un
conflict de interese, dar situatiile posibile nu sunt descrise. Aceste situatii sunt
reglementate de Codul de conduita a functionarilor publici. Auditoriilor le este
interzis a fi in subordinea ierarhica directa a unor auditori externi care le sunt
rude de gradul intai si doi. Tn plus, prevederile Legii nr. 161/2003 privind unele

391Art. 204-210 and 227-229 Regulamentul privind organizarea si desfdsurarea activitdtilor
specifice Curtii de Conturi.
392

http://www.curteadeconturi.ro/sites/ccr/EN/Shared%20Documents/Ethic_code.pdf
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masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea de functii publice si in
mediul de afaceri, privind prevenirea si sanctionarea coruptiei se aplica, de
asemenea, in acest caz. Prin urmare, consilierii de conturi si personalului Curtii
trebuie sa depuna declaratiile de avere si de interese.

Cadourile si ospitalitatile sunt interzise. De asemenea, le este interzis
auditorilor publici externi sa se ocupe de cereri directe care intra sub incidenta
competentelor Curtii de Conturi, sau sa intervina in solutionarea altor cereri
decat le sunt atribuite.

Ca si in cazul multora dintre codurile de conduitd din Romania, nu este
consemnata nici o restrictie pentru perioada de dupa incetare a raportului de
munca.

Codul de etica nu se aplica consilierilor de conturi, celor 18 membri ai Plenului
Curtii, printre care pregedintele si vice-presedinte al Curtii. Pentru ei, numai
incompatibilitatile prezente in textul legii sunt aplicabile.

Integritate (practica)
In ce mdsurd este asiguratd integritatea institutiei de audit, in practicd?

Vorbind de integritate, conflictele de interese sau incompatibilitatile dovedite
nu au fost raportate incepand cu 2005. Deoarece consilierii au fost supusi unor
prevederi de incompatibilitate similare cu cele aplicate judecatorilor, le-a fost
interzis sa detina birouri sau alte functii in afara de cea de predare. Totusi, au
existat situatii in care consilieri au detinut functii de conducere in institutiile de
invatdmant, au dat consultantd sau administrat companii private. Nici una
dintre aceste situatii nu a dus la incompatibilitati dovedite. in concluzie, nu
putem evalua eficienta codurilor de etica existente.

Curtea de Conturi are 12 centre de formare in toata tara. Cu toate acestea,
cursurile se concentreaza in principal pe competentele profesionale si de audit
tehnic si nu acopera problemele de integritate.
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Audit financiar
In ce mdsurd auditeazd institutia in mod eficient cheltuielile publice?

Una dintre indatoririle Curtii de Conturi este de a examina eficacitatea
auditului intern Tn cadrul departamentelor guvernamentale. Conform
raportului din 2010 al Curtii, din cele 2152 de misiuni, 60% au fost misiuni de
audit, 31% au fost misiuni de control si numai 9% au fost misiuni de audit de
performantd. in ceea ce priveste auditul financiar, numai 9% dintre ele au fost
finalizate cu certificari de conformitate care dovedesc respectarea deplina a
procedurii si corectitudinea gestionarii fondurilor publice. Cele 672 misiuni de
control au generat un numar de 9312 masuri recomandate pentru a fi puse in
aplicare in vederea rezolvarii problemelor. Numarul de certificate de
conformitate s-a redus la jumatate fata de 2009. Explicatia a Curtii in sine se
refera la imbunatatirea activitatii de audit, aceasta devenind mai eficienta in
identificarea problemelor. Cu toate acestea, involutia calitatii managementului
financiar in cadrul institutiilor publice este grava.

Activitatile de audit sunt la zi, dupa cum afirma reprezentantii Curtii.
Documentele rezultate sunt prezentate legislativului si sunt facute
recomandari obligatorii.,

Detectarea si sanctionarea neregulilor

Detecteazd si investigheazd Curtea de Conturi comportamentul inadecvat al
celor aflati in functie?

Curtea de Conturi detecteaza si analizeaza neregulile din institutiile publice, in
ceea ce priveste gestionarea financiara a acestora si performanta celor aflati in
functie. Ea are mecanisme adecvate pentru a identifica neregulile, acces la
toate inregistrarile referitoare la gestiunea financiara, puterea de a solicita
informatiile necesare, inclusiv competenta de a solicita sprijin de la alte
institutii publice, rapoartele expertilor independenti. Curtea are autoritatea de
a investiga comportamentul neadecvat atunci cand este vorba despre conturile
unei institutii publice. Ea trebuie sa investigheze corectitudinea cheltuielilor
publice, dar, de asemenea, oportunitatea acestor cheltuieli. Tn plus, Curtea are
puterea politica si independenta de a identifica responsabilitatile celor aflati in
functie. Refuzul functionarul public de a pune in practica recomandarile Curtii
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de Conturi reprezinta infractiune penala. Cu toate acestea, Curtea nu dispune
de resurse pentru a raspunde si a investiga toate notificarile, de acea exista
intarzieri in finalizarea dosarelor.

Nu exista date cu privire la punerea in aplicare a recomandarilor Curtii, desi
este o infractiune penald nepunerea in practica de catre functionarul public a
recomandarilor Curtii de Conturi.

Improving financial management

In ce mdsurd este ISA eficientd in imbundtdtirea managementului financiar al
guvernului?

Curtea de conturi se concentreaza pe a emite recomandari cuprinzatoare, bine
justificate, realiste pentru a promova eficienta in utilizarea banilor statului.
Auditorii urmaresc punerea in aplicare a recomandarile pe care le fac, dar lipsa
de resurse determina intarzieri in cadrul investigatiilor si nu exista statistici in
ceea ce priveste aplicarea recomandarilor.

Mecanismul de revizuire a hotararilor Curtii de Conturi este cel obisnuit, in
justitie. Unele dintre recomandarile Curtii de Conturi sunt anulate in instanta,
deoarece contestatarii ridica obiectii cu privire la recomandarile Curtii de
conturi privind oportunitatea unor cheltuieli publice. Competentele Curtii in
evaluarea opotrunitatii cheltuilelilor nu sunt suficient de clar definite de lege,
iar criteriile si metodologia de evaluare a oportunitatii cheltuielilor din bani
publici potfi contestate.
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6.9. AGENTIILE ANTICORUPTIE (ACA)

REZUMAT

Exista trei principale agentii care au ca scop lupta impotriva coruptiei.
Agentia administativa este Agentia Nationala de Integritate (ANI). Romania a
infiintat si un parchet specializat in investigarea faptelor de coruptie: Directia
Nationald Anticoruptie (DNA) in cadrul Parchetului de pe langs inalta Curte
de Casatie si Justitie. De asemenea, mai multe ministere au organizat
departamente anticoruptie. Cel mai important este Directia Generala
Anticoruptie (DGA), in subordinea Ministerului Administratiei si Internelor.

Performanta institutiilor cu misiune Tn combaterea coruptiei este destul de
buna. La aceasta contribuie si faptul ca resursele lor au fost mai putin afectate
de criza decat cele ale altor institutii publice.

Chiar daca au un cadrul legislativ bine definit, agentiile anti-coruptie sunt
vulnerabile la acuzatiile de instrumentare politica si imaginea lor publica are de
suferit. Aceasta se intampla si pentru ca presa poate face publice informatii
confidentiale despre unele actiuni ale acestor institutii, citind surse interne.
Opinia generala, desi neconfirmatd, este cd in aceste cazuri informatiile
confidentiale sunt furnizate presei intentionat pentru a afecta imaginea
adversarilor politici.

Mai mult, responsabilitatea nu este un punct forte al agentiilor anticoruptie.
Institutiile incep un mare numar de investigatii, dar prea putine dintre ele sunt
finalizate cu succes prin decizii definitive ale curtilor de judecata. De asemenea,
nu exista mecanisme de a asigura responsabilitatea ACA pentru aceasta
situatie. Mai mult, cooperarea cu societatea civila este foarte slaba.

Evaluarea masurii in care ACA 1isi indeplinesc rolul este medie. Pentru
indicatorul privind investigatiile scorul mediu este dat de numarul mare de
dosare incepute, dar nefinalizate cu decizii ale instantei. Pentru indicatorii
privind prevenirea coruptiei si educatia despre coruptie scorul mic este dat de
interesul scazut al ACA pentru aceste activitati.
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STRUCTURA $I ORGANIZARE

Agentiile anticoruptie din Romania (ACA) erau, inainte de integrarea in UE din
2007 si inca mai sunt, institutii puternic valorizate, dar si controversate, avand
in vedere ca performanta lor in indeplinirea rolului pe care il detin — lupta
impotriva coruptiei — este cel mai important indicator pentru Mecanismul de
Cooperare si Verificare®” stabilit de Comisia Europeana.

Astfel, exista trei agentii principale care au ca scop principal lupta impotriva
coruptiei. Agentia anticoruptie administrativd este Agentia Nationald de
Integritate (ANI). Mai mult, Romania a infiintat un parchet specializat pentru a
lupta Tmpotriva coruptiei: Directia Nationald Anticoruptie (DNA), din cadrul
Parchetului Generale. Cateva ministere au organizat parchete specializate
anticoruptie. Cea mai importanta dintre acestea este Directia Generala
Anticoruptie (DGA), din cadrul Ministerului Administratiei si Internelor.
Structura similara din cadrul Ministerului Apararii nu va fi analizata, fiind mai
putin importanta si activa la nivel general.

n consecintd, acest pilon va analiza capacitatea, guvernarea si performanta in
indeplinirea rolului ale unui numar de trei institutii foarte diferite:

e Agentia Nationald de Integritate (ANI) — un corp administrativ care se
ocupa cu colectarea, monitorizarea si verificarea declaratiilor de
venituri si interese, in vederea identificarii incompatibilitatilor,
conflictelor de interese si bunurilor obtinute in mod illicit.

e Directia Nationala Anticoruptie (DNA) din cadrul Parchetului General
de pe langs Tnalta Curte de Casatie si Justitie— un parchet specializat
in delicate de coruptie si in legatura cu coruptia.

e Directia Generald Anticoruptie (DGA) din cadrul Ministerului
Administratiei si Internelor — un organism specializat, insarcinat cu
prevenirea si lupta Tmpotriva coruptiei in cadrul Ministerului si cu
lucrul cu un numar mare de politisti si procedure politienesti.

Avand de evaluat trei institutii atat de diferite, fiecare dintre acestea a primit
un scor, prezentat aici. Scorul total al pilonului a fost obtinut prin realizarea

393 . L . . -
Mai multe detalii in sectiunea introductiva.
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mediei simple a scorurilor celor trei institutii, pe fiecare dimensiune evaluata.
Scorurile au fost acordate, initial, de la 1 la 5, media fiind si ea cuprinsa intre 1
si 5, fiind utilizate numere intregi. Dupa aceea, toate scorurile de la 1 la 5 au
fost transformate pe o scala de la 0 la 100. Scorurile posibile au fost: 0
corespunzand lui 1 in evaluarea din text, 25 corespunzand lui 2, 50 — lui 3, 75 —
lui 4, iar 100 lui 5.

Agentia Nationala de Integritate (ANI)
Scorul Mediu ANI: 49,31 / 100

Indicator Situatie curenta Progres asteptat
Lege Practica | Lege Practica

Capacitate | Resurse 100 75 0 25
81,25/ Independenta 100 50 0 50
100
Guvernare | Transparenta 50 25 50 75
33,33/ Responsabilitate 50 0 50 100
100 -

Mecanisme de 50 25 50 75

asigurare a

Integritatii
Rol Preventire 50 50
33,33/ Educatie 0 100
100

Investigatie 50 50

Demersurile in vederea infiintarii Agentiei Nationale de Integritate (ANI) au fost
initiate inca din 2004, cand a fost dezvoltat primul proiect de lege care s-a
referit la stabilirea unei agentii pentru combaterea si controlul coruptiei. Pana
in 2007, au fost elaborate mai multe versiuni ale acestei legi, proiectul final
fiind aprobat in unanimitate in Senat pe 9 mai 2007, datorita presiunii UE cu
privire la activarea clauzei de salvgardare. in continuare, legea 144/2007
pentru infiintarea ANI a fost amendatda de mai multe ori. Cele mai importante
schimbari au fost facute in 2010, ca urmare a unei decizii a Curtii
Constitutionale. Trei legi diferite reglementeaza activitdtile ANI: legea nr.
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144/2007, cu privire la organizarea ei, legea nr. 176/2010 si legea nr. 115/1996,
amandoua cu privire la integritatea in exercitarea de functii publice.

Directia Nationala Anticoruptie (DNA)
Scorul Mediu DNA : 51,39 / 100

Indicator Situatie curenta Progres asteptat
Lege Practica | Lege Practica

Capacitate | Resurse 75 75 25 25
62,5/100 | Independenta 50 50 50 50
Guvernare | Transparenta 75 75 25 25
66,67 / Responsabilitate 75 50 25 50
100 -

Mecanisme de 100 25 0 75

asigurare a

Integritatii
Rol Prevenire 0 100
25/ 100 Educatie 0 100

Investigatie 75 25

DNA a fost fondata, initial, Tn 2002, sub forma Parchetului National
Anticoruptie (PNA), un parchet specializat iTn combaterea infractiunilor de
coruptie echivalent cu Parchetul General de pe 1ang4 Thalta Curte de Casatie si
Justitie din Romania. Faptul cd legea a infiintat un al doilea procuror general al
Romaniei, 1n persoana conducdtorului PNA, a determinat Curtea
Constitutionald sa evalueze unele prevederi ale legi ca fiind neconstitutionale.
Din 2006, Directia a devenit o structurda cu personalitate juridica in cadrul
Parchetului General de pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie, specializats

394

in lupta impotriva coruptiei la nivel mediu si Tnalt. DNA are si structuri la

nivel local in cele 41 de judete ale Romaniei si in capitala.

394
http://www.pna.ro
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Directia Generala Anticoruptie (DGA)
Scorul Mediu DGA: 75 / 100

Indicator Situatie curenta Progres asteptat
Lege Practica | Lege Practica

Capacitate | Resurse 75 75 25 25
75/ 100 Independenta 75 75 25 25
Guvernare | Transparenta 100 100 0 0
83.33/ Responsabilitate 75 75 25 25
100 -

Mecanisme de 75 75 25 25

asigurare a

Integritatii
Rol Prevenire 75 25
66.67 / Educatie 50 50
100 —

Investigatie 75 25

Directia Generald Anticoruptie e organizata ca o structura specializata din
cadrul Ministerului administratiei si Internelor. Ea este condusa de catre un
director general, de reguld un procuror numit in aceasta pozitie. Directorul
General este numit de minister, avand astfel o legatura ierarhica directd. La
nivel central, Directia Generald Anticoruptie e structurata in urmatorul fel:
cabinetul de serviciu, serviciul de control, serviciul de resurse umane, structura
de date cu character personal, departamentul de investigatii, directia de
anchet3, directia de prevenire si cea de support.>” La nivel teritorial, DGA are

41 de birouri judetene, inclusive cel din Bucuresti.396

395Vezi Regulile de Organizare si Functionare aprobate prin Ordinul Ministerului Administratiei si
Internelor, nr. 275/2010, art. 5
396Vezi Regulile de Organizare si Functionare aprobate prin Ordinul Ministerului Administratiei si
Internelor, nr. 275/2010, art. 6
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EVALUARE
Resurse (lege)

In ce mdsurd existd prevederi care furnizeazd ACA resurse adecvate pentru a-si
putea indeplini indatoririle in mod eficient?

Fiecare dintre agentiile anticoruptie romanesti isi propane propriul buget si are
un buget determinat, conform legilor respective. Totusi, Tn niciunul dintre
cazuri, acestora nu le apartine decizia finala asupra bugetului.

Nu exista garantii formale de stabilitate fiscala, bugetele ACA fiind supuse
ajustarilor bugetare la fel ca toate celelalte institutii publice si niciuna dintre
legi nefurnizand in mod clar un indicator obiectiv in vederea determinarii
bugetului. Bugetul nu creste sau descreste, in mod legal, dacd numarul de
cazuri solutionate se modifica.

Posibilitaesa de a obtine finantari suplimentare din munca de confiscare de
bunuri nu exista pentru ACA romanesti, confiscarea de bunuri putand fi
hotarata doar de instante judecatoresti. Totusi, alte posibilitati de finantare,
inclusiv credite sau burse nerambursabile, pot fi accesate de ACA din Romania.
Cu toate astea, aceste surse alternative de venit nu pot finanta activitatile de
baza si salariile angajatilor, ci numai campanii de informare, studii, dezvoltare
etc.

Existd, totusi, o diferenta impotanta intre cele trei institutii analizate. Aceasta

sta in nivelul de decizie asupra bugetului si cheltuielilor. Presedintele ANI are
ultimul cuvant asupra bugetului institutiei, ca institutie autonoms>”’.
Procurorul General al DNA raspunde Th mod direct in fata Procurorului General

al Romaniei pentru cheltuielile hotarate, fiind ordonator secundar de

8

credite®®. Directorul general al DGA este ordonator tertiar de credite,

independenta sa in eliberarea de conturi fiind si mai limitata.

397

Legea nr. 144/2007 republicata si modificatd prin legea nr. 176/2010 referitoare la Agentia
Nationald de Integritate
398

OUG nr. 43/2002 referitoare la Directia Nationald Anticoruptie
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Resurse (practica)
In ce mdsurd au ACA resurse adecvate pentru a-si atinge scopurile in practicd?

Fiecare dintre ACA romane au fost afectate de reducerile din bugetul de stat si
de restrictiile impuse din pricina crizei economice si financiare din ultimii ani.
Probabil ca mdsura care a afectat In modul cel mai semnificativ cele trei
institutii, Tn mod egal, a fost imposibilitatea angajarii de personal in 6 din 7

epee 399
pozitii vacante.

Dincolo de aceasta limitare a resurselor, putem identidica si unele limite de
naturd financiara si materiald a bugetului ANI si DGA. Dupa decizia Curtii
Constitutionale din 2010, cu privire, printre altele, la procedura de procesare a
datelor din declaratiile de venituri, la un nou portal public si recomandarea de
audit extern pentru anul 2010, ANI a cerut un buget aditional pentru anul 2011,
pentru a-si putea desfasura in mod eficient activitatile. ANI a primit doar 36%

. v« 400
din suma ceruta.

Pentru DGA, expertii intervievati au fost de acord ca exista limitari bugetare
pentru institutii, care le limiteaza eficienta operationala, deoarece dotarile
tehnice nu pot fi schimbate cu unele noi si performante.

Mai mult, au existat unele fluctuatii in cadrul personalului din toate trei ACA.
Aceasta situatie pare a fi comuna institutiilor bugetare.

Selectia si numirea in functie a inspectorilor de integritate ANI se bazeaza pe
un concurs deschis publicului organizat in conformitate cu reglementarile
speciale aprobate de Consiliul National de Integritate (CNI). Numirea
inspectorilor de integritate si cea a functionarilor publici se face in
conformitate cu legea nr. 188/1999, cu privire la Statutele functionarilor
publici.***

Procurorii DNA sunt numiti prin ordinul procurorului sef al DNA, cu aprobarea
Consiliului Superior de Magistratura. Pentru a fi numiti in functie in cadrul DNA,

399 . . N . . .
Mai multe detalii sunt prezentate in cadrul pilonului Sectorul Public.

400Suma cerutd de ANI a fost de RON 7.384.000, dintre care suma primitd de acesstia a fost de
RON 2.700.000. Pentru mai multe informatii, va rugam sa consultati raportul anual de activitate
ANI pe 2010.

401Legea nr. 144/2007, cu privire la infiintarea, organizarea si functionarea ANI, republicatd dupa
publicarea legii 176/2010, art. 18, paragrafele 2 si 3.
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procurorii trebuie sa aiba o buna reputatie si calificare profesionala si un
minim de 6 ani de experientd ca procurori sau judecatori. Candidatii sunt
selectati in urma unui interviu organizat de catre o comisie constituita in acest
scop.

Numirea, promovarea si eliberarea din functie a politistilor DGA din structura
politiei judiciare sunt realizate in conformitate cu normele de competenta
aprobate prin ordinul Ministerului Administratiei si Internelor si cu ajutorul
opiniei de expert a procurorului general al Tnaltei Curti de Casatie si Justitie.

O evaluare generala a acestor prevederi este cd exista, in general, un fond
academic adecvat si o experientd de munca suficienta a membrilor echipelor.
Acest indicator este in relevant in mod deosebit pentru DNA. Totusi, niciunul
dintre angajatii ACA nu a absolvit un curs initial sau specializat pentru a putea
deveni membru al echipei. Mai mult, evaluarea profilului etic realizat inainte de
angajare este identica cu cea realizata pentru celelalte organisme de stat
inrudite: pentru inspectorii de integritate ca pentru functionarii publici, pentru
procurorii DNA ca pentru magistrati, pentru politistii judiciari ca pentru politistii
din institutiie de lege si ordine...

Rapoartele ANI, DNA si respectiv DGA arata ca angajatii institutiilor beneficiaza
de cursuri de perfectionare si seminarii specializate pe activitatile lor.

Pentru ANI, atat presedintele, cat si vicepresedintele sunt numiti in urma unui
proces de selectie prin concurs public si trebuie sa fie absolventi de Drept sau
Economie, care sa nu fi fost afiliati politic ca membri de partid in ultimii trei ani.

Procurorul sef al DNA este considerat a fi intaiul adjunct al procurorului general
al Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie si este numit in
conformitate cu reglementarile judiciare. El este numit in functie pe 3 ani, cu o
singura posibilitate de refnvestire. Numirea in functie de catre Presedinte este
realizata la recomandarea Ministrului Justitiei, cu notificarea Consiliului
Superior de Magistratura (CSM).

Directorul General al DGA este, de reguld, un procuror numit in aceasta functie
de catre ministru, intre cei doi existand o relatie ierarhica.
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Independenta (lege)
In ce mdsurd sunt ACA independente prin lege?

Agentia Nationala de Integritate este o institutie administrativd autonoma.
Pentru a-si asigura independenta, ANI are propriul buget, care reprezinta in

92 conform principiului independentei

integral o parte din bugetul de stat.
operationale, presedintele, vicepresedintele si inspectorii de integritate nu vor
cere sau primi dispozitii Tn legatura cu evaluarile asupra starii materiale a
persoanelor, a conflictelor de interese si a incompatibilitatilor din partea

.. . ey uae . . . .. 403
niciunei autoritati publice, institutii sau persoane.

DNA e o structura cu personalitate juridica din cadrul Parchetului General de
pe langd Tnalta Curte de Casatie si Justitie, specializat in lupta impotriva
coruptiei la nivel mediu si inalt.”®* DNA este o entitate independenta in relatie
cu instantele judecatoresti, cu parchetele atasate acestora si cu alte autoritati
publice, exercitandu-si atributiile conform legii, pentru a asigura respectarea

. 405
acesteia.

DNA este subordonata Procurorului General al Romaniei si fsi
desfasoara activitatea sub autoritatea Ministerului Justitiei. Aceasta este o
anomalie a sistemului judiciar romanesc, luand in considerare faptul ca
procurorii si magistratii sunt, conform Constitutiei si a legii nationale, o parte a

ramurii judiciare; ei sunt subordonati autoritatii executive.

Directia Generala Anticoruptie isi desfdsoara activitatile in conformitate cu
prevederile din OG nr.30/2007, care hotdrdste cd DGA este organizat ca o
structura specializata in cadrul Ministerului Administratiei si Internelor. DGA
este Tn relatie directa cu acest minister in ceea ce priveste subordonarea
functionala. Din punct de vedere operational, DGA ar trebui sa fie
independenta.

402, . . . . N ) . . _—
Vezi legea nr. 176/2010, cu privire la integritatea in exercitarea functiilor publice, care modifica

si completeaza legea nr. 144/2007, cu privire la infiintarea, organizarea si functionarea ANI, ca si

modificarea si completarea altor acte normative, art. 8

403, . . ) . N . . . _—
Vezi legea nr. 176/2010, cu privire la integritatea in exercitarea functiilor publice, care modifica

si completeaza legea nr. 144/2007, cu privire la infiintarea, organizarea si functionarea ANI, ca si

modificarea si completarea altor acte normative, art. 33, paragraful 3.

404, . - . . .
Vezi Ordonanta de Urgenta nr. 43/2002, cu privire la DNA si Regulamentul de Ordine Internd al

acesteia.

405Vezi Ordonanta de Urgentd nr. 43/2002, cu privire la DNA, art. 2
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Pentru a proteja ACA de imixtiuni politice, conducatorii institutiilor:
presedintele ANI, procurorul sef al DNA si directorul general al DGA nu pot fi
membri ai vreunui partid politic.

Recrutarea presedintelui, vicepresedintelui si secretarului general al ANI este
realizata pe criterii profesionale clare, pe baza unui concurs deschis si a unei
examinari in Senat. Presedintele ANI este numit in functie de catre Senat,
pentru un unic mandat, ce nu poate fi reinnoit, de 4 ani.

Recrutarea procurorului-sef a DNA este facutd pe criterii profesionale clare,
totusi fara a se tine un concurs deschis, insa la recomandarea Ministerului
Justitiei. Procurorul-sef este numit pe o perioada de 3 ani, cu posibilitatea de a

. a . . v v 406
fi refnvestit o singura data.

Echipele si conducatorii respectivelor ACA sunt protejati impotriva demiterii,
conform respectivelor prevederi ale sectorului de activitate al agentiei:
inspectorii de integritate ANI sunt protejati ca functionari publici, procurorii
DNA, ca magistrati, iar politistii DGA, ca politisti judiciari.407
in general, aceleasi prevederi sunt valabile in cazul imunitatii la urmarire
penala rezultate din desfasurarea normala a activitatilor lor.

Independenta (practica)
In ce mdsurd sunt ACA independente in practicd?

Reprezentantii ACA prezinta institutiile ca fiind complet independente,
operand intr-un mod profesionist si nepartinitor. Totusi, publicul general,
media, societatea civila si opinia publica nu sunt la fel de optimisti.

ANI si DNA au fost acuzate Tn mod repetat de instrumentarea unor cazuri

8

oy 40 . o .. . .. . o
politice. Chiar daca niciuna dintre aceste acuzatii nu ar fi adevarate,

406

Vezi legea nr.303/2004, cu privire la statutul magistratilor, art. 54, paragraful 1
407 . N o .

Mai multe detalii se gasesc in cadrul pilonilor respective.

408 http://www.ziare.com/geoana/psd/reactii-la-ancheta-deschisa-de-ani-asupra-lui-mircea-
geoana-video-991209, http://www.newz.ro/stire/126436/rizea-despre-ancheta-ani-e-un-dosar-
politic-imi-voi-dovedi-in-instanta-nevinovatia.html,
http://www.oradesibiu.ro/2011/09/27/deputatul-cindrea-despre-ancheta-ceruta-de-ani-
%E2%80%9Ein-spatele-acestei-campanii-murdare-sunt-interese-exclusiv-politice%E2%80%9D/,
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increderea publicului si a oficialilor din sectorul public in eficienta si
independenta acestor organisme este afectata.

Nu exista vreo politica impartasita de toate agentiile prin care un membru al
ACA sa poata fi demis din pozitia sa inainte de terminarea mandatului. Totusi,
au existat cazuri Tn cadrul ANI, care vor fi elaborate in cadrul indicatorului de
responsabilitate.

ACA nu sunt limitate Tn investigatiile lor de catre alte agentii de lege si ordine,
iar independenta lor in termeni de puteri investigative este, in general, ridicata,
fiind amenintata doar de catre imixtiunile partidelor politice, prin intermediul
coruptiei. Exista putine dovezi cu privire la aceste imixtiuni, insa raul provocat
de ele la nivelul opiniei si increderii publice este semnificativ.

Transparenta (lege)

In ce mdsurd existd prevederi care sd asigure publicului posibilitatea de a obtine
informatii relevante cu privire la activitdtile si procesele decizionale ale ACA?

Toate ACA au obligatia de a publica rapoarte anuale si de a le prezenta
organismelor care supervizeaza, respectiv, fiecare dintre institutii. ANI trebuie
sa-si prezinte raportul anual si raportul de audit in termen de 5 zile la CNI. ANI
trebuie sa mai prezinte si rapoarte trimestriale catre CNI.

DNA are obligatia de a-si prezenta raportul, nu mai tarziu de luna februarie a
anului urmator, catre Parchetul General, CSM si Ministerul de Justitie.

Si DGA are obligatia de a-si publica raportul de activitate.

Toate ACA au obligatia de a respecta constrangerile cu privire la
confidentialitate, dar, pe de alta parte si accesul liber la informatie (legea nr.
544/2011).*"

http://www.realitatea.net/secretar-general-ani-s-au-facut-presiuni-politice-asupra-

agentiei 853575.html, http://www.ziare.com/stiri/dna/dna-veriga-solida-a-unui-lant-ruginit-
1107602, http://www.stiripolitice.com/2011/07/dna-nu-I-putem-ancheta-pe-borbely-din-cauza-
presiunilor-politice/, http://www.e-politic.ro/Parlament/Tudor-Chiuariu-Daniel-Morar-este-lipsit-
de-credibilitate-Exclusiv- 120735 7.html.

409 N N N ; . .
Mai multe detalii se gdsesc in cadrul pilonului Sectorul Public.
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Transparenta (practica)

In ce mdsurd existd transparentd in activitdtile si procesele decizionale ale ACA,
in practica?

ACA pun informatia la dispozitia publicului in mod activ pe website-ul lor, intr-
un mod clar si cu un nivel util de detaliu. Declaratiile de avere si interese cerute
de lege sunt si ele publicate Tn mod regulamentar. Website-ul ANI este:
www.integritate.eu, al DNA, este: www.pna.ro (acronimul fiind un vestigiu al

perioadei 2002-2006, cand institutia era Parchetul National Anticoruptie), iar al
DGA este: www.mai-dga.ro.

n general, ACA publica pe website-urile lor toate informatiile a ciror publicare
e solicitata prin lege. Totusi, existd doua probleme importante care trebuie
subliniate in evaluarea practicilor de transparenta a ACA romanesti.

Pe de o parte, ANI i-a fost solicitat sa-si faca publice procedurile de investigatie,
acestea fiind, prin natura lor, proceduri civile sau administrative, nu politienesti
sau judiciare, care ar putea fi confidentiale. Centrul pentru Resurse Juridice
(CRJ) a dat ANI in judecata, cerand declasificarea acestor proceduri, insa cazul a
esuat Tn vara lui 2011, dupa mai mult de un an. Deocamdatd, motivatia
judecatorului nu a aparut. E important de spus ca CRJ urmeaza sa depuna apel,
in urma identificarii unei vulnerabilitati in procedurile judiciare: in cazurile cu
privire la documente clasificate, numai un numar limitat de judecatori pot
prezida, avand autorizatie de la Oficiul National al Secretelor de Stat pentru a

. .gs 410
accesa documente secrete si clasificate.

Pe de alta parte, DNA are o alta problema importantad, cu privire la asigurarea
confidentialitatii tuturor informatiilor investigatorilor. Exista cazuri in care
media citeaza surse judiciare din interiorul DNA, facand publice informatii
confidentiale.

410Radu Nicolae, CRJ
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Responsabilitate (lege)

In ce mdsurd existd prevederi care sd asigure cd ACA au obligatia de a raporta
si pot fi trase la raspundere pentru actiunile lor?

Toate ACA au obligatia de a intocmi rapoarte anuale, de a le face publice pe
website si de a le prezenta respectivelor organisme fata de care sunt
raspunzatoare.

Un cadru legislativ comun pentru ANI si DGA este cel cu privire la protectia
avertizorilor de coruptie. Legea 571/2004 reglementeaza masurile de protectie
cu privire la cei care au depus plangeri sau au informat asupra unor incalcari

.. . . . A e .ow 411
ale legii, comise de oameni aflati intr-o pozitie de conducere sau executiva.
Totusi, legea nu este aplicabila magistratilor, deci procurorilor DNA.

412 .
Scopul CNI, ca organism

ANI este raspunzatoare fata de CNI si de Senat.
reprezentativ, sub control parlamentar, ca garant al independentei si ca
supervizor al activitatilor Agentiei, este de a face recomandari cu privire la
strategia si activitatea acesteia. Astfel, ANI trebuie sa prezinte rapoarte de
activitate trimestriale la CNI, care analizeaza si face recomandari pe baza acelor

rapoarte. Analiza CNI e apoi trimisa Senatului.*”

ANI realizeazd rapoarte cu privire la investigatiile lor, indiferent de
descoperirile facute, prezentand acele rapoarte, la final, partilor interesate. ANI
nu poate emite decizii pe baza rapoartelor sale, ci poate doar informa
Parchetul. Partile interesate pot face o plangere la curtea administrativa cu
privire la raport.

ANI trebuie sa se supund unui audit independent pana in martie a anului
urmator. Raportul de audit trebuie prezentat la CNI.

CNI poate fi considerat, intr-un fel, un comitet de supervizare, incluzand
cetatenii Tn aceasta lucrare si asigurand, in acest fel, supervizarea cetatenilor
asupra ANI. CNI este compus din cate un membru numit de catre fiecare grup
parlamentar din cadrul Senatului si grup de minoritati al Camerei Deputatilor,

411 N ) . .
Mai multe detalii in cadrul pilonului Sectorul Public.

412 . .
Responsabilitatea nu trebuie confundata cu subordonarea. ANI este independent, dar depune
rapoarte la CNI si prin acesta, la Senat.

413 . - . . .
Document strategic cu privire la activitatea CNI, ianuarie 2011
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un reprezentant al Ministerului Justitiei, un reprezentant al Ministerului
Finantelor Publice, un reprezentant al Uniunii Nationale a Consiliilor Judetene
din Romania, unul al Asociatiei Municipalitatilor din Romania, unul al
Asociatiilor Orasenesti din Romania, unul al Asociatiei Comunelor din Romania,
un reprezentant al Tnaltilor functionari publici, unul al functionarilor publici,
numit de Agentia Nationala a Functionarilor Publici, un reprezentant numit prin
consens intre asociatiile magistratilor, un reprezentant numit de organizatiile
societatii civile constituite legal, activand in sfera drepturilor omului, a
dreptului sau a cea economic-financiara. Totusi, Consiliul este constituit in mod
valid daca entitatile mentionate mai sus numeau cel putin jumdtate plus unu
dintre membrii sdi. Consideram c3 aceasta prevedere reprezinta o
vulnerabilitate a functionalitatii Agentiei, deoarece, luand in considerare
competentele CNI, nu respecta principiul reprezentarii.

DNA este raspunzator catre Ministerul Justitiei si trebuie sa prezinte un raport
anual de activitate inaintea CSM si a Ministerului. Acel raport pune accentul pe
date statistice cu privire la activitatea de investigatii penale, pe cand raportul
de investigatie al fiecarui caz in parte e confidential. Mecanismul de verificare a
activitatii DNA este cel judiciar obisnuit, apelul in instanta.

Auditul extern independent nu este obligatoriu pentru DNA si nu exista niciun
comitet de supervizare cetateneasca pentru aceasta. Singurul organism care
include reprezentanti ai societatii civile care supervizeaza activitatea DNA e
CSM, cu doi reprezentanti ai societatii civile, din 19 membri. Dupa cum am
subliniat mai sus, magistratii nu sunt protejati de legea avertizorilor de
coruptie.

DGA este subordonata direct Ministerului Administratiei si Internelor.*™*

Raportul trebuie sa fie facut public pe website. Rapoartele investigatiilor sunt
confidentiale pe durata acestora, insd pot fi publicate dupa incheierea lor.
Mecanismul de recurs si apel disponibil cetdtenilor in ceea ce priveste politia
este valabil si in cazul DGA.

Auditul extern independent nu este obligatoriu pentru DGA.

414

Conform regulilor de organizare si functionare aprobate prin Ordinul Ministerului Administratiei
si Internelor, nr. 275/2010, art 2, paragraf 3 si a Hotararii de Guvern nr. 416/2007, cu privire la
structura organizationald a Ministerului de Interne si Reforma Administrativa
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Cu DGA lucreaza un organism reprezentativ de supervizare, numit: Comitetul
strategic pentru evaluarea si suportul DGA. Acesta organizeaza mecanismele de
cooperare cu societatea civila si a fost fondat printr-un decret al Ministerului
Administratiei si Internelor (1154/2006). Acest organism consultativ are sarcini
de monitorizare, analiza si evaluare cu privire la activitatea DGA si reuneste
reprezentanti ai Ministerului si ai mai multor ONG-uri. Diferit de CNI, care
lucreaza la supervizarea activitatii ANI, reprezentantii societatii civile din
Comitetul Strategic nu sunt candidati examinati de Senat sau alt organism
reprezentativ. Ei sunt numiti, fara vreo procedurda preliminara, de catre
Ministerul Administratiei si Internelor. Comitetul Strategic analizeaza
rapoartele DGA si initiativele de reforma si face recomandari.

Responsabilitate (practica)

In ce mdsurd au ACA obligatia de a raporta si a-si asuma rdspunderea pentru
actiunile lor, in practicd?

Rapoartele de activitate ale ACA sunt disponibile online; ele sunt postate pe
website si prezentate intr-o maniera clarg.*” Rapoartele de activitate ale ACA
sunt compuse din informatii cu privire la resursele financiare, resursele umane,
resursele infrastructurale, activitatea operationald, transparenta institutionala,
cooperarea institutionala, agenda publica si auditul extern pentru ANI. Ele sunt
prezentate in mod clar si cu un nivel potrivit de detaliere.

Totusi, respectarea termenului pentru emiterea raportului nu este punctul
forte al ANI. n 2010, presedintele ANI nu a prezentat raportul la CNI timp de
cateva luni, fiind astfel anulata responsabilitatea institutiei in practica.

Mai mult, Tn practica, Tn acest moment din 2011, CNI nu are n structurile sale
toti reprezentantii mentionati de lege, acest lucru fiind posibil in mod legal.
Mai mult, pozitia de reprezentant al organizatiilor societatii civile este vacanta,
iar organizatiile societatii civile nu au numit un inlocuitor pentru reprezentant.

Mai mult, continutul rapoartelor trecute cu privire la activitatile operationale
este controversat. ANI a publicat numarul de cazuri sanctionate de ei si trimise

415 ) . -
http://www.integritate.eu/home/rapoarte-de-activitate.aspx,
http://www.pna.ro/bilant_activitate.jsp?id=20#, http://www.mai-dga.ro/index.php?l=ro&t=70
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la Parchet. Totusi, indicatorul real de performanta ar trebui sa fie mai scazut,
existand un numar important de cazuri contestate in instanta de catre partile
interesate si castigate. Numarul investigatiilor de succes realizate de catre ANI
este, astfel, mai redus decat cel prezentat in rapoarte.416 Acest lucru reduce si
eficienta mecanismului de recurs si apel, in practica.

Tn ceea ce priveste avertizorii de integritate, Centrul de Advocacy si Consiliere
Juridica (ALAC) al TI-Romania a primit informatii din partea a doi avertizori de
integritate. Amandoi au fost, mai tarziu, concediati. Cazul unuia dintre ei este
interesant in mod deosebit. Informatia avertizoarei de coruptie era cu privire la
o serie de cheltuieli ilegale ale managerilor ANI (presedintele si secretarul
general). Avertizoarea de coruptie a fost concediatd, dupa o perioada in care
managerii i-au refuzat accesul in institutie. Tn acelasi timp, Curtea de Conturi a
auditat ANI si a gasit ca informatia oferita de avertizoare era corectd. ANI a
contestat raportul de audit al Curtii de Conturi, dar a pierdut in fata inaltei
Curti. Tntr-un alt proces, avertizoarea a castigat si a trebuit si fie reangajata.
Doua zile mai tarziu, a fost concediatda din nou, fara nicio explicatie
suplimentara. Un nou proces este acum pe rol in acest caz.

Integritate (lege)
In ce mdsurd existd mecanisme care sd asigure integritatea membrilor ACA?

Normele de conuita profesionala stipulate prin Codul de Conduita al
Functionarilor Publici sunt obligatorii pentru acele persoane care ocupa o
functie publica in cadrul autoritatilor si instiutiilor publice centrale si locale, ca
si din cadrul autoritatilor publice autonome (inclusiv pentru angajatii ANI). Mai
mult, exista un cod special de etica si conduita profesionala pentru echipa ANI.
Normele de etica si conduita profesionala oferite de prezentul cod sunt
obligatorii pentru acestia si urmaresc sa ridice calitatea activitatii profesionale,
a unui bun management cu privire la indeplinirea tuturor sarcinilor de serviciu.

Echipa DNA nu are un cod de conduita specific, dar magistratii, politistii si
functionarii publici sunt obligati sa-si urmeze propriile coduri deontologice.

416Raportul National de Coruptie, 2009,
http://www.transparency.org.ro/politici_si_studii/studii/national coruptie/2009/NCR2009ro.pdf.
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Absenta unui cod specific de conduita reprezinta una dintre vulnerabilitatile
identificate la DNA. Cand nu se poate vorbi despre un sistem unitar de reguli la
nivelul unei institutii publice, acest lucru poate reprezenta o problema care
poate influenta organizarea si functionarea institutiei publice, in acest caz, a
DNA. Procurorii din cadrul DNA sunt obligati sa respecte prevederile Codului
de Conduit3 al Magistratilor.*"’

Angajatii DGA trebuie sa respecte prevederile Coduui de Conduita al
functionarilor publici cu statut special, aprobat prin HG nr. 9991/2005.
Hotararea de guvern subliniaza faptul cd angajatii DGA trebuie s3 respecte
niste principii de baza Tn activitatea lor, dupa cum urmeaza: principiul
legalitatii, al egalitatii, al impartialitatii, al loialitatii, integritatea moral3,
profesionalismul, respectul si independenta operationala.

Directorul general al DGA nu va indeplini nicio alta functie publica sau privata,
cu exceptia pozitiei de cadru didactic infnvatamantul superior.

Toate codurile de conduita aplicabile adaugd faptul ca legea cu privire la
transparenta si integritatea sectorului public acopera declaratiile de avere,
incompatibilitatile si conflictele de interese identificabile din acestea. Totusi, nu
exista restrictii post-angajare pentru functionarii publici si magistrati.

Mai mult, in 2010, reglementarile cu privire la Agentia Nationald Anticoruptie s-
au modificat si din acel moment, unele informatii cu privire la declaratiile de
avere si de interese nu mai sunt prezentate public. in plus, procedurile ANI au
devenit mai lungi, iar deciziile nu mai sunt prezentate direct instantei, ci unei
comisii de magistrati sau Parchetului. Legea cea noud a aparut dupa ce cea
veche a fost declarata neconstitutionala de catre Curtea Constitutionala, care a
observat cd ea nu asigura protectia datelor cu caracter personal si ca ANI se
comporta precum un Parchet, fara a avea dreptul constitutional, devenind
astfel vulnerabila la abuzuri. Modificarea legii a atras critici din partea Comisiei

418

Europene, prin intermediul raportului MCV."" Totusi, societatea civilda a

apreciat ca decizia Curtii Constitutionale a oprit un numar de cazuri care

417 . . N . o
Pentru mai multe informatii, a se vedea pilonul judiciar

418Decizia CE din Decembrie 2006. Available at: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2006:354:0056:0057:EN:PDF
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incepute de ANI, care nu au rezistat in instanta.

Nu existd o procedura standard de evaluare a integritdtii pe parcursul
procesului de recrutare ACA, in orice caz, nu una deosebita fata de a celorlalte
institutii de acelasi fel (administratia, Parchetul, departamentele de politie), in
cazul niciuneia dintre institutiile evaluate.

Integritate (practica)
in ce mdsurd este integritatea membrilor ACA asiguratd in practicd?

n general, codurile de conduita sunt eficiente in practica, iar staff-ul urmeaza
cursuri regulate pe probleme de integritate, ei trebuind sa supervizeze
implementarea acestor reglementari la diferite niveluri si pentru angajatii altor
sectoare.

Totusi, existau suspiciuni importante cu privire la integritatea presedintelui
ANI. Chiar dacd nedovedite, acuzatiile afecteaza in mod negativ reputatia
institutiilor si increderea cetdtenilor.

Mai mult, Centrul ALAC al TI-Romania a primit informatii de la avertizori de
integritate cu privire atat la ANI, cat si la DNA. Informatiile furnizate
autoritatilor de catre avertizorii de integritate cu privire la cheltuirea ilegala a
banilor publici in cadrul ANI au fost confirmate de catre Curtea de Conturi si,
ulterior, de citre Tnalta Curte de Casatie si Justitie. Pentru DNA, situatia este si
mai dificild, legea nefurnizand protectie pentru magistratii avertizori de
integritate. Totusi, dovezile ALAC sunt solide, dar trebuie sa ramana
confidentiale Tn acest moment.

Prevenire

In ce mdsurd se implicd ACA in actiuni de prevenire cu privire la lupta impotriva
coruptiei?

Din punctul de vedere al prevenirii, ANI trebuie sa asigure publicarea tuturor
declaratiilor de avere si interese. Toate institutiile publice trebuie sa colecteze

419http://www.cri.ro/Reminder—asupra—ANI»529 (comunicat de presd CRJ, 18 iunie 2010)
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aceste declaratii pana la un termen (15 iunie), sa le publice pe propriul website
si sa le prezinte inspectorilor de integritate ANI. Aceasta este latura de
prevenire a activitatii ANI. Cealalta laturd este controlul acestor declaratii, care
intra la dimensiunea de investigatii.

Dupa cum este prezentat mai sus, continutul rapoartelor trecute cu privire la
activitatile operationale este controversat. ANl a publicat numarul de cazuri
sanctionate pentru nedepunerea declaratiilor. Totusi, adevaratul indicator de
performanta ar trebui sa fie mai scazut, fiindca un numar mare de cazuri sunt
contestate de catre partile interesate si castigate de acesteain instanta.
Numarul investigatiilor de succes facute de ANI este, astfel, mai redus decat cel

a 420
prezentat in rapoartele acestora.

Cealalta institutie care 1si asuma prevenirea este DGA. Ea opereaza un sistem
de rapoarte online sau telefonice pentru cetateni si are un departament special
de prevenire, care se ocupa cu cursuri pentru functionarii publici si in primul
rand pentru politisti si alti angajati ai Ministerului Administratiei si Internelor si
cu campanii de informare. De asemenea, Studiile pentru Servicul Anticoruptie
analizeaza studiile de caz pentru factorii individuali, organizagionali si externi
identificati, care stau la baza comiterii actelor de coruptie de catre angajatii
Ministerului Reformei Interne si Administrative. Studiile sunt publicate pe

. 421
website-ul lor.

Tn 2010, ANI a trimis in instant3/la procuraturd/ la comitetele disciplinare 291
de dosare, ca rezultat al activitatii sale de verificare a declaratiilor. Dintre
acestea 291, 175 de dosare au fost inaintate procurorului, 110, comitetelor
disciplinare si 6 catre instanta. De asemenea, numarul de oameni verificat a

fost de 1593, iar numarul de dosare finalizate a fost de 1576.%%

ANI si DNA nu publica niciun fel de cercetare sau studiu pe website-ul lor.

Cu privire la legislatia anticoruptie, ACA pot propune legislatie in vederea
propriei reglementari, insa nu pot primi si raspunde la solicitari de sfaturi

420
Raportul National asupra Coruptiei2009,
http://www.transparency.org.ro/politici_si_studii/studii/national coruptie/2009/NCR2009ro.pdf.

421http://www.mai—dga.ro/index.php?I:ro&t:69

422 . .
www.integritate.eu
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anticoruptie pentru proiectarea de reglementadri sau desfasurarea altor
activitati din partea publicului sau a altor agentii guvernamentale.

Educatia

In ce mdsurd se implicd ACA in activitdti educationale cu privire la lupta
anticoruptie?

n afard de DGA, niciuna dintre ACA nu cautd in mod activ sa educe publicul cu
privire la lupta Tmpotriva coruptiei. Conform legii, ANl si DNA trebuie sa
colaboreze cu societatea civila in cadrul CNI, respectiv, al Comitetului Strategic.

Pe de o parte, reprezentantul societatii civile din Comitetul Strategic al DGA
este numit fara o procedura deschisa de Minister, dar, pe de altd parte,
cooperarea dintre societatea civila si DGA este buna.

Cu privire la reprezentantul socieetatii civile in CNI, acesta se afla Tn conflict
deschis cu presedintele si secretarul general ai ANI, care l-au acuzat, cu
argumente ridicole, de publicarea unor informatii confidentiale ale agentiei.
Din acest punct de vedere, evaluarea rolului educativ si a performantei ANI in
cooperarea cu societatea civila este foarte negativa.

Investigatia

In ce mdsurd se implicd ACA in investigatii cu privire la presupuse fapte de
coruptie?

Investigatiile sunt principala competenta a tuturor dintre cele 3 ACA evaluate.
Acestea sunt competente bine definite si clar diferentiate de ale altor agentii
de lege si ordine.

n practicd, majoritatea muncii ACA nu se leagd de oficiali de rang nalt din
partidele de conducere sau administratie, dar exista cazuri deschise in fiecare
dintre institutiile evaluate. in general, cazurile de coruptie inaltd deschise sunt
inca in desfasurare, nefiind finalizate la nivelul ANI si DNA.

Cu privire la activitatea operativa a ANI, pana in iunie 2011, au fost inchise un
numar total de 3270 de investigatii (534 de sesizari si 2736 de sesizari din
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oficiu), iar 3120 au fost redeschise, ca sesizari din oficiu.*”® Proactivitatea ANI
este unul dintre punctele sale tari, totusi, a determinat un numar de acuzatii cu
privire la lipsa sa de independenta si la faptul ca deschide investigatii impotriva
oponentilor politici ai celor aflati la putere, afectand cel putin imaginea

Agen’;iei.424

Pana la 30 iunie 2011, erau incheiate 6 dosare cu privire la confiscarea averii
nejustificate, 52 de dosare cu privire la starea de incompatibilitate, 11 dosare
cu privire la identificarea conflictelor de interese administrative si 18 dosare cu
privire la posibile infractiuni de coruptie.

Una dintre problemele legate de investigatiile conduse de DNA si DGA este
faptul ca DNA apeleaza la ajutorul politistilor de la DGA in investigatiile sale.
Unele probleme apar atunci cand procurorii acuza in instanta persoane care nu
sunt angajati ai Ministerului Administratiei si Internelor, pe baza unei
investigatii realizate de DGA. Cum DGA are jurisdictie numai asupra angajatilor
Ministerului, din punct de vedere procedural, investigatiile lor asupra altor
persoane decat acestia sunt nule si chiar daca acuzatul e dovedit vinovat, el
poate fi eliberat pe baza unei erori de procedura.

O analiza comparativa a principalilor indicatori duce la concluzia ca in 2010,
activitatea de investigatii penale a DNA a crescut cu 19,75% in ceea ce priveste
numarul de cazuri in curs de rezolvare (5827, comparativ cu 4866, in 2009), iar
numarul de cazuri rezolvate a crescut cu 11,93% (2957, comparativ cu 2642 in
2009). Solutiile dispuse de procurori pe fondul cauzei au crescut cu 7,65%, la
2014 cazuri, comparativ cu 1871 in 2009. in 943 dintre cazuri, procurorii si-au
dispus transferul la alte institutii, datorita lipsei de jurisdictie sau au dispus
conectarea cazurilor.*” Totusi, 2870 cazuri au rdmas nerezolvate, 5 dintre ele
cu autor necunoscut (comparativ cu 2224 cazuri, dintre care 7 cu autor
necunoscut, in 2009), ceea ce reprezintd 49,26% din numarul total de cazuri de
rezolvat (fata de 45,71% in 2009). Astfel, poate fi observata o crestere usoara,
de numai 3,55%, in raportul dintre cazurile ramase nerezolvate si cele de
rezolvat.

423
http://www.integritate.eu/UserFiles/File/Rapoarte/RaportDeActivitate Apr_lun 2011.pdf.

a4 . ) . “
Vezi mai sus, dimensiunea independenta.

425
http://www.pna.ro
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Pe durata anului 2010, au fost investigate si Tnaintate procuraturii 2000 de
infractiuni. Au fost cu 40,15% mai multe decat in anul precedent, 2009. Dintre
acestea, 424 au fost Tnaintate la DNA, iar 1576, Parchetului General de pe langa
Tnalta Curte de Casatie si Justitie.
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6.10.  PARTIDELE POLITICE**®

REZUMAT

Conform Barometrului Global al Coruptiei, Partidele Politice sunt printre cele
mai corupte organizatii din Romania, primind un scor de 4,5 pe o scarade la 1

(deloc corupt) la 5 (extrem de corupt). 27

Cu o procedura foarte dificila de a crea noi partide si un prag electoral de 5%
din voturi, sistemul partidelor politice din Romania este proiectat pentru a
perpetua partidele parlamentare existente. Resursele disponibile din punct de
vedere legal pentru un nou partid sunt atat de reduse incat concurenta reala cu
partidele existente este exclusa.

Mai mult, lipsa informatiilor precise in ceea ce priveste listele de membri ale
partidelor parlamentare permite in practica existenta unei surse necontrolate
de venit. Transparenta partidelor in momentul de fata este minima. Partidele
nu sunt obligate s3 declare numarul total de membri. Informatia este foarte
importanta, deoarece sume fnsemnate de bani sunt declarate de catre partide
ca provenind din contributiile membrilor sau din donatiile acestora. De
asemenea, pentru cd nu exista o inregistrare clara si independentd a acestor
membri, mecanismul de contributii sau donatii ale membrilor poate fi folosit
pentru a masca sponsorizari neinregistrate.

Toti analistii partidelor romanesti sunt de acord ca grupurile de interes si
relatiile clientelare domina viata partidelor. in general candidatii partidelor
politice sunt alesi din randul oamenilor de afaceri locali. Acest fenomen a
crescut foarte mult dupd anul 2008 dupa schimbarea sistemului electoral si
trecerea la alegeri in colegii uninominale.

426Am dori, de asemenea, sa multumim domnului Dan Sultdanescu, director al institutului PRO si
specialist Tn politica romaneascad, pentru contributia sa la studiul lansat in 2010, care a servit ca
baza a analizei prezente.

427http://www.transparencv.org/policv research/surveys _indices/gcb/2010/results si
http://www.transparency.org.ro/politici_si_studii/indici/bgc/2010/GraphandTables ro.pdf
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Partidele Politice

Scorul Mediu al Pilonului: 34,03 / 100

Indicatori Situatie curenta Progres asteptat
Lege Practica Lege Practica

Capacitate | Resurse 25 25 75 75
43,75 / Independenta 75 50 25 50
100
Guvernare | Transparenta 50 25 50 75
33,33/ Responsabilitate 50 25 50 75
100 -

Mecanisme de 50 0 50 100

asigurare a

Integritatii
Rol Cumularea de 0 100
25 /100 interes si

reprezentare

Angajament Anti- 50 50

coruptie

STRUCTURA $1 ORGANIZAREA

Conform datelor existente la Registrul Partidelor Politice, tinut de Tribunalul
Municipiului Bucuresti, in 2009, functionau 40 de partide in Romania (pe langa
partide, mai existd un numar de organizatii ale minoritatilor etnice, care se
bucura de un regim juridic special cu privire la participarea la campaniile
electorale) Tn mod conventional, sistemul de partide este definit de
organizatiile politice reprezentate in Parlament (partidele care au depdsit
pragul electoral): PSD (care a format o aliantd cu PC), PD-L, PNL si UDMR (care
are statutul legal al unei organizatii care reprezinta minoritatea maghiara)
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EVALUAREA
Resurse (lege)

In ce mdsurd furnizeazd cadrul legal un mediu propice infiintdrii si functiondrii
partidelor politice?

Asocierea in partide politice este libera, conform constitutiei Romaniei si a legii
partidelor politice. Totusi, partidele care promoveaza defdimarea tarii si a
natiunii, produc orice fel de instigare la un rdzboi de agresiune, la ura
nationala, rasiald, religioasa sau de clasa, orice fel de incitare la discriminare,
separatism teritorial sau violenta publica, sau au orice fel de comportament
obscen sau contrar moralei publice sunt interzise prin lege. Partidele sau
organizatiile politice care, prin scopurile sau activitatea lor, militeaza impotriva
pluralismului politic, principiilor statului de drept sau suveranitatii, integritatii si
independentei Romaniei sunt neconstitutionale. Partidele sunt mentionate in
Constitutie, Tnsa rolul lor este descris in legea specifica.

Procesul juridic de infiintare a partidelor este dificil In mod deosebit in
Romaénia. Un partid nou trebuie sa aiba cel putin de 25.000 de membri
fondatori, din cel putin 18 judete, cel putin 700 de membri fondatori in fiecare
judet. Partidele pot contesta in instanta respingerea inregistrarii lor. Cea mai
des intalnita situatie este respingerea de catre instanta deoarece numarul
minim de 25.000 de membri fondatori nu a fost intrunit, caz in care sansele
contestarii depuse de partid sunt foarte reduse. Cadrul legal referitor la
activitatea partidelor politice poate fi analizat din doua perspective: exista
elemente juridice care definesc in mod direct aspecte cu privire la organizarea
si finantarea partidelor politice; existd, de asemenea, prevederi care
reglementeaza activitatea partidelor politice intr-un context definit (cum ar fi
campaniile electorale).

Prima categorie de legi este compusd din legea nr. 334/2006, cu privire la
finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale si din legea nr.
14/2003, cu privire la partidele politice. A doua categorie de norme implica
regulile care guverneaza competitiile electorale ale partidelor (Legea nr.
67/2004, cu privire la alegerea autoritatilor publice locale; legea nr 370/2004,
cu privire la alegerea Presedintelui Romaniei; legea nr. 33/2007, cu privire la
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organizarea alegerilor pentru Parlamentul European; Legea nr. 35/2008, cu
privire la alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului).

Principalele surse de venit sunt reprezentate de donatii, cotizatii ale
membrilor, venituri derivate din activitatile colaterate ale partidului si
finantarea de stat™®, Legile electorale stabilesc un set minim de reguli cu
privire la modurile in care pot fi cheltuite fondurile pe durata campaniilor
electorale (regulile sunt complementare celor stabilite prin legea nr.
334/2006). Conform acestei legi, partidele politice primesc o suma echivalenta
cu 0,04% din bugetul nai;ionalm. Aceasta suma este impartita intre partide si
exista o serie de obligatii pe care partidele trebuie sa le intruneasca in
cheltuirea sumei (art. 20 al legii prezinta in mod expres pe ce pot fi cheltuiti
banii statului). incepand din 2008, partidele politice si primesc finantarea prin
bugetul Autoritatii Electorale Permanente si trebuie sa tind o contabilitate
separata pentru sumele primite de la stat.

Exista mai multe reguli prezentate in legea nr. 334/2006, cu privire la felul in
care partidele fsi constituie si cheltuie bugetul. Finantarea strdind pe durata
campaniei electorale este strict interzisa. Legea impune anumite praguri pentru
cheltuieli pe durata unei campanii (art. 30). Finantarea de stat poate acoperi
numai anumite tipuri de costuri. Exista limite cu privire la sumele pe care statul
le acorda partidelor si suma de bani pe care partidele o pot obtine fie prin
donatii, fie prin cotizatiile membrilor.

In ceea ce priveste finantarea privata, legea impune un set de limite pentru
partide: cotizatia platita de membri nu poate depasi anual 48 de salarii minime
pe economie, donatiile trebuie sa fie mai mici de 200 de salarii minime sau 500
de salarii minime, in cazul persoanelor juridice. Ordonanta de Urgenta nr.
98/2008, cu privire la reforma legii nr. 334/2006 a crescut ambele limite — intr-
un an financiar care cuprinde doua campanii electorale, donatiile primite de la
cetateni pot insuma pana la 400 de salarii minime, pe cand donatiile de la
persoane juridice nu pot depdsi 1000 de salarii minime, pentru fiecare
campanie electorald. Donatiile primite de un partid intr-un an fiscal nu pot fi

428 N . L o . . .
Aceasta problema va fi discutata in sectiunea despre integritate.

429,
In termeni absoluti, acest prag ar trebui sa fie aproximativ 30.27 milioane lei. Conform datelor
Autoritatii Electorale Permanente finantarea de stat va creste de fapt in 2009 la 7260000 lei.
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mai mari de 0,025% din bugetul de stat™ (0.050% intr-un an electoral).

Limitele donatiilor determina persoanele fizice si companiile care vor sa doneze
mai mult decat este pemis sa-si ascunda donatiile. Reglementarile, asa cum
sunt ele acum, nu limiteaza capacitatea unui partid de strangere de fonduri,
dar limiteaza transparenta.

Resurse (practica)

In ce mdsurd permit resursele financiare aflate la dispozitia partidelor politice o
competitie politicd eficientd?

Exista diferente semnificative intre reglementdrile si posibilitatile practice
aflate la dispozitia partidelor parlamentare si cele pentru partidele mici si
recent finfiintate. Mai mult, supervizarea managementului financiar al
partidelor celor mai insemnate este dificila si ineficientd. Din aceastd
perspectiva, competitia politicd efectiva dintre establishment si noii veniti nu
este asigurata.

Numarul de membri ai primelor 3 partide (PSD, PD-L si PNL) este de 492.711
(aproximativ 5% din populatia cu drept de vot). Aceste cifre sunt, totusi,
discutabile, datorita faptului ca informatiile nu sunt actualizate (cifrele cu
privire la numarul de membri ai PSD si PNL sunt vechi de 3 ani). Cum nu exista
niciun imperativ legal ca partidele sa-si declare numerele reale, Tribunalul
Municipiului Bucuresti nu poate compara listele prezentate de partide —
Tribunalul monitorizeaza numai ca obligatiile legale sa fie indeplinite pentru
fiecare caz in parte. In consecintd, aceste date nu sunt controlate de nicio
entitate legala.

Ca observatie generald, partidele politice sunt sub o observatie mai putin
strictd decat alte institutii finantate din fonduri publice. Tn acelasi timp,
finantarea partidelor nu e nici tratatd, nici perceputd ca fiind un domeniu
unitar si integrat, cu toate aspectele sale cheie (autoritatile publice, societatea
civild si partidele politice). in timp ce partidele opozitiei din parlament se
bucurd de resurse si reglementari similare cu cele ale partidelor de
guvernamant, partidele noi si restranse se confrunta cu reguli neprietenoase si

430,
In termeni absoluti, In 2009, acest prag este de 18.92 milioane RON.
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inhibitoare, atat in ceea ce priveste infiintarea lor, cat si resursele financiare.

Pe durata campaniei electorale, partidele parlamentare sunt din nou
avantajate de lege. Tn practicd, partidele mici au si mai putin timp de emisie, in
comparatie cu cele mari, acest timp fiindu-le, de reguld, acordat in perioadele
din zi cu cote de audienta mai scazute.

Este dificil de apreciat echilibrul dintre finantarea publicd si cea privata a
partidelor politice. Organismele de stat, in special Autoritatea Electorala
Permanentd, care a preluat responsabilitdtile Curtii de Conturi in ceea ce
priveste controlul finantarilor partidelor, esueaza in a descoperi sponsorizarile
neinregistrate ale partidelor. Dupa modificarea legii electorale din 2008,
sponsorizarile catre partide sunt facute de catre afaceristi locali, la intrarea in
partid si in parlament. Mai tarziu, ei 1si ghideaza actiunile in Legislativ in
vederea recuperarii ,investitiei Tn partid” si participa la guvernare prin prisma

. . A . . . 432
unor interese locale, pierzand din vedere interesul national.

Independenta (lege)

In ce mdsurd existd prevederi juridice care sd prevind imixtiunea externd
nejustificatd in activitdtile partidelor politice?

Cadrul general (formulat de legea nr. 14/2003, cu privire la partidele politice si
de legea nr. 334/2006, cu privire la finantarea partidelor politice) stabileste mai
multe conditii pentru organizarea partidelor politice. Printre acestea, cele mai
importante inglobeaza obligatia partidelor politice de a ,,promova valorile si
interesele nationale, pluralismul politic, de a contribui la formarea opiniei
publice, prin participarea cu candidati la procesul electoral si la stabilirea
autoritatilor publice).433 Activitatea partidelor care, prin actiunile, propaganda
sau statutul lor intern, Tncalca Constitutia sunt interzise prin lege.

Autoritatile competente, anume instantele, pot refuza fnregistrarea unui
partid, datorita unui numar insuficient de semnaturi de adeziune. Legea cere

431
Cristian Pirvulescu, interviu pentru analiza SNI.
432 A - . N . .
Interviu si raportul privind alegerile parlamentare in 2008 al Asociatiei Pro Democratia.
433
Art. 2 al Legii nr. 14/2003
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25.000 de membri pentru Tnceput.434 Partidele politice pot fi, de asemenea,
interzise, daca instanta decide ca incalca libertatea de exprimare si practica un
discurs de ura sau anti-national, daca sunt organizatii secrete sau daca
promoveaza sisteme monopartite si actioneaza Tmpotriva democra’giei.435
Partidul poate fi, de asemenea, dizolvat, daca nu are nicio activitate, nicio
adunare generald si niciun candidat nominalizat timp de 5 ani. Se poate
considera ca un partid nu isi urmeaza scopul daca nu primeste 50.000 de voturi

la nivel national. Tn practica, niciun partid nu a fost desfiintat din acest motiv.***

Independenta partidelor politice trebuie analizata din doua perspective: natura
relatiilor financiare dintre partid si stat si natura relatiilor politice dintre
partidele politice si institutiile publice. La nivel financiar, se poate observa ca
partidele au, practic, doar doua surse de venit constant si predictibil: cotizatiile
membrilor si finantarile de stat (activitatile colaterale, necomerciale ale
partidelor sunt momentan subdezvoltate). in acest context, chiar dac nu se
pot baza exclusiv pe finantarea de stat, partidele politice trebuie sa-i asigure
veniturile necesare. Principala variabila in ecuatia finantarii de stat este
numarul de voturi primite de un partid in timpul alegerilor.

n acelasi timp, sumele primite de partide din partea statului sunt cu mult mai
mici decat costurile unui campanii electorale. in 2008, de exemplu, suma
acordata de stat unui numpr de 6 partide a fost putin mai ridicata decat in anul
precedent, aproximativ 11 milioane de RON, in jur de 2,5 milioane de euro,
datorita faptului ca s-au tinut dou3 alegeri in 2008. Tn 2009, finantarea de stat a
fost redusa cu 30%. in acest context, nu se poate considera ci partidele politice
sunt Tngradite in actiunile lor de finantarea de la stat. Expertii apreciaza ca
partidele utilizeaza fondurile de la stat pentru a-si consolida independenta si

pentru a influenta politic organismele publice.437

Singurele autoritdti care supervizeaza in mod direct partidele sunt Autoritatea
Electorala Permanenta si Curtea de Conturi. Organismul competent de control
asupra finantarii partidelor si asupra implementarii legii este Autoritatea

434Cei 25.000 de membri fondatori trebuie sa fie inregistrati in cel putin 18 judete si nu mai putin
de 700 in fiecare judet.

33Cap Vil al Legii nr. 14/2003.
436lbidem.

437 .
Interviu.
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Electorala Permanenta, care acum exercita functiile care tineau de competenta
Curtii de Conturi sub o legislatie anterioara.438 Legea stabileste anumite
interdictii si limitari, inclusiv un plafon pentru costurile de campanie.439 Din
pacate, opinia expertilor este ca simplitatea legii si resursele limitate ale
Autoritatii Electorale Permanente fac controlul financiar al partidelor
ineficient.**

Din punctul de vedere al relatiei politice cu organismele publice, in mod legal,
nu existd institutii care sa poatda influenta deciziile partidelor politice.
Supravegherea guvernamentala este proiectata in mod rezonabil si limitata la
protejarea interesului public.

Independenta (practica)

In ce mdsurd sunt partidele politice protejate de imixtiuni externe nejustificate
in activitdtile lor, in practica?

Se pot gasi unele exemple in care instantele au refuzat inregistrarea unor
partide, deoarece acestea nu intruneau numarul necesar de semnaturi din
partea membrilor fondatori: 25.000, din cel putin 18 judete, cel putin 700 din
fiecare judet. Uneori, instantele au acuzat partidele de falsificarea semnaturilor
in vederea atingerii numarului cerut™ Expertii presupun cad exista o limita Tn
inregistrarea partidelor noi, impusa de partidele parlamentare mai mari si mai
vechi, care proiecteaza legea. De fapt, numarul mare de semnaturi de sustinere

438Curtea de Conturi isi pdastreaza functia de control al subventiilor pe care partidele politice
primesc de la bugetul de stat.

439Pentru alegerile prezidentiale, limita maxima de cheltuieli pentru un partid sau alianta politica,
care a nominalizat un candidat prezidential inregistrat, sau pentru candidatii independenti, este de
25000 salarii minime. Salariul minim oficial pentru anul 2009 a fost de 600 lei (in jurul valorii de 140
Euro), astfel, limita de cheltuieli pentru fiecare partid sau alianta care au desemnat un candidat,
sau candidat independent, a fost in jurul valorii de 3,5 milioane de euro.

440Exper‘c intervievat si rapoarte ale societdtii civile: Prezidentiale 2009 - Raport de observare a
alegerilor pentru Presedintele Romaniei din 2009, martie 2010, p.72. Disponibil la
www.apd.ro/publicatii.php.

441, N R . ) : < . .
In 2011, incercarea de a inregistra un partid al poporului de catre un jurnalist cunoscut a fost
interzisa de cdtre instantd din cauza neregulilor in listele de semnaturi.
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din partea membrilor fondatori necesare este considerat cea mai importanta
.. A . . ey . A ._442
limitare in formarea si independenta partidelor politice din Romania

in ceea ce priveste partidele opozitiei prezente in Parlamentul Romaniei,
limitarile impuse de institutiile de stat si Tn mod indirect, de partidul aflat la
guvernare, sunt mai subtile. In general, ele imbraci forma controalelor
administrative. Totusi, ar fi dificil de avansat ipoteza ca partidele din opozitie
sufera de oprimare din partea autorité’;ilor.443

Detentia sau atacurile fizice asupra membrilor partidelor politice nu au loc, cu
toate ca ele s-au intamplat in 1990-1991, cand sistemul pluripartit era in

444
dezvoltare.

Transparenta (lege)

In ce mdsurd existd reglementdri care solicitd partidelor politice sd-si facd
informatiile financiare disponibile publicului?

Cerintele de transparentd a partidelor politice romanesti sunt minimale. in
ceea ce priveste finantarea partidelor politice, ea este reglementata prin legea
334/2006, cu privire la finantarea activitatii partidelor politice si a campaniilor
electorale. Aceasta lege stabileste reguli pentru finantarea publica si privata,
reglementeaza, intr-un capitol distinct, finantarea campaniilor electorale si
stipuleaza controlul public asupra felului in care partidele politice fsi
gestioneaza resursele financiare*”. Totusi, ceea ce li se cere partidelor prin
lege sa faca publice sunt un tabel comprehensiv si un raport fianciar, care
include sume globale de bani, fara a evidentia donatorii individuali, fie
persoane fizice sau firme, daca acestia au contribuit cu sume mai mici de 10
salarii minime pe economie.

Legea impune unele conditii semi-transparente pentru donatori. Pe de o parte,
toate donatiile trebuie Tnregistrate in conturile partidului, fiind obligatorie

442

Cristian Preda, Sorina Soare, Regimul, partidele si sistemul politic din Romania, Nemira, 2008.
443

Cristian Pirvulescu, interviu pentru analiza SNI.

444 P < R e .. .
Dan Pavel, ,Nu putem reusi decit impreund!”. O istorie analiticd a Conventiei Democratice
(1989-2000), |asi, Editura Polirom, 2003.

445 . . . < oo - -
Aceasta problema a fost discutatd in detaliu Tn sectiunile pe resurse si raspundere.
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verificarea si inregistrarea identitatii donatorului. Pe de alta parte, la cererea
acestuia, identitatea sa poate ramane confidentiald, in cazul in care contributia
nu depaseste 10 salarii minime. Suma totald a donatiilor confidentiale primite
de un partid nu poate depasi 0,006% din bugetul national pe anul in curs. Toti
donatorii care au finantat un partid cu sume mai mari de 10 salarii minime, ca
si suma totala obtinuta din donatii confidentiale sunt publicate in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea a lll-a, inaintea datei de 31 martie a anului urmator.
Aceastd cerintda ar trebui sa fie suficientd pentru a asigura transparenta
finantelor, dar nu exista prevederi clare care sa-i asigure implementarea
eficients. **°

Formalitatile administrative care finsotesc procedura de donatie au fost
simplificate prin eliminarea obligatiei de a oferi anumite informatii cu privire la
donator, pentru a creste transparenta si facilita verificarea,447 limitandu-le
implicit pe acestea.

Legea nu contine nicio prevedere cu privire al transparenta finantarii private —
conform definitiilor legale, nu exista niciun fel de incompatibilitate in ceea ce
priveste donatiile sau serviciile oferite de o companie care detine contracte cu
statul. n acelasi timp, nu exist3 nicio prevedere pentru controlul unei companii
care castiga contracte publice Tn urma sponsorizdrii unui partid politic in
ascensiunea acestuia la putere.

Dezvdluirea si raportarea cheltuielilor de campanie sunt cerute doar dupa
finalul alegerilor si trebuie efectuate in termen de 15 zile de la publicarea
rezultatelor finale ale alegerilor. Rapoartele financiare pentru perioada dintre
alegeri sunt publicate prin intermediul rapoartelor anuale si trebuie sa se
regaseasca in Monitorul Oficial.

446 .
Interviu.

447Ordonan';a de Urgenta nr. 374/2008 privind reforma normelor metodologice de aplicare a Legii
nr. 334/2006 privind finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale, aprobata prin
Ordonanta de Urgenta nr. 749/2007.
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Transparenta (practica)

In ce mdsurd poate publicul obtine informatii financiare relevante de la
partidele politice?

A existat Tn mod constant o lipsa de comunicare intre partidele politice si
cetateni, cu privire la mai multe aspecte cheie ale dinamicii politice: partidele
nu si-au dezvaluit numarul total de membri si finantarea lor nu a reprezentat o
tem3 de dezbatere publicd, cu exceptia campaniilor electorale. in al doilea
rand, institutiile responsabile cu implementarea legii nu au aplicat sanctiuni
vizibile partidelor politice, in ciuda acuzatiilor grave aduse de media cu privire
448
la acest aspect.

Transparenta reala a partidelor e minimala. Partidele nu sunt obligate sa-si
declare numarul total de mambri. Aceastad informatie este foarte importanta,
deoarece sume semnificative de bani sunt declarate de partid ca provenind din
cotizatiile sau donatiile membrilor. Cum nu exista o inregistrare independenta
clara a acestor membri, mecanismul cotizatiilor sau donatiilor membrilor este

.re . o . . u . S . 449
utilizat pentru a comite spalarea de bani a sponsorizarilor neinregistrate..

De asemenea, unii sponsori nu-si fac public numele, pentru a evita facerea
legaturii intre ei si cotizatia lor la partid, in momentul primirii unor contracte

a A . A as v . 450
guvernamentale Tn cazul in care partidul castiga alegerile.

Totusi, ar trebui mentionat ca majoritatea partidelor politice romanesti si-au
imbogatit strategiile de comunicare prin utilizarea mijloacelor de informare
online. Tnsd acest lucru a generat campanii politice extrem de violente prin

. .. . 451
intermediu internetului.

448 . .
Rapoarte ale Asociatiei Pro Democratia.
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Cristian Pirvulescu, interviu pentru analiza SNI.
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Ibidem.
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Expert intervievat si rapoarte ale societatii civile: Prezidentiale 2009 - Raport de observare a
alegerilor pentru Presedintele Romaniei din 2009, martie 2010, p.72. Disponibil la
www.apd.ro/publicatii.php.
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Responsabilitate (lege)

In ce mdsurd existd prevederi care reglementeazd supravegherea financiard a
partidelor politice de cdtre un organism desemnat de stat?

Controlul asupra finantarilor si cheltuielilor politice intra in responsabilitatea a
doua institutii. Pe de o parte, exista Autoritatea Electorald Permanenta (AEP),
care se ocupa cu distributia fondurilor publice si cu verificarea rolului si
activitatii partidelor. Pe de alta parte, dinamica reala a procedurilor de control
este o problemd complicata. Legea afirma in mod explicit cd rolul Curtii de
Conturi in controlul finantdrilor partidelor va fi mentinut (Art. 35, paragraful 2
din legea nr. 334/2006 — prevederile cu privire la Curtea de Conturi au fost
active pana la 1 ianuarie 2007 (termenul a fost prelungit apoi la 31 decembrie
2007, prin intermediul Ordonantei nr. 8/2007). De la acea data, AEP a devenit
autoritatea principala insarcinata cu controlul finantarii partidelor politice.
Partidele au obligatia sa coopereze cu AEP in procedurile acestora anuale de
control sau in controalele initiate la sesizarea oricarui cetatean care are stire de
vreo neregula sau incdlcare a legii comisa de catre partidele politice. Regimul
de informare a AEP este destul de aspru — orice cetdatean poate petitiona AEP,
insa oferirea unor informatii false se pedepseste prin lege (pedeapsa e de pana
la trei ani de inchisoare). Din pdcate, expertii sunt de parere ca simplitatea legii
si resursele limitate ale AEP fac controlul finantarii partidelor ineficient.**

Luand in considerare ca democratia interna a partidelor este o garantie a
integritatii, legea partidelor politice obliga aceste organizatii sa ofere
membrilor obisnuiti si/sau reprezentantilor metode directe de participare la
procesul de decizie. Tn cadrulAdunérii Generale — cel mai reprezentativ si
legitim organism — membrii decid cu privire la aspecte importante pentru
partid (voteaza Statutul, programul politic, conducerea si aste documente
strategice si identitare). Adunarea Generald a membrilor si organismul
executiv, indiferent de numele pe care acestea le poarta in fiecare partid, sunt
organizatii obligatorii de conducere pentru partidele politice si pentru toate
organizatiile teritoriale ale acestora (art. 13, paragraful 1). Adunarea Generala
a membrilor sau a delegatilor acestora la nivel national este supremul organism
de decizie al partidului. Tntalnirile sale au loc cel putin o dat3 la 4 ani (art 4,

452 . . . . . .
Cristian Pirvulescu, interviu pentru analiza SNI.
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paragraful 1). Delegatii sunt alesi sa participe la adunare de catre organizatiile
teritoriale, prin vot secret (Art. 14, par. 2). Totusi, deciziile majore nu sunt
intotdeauna decizii importante. Partidele politice romanesti au dezvoltat
ierarhii de tip piramidal, majoritatea deciziilor fiind astfel luate de organismul
de la varful ierarhiei (situatie in care organismele decizionale de la baza doar
legitimeaza deciziile liderilor, printr-o simpla formalitate).

Legea nr. 14/2003 impune conditii organizationale minimale, menite sa reduca
centralizarea si acumularea responsabilitatii politice de catre esaloanelor cele
mai fnalte ale partidului. Astfel, conform art. 10 din lege, statutul partidului
politic trebuie sa includa, printre altele: procedura de alegere a organismelor
executive si competentele acestora, ca si competentele Adunarii Generale a
membrilor si a delegatilor acestora, organismele imputernicite cu inaintarea de
candidati in alegerile locale, parlamentare si prezidentiale, organismul
competent care propune reorganizarea partidului sau decide asocieri politice
sau de alta natura, sanctiuni disciplinare etc.

Responsabilitate (practica)

In ce mdsurd existd o supraveghere financiard eficientd a partidelor politice in
practica?

Cum rapoartele inregistrate de partide la AEP sunt foarte simpliste, iar
mecanismele de finantare a partidelor sunt, in general, foarte complicate,
pentru a evita controlul si luand in considerare lipsa de resurse umane a AEP, in
special iIn domeniul controlului financiar al partidelor, acest control nu este

foarte eficient.*”

Partidele nu au un cont special dedicat administrarii
fondurilor pentru campania electorala si nu declara transferul de bani pentru
campania electorala Tnainte de fianlul acesteia, ceea ce ingreuneaza foarte
mult controalele AEP si le face descoperirile nesatisfacitoare. Mai mult,
rapoartele inregistrate de partide nu includ identitatea donatorilor si, datorita
lipsei resurselor pentru control ale AEP, exista foarte putine controale
referitoare la respectarea cadrului legislativ in ceea ce priveste identitatea

donatorilor si valoarea maxima permisa a donatiilor.

453 .
Interviu
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n mod evident, comitetele interne sunt clauze formale respectate de partidele
politice romane. Conform specificului fiecarei organizatii (contextul si conditiile
care au dus la formarea acestora si la evolutia lor si chiar conditiile externe),
partidele politice au dezvoltat structuri mai mult sau mai putin centralizate, cu
procesul decizional concentrat la varf, unde nivelul de transparentd este cel
mai scazut, sau coborand spre baza, unde nivelul de transparenta e mai ridicat.
Totusi, cercurile de putere centrale si cele locale, dependente de ,baronii
locali”, liderii retelelor de patronate la nivel locali, pot deturna sensul
responsabilitatii.

Integritate (lege)

In ce mdsurd existd reglementdri organizationale cu privire la guvernarea
internd democraticd a principalelor partidelor politice?

Legislatia cu privire la partidele politice nu stabileste niciun fel de mecanisme
de integritate menit sa conditioneze functionarea interna a partidelor politice.
Sub forma comitetelor de arbitraj, aceste mecanisme existd intr-adevar, insa
mentiunea lor in statutul partidelor este in primul rind un rezultat al obligatiei
legale. Art. 15 al legii 14/2003 stipuleaza ca aceste comitete de arbitraj sunt
create in vederea solutionarii disputelor dintre membrii unui partid sau dintre
partide si conducerea organizatiilor de partide. Un comitetde arbitraj este
organizat si functioneaza conform unor reglementari aprobate de corpul
statutar, care are sarcina de a asigura libertatea de exprimare si dreptul la un
proces corect pentru toate partile, ca si decizii procedurale corecte.

Politica cu privire la resursele umane din cadrul partidelor este administrata
intr-un mod mai degraba slab si general, iar deciziile de admitere a unor
membri noi sunt incredintate ,organismelor autorizate”. Conform art. 16,
paragraful 1 din legea nr. 14/2003, organismele autorizate ale partidului politic
decid asupra primirii de noi membri, conform statutului partidului. De
asemenea, obtinerea sau pierderea statutului de membru de partid este
supusa doar jurisdictiei interne a partidului. Astfel, partidul isi stabileste
propriile criterii si limite de integritate.

Trebuie realizata o distinctie intre a fi membru al unui partid politic si a aspira
la obtinerea unei functii publice prin calitatea de membru partizan. Tn primul
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rand, legea nu poate stabili multe limite, pentru ca acest lucru ar putea incalca
dreptul constitutional la asociere. Din acest punct de vedere, regula care
reglementeaza existenta si functionarea partidelor politice conditioneaza
obtinerea calitatii de membru de doi factori. Primul, doar cetatenii care, prin
Constitutie, au drept de vot pot fi membri ai unui partid politic (art. 6), iar al
doilea, persoanele carora le este interzis prin lege sa se asocieze politic nu pot
fi membri de partid (art 7). in cazul din urma, existd legi speciale care limiteazs
si conditioneaza accesul la functii publice.

Actele de statut ale partidelor politice contin prevederi cu privire la selectia
conducerii partidului, selectia candidatilor si procesul decizional cu privire la
platformele de partid. Totusi, democratia interna este limitata, mai mult de
catre practici decat de reglementari. Delegatii la conferinte nationale ale
partidelor voteaza adesea la ore tarzii din noapte, in spatii care nu pot asigura
caracterul secret al votului.

Actele de statut ale partidelor politice contin prevederi care impun anumite
standarde de moralitate si integritate membrilor lor (in majoritatea cazurilor,
acestea sunt vag definite), ca si organisme chemate s3 supervizeze
implementarea lor. De exemplu, oameni care au fost privati de libertate printr-
o sentinta judecatoreasca sau colaboratori dovediti ai securitatii nu pot deveni
membri de partid (PNL); oameni care nu sunt recunoscuti ca fiind cetateni
cinstiti, de buna reputatie, nu pot deveni membri (PD-L); ,indivizi compromisi
din punct de vedere moral sau politic” sau ,cei care au suferit condamnari
pentru tradarea intereselor nationale sau au comis acte de coruptie, infractiuni
violente si alte fapte antisociale grave” nu pot fi membri, de asemenea,
»,0ameni acuzati in prezent de diferite infractiuni pot fi acceptati doar dupa
pronuntarea sentintei definitive in cazurile lor” (PSD) Tn aceastd situatie din
urma, stipulatia statutara se adreseaza celor ce doresc sa devina membri, nu si
celor care detin deja acest statut. Unele partide, cum ar fi PNL, conditioneaza
admisia de aderarea aplicantului la ,,Codul Etic” al organizatiei, respectarea
acestui cod fiind deci o obligatie a membrilor. O inspectie mai amanuntita a
membrilor ar trebui sa aiba loc atunci cand acestia aspira la functii publice, dar
si in acest caz, criteriile de evaluare sunt foarte permisive. Mai mult, ele nu
sunt reglementate de actele statutare ale partidelor. Cu privire la progresul in
interiorul partidului si accesul in functii de conducere, conditiile si/sau
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incompatibilitatile sunt, in mare parte, absente. Cu toate astea, trebuie
mentionat ca partidele politice romanesti fac aluzii, prin stipulatii statutare, la
prestigiul si autoritatea morala a membrilor aspiranti, a competitorilor pentru
functii de conducere interne sau pentru functii publice. De asemenea, ei includ
anumite organisme cu asemenea sarcini: comisia de onoare si arbitraj, comisia
de eticd, consiliul de onoare, comisia de integritate morala si arbitraj etc.
Trebuie mentionat ca legea nr. 14/2003 stipuleaza obligatia partidelor de a
creea asemenea structuri — o comisie de arbitraj care mediaza disputele
interne. Variind de o data cu partidul si schema lui organizationala specifica,
aceste organisme pot diferi ca statut: unele emit decizii (impun sanctiuni),
altele doar investigheaza anumite cazuri, unele au sarcini specifice, altele au
propriile reglementari (actele statutare ale partidelor sunt mai mult sau mai
putin transparente n acest sens). Luand in considerare dispozitiile statutare,
aceste organisme interne nu au o autonomie larga sau un rol foarte activ
(central) in activitatea partidelor politice.

Integritate (practica)

In ce mdsurd existd o guvernare internd democraticd eficientd a partidelor
politice in practicd?

La nivel intern, in cadrul primelor trei partide in termen de suport electoral, au
fost infiintate institutii cu sarcini cvasi-jurisdictionale, ca organisme care
urmaresc sa solutioneze disputele interne si sa distribuie responsabilitatea:
Comisia Nationala pentru Actul Statutar, Dispute si Etica, pentru PD-L, Comisia
Nationald pentru Arbitraj si Integritate Morala, pentru PSD si Comisia de Etica
si Comisia de Onoare si Arbitraj, pentru PNL. Practicilor acestor organisme le
lipseau formalitatea organismelor cerute de lege si rolul de mediator al
acestora,454 ca si existenta lor s-au datorat mai degraba obligatiei legale decat
raspunsului la nevoile interne. Tn istoria lor, aceste comisii nu au emis decizii
foarte vizibile si nu au reactionat la acuzatiile de coruptie aduse membrilor
partidelor. in aceste cazuri, strategia preferatd a fost autosuspendarea din

454 ) RN . <
Organismele de conducere ale colegiilor indeplinesc, de reguld, acest scop.
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calitatea de membru de partid si de la conducerea partidului, fara a astepta o

.. . . . 455
decizie din partea acestor organisme interne .

Dupa cum reiese din cele prezentate mai sus, lipsa unei functionari autentice a
acelor organisme de eticd, precum si a altor forme institutionalizate de
mediere pentru solutionarea problemelor de integritate au impiedicat
partidele politice sa devind un motor al integritatii in sfera publica, chiar daca
acest lucru le-ar fi fost permis de caracterul lor institutional si de capacitatea
lor de mobilizare. Dimpotriva, partidele politice au continuat sa fie purtatoarele
unor proaste reputatii in termeni de comportament in interiorul lor si intre ele.

Conform Barometrului Global al Coruptiei, partidele politice se numara
printre organizatiile cele mai corupte din Romania, primind un scor de 4,5 pe

o scala de la 1 (deloc corupt) la 5 (extrem de corupt).456

Impresia general acceptatda cu privire la comportamentul actorilor politici
inscrisi n partide este cd, in ciuda a ceea ce este dezvaluit in sfera publica,
adevarata politicd este cea de culise, structurata pe baza urzelilor de interese
personale a acelei minoritati aflate la putere. Se pare ca cele mai mare putere
de decizie in partidele romanesti este ori la nivel local, ori la nivelul oficialilor
publici care detin pozitii guvernamentale centrale. Comitetele interne sunt, in
general, mai de graba formale, urmand instructiunile centrelor de putere locale
ale partidelor.457

455Autosuspendarea, ca procedurd, e stipulatd in actele statutare ale PNL si PSD, in al doilea caz, ca

dreptul unui membru la imagine

456 http://www.transparency.org/policy research/surveys indices/gcb/2010/results and

hg;p://www.trwrencv.org.ro/politici si_studii/indici/bgc/2010/GraphandTables ro.pdf
Interviu.
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Agregarea si reprezentarea intereselor

In ce mdsurd agregd si reprezintd partidele politice interesele sociale relevante
in sfera politica?

Partidele romanesti tind sa fie din ce Tn ce mai stabile si sa aiba pozitii din ce in
ce mai articulate si distincte. Totusi, discursul populist este de asemenea din ce

A~ . ., 458
in ce mai folosit.

Toti analistii partidelor romanesti sunt de acord ca grupurile de interese si
relatiile clientelare domind existenta acestora. In general, candidatii partidelor
politice sunt recrutati din randul afaceristilor locali. Fenomenul a cdpatat
amploare dupa 2008, cand sistemul electoral a fost schimbat, devenind
uninominal. Motivatia intrarii in partide si a candidarii este dubla: reputatia si
posibilitatea de a abuza de fondurile publice in interesul propriilor afaceri.”’
Din acest motiv, coruptia este o problema foarte importanta, dar si foarte
sensibila pentru partidele politice, pentru membrii reformatori ai acestora si

societatea civila, care depune eforturi de a le spori responsabilitatea.

n consecinta, legitimitatea partidelor politice in randul populatiei si increderea
cetatenilor in acestea au cele mai scazute rate, comparativ cu alte institutii.
Doar 17% dintre romani au incredere in partidele politice.460 in consecints,
legatura dintre partidele politice si societatea civila este aproape absenta.

Angajamentul anti-coruptie

In ce mdsurd acordd partidele politice atentia necesard responsabilitdtii publice
si luptei impotriva coruptiei.

Responsabilitatea publica si lupta impotriva coruptiei sunt subiecte centrale pe
agenda publica si de presa romaneasca, in principal datorita importantei lor in
procesele de aderare la si integrare in U.E. si pentru ca Romania este inca
supusa unui Mecanism de Cooperare si Verificare. Problema este inca abordata
intr-un mod direct si personal. Discursurile se axeaza pe dimensiunea

458

Cristian Preda, Sorina Soare, Regimul, partidele si sistemul politic din Romania, Nemira, 2008.
459

Cristian Pirvulescu, Interviu pentru analiza SNI
460

ICCV http://www.iccv.ro/valori/newsletter/NLVR_NO 5.pdf
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sanctionadrii si exista putine propuneri constructive de restructurare a
sistemelor si pilonilor institutionali corupti.
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6.11. MEDIA
REZUMAT

In 2010 ratingul Freedom House referitor la libertatea presei, ofera Romaniei
un scor de 43 din 100, ceea ce inseamna o evaluare generala a presei ca fiind
partial libera. Problemele identificare sunt urmarite si de studiul privind
sistemul national de integritate. Cel mai importante: calomnia ramane o
infractiune, iar politicienii s-au folosit de procesele civile pentru a contraataca
critica mass-media.

Mai mult, reprezentarea dezechilibrata a partidelor in mass-media, mai ales in
timpul campaniilor electorale, face ca mass-media sa acopere mai putin
interesele societatii.

Presiunea pe care redactorii o pun pe umerii jurnalistilor, mai mult sau mai
putin agresivd, a limitat si mai mult independenta mass-media.

Potrivit Barometrului Global al Coruptiei, mass-media este unul dintre
sectoarele cele mai afectate de coruptie. Pe o scard de la 1 (deloc) la 5 (extrem
de corupt), mass-media a fost evaluatd in 2010 la 3,1 si in 2009 la 3,4.Tendinta
este ascendenta din 2004, atunci cand mass-media a primit un scor de 2,6.

Resursele mass-media sunt foarte limitate, astfel ca pentru multe institutii de
presa sau grupuri din societate care isi cauta reprezentarea in media singura
solutie de supravietuire este presa on-line.

Datele financiare ale companiilor mass-media nu sunt transparente, fapt ce a
dus la abuzuri in gestionarea lor fiscala.

Tn ceea ce priveste responsabilitatea si mecanismele de integritate, acestea
auto-reglementate. Solutia de auto-reglementare este acceptata de catre toti
jurnalistii, dar, pentru moment, acordul asupra continutului este limitat si
exista mai multe coduri de conduita si organisme de punere in aplicare a
acestor coduri, creandu-se o lipsa de coerenta in asigurarea efectiva si eficienta
de punere in aplicare a codurilor.
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Cu toate acestea, luand in considerare toate limitele sale si {inand cont de

faptul ca uneori se incalca prezumtia de nevinovatie, investigatiile cazurilor de

coruptie, informatiile oferite de presa fata de fenomenul de coruptie, precum

si cele care vizeaza responsabilizarea guvernantilor fac mass-media unul dintre

cei mai eficienti piloni, implinindu-si rolul sau de combatere a coruptiei in

sistemul national de integritate.

Media

Scorul Mediu al Pilonului: 55,25 / 100

Indicatori Situatie curenta Progres asteptat
Lege Practica | Lege Practica

Capacitate | Resurse 25 25 75 75
31,25/ Independenta 50 25 50 75
100
Guvernare | Transparenta 50 50 50 50
54,17 / Responsabilitate 75 50 25 50
100 -

Mecanisme de 50 50 50 50

asigurare a

integritatii
Rol Investigarea si 100 0
833/ | L ricilor de
100 practict

coruptie

Informarea 75 25

publicului despre

coruptie si

impactul sau

Informarea 75 25

publicului in

problemele de

guvernare
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STRUCTURA S| ORGANIZARE

Dupa 1990, numarul si diversitatea din media romaneasca erau foarte mari.
Media din Romania a explodat dupa cdaderea comunismului. Trusturi noi si
libere de presa au aparut in cateva zile, imediat dupa prabusirea regimului
Ceausescu. Piata media a evoluat de atunci, sporind vertiginos la Tnceputul
anilor ‘90, stabilizandu-se la inceputul anilor 2000, iar in prezent, trecand
printr-un proces de concentrare si consolidare.

in genral, facem distinctia intre media locald si cea nationald. Cea locald este
foarte activa la acest nivel, dar adesea foarte limitata ca resurse. Distingem, de
asemenea, intre media specializata in stiri si cea cu specific de divertisment.

Din ce in ce mai des, conducerea media fi influenteaza politicile, sau cel putin
perceptia, media ramanand departe de a fi o afacere profitabild si mai mult un
instrument pentru a transmite diferite tipuri de mesaje politice.

Romania are un post TV public national, care transmite 7 programe nationale
(unul HD) si 5 programe regionale si un post de radio public, care transmite 8
programe nationale (unul exclusiv online) si 8 programe locale. Tn plus, exist3
un numar mare de posturi TV si radio nationale, regionale si locale private.
Exista mai multe posturi TV de stiri, dintre care doua (Realitatea TV si Antena 3)
sunt cele mai importante.

Presa scrisa a fost in declin in ultimii doi ani. Unele dintre cele mai importante
ziare, Cotidianul sau Gandul, s-au decis sa-si inchida divizia tiparita si sa publice
doar online. Ziarele importante au ramas pe piata, fiind distribuite impreuna cu
carti sau cu alte stimulente pentru cititori. Mai mule alte portaluri majore de pe
internet, cum ar fi Hotnews.ro, s-au demarcat ferm pe scena media. Cea mai
importantd agentie de presa, Mediafax, are de asemenea un website important
de stiri, deschis publicului larg.
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EVALUARE
Resurse (lege)

In ce mdsurd furnizeazd cadrul legal un mediu propice pentru o media diversd si
independenta?

Piata media este reglementata pe baza si in limitele acquis-ului Uniunii
Europene. Ca rezultat, piata audiovizualului este reglementata in detaliu de la
intrarea pe piata (prin obtinerea licentei), la conducere, concentrare,
publicitate si chiar continut (in special in vederea protectiei minorilor,
protectiei demnitatii umane, a dreptului la replica, etc). Nu exista astfel de
reglementdri vis-a-vis de presa scrisa si orice mediu scris poate fi infiintat prin
respectarea acelorasi cerinte legale ca in cazul oricarei alte afaceri.

Amendamentele aduse legii audiovizualului in decembrie 2008 au schimbat
sistemul de reglementare al monopolurilor de pe piata si s-au straduit sa
limiteze concentrarea conducerii canalelor audiovizuale. Pana in decembrie
2008, legea limita participarea la un al doilea canal audiovizual si numarul de
licente pe care o persoana le putea detine pe aceeasi piatd (local sau national).
Mecanismul de acum este descris in capitolul al IV-lea al Legii Audiovizualului:
,Regimul juridic al proprietdtii in domeniul audiovizualului”. Conform acestuia,
»Radiodifuzorii sunt persoane juridice de drept public sau privat, fundatii ori
asociatii fdrd scop patrimonial, precum si persoane fizice autorizate conform
.,461

legii”>"(Article 43 (1)). Pana in decembrie 2008, numai companiile private sau
statul puteau detine licente audiovizuale.

,Pentru a proteja pluralismul de opinii si diversitatea culturald, concentrarea
proprietdtii si extinderea cotei de audientd in domeniul audiovizualului sunt
limitate la dimensiuni care sd asigure eficienta economicd, dar care sd nu
genereze aparitia de pozitii preponderente in formarea opiniei publice” (Article
44 (1)). Tn continuare, acelasi articol defineste notiunile de piatd national3,
regionald si locala, ca si cea de ,piata relevantd”, atat pentru radio, cat si
pentru televiziune. Capacitatea de a influenta opinia publica se calculeaza pe
baza cotei de piata a “serviciilor de programe cu pondere semnificativd in
formarea opiniei publice.”, insemnand programele generale, stirile, analizele si

461
Legea nr. 300/2004 din 28/06/2004 privind autorizarea persoanelor fizice si a asociatiilor
familiale care desfasoara activitati economice in mod independent
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dezbaterile pe teme politice si /sau economice (Article 44, (2),d). Un individ sau
o persoana juridica vor fi percepute ca avand o pozitie dominanta in formarea
opiniei publice in cazul in care cota medie de piata a serviciilor sale depaseste

30% din piata relevants.*®

Legislatia romaneasca nu are limitari specifice in ceea ce priveste proprietatea
presei tiparite, cu exceptia celor furnizate de legile generale ale concurentei.
Preluarea unor publicatii tiparite importante este evaluata si ar trebui aprobata
de Consiliul Concurentei. De asemenea, nu existd nicio prevedere pentru
limitarea proprietatii incrucisate (audiovizual si alte forme de media, ex. presa
tiparita, online etc).

Mai mult, nu exista niciun corp de legislatie care sa furnizeze norme sau
reglementari in ceea ce priveste finantarea media. in timp ce Art. 30 (5) din
Constitutie stipuleaza: ,Conform legii, companiilor media le poate fi solicitat sa
isi dezvaluie sursele de finantare”, acea lege nu a fost niciodata elaborata si
promovatd. Amendamentele la legea audiovizualului adoptate in decembrie
2008, ca Ordonanta de Urgenta, au obligat radiodifuzorii sa prezinte pe
website-urile lor, impreuna cu alte date de identificare si informatii de control
editorial, bilantul contabil si bilantul de profit si pierderi. Aceasta prevedere a
fost eliminata de Comitetul Media din Camera Deputatilor, atunci cand
amendamentele au fost supuse aprobarii parlamentare. De regula, nu exista
prevederi obligatorii pentru companiile media de a-si dezvalui proprietarii sau

. A . . . .463
sursele de finantare, altele decét cele din legea audiovizualului .

Nu existd absolut nicio reglementare cu privire la intrarea in profesia
jurnalistica Si nici o constrangere legala cu privire la
angajarea/promovarea/concedierea personalului editorial sau managerial in
media privata.

462
Legea Audiovizualului article 44, http://www.cna.ro/The-Audio-visual-Law,1655.html

463
Vezi si V Transparenta
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Resurse (practica)

In ce mdsurd existd o media diversd si independentd, care furnizeazd o
varietate de perspective?

Presa tiparita localda romaneasca este foarte puternicéu.464 Posturile TV si radio
locale supravietuiesc pe baza unor protocoale cu posturile centrale din
Bucuresti, cum numai publicitatea localda nu este suficienta asigure
supravietuirea acestor organizatii media.*®® Ca remarc3 generala, putem spune
ca resursele financiare ale presei nu sunt adecvate pentru a o face eficienta.
Mai multe exemple de media limitand sau finchizand canale datorita
problemelor financiare, la nivel local si national, pot fi invocate. Cel mai
important ar fi cel al ziarelor Cotidianul si Gandul. Ele si-au incetat complet
aparitia Tn forma tiparita si exista numai online.*®® Corelats cu situatia generala
dificila din punct de vedere financiar, perceptia asupra coruptiei presei este ca
aceasta este ridicata.

Tranzitia comlicatd si lentd catre democratie, opozitia politica mai degraba
anemica, liderii politici uneori aroganti si lipsa de comunicare generalizata intre
partenerii sociali au ficut media sa para ca fiind principala (dacd nu unica)
resursa ramasa cetatenilor nemultumiti, dezamagiti sau defavorizati, aflati in
cautarea justitiei (sociale) sau a recunoasterii drepturilor lor.

Conform Barometrului Coruptiei Globale, media este unul dintre sectoarele
cele mai afectate de coruptie. Pe o scald de la 1 (absenta coruptiei) la 5
(extrem de corupt), media a obtinut, in 2010, un scor de 3,1, fata de 3,4 in
2009. Tendinta este ascendenta fata de 2004, cand a obtinut un scor de 2,6 ae7

Pe fondul unei coruptii coplesitoare, de la nivel mic la nivel de stat si al
perceptiei si mai difuze a coruptiei infloritoare intr-un stat ineficient, cu o
administrare si mai ineficienta a justitiei, media s-a demarcat ca una dintre cele
mai credibile institutii, bucurandu-se de o rata de credibilitate stabila de peste

464Afirmat n cursul interviului de cdtre loana Avadani.

465Afirmat n cursul interviului de catre loana Avadani.

466Afirmat n cursul interviului de catre Adina Stancu.
467http://www.transparencv.org.ro/politici si_studii/indici/bgc/2010/GraphandTables ro.pdf.
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70% din popula';ie468. Tn mod ironic, reducerea calitatii continutului media (o
tendinta specifica nu doar Romaniei, ci si la nivel global, datorita concurentei
acerbe pe piata si a efortului de a maximiza profitul, in defavoarea calité'gii469),
scandalurile in care proprietarii media au fost implicati, acuzatiile constante
care li se aduc jurnalistilor si ,mogulilor media” de catre figuri politice in pozitii

inalte (inclusiv seful statului) nu au reusit sa-i erodeze credibilitatea.

in consecintd, intregul spectru politic nu este acoperit. Totusi, cele mai
importante pozitii politice sunt prezentate de catre presd. Pozitiile politice
marginale, ca, de exemplu, ecologistii, sunt lisate de-o parte. in ceea ce
priveste capacitatea presei de a acoperi un spectru larg de interese si grupuri
sociale, acest lucru se intampla in foarte mare masura cu presa online. Presa
televizata, radio sau tiparita nu reusesc sa reprezinte grupurile marginale si un
o varietate larga de interese profesionale.

Din punct de vedere financiar, presa este accesibila si aproape oricine poate
avea acces la informatie. Exista tabloide distribuite gratuit la metrou si alte
mijloace de transport in comun, atat in Bucuresti, cat si in alte orase ale tarii.

Pregatirea profesionala a jurnalistilor este mixta. Este dificil sa le evaluezi
pregatirea si performanta profesionala ca grup.470

Independenta (lege)
In ce mdsurd existd mecanisme legale de prevenire a imixtiunilor nejustificate
din afard in activitdtile media?

Atitudinea statului vis-a-vis de media pare sa fie una ambigua. Pe de o parte, ca
element al armonizarii generale a cadrului legislativ, media a primit protectia
constitutionala necesara si o serie de libertati bazate pe lege. Pe de alta parte,

468 Conform Barometrului European 69 (primavara 2008), pp. 7 si 29-30,
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb69/eb69_ro_nat.pdf

469Television Across  Europe, EUMA, rapoartele originale din 2006, p.22
(http://www.mediapolicy.org/tv-across-europe/the-2005-television-across-europe-
reports/television-across-europe-2005-2006-international-edition/book1.pdf/view) si rapoartele
de follow-up din 2008, pp.39 si apoi (http://www.mediapolicy.org/tv-across-europe/follow-up-
reports-2008-country/media-followup-overview-web.pdf/view )

470 N . L N ;
Afirmat Tn cursul interviului de catre loana Avadani.
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Romania a asistat la — si Inca asista la — nenumadrate tentative (mai mult sau
mai putin asumate) de a ingradi capacitatea media de a-si indeplini rolul de
watchdog, de a impiedica jurnalistii s3 descopere si sd demaste incalcari ale
legii, comportamente nepotrivite ale oficialilor publici si nedreptati ale
autoritatilor statului. Printre ele, tentativa legislativa de a introduce o cota de
50-50 de stiri negative si pozitive in emisiunile de stiri televizate, tentativa de
reintroducere in Codul Penal a unor articole care sanctioneaza cu privare de
libertate jurnalistii care fotografiaza persoane in spatiul privat (fara a oferi orice
dovada cum ca ar tine de interes public sau a recurge la apdrarea bunei
credinte), reincriminarea insultei si calomniei, sunt doar exemple recente.
Acestea nu au fost promulgate in legi, dar exista o incercare constanta de a

. 471
supra-reglementa media.

Mass media se bucura de protectie constitutionald, fiind unica industrie care
beneficiaza de un astfel de privilegiu legislativ; articolul 30 din Constitu'giem
ocroteste libertatea de expresie. El interzice Tn mod explicit cenzura si clarifica
faptul ca libertatea presei cuprinde si libertatea infiintarii de publicatii. Articolul
impune si limite libertatii de expresie (ex. a nu leza onoarea si demnitatea unei
persoane, a nu defaima tara si natiunea, a nu promova razboaie sau discursuri
ale urii, etc.). Articolul 31 protejeaza dreptul la informatie si creazad o obligatie
pozitiva pentru media, fie publica sau privata, de a informa publicul corect.
Paragraful 5 al aceluiasi articol spune: ,Radioul si televiziunea publica sunt
servicii autonome. Ele au obligatia de a garanta un timp egal de expunere si
difuzare tuturor grupurilor sociale si politice importante”. Prevederi similare se

v _.a . . . 473
pot gasi in legea audiovizualului.

Cenzurarea ,de orice natura” a comunicatiilor audiovizuale este interzisa in
mod expres de articolul 6, ca si orice fel de imixtiune a autoritatilor publice sau
a oricarui individ roman sau strdin sau a vreunei entitati legale in continutul,
forma sau metodele de ilustrare a elementelor cuprinse in serviciile media
audiovizuale. Paragraful al doilea al aceluiasi articol afirma ca ,Independenta

471 N . N . )
Afirmat in cursul interviului de catre loana Avadani.
472
Constitutia Romaniei, http://www.presidency.ro/?_RID=htm&id=16

473Legea 504/2002 Audiovizualului, amendatd in December 2008, http://www.cna.ro/The-Audio-
visual-Law,1655.html
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editoriala a furnizorilor de servicii audiovizuale este recunoscuta si garantata
prin prezenta lege.”

Mai mult, Art. 8 obliga ,autoritatile publice autorizate” sa asigure, la cerere,
protectia jurnalistilor, in cazul Tn care sunt supusi la presiuni sau amenintari
care le-ar putea impiedica in mod efectiv sau restrictiona exercitarea libera a
profesiei lor; protectia sediilor si punctelor de lucru ale radiodifuzorilor, in cazul
in care sunt supusi unor amenintari care le-ar putea ingradi sau afecta
desfasurarea liberda a activitatii. Totusi, o astfel de protectie nu ar trebui sa
devind ea insdsi un pretext pentru impiedicarea sau restrictionarea liberei
exercitdri a profesiei sau activitatii lor.

intr-o tentativd de a consolida in continuare libertatea editoriald, Art. 9 al
aceleiasi legi afirma ca in momentul realizarii oricarei perchezitii la sediile sau
punctele de lucru ale radiodifuzorilor, nu poate avea loc nicio incalcare a
libertatii de expresie a jurnalistilor si nici anularea difuzarii de programe.

Serviciile publice de radiodifuziune sunt reglementate de o lege special3,
organica. Primul articol descrie Societatea Romana de Radio si Societatea
Romana de Televiziune ca ,servicii publice autonome de interes national,

|47, Independenta editoriala este

independente din punct de vedere editoria
reiterata in continuare in Art. 8, in timp ce Art. 14 descrie obligatiile celor doi
radiodifuzori publici: corectitudine, obiectivitate si pluralism. Pentru media
publicd, angajarea/promovarea/concedierea personalului editorial sau
managerial sunt reglementate prin propria lege de functionare. Consiliul
director este numit prin mecanisme politice. Membrii consiliilor directoare sunt
nominalizati de catre gruparile politice parlamentare, de Presedinte si de
Primul Ministru si votati in bloc de Parlament. Consiliul Director este demis
daca Parlamentul ii respinge raportul anual de activitate. Presedintii — Directori
Generali ai celor doua institutii sunt numiti de catre Parlament.*” Ei au dreptul,
conform legii, sa angajeze si sa concedieze personalul (inclusiv pe cel editorial).

474

Legea 41/1994 privind organizarea si functionarea Societatii Romane de Radiodifuziune si a
Societatii romane de Televiziune, numitd in continuare legea cu privire la SRR-SRTV,
http://www.cna.ro/LEGE-Nr-41-din-17-iunie-1994.html

475Legea cu privire la SRR-SRTV, art. 20, http://www.cna.ro/LEGE-Nr-41-din-17-iunie-1994.htm|

251



Independenta (practica)
in ce mdsurd este media imund la imixtiuni externe nejustificate in practicd?

1n 2010, evaluarea Freedom House a libertitii presei dd Romaniei un scor de
43 din 100, realizind imaginea unei prese partial libere, tinand cont de faptul
ca defdimarea ramane o infractiune si politicienii au utilizat procesele civile
pentru a combate criticile din partea media, reprezentarea dezechilibrata a
partidelor in media, cu precadere in timpul campaniilor electorale si presiunile
exercitate de catre redactori asupra jurnalistilor, Tn moduri mai mult sau mai

. . 476
putin agresive.

Mai mult decat imixtiunii statului, media romaneasca a fost supusa imixtiunii
din partea partidelor. Partidele aflate la putere si partidele importante din
opozitie au, la nivel central sau local, organizatii media pe care le influenteaza,
cu precadere prin sponsorizari, afacerile media nefiind deloc profitabile.
Definitia oferita de codul audiovizualului nu face diferenta necesara intre
cenzurd si editarea unei stiri sau a unui reportaj, pentru a-i asigura calitatea.
Astfel, niciun verdict de cenzura nu a fost dat de Consiliul National al
Audiovizualului.

Astfel, luand in considerare influenta partidelor, situatia economica extrem de
dificila a media si starea tulbure a prevederilor legate de cenzura, auto-cenzura
este des intalnita.

Nu existda altd teama care sa opreasca jurnalistii din exercitarea dreptului la
libera exprimare, in afara celei de a-si pierde slujba, pentru ca foarte adesea,
supravietuirea economica a unui ziar sau post TV este dependenta de un om
politic local sau de un afacerist, unde afacerile si politica sunt intr-o stransa

. 477
relatie.

Pe de alta parte, companiile media, cotidianele sau posturile TV sau radio sunt,
in ultima vreme, hartuite de guven, atunci cand critica puterea politica. Aceasta
hartuire ia forma unor controale administrative repetate, insistente si uneori
abuzive, in special in domeniul financiar. Ambele posturi TV din fruntea
clasamentelor au fost controlate de catre organisme de stat anul trecut timp

476 http://www.freedomhouse.org/template.cfm?page=251&year=2010.

477 .. N ) Lo “ . .
Afirmat Tn cursul interviului de catre loana Avadani and Adina Stancu.
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de mai mult de 100 de zile fiecare. Luand in considerare numai durata acestor
controale, aceasta poate fi consideratda o forma de hartuire. Jurnalistii, in
special la nivel local, pot fi intimidati de mai multe procese, in care sunt acuzati
de calomnie. Totusi, aceste acuzatii nu sunt fundamentate si procesele sfarsesc
prin a fi simple unelte de intimidare. Atat controalele administrative abuzive,
cat si procesele cu scop de intimidare au, totusi, un efect direct asupra auto-

.. 478
cenzuril.

Comportamentul ,informal” al oamenilor aflati la putere fata de media a
imbracat uneori forme variate, mergand de la intimidare si amenintari directe,
pana la acces arbitrar la informatii sau alocare de bani publici pentru
publicitate. Rapoartele nationale, cum ar fi Libertatea de Exprimare (FREEEX),

79 . . .
, ca si cele internationale, cum ar

produs de Agentia de Monitorizare a Media*
fi Rapotul Drepturilor Omului al Departamentului de Stat al SUA si rapoartele
pe tari ale Comisiei Europene au prezentat cazuri de jurnalisti hartuiti de
autoritatile locale, atacati fizic de catre faptasi care nu au fost niciodata pusi
sub acuzare, ca si cazuri de folosire abuzivd a autoritatii publice pentru
favorizarea ,mediei prietenoase”, mergand de la alocarea de contracte
publicitare preferentiale, la distributia arbitrard de licente pentru chioscuri de

presa si hartuirea vanzatorilor de ziare.

Transparenta (lege)
In ce mdsurd existd prevederi care sd asigure transparenta activitdtilor media?

Obligatii noi si explicite cu privire la transparenta au fost introduse atunci cand
Romania si-a actualizat legislatia audiovizualului, pentru a o armoniza cu
Directivele Serviciilor Media Audiovizuale. Amendamentele adoptate au intrat
in vigoare in decembrie 2008. Conform noilor prevederi, toti radiodifuzorii
trebuie sa ofere ,,acces direct, simplu si permanent cel putin la urmatoarele
categorii de informatii”:

e Nume, statut juridic, sediu social

478
Idem.

79Raport privind libertatea presei in Romania, editiile 2005, 2006, 2007, 2008,
http://www.mma.ro/
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e Numele reprezentantului juridic si structura actionarilor pana la
nivelul indivizilor si persoanelor juridice, asociati sau actionari, care au
o pondere mai mare de 20% din capitalul social sau dreptul de vot al
unei comnpanii ce detine o licenta audiovizuala.

e numele persoanelor responsabile cu managementul activitatii
comerciale a companiei si al celor cu responsabilitate editoriala.

e informatiile de contact ale furnizorului de servicii media, inclusiv e-
mailul si website-ul, pentru un contact rapid si eficient.

e lista publicatiilor editate de respectiva persoana juridica si lista
celorlalte servicii de programe pe care le furnizeaza.

e  bilantul contabil si bilantul de profit si pierderi480

e autoritatile competente de reglementare sau supervizare

e  orice schimbari in aceste categorii de informatii vor fi anuntate la CNA
in termen de 30 de zile.

Din punct de vedere legal, transparenta media poate fi considerata
satisfacatoare. Informatiile care lipsesc pentru o presa cu adevarat
transparenta sunt cele financiare. Nu existd nicio obligatie generald impusa
companiilor media de a-si declara sponsorizarile primite. Sponsorizarile
realizate de catre companiile media pot fi gasite in raportul lor financiar anual,
inregistrat, conform legii, la Ministerul de Finante, dar numai suma totald, nu
detaliata pe activitati si beneficiari.

Transparenta (practica)
in ce mdsurd existd transparentd in media in practica?

Informatiile financiare ale companiilor media nu cad sub incidenta
transparentei, ceea ce a dus la abuzuri in management-ul lor fiscal. Companiile
mari sunt banuite a avea datorii semnificative la bugetul de stat, care au fost

480 N N . . . : .

Aceasta prevedere a fost abrogatd in cursul dezbaterilor din Comitetul Media al Camerei
Deputatilor, fiind consideratd o povara excesiva pe umerii radiodifuzorilor, o sursd de posibile
abuzuri din partea publicului si un “abuz de democratie”
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reesalonate, In schimbul prezentarii favorabile a partidelor aflate la putere.481

Tn 2004, Ministerul de Finante a publicat lista cu ,cei mai mari datori” cétre
bugetul de stat si cele de asistenta sociald, ceea ce a obligat cele mai multe
companii si-si plateasca taxele. Tn 2005, au fost adoptate schimbari in legislatia

482

achizitiilor publice, fiind reintdrite in 2006 ", obligand toate organismele

publice sa anunte public, pe un site special (www.publicitatepublica.ro), toate

contractele de publicitate care urmeaza sa fie alocate si depasesc 2000 Euro pe
an. Introdus Tn 2005, acest mecanism a provocat o scadere in publicitatea pe
bani publici cu 10 milioane de euro numai in acel an. Tn 2009, legislatia
achizitiilor publice a fost modificaté483, pentru a grabi absorbtia de fonduri
europene. Limita de transparenta pentru contractele de publicitate a fost
ridicata la 20.000 de euro pe an. Sub aceasta limitd, contractele nu trebuie
listate pe acel site. Limita alocarii directe de contracte (farad licitatie) a fost
ridicata de la 10.000, la 15.000 de euro.

Companiile media nu sprijind Tn mod deschis cu bani interesele politice, banii
curgand, de fapt, exact in sensul opus. Conform legislatiei electorale®®,
coroboratd cu cea a audiovizualului, radiodifuzorii au dreptul sa aleaga daca
participa sau nu in difuzarea campaniei electorale. Daca aleg sa faca asta,
trebuie sa anunte acest lucru la CNA si sa faca publice toate sumele pe care le
pretind pentru programele electorale contra cost. Tarifele ar trebui sa fie
aceleasi pentru toti actorii politici.

481http://www.anr.gov.ro/docs/rapoar‘ce/Raport periodic_asupra_progreselor_inregistrate de R
omania 2004 182.pdf

482Ordonanta de urgenta nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii

http://www.anrmap.ro/index.php?option=com_content&task=view&id=120&Iltemid=4&lang=1SO-

8859-2.

483OUG 19/2009 privind unele masuri in domeniul legislatiei referitoare la achizitiile publice,

http://www.anrmap.ro/index.php?option=com_content&task=view&id=120&Iltemid=4&lang=1SO-
8859-2

484Parlamentul a adoptat o alta lege pentru fiecare dintre consultarile electorale din ultimii 20 de
ani. Aceste legi au fost complementate de normele adoptate de CNA, detaliind modalitatile in care
radiodifuzorii ar trebui sa difuzeze campania electorala, regulile de monitorizare si sanctiunile.
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Responsabilitate (lege)

In ce mdsurd existd prevederi legale pentru a asigura faptul cd reprezentantii
media pot fi trasi la rdspundere pentru activitdtile lor?

Responsabilitatea editoriald a media este explicitata in Constitutie. Tn Articolul
30 (8) scrie: ,,Raspunderea civila pentru informatiile sau activitatile prezentate
publicului apartine editorului, producatorului, autorului, organizatorului
evenimentului artistic, proprietarul facilitatii utilizate pentru propagare,
posturilor radio sau TV, in conformitate cu legea. Infractiunile legate de presa
urmeaza sa fie stabilite conform legii”. Textul din constitutie este destul de
invechit si depdsit, el plasand raspundea pentru continut pe umerii unor
entitati complet disociate de procesul editorial, cum ar fi ,multiplicatorul” (de
exemplu, tipografiile). Mai mult, Constitutia cere legii noi sa stabileasca
»infractiunile legate de media”. O astfel de lege nu a fost adoptata niciodata, in
ciuda catorva tentative, respinse violent de catre comunitatea media si
activistii drepturilor omului. Rezistenta era, in principal, cauzata de incercarile
legiuitorilor de a reduce, mai degraba de a apdra libertatea presei prin
intermediul acestor legi. in timp ce unele dintre ele au obtinut sprijinul unui
grup profesional sau al altuia, majoritatea au fost redactate intr-o totala
ignorantd cu privire la comunitatea profesionald, nerespectand regulile
deontologice. Astfel, unele machete proiecte de lege erau un amestec de
obligatii editoriale si avantaje ocupationale, cum ar fi tarife de transport si
cazare reduse pentru jurnalistii in desfasurarea activitatii. Altele au incercat sa
reglementeze in detaliu dreptul la replica Tn media tiparita (reglementari
similare exista in cazul audiovizualului) sau cdutau impuna o cota egala de ,,stiri

”a 5

pozitive” si ,stiri negative” in programele de stiri difuzate*®.

O abordare mai nuantata este reflectatda in legea audiovizualului, care
stipuleaza ca raspunderea pentru continutul programelor difuzate, inclusiv
comunicarile comerciale audiovizuale, ,ii revine, conform legii, furnizorului,
creatorului sau autorului de servicii media audiovizuale, dupa caz” (Article 3

(3)).

intregul capitol 3 aceleiasi legi este dedicat responsabilitatii radiodifuzarilor si
trateaza in mod explicit dreptul la replicd. Articolul 40 interzice in mod expres

485 N . - < .
Afirmat Tn cursul interviului de catre loana Avadani.
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,orice forma de instigare la ura de rasd, religie, nationalitate, gen sau orientare
sexuald”, in timp ce articolul 41 descrie termenii in care poate fi solicitat si
acordat dreptul la replica. Articolele 90-95" descriu abaterile si sanctiunile pe
care Consiliul National al Audiovizualului (CNA) le poate impune
radiodifuzorilor care incalca prevederile legale care tin de continut, pe cand
Art. 952 descrie modul in care aceste sanctiuni pot fi contestate in instanta.
Sanctiunile pot merge de la avertismente, la amenzi de diferite sume
(depinzand de gravitatea abaterii) la suspendarea emisiei programului
(programul va fi inlocuit cu emisia a unui text de avertisment CNA, intre 10
minute si 3 ore) si la reducerea duratei licentei sau retragerea cu totul a
acesteia (pentru cazuri de incalcari repetate ale legii prin instigarea publicului
la ura nationala, rasiald sau religioasa, instigarea in mod explicit la violenta
publica, instigarea la actiuni menite sa submineze autoritatea statala si
instigarea la actiuni teroriste).

Astfel, Art. 80 din Codul Civil propus descrie in detaliu ce poate constitui
,violarea vietii private”. Abaterile de la lege in acest send includ o varietate de
actiuni prost definite, de la intrarea in casa cuiva fara permisiunea ocupantului
legal, la utilizarea numelui cuiva in alte scopuri decat ,informarea publica
legitima” si fotografierea exteriorului caselor fara aprobarea ocupantilor legali.
Existd o prevedere cu scop de aparare a interesului public, insa este slaba si nu
este clar daca acopera toate cazurile stipulate conform legii. Prevederi similare
cu privire la fotografierea indivizilor in spatii inchise sau inregistrarea unor
conversatii private se gasesc in Art. 225 din proiectul Codului Penal. De data
aceasta, abaterile sunt pedepsite cu inchisoare de la una la sase luni sau
amenda penald. Distribuirea acelor materiale catre terti sau catre public este
pasibila de o pedeapsa de intre trei luni si doi ani de inchisoare sau amenda
penala. Caracterul penal al faptelor se pierde in cazul in care faptasul isi poate
justifica actiunile ca fiind de interes public.

Responsabilitatea asigurata prin Constitutie, ca regula generald si prin codurile
adoptate de jurnalisti este considerata suficienta pentru a acoperi situatiile
unde este necesard. Orice reglementari aditionale sunt respinse de jurnalisti si
de expertii in domeniu ca fiind o imixtiune si o amenintare la adresa
independentei media.
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Responsabilitate (practica)
In ce mdsurd pot reprezentantii media fi trasi la rdspundere in practicd?

Plangerile referitoare la media sunt tratate in mod diferit, depinzand de natura
mediului, ca si de natura abaterii. Media audiovizuald este reglementata de
CNA, care este privit ca fiind aparatorului interesului public in toate problemele
care tin de sectorul audiovizal, inclusiv in cele legate de continut. CNA fsi
desfasoara activitatea in baza legii audiovizualului si emite propriile norme si
reglementadri cu privire la functionarea radiodifuzorilor. CNA a adunat toate
reglementarile si normele care {in de latura editoriala intr-un singur document,
numit Codul Audiovizualului486, care a fost discutat cu radiodifuzorii si
organizatiile societatii civile interesate de libertatea de expresie. Orice parte
interesata se poate adresa CNA, depunand o reclamatie cu privire la
functionarea unui radiodifuzor, fie de naturda tehnica sau editoriald. CNA
analizeaza reclamatiile si emite o decizie pe baza particularitatilor fiecarui caz.
Sedintele CNA sunt publice, iar minutele lor sunt disponibile la vreme pe
website-ul lor. Hotararile CNA pot fi contestate n instanta. Deciziile Consiliului
sunt adesea contestate. Mai mult, jurnalistii si expertii sunt de acord ca exista
multe cazuri in care organismul a esuat in a aplica o sanctiune acolo unde a fost
necesar. Un exemplu important se leagd de reglementari si respectarea

a . . . 487
acestora in timpul campaniei electorale™".

Televiziunea publica, TVR, si-a creat propriul mecanism de fnregistrare a
reclamatiilor siimpunere a reglementarilor. Documentul de functionare interna
al TVR a creat un organism numit Comisia de Etica si Arbitraj, responsabil cu
emiterea de decizii Tn cazul incalcarii regulilor profesionale. Subordonata
acestei comisii este si institutia Avocatului Poporului, unde publicul poate
inregistra reclamatii, sugestii si comentarii cu privire la continutul editorial.
Conform site-ului TVR488, cei care au nemultumiri cu privire la un program, ar
trebui s& se adreseze in prim3 instantd realizatorilor aceluia. Tn cazul in care
raspunsul primit din partea acestora este nesatisfacator, sau daca reclamatia

486Decizia nr 187/2006 privind Codul de reglementare a continutului audiovisual, actualizata in
2009, http://www.cna.ro/Decision-no-187-of-April-3-2006.html.

487Rapoartele Active-Watch, Agentiei de Monitorizare a Presei si Asociatiei Pro Democratia,
publicate Tn timpul si dupa campanile electorale din 2009, 2008, 2007 reflectau aceasta situatie.
488http://www.tvr.ro/articol.php?‘id=1480.
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are in vedere o incalcare a standardelor etice si profesionale, petentii se pot
adresa Comisiei. Deciziile Comisiei au caracter consultativ si nu obligatoriu in
ceea ce priveste administratia TVR, ceea ce sldabeste mecanismul de asigurare a
responsabilitatii.

Pentru a corecta acest lucru, organizatiile majore de media si-au unit eforturile
pentru a identifica moduri de a negocia un document unic, unificator de
autoreglementare si de a introduce un unic organism de inregistrare si
solutionare a reclamatiilor. Acest demers include Clubul Roman de Presa (CRP),
Asociatia Jurnalistilor Romani, sindicatul jurnalistilor, Media Sind si este
coordonat de catre Centrul pentru Jurnalism Independent si Agentia de
Monitorizare a Presei.

n afara mecanismului profesional, cei care se considera lezati de media se pot
adresa instantelor de drept civil si pot cere daune. Acest instrument legal a fost
utilizat intensiv, in special de catre politicieni, oficiali alesi si oameni de afaceri
si In special n perioade cu incarcatura politicd deosebita (inaintea si in timpul
campaniilor electorale). Probabil cele mai pertinente exemple sunt cele ale
proceselor initiate de catre Presedintele Romaniei impotriva mai multor

jurnalisti si proprietari de trusturi de presé.489

Totusi, dreptul la replica este oferit in mod formal, dar nu are, in general,
acelasi impact precum prima stire, acelasi lucru fiind valabil in cazul corectarii
informatiilor eronate.

in ceea ce priveste utilizarea new media, companiile media au, de obicei,
forumuri, bloguri, chaturi cu reporteri sau editori sau alte moduri prin care
publicul poate interactiona cu cei care colecteaza si disemineaza stirile. De
fapt, au putut fi observate schimbari importante in comportamentul
consumatorilor: persoanele care au acces la internet preiau cea mai mare parte
a stirilor prin acest mediu, in detrimentrul consumarii de presa tiparita, pe cand
televiziunea este mai degraba un spatiu de formare a opiniei. Ziare foarte
importante au renuntat la versiunea tiparita, pastrand numai forma online, iar

489Cazurile au fost prezentate de media. Mai multe informatii in articolele :
http://www.realitatea.net/un-jurnalist-de-la-cotidianul-a-fost-dat-in-judecata-de-traian-

basescu 354696.html, http://www.romanialibera.ro/actualitate/politica/procesul-dintre-traian-
basescu-si-dinu-patriciu-aproape-de-final-240895.html, http://www.antena3.ro/romania/basescu-
dat-in-judecata-de-jurnalistul-sorin-rosca-stanescu-pentru-calomnie-74336.html.
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o pondere importanta a cititorilor lor 1i urmeaza in acest mediu. Televiziunea

este In mai micd masura un spatiu al stirilor pure, Tnsa comentariile sunt
. . v A . qe 490

numeroase, iar rating-ul lor ramane ridicat.

Integritate (legie)
in ce mdsurd existd prevederi pentru a asigura integritatea angajatilor media?

Profesia jurnalistica a facut mai multe tentative de a se autoreglementa, insa
niciuna dintre ele nu a implicat intreaga comunitate si nu s-a dovedit eficienta.
Exista mai multe coduri de etica, coduri deontologice sau coduri de bune
practici adoptate si implementate separat de catre diverse asociatii
profesionale sau grupari de asociatii.

Codurile trateaza, in general, aceleasi concepte si principii etice: definitia
yjurnalistului”, a adevarului, dubla verificare a informatiilor, separarea faptelor
de opinii, respectul fata de viata privata, prezumtia de nevinovatie, protejarea
surselor, constiinta jurnalistica, independenta jurnalistilor, acuratetea
informatiilor si corectarea greselilor. Unele dintre ele includ si reguli cu privire
la respectul diversitatii si prevederi impotriva discriminarii.

Cele mai multe coduri au (sau au introdus recent) prevederi cu privire la
integritatea jurnalistilor si la posibile conflicte de interese. Astfel, codul CRP
stipuleaza, in Art. 832, ca jurnalistii nu vor accepta ,intelegeri” care le-ar putea
submina independenta si nu se vor implica in negocieri cu privire la contractele
de publicitate. Jurnalistii nu vor accepta niciun fel de tratament preferential,
niciun fel de avantaje, beneficii sau cadouri care le-ar putea Tingradi
integritatea. ,Pentru a evita conflictele de interese, este recomandat ca
jurnalistii s nu fie membri ai niciunui partid politic si sa nu lucreze ca
informatori sau sa aiba vreo agenda ascunsa in ceea ce priveste serviciile de
informatii.” Codul mai recomanda si ca jurnalistii s3 completeze o ,declaratie
de interese” si s-o prezinte superiorilor lor administrativi sau editorilor.
Jurnalistii in pozitii de control editorial vor publica aceste declaratii, postandu-
le pe website sau prin alte canale media.

490 . N . - < .
Afirmat Tn cursul interviului de catre loana Avadani.
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Codul Deontologic a Conventiei Organizatiilor Media dedica art. 2.5 — Abuzul de
statutul 32, problemelor ce tin de integritatea jurnalistilor. in cod scrie c&
utilizarea pozitiei jurnalistice pentru a obtine beneficii personale sau pentru
terti este inacceptabila, reprezentind o incalcare gravd a normelor etice.
,Jurnalistii nu vor accepta cadouri, in bani sau sub orice alta forma, si nici alte
avantaje care le sunt oferite datorita statutului lor profesional.”, scrie in cod. El
mai recomanda si ca jurnalistii sa-si tina activitatea editoriala separata de cea
politica sau economica. Art. 3.5 al aceluiasi cod recunoaste dreptul jurnalistilor
de a refuza orice insarcinare legatd de atragerea de publicitatea sau
sponsorizari pentru trustul media cu care lucreaza. Codul anexat la contractul
colectiv de munca include, de asemenea, prevederi care cer jurnalistilor sa nu
accepte ,orice fel de privilegii, tratamente speciale, cadouri sau favoruri care

491

le-ar putea compromite integritatea jurnalisticd” (Art. 8) Formularea e

similara celeia din codul CRP.

Cand vine vorba despre protejarea surselor, acest principiu este consacrat in
diferite locuri in legislatie, ca si in toate codurile deontologice. in cazul
nedezvaluirii sursei, radiodifuzorul este obligat sa-si asume, in schimb,
raspunderea pentru acuratetea datelor furnizate. Dreptul la protectie se
extinde si asupra editorilor si a oricaror altor profesionisti media care au intrat
in contact cu sursele in interes profesional. Dezvdluirea unei surse poate fi
solicitata de catre instantele de judecatd in masura in care acest lucru este
necesar in vederea protejarii sigurantei nationale sau ordinii publice si in
masura in care aceasta dezvaluie este necesara in vederea judecarii unui caz.
Prevederi similare cu privire la dreptul jurnalistilor de a-si proteja sursele apar

. A . . . . v 492
si in regulamentul de functionare al agentiei nationale de presa, Agerpres.

491
Contractul Colectivde munca, Anexa - http://www.mediasind.ro/cla.pdf

492

Legea 19/2003 privind organizarea si functionarea Agentiei de presa Rompres
http://www.rompres.ro/documents/agerpres.pdf Numele agentiei a fost schimbat in Agerpres in
2008.
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Integritate (practica)
In ce mdsurd este integritatea angajatilor media asiguratd in practicd?

Integritatea angajatilor media este asiguratd, in practica, de catre diferite
organisme private, initiatorii codurilor deontologice pentru media. in functie de
codul la care adera jurnalistul, exista un anumit organism de control care
trateaza problemele de integritate aparute. Existenta organismelor si codurilor
de autoreglementare este un lucru bun. Pe de alta parte, practicile acestor
organisme nu sunt unitare si coerente de la un caz la altul si astfel,

. v 493
performanta lor e mediocra.

Desi toate codurile mentionate mai sus nu difera in termeni de principii si
reguli, formularea lor poate fi diferita si cu nuante variate. Mai important,
implementarea lor variaza, ele folosind mecanisme de implementare separate.
De exemplu, CRP, o organizatie care reuneste unele dintre cele mai importante
edituri si companii radio si TV, are propriul cod, administrat de un Consiliu de
Onoare.

Conventia Organizatiilor de Media, o platforma pentru actiune comuna care
reuneste in jur de 35 de asociatii de media si-a adoptat propriul cod de etica si
Statutul Jurnalistului Tn 2004, dar si-a lasat membrii sa-i implementeze
prevederile dupa cum fiecare dintre ei crede de cuviinta. Federatia sindicatelor
din mass media, MediaSind, si-a elaborat propriul cod si I-a anexat contractului
colectiv de muncd, acesta fiind un act cu forta juridica si aplicandu-se tuturor
angajatilor si angajatorilor din media, indiferent dacd au participat sau nu la
negocieri. La fel ca orice alte probleme in aplicarea contractului colectiv de
munca, eventualele cazuri de natura deontologica sunt judecate de o comisie
de paritate, compusa dintr-un numar egal de reprezentanti ai angajatorilor si ai
sindicatelor. Uniunea Jurnalistilor Maghiari din Romania are unul dintre cele
mai vechi coduri deontologice, administrat de un Comitet de Onoare
functional.

Alte documente similare de autoreglementare au fost adoptate si
implementate, Tn mod mai mult sau mai putin riguros, de catre institutiile
publice de media (SRR35 si SRTV36), Asociatia Jurnalistiior din Romania

493 N . - < . .
Afirmat Tn cursul interviului de catre loana Avadani and Adina Stancu.
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(jurnalisti si redactori care s-au separat de CPR) si Uniunea Ziaristilor
Profesionisti. Toate documentele de autoreglementare citate mai sus contin
prevederi cu privire la dreptul si/sau datoria jurnalistilor de a-si proteja sursele.

Investigarea si demascarea cazurilor de practici de coruptie

In ce mdsurd este media activd si are succes in investigarea si demascarea
cazurilor de coruptie?

Cum media nu este o afacere profitabild, iar jurnalismul de investigatie este
costisitor, acesta nu se numadra printre cele mai importante activitati ale
jurnalistilor. Reportajele de profunzime, investigatiile si alte tipuri de astfel de
jurnalism ,cu valoare addugata” sunt rare, in special In ceea ce priveste
televiziunile. Totusi, Tn ultima vreme, posturile principale de televiziune
promoveaza cel putin un program de reportaj si majoritatea ziarelor publica
investigatii. La nivel local, investigatiile sunt rare, in principal din 2 motive: sunt
prea costisitoare si libertatea presei locale e mult mai fragila si amenintata de

.. T .494
,baronii” politici locali™".

Bineinteles, Executivul si Judiciarul, Tmpreuna cu politia si procuratura, sunt
cele mai expuse aparitiilor in media, avand in vedere rolul lor crucial in
conducerea tarii si Tn lupta Tmpotriva coruptiei. La fel, Legislativul si partidele
politice apar in media frecvent, cu toate ca sunt tratate deseori in mod
superficial, cu accent mai mare pe cazuri de moment decat pe probleme
sistemice. Lupta Tmpotriva coruptiei este reprezentata in media in special
aratand arestari spectaculoase sau acuzatii aduse unor figuri publice
proeminente. Aceasta situatie e consideratd a fi o limitd a rolului presei in
demascarea cazurilor de coruptie, acele cazuri cu debuturi spectaculoase fiind
abandonate fara explicatii suplimentare, jurnalistii urmarind in continuare
subiectul la TV, discutand cazurile si facand acuzatii fara pic de respect pentru
prezumtia de nevinovatie.

Investigatii renumite cu privire la coruptie au debutat ca investigatii ale
ziarelor, cum ar fi cea care a dus la demisia ministrului tineretului si sportului
din 2009. Totusi, astfel de cazuri sunt foarte rare.

494 N . - « .
Afirmat Tn cursul interviului de catre loana Avadani.

263



Informarea publicului asupra coruptei si impactului acesteia

In ce mdsurd este media activd si are succes in informarea publicului cu privire
la coruptie si impactului acesteia asupra tdrii?

Nu exista programe specifice consistente dedicate de media educarii publicului
cu privire la coruptie si reducerea ei. Totusi, investigatiile publicate si difuzate
contin unele elemente de informare cu privire la acest fenomen in general sau
intr-un anumit sector. Anumite programe TV ce prezinta reportaje investigative
au reusit sa difuzeze informatii cu privire la mecanismele coruptiei in anumite
sectoare (ex. contractdri publice, constructii infrastructura, sectorul sanitar,
protectia padurilor si a mediului, sindicate etc)

Totusi, datorita lipsei importante de fintelegere in randul jurnalistilor a
problemelor grave legate de coruptie, jurnalistul este primul care are nevoie sa
se educe, fnainte de a initia programe pentru a educa publicul impotriva
coruptiei. Foarte des, probleme administrative sunt definite imediat ca
exemple de coruptie. Dovezile in acest sens lipsesc, asigurand expunerea la
actionarea in instanta a unui jurnalist de buna credintd, care a confundat
administrarea defectuoasa cu coruptia, acest lucru slabind pilonul destul de

495
mult.

Informarea publicului cu privire la probleme de guvernare

In ce mdsurd este media activd si are succes in informarea publicului cu privire
la activitdtile guvernului si a altor actori guvernamentali?

Chiar daca e foarte eterogena, o mare parte din presa raporteaza in mod
regulat activitatile guvernului. Astfel, publicul poate obtine cu usurinta
informatii cu privire la acestea, prin intermediul media. Existd Tnsa in
continuare doua probleme care trebuie ridicate: prima se refera la lipsa de
obiectivitate a presei, determinatd de situatia financiara dificila si
independenta limitatd a media prezentata mai sus. A doua este legatda de
accesul jurnalistilor la informatii-cheie.

495 N . - < .
Afirmat Tn cursul interviului de catre loana Avadani.
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Media a pus multa presiune pe autoritatile publice. Dincolo de argumentul
mentionat mai sus al incalcarii intimitatii, accesul la informatii a fost uneori
problematic. Cadrul legal parea sa furnizeze toate conditiile necesare obftinerii
accesului la informatie, dar accesul efectiv s-a aplicat numai in cazul unora
dintre institutiile publice si unora dintre informatii. In mod frecvent, depindea
de oamenii din institutia Tn cauza si de natura informatiilor solicitate. Degi
permisiva si inclinatd spre deschidere, legea a fost implementata numai partial,
datorita lipsei de resurse (inclusiv de resurse umane pregatite corespunzator).
in unele cazuri (Baciu, Timisoara, Constanta), autoritatile locale (in special
primarii si primariile) au refuzat accesul jurnalistilor la informatii sau chiar in
incinta institutiilor. Atunci cand jurnalistii i-au actionat in instanta, au castigat
cazurile si accesul in incinte a fost restabilit.

265



6.12. SOCIETATEA CIVILA
REZUMAT

Bucurandu-se de un cadru juridic deschis ce dezvolta eficient mecanisme
interne pentru a asigura transparenta, responsabilitatea si integritatea,
organizatiile societatii civile romanesti nu au reusit sa coopereze cu alti piloni
pentru a lupta Tmpotriva coruptiei.

Exista prea putine exceptii de organizatii active si de succes in combaterea
coruptiei. Imaginea si increderea cetatenilor in ele este scazuta. Mai mult decat
atat, acestea sunt percepute ca fiind instrumentate politic. Afirmatia poate fi
sustinutda cu exemplul liderilor de sindicate care au candidat pe listelor
partidelor politice si au fost alesi in Parlament. De asemenea, multe ONG-uri
sunt asociate cu partide sau politicieni.

Nivelul de implicare al mediului de afaceri in activitatile societatii civile este
incd scazut si gradul de deschidere al partidelor politice si al institutiilor publice
este numai formal si cu putine rezultate importante.
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Societatea civila

Scorul Mediu al Pilonului: 47,22 / 100

Indicatori Situatie curenta Progres asteptat
Lege Practica | Lege Practica

Capacitate | Resourse 75 25 25 75
62,5/100 | Independenta 100 50 0 50
Guvernare | Transparenta - 50 - 50
41,67 / Responsabilitate - 50 - 50
100 -

Mecanisme de - 25 - 75

asigurare a

integritatii
Rol Patrarea 50 50
37,5/ 100 raspunder_u

guvernului

Reforma politicilor 25 25

STRUCTURA S| ORGANIZARE

Tn mod traditional, societatea civild include toate acele structuri organizate in
afara sistemului de stat, in vederea influentarii actiunilor statului, urmarind sa
apere interesul public. Tn general, societatea civild e compusa din organizatii
non-guvernamentale — asociatii sau fundatii, asociatii profesionale, sindicate,
asociatii religioase, sectorul privat si nu in ultimul rand, cetatenii.

Acest capitol va analiza societatea civila organizata, si anume organizatiile care
urmeaza o cauza sau o misiune: asociatiile si fundatiile si organizatiile care
urmaresc un interes: sindicatele, patronatele si asociatiile profesionale. Vom
prezenta doar marginal asociatiile religioase, acestea reprezentand un tip
special de organizatie a societatii civile.

Pe de alta parte, universitatile private sunt, in general, organizate ca fundatii,
sub aceeasi legislatie ca si ONG-urile. Ele nu vor fi analizate in acest capitol. Tn
plus, exista mai multe ONG-uri organizate sub o legislatie speciala: Camerele de
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Comert, asociatiile inter-municipale, asociatiile de batrani. Aceste organizatii
ale societatii civile vor fi de asemenea lasate de-o parte, luand in considerare
rolul lor marginal in miscarile societatii civile

Dintre ONG-urile romanesti, 26% nu au venituri si 40% au venituri sub 10.000
Euro pe an. Numai 4% dintre ONG-uri au la dispozitie 72,3% dintre fondurile

A . 496
intregului sector

. 68% dintre ONG-uri nu au niciun angajat, 7% au unul
singur, 9% au 2-3 angaja'gi497. Tn acest context, putem spune c&, in termenii
resurselor financiare, structurilor societatii civile din Romania le-a lipsit
suportul financiar intern suficient pentru a-si putea indeplini misiunea.
Conform parerii expertilor, inaintea aderarii Romaniei la Uniunea Europeana,
cea mai mare parte a surselor de finantare ale organizatiilor
nonguvernamentale a fost reprezentata de fonduri externe nerambursabile,
provenite de la organizatii si institutii internationale, sau de la organizatii sau

institutii din alte state®®®,

Sondajele efectuate ca parte a Indexului Societatii Civile realizat in 2005de
FDSC, impreuna cu Centrul ISRA de Cercetare de Piata, au aratat ca aproape
60% dintre cei intervievati au declarat ca in cursul anului 2004, nu au participat
la nicio demonstratie, niciun mars si nu au semnat nicio petitie. Restul
respondentilor (in jur de 40%) au declarat ca au participat la astfel de actiuni
(aproximativ 30% rar sau foarte rar, 7% uneori, iar in jur de 4% au sustinut ca
iau parte la astfel de activitati des sau foarte des)499. Mai mult, Barometrul
Opiniei Publice din 1998-2007 a aratat ca procentul celor care participa in mod
regulat la activitati de voluntariat (“de mai multe ori pe lunad sau mai des”) era

. . 500
mai micde 2.

*Cibid, p. 49.
*7\hid, p.51.

498Uniunea Europeand, Organizatia Natiunilor Unite, Banca Mondiald, Agentia pentru Dezvoltare
Internationald a Statelor Unite, Ministerul Federal de Externe al Germaniei, Fundatia Stuart Moss,
Fondul pentru Oportunitati Globale (GOF), prin intermediul Ambasadei Marii Britanii la Bucuresti,
Ambasada Statelor Unite, Ambasada Canadei, Mecanismul Financiar al Spatiului Economic
European etc.

499Fundatia pentru Dezvoltarea Societatii Civile (FDSC), op.cit., p. 22.

500

Gabriel Badescu, Mircea Comsa, Dumitru Sandu, Manuela Stanculescu, 1998-2007 Barometrul
de Opinie Publicd, octombrie 2007, Fundatia Soros Romania, disponibil Ila
http://www.osf.ro/ro/fisier_acord publicatii.php?publicatie=70, accesat in data de 30 iunie 2009.
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EVALUARE
Resurse (lege)
In ce mdsurd asigurd cadrul legislativ un mediu propice societdtii civile?

in Romania, existenta societtii civile se bazeaza pe dreptul constitutional de
asociere™™* (conform caruia, cetdtenii se pot constitui in mod neingradit in
partide politice, sindicate, patronate si alte forme de asociere) si pe libertatea
intrunirilor®®. Cu toate astea, pentru a garanta respectarea statului de drept,
Constitutia afirma ca aceste drepturi trebuie exercitate in mod pasnic, fara a
milita Tmpotriva pluralismului politic, a statului de drept sau a suveranitatii,
integrittii si independentei statale. in plus, asociatiile secrete sunt interzise.
Textul Constitutiei stabileste, de asemenea, ca exercitarea acestor drepturi
poate fi ingradita in anumite circumstan’;esos. Astfel, din punct de vedere legal,
organizatiile societatii civile sunt complet libere sa faca advocacy si sa critice
guvernul.

Societatea civila din Romania este in mare parte considerata ca fiind
reprezentata in ziua de astazi de organizatii non-guvernamentale, structurate

% Ele

functioneaza in prezent in baza legald a Ordonantei de Guvern nr. 26/2000505.

in asociatii, fundatii si federatii (58,796 de organizatii non-profit

Constitutia acestor organizatii este guvernata de principiul libertatii de

501Art. 40 din Constitutia of Romaniei, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, Nr. 767
of 31/10/ 2003

502Art. 39 din Constitutia of Romaniei, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, Nr. 767
of 31/10/ 2003 “intruniri publice, demonstratii, procesiuni sau orice altd adunare vor fi libere”

503Art. 53 — Restrictionarea exercitdrii anumitor drepturi sau libertati: (1) Exercitarea anumitor
drepturi sau libertati poate fi restrictionatad doar prin lege si numai daca este necesar, in functie de
situatie, pentru: apdrarea sigurantei nationale, a ordinii, sdnatatii sau moralei publice, a drepturilor
si libertatilor cetdtenesti; desfasurarea unei anchete criminalistice; prevenirea consecintelor unei
calamitati naturale, unui dezastru sau a unei catastrofe extrem de grave. (2) Asemenea restrictii nu
vor fi impuse decdt dacd este absolut necesar intr-o societate democratica. Mdsura va fi
proportionald cu situatia care a provocat-o, aplicatd fara discriminare si fard a suprima existenta
unui asemenea drept sau libertate.

504Registrul National al ONG-urilor:
http://www.just.ro/MeniuStanga/Personnellnformation/tabid/91/Default.aspx.

505 - N o . . A .
Cu privire la asociatii si fundatii, publicat Tn Monitorul Oficial al Romaniei, nr. 39 din data de 31
ianuarie 2000, cu urmdtoarele amendamente si completdri.
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contractare si se bazeaza pe acordul liber al membrilor si functioneaza conform
unui statut convenit. Organizatiile obtin personalitate juridica in urma unei
decizii judecatoresti. Astfel, Instanta verifica daca limitele constitutionale de
exercitare a dreptului de asociere si toate conditiile legale sunt respectate. Este
un proces simplu, rapid si necostisitor. in cazul respingerii primei tentative de a
inregistra o organizatie, reprezentantii membrilor fondatori pot face apel la o
instanta superioara.

Patronatele sunt definite ca organizatii autonome ale angajatorilor, apolitice,
create de persoane juridice de drept privat, fara scop patrimonialsoe. Un numar
minim de 15 membri sunt necesari pentru a lua fiint3. In general, ele urmeazi
regulile aplicabile asociatiilor si fundatiilor deja prezentate. Rolul patronatelor
este de a reprezenta, sustine si proteja interesele membrilor lor, in relatia cu
autoritatile publice, sindicatele si alte entitati individuale sau Iegalesm,
Conform legii, patronatele se bucura de dreptul de a fi consultate de fiecare
datd cand sunt dezbatute initiative legislative cu privire la activitatile,

dezvoltarea economica, reorganizarea, privatizarea sau lichidarea angajatorilor.

Conform legii nr. 54/2003, sindicatele functioneaza independent de autoritatile
publice, partidele politice si patronate si sunt infiintate pentru a proteja
drepturile angajatilor si pe cele ale functionarilor publici, care pot fi gdsite in
legislatia nationald si internationald, dar si pentru a promova interesele
profesionale, economice, sociale, culturale si sportive ale acestora . Conform
legii, infiintarea unui sindicat presupune ca acesta sa numere cel putin 15
membri angajati Tn aceeasi bransa sau profesie. Personalitatea juridica si-o
obtine printr-o decizie a Instantei.

Constitutia Romaniei garanteaza, conform articolelor 29 si 30, libertatea
constiintei si libertatea de exprimare, care reprezinta fundamentul libertatii
religioase. Conform legii nr. 489/2006, nu exista o religie de stat, iar asociatiile

506Art. 1 din Legea Patronatelor nr. 356/2001, publicatd in Monitorul Oficial, Partea 1, nr.
380/2001 din 12 iulie 2001

507Art. 8 din legea patronatelor nr. 356/2001

508Art. 1 din legea sindicatelor nr. 54/2003, publicatd in Monitorul Oficial, Partea 1, nr. 73 din 5
februarie 2003
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religioase sunt egale in fata legii™ .

infiintarea unei asociatii religioase5
presupune existenta a cel putin 300 de membri cu cetatenie romana sau cu
domiciliu Tn Romania, care se asociaza Tn baza credintei lor religioase
comune”™. Autoritatile publice sprijina activitatea cultelor prin sustinerea
remunerarii personalului cleric si non-cleric si a costurilor functionarii unitatilor
de cult, pentru reparatii si constructii noi, dar si prin oferirea de facilitati
fiscale.

Venitul ONG-urilor este compus din cotizatile membrilor (cu exceptia
fundatiilor), din dobanzile si dividendele provenite din plasarea fondurilor
disponibile pe bursa de valori, din dividendele societatilor comerciale create de
respectivele asociatii sau federatii, din venitul din activitati economice directe,
din donatii, sponsorizari sau mosteniri. Pe langa acestea, autoritatile publice le
pot sprijini activitatea prin alocarea de finantari nerambursabile de la bugetul
de stat sau de la bugetele locale. Aceste fonduri sunt alocate pe baza
competitivitatii, tindndu-se cont de eficacitatea utilizarii fondurilor publice, ca
si transparenta mecanismelor de alocare de fonduri, de tratamentul egal in
procesul de selectie, de excluderea cumularilor, de non-retroactivitate si de
cofinantare. Nu exista scutiri de taxe pentru asociatii si alte organizatii ale
societatii civile.

Venitul patronatelor provine din cotizatii, taxe de inscriere si contributii pentru
fondul care este alocat negocierilor privind contractele colective de munca, dar
si din activitati specifice, donatii sau sponsorizé\ri.512 Principala sursa de
finantare a sindicatelor provine din cotizatiile membrilor, care nu pot depasi
1% din venitul lor brut si care sunt scutite de taxa pe venit. Patrimoniul lor
poate fi compus din donatii de la terte parti.

509

Art. 9 din legea nr. 489/2006, cu privire la libertatea religioasa si la regimul general al cultelor,
regarding religious freedom and the general regime of cults, publicata in Monitorul Oficial, Partea
1, nr. 11 din 08/01/2007

>1%rt. 40 din legea nr. 489/2006
511Anexe'] la legea nr. 489/2006, continans lista cultelor recunoscute din Romania
12Art. 17 (2) din legea nr 356/2001
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Resurse (practica)

In ce mdsurd au organizatiile societdtii civile resurse umane si financiare
adecvate, pentru a putea functiona eficient?

Conform ultimului raport al Fundatiei pentru Dezvoltarea Societatii Civile,
exista 55.660 de organizatii non-guvernamentale inregistrate, dar numai 38%,
21.319 dintre ele sunt suficient de active incat sa-si inregistreze anual

514

rapoarte|e513. Conform Indexului Societatii Civile™", din 2008, anumite grupuri

sociale au fost slab reprezentate in mod deosebit in cadrul ONG-urilor, cum ar

|II

fi ,cei dezavantajati social” (reprezentand 29% din populatia totald), sau

|n

,grupul populatiei rurale sau locuitorii din rural” (reprezentand aproximativ

40% din populatia Romaniei). Majoritatea ONG-urilor sunt active in domeniul

T . . .. . U ugugee . . 515
sportului si divertismentului, educatiei, social, al sdnatatii sau religios™".

Tn Romania, participarea ONG-urilor la o federatie sau retea la nivel national a
ramas mai degraba improbabild. Acesta a fost un fenomen specific in special
sindicatelor si patronatelor, asociatiilor intreprinderilor mici si mijlocii si
organizatiilor de pensionari, dar nu intr-atdt ONG-urilor. Conform ultimului
Raport asupra starii societatii civile Tn Romania, acest gen de organizatii-
umbrela erau incluse mai degraba in domeniul protectiei copilului, al sanatatii,
al mediului, dar si al promovarii principiilor democratice: Federatia de ONG-uri
Active in Protectia Copilului (FONPC), Federatia ProChild, Uniunea Nationala a
Organizatiilor Persoanelor Afectate de HIV/SIDA (UNOPA), Asociatia Pro
Democratia (APD). in ceea ce priveste pozitionarea ONG-urilor romanesti intr-
un context international, prin participarea la retele internationale, conform
informatiilor disponibile, sindicatele, camerele de comert si patronatele
reprezentative la nivel national participd mai intens la retele internationale
decat ONG-urile. Ele sunt afiliate unor organisme internationale precum:

513Fundatia pentru Dezvoltarea Societatii Civile (FDSC), Romania 2010. Civil Society. Profile, Trends
and Challenges pp.25-26. Disponibila la http://www.fdsc.ro/pagini/cercetare.php.

514Fundatia pentru Dezvoltarea Societdtii Civile (FDSC), DialoDialogue for Civil Society. Report on
the state of civil society in Romania 2005, p. 25. Raportul a facut parte dintr-un proiect
international de actiune-cercetare, coordonat ce CIVICUS: Alianta Mondiald pentru Participarea
Cetateneasca. Disponibil la http://www.fdsc.ro/documente/16.pdf , accesat in data de 30 iunie
2009.

515Fundatia pentru Dezvoltarea Societatii Civile (FDSC), Romania 2010. Civil Society. Profile, Trends
and Challenges, pp. 27-28
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Confederatia Sindicatelor Europene, Confederatia Internationala a Sindicatelor
Libere, Confederatia Mondialda a Muncii, sau, respectiv, Patronatul

International, Uniunea Confederatiilor Industriale si Patronale din Europa516

Dupa integrarea in UE, societatea civilda romaneasca nu s-a mai putut baza
exclusiv pe finantarea externa. Totusi, politicile publice nu au fost pro-active in
incurajarea dezvoltarii sectorului societatii civile, in ciuda usoarei cresteri in
sustenabilitatea ONG-urilor, inregistrata in trecutul apropiat. De exemplu,
mecanismul de finantare a ONG-urilor, care constd in realocarea de catre
persoane fizice a 2% din impozitul anual pe venit catre entitdti non-profit nu a
avut rezultatele asteptate, in principal datoritd procedurii complicate si a

7 pe de alts parte,

nivelului scazut de incredere a populatiei in ONG-uri’
fundatiile romanesti sunt mai degraba fund-raiseri decat donatori si companiile
nu reprezinta un donator importantm. Numai 23% dinter ONG-uri au primit

donatii din partea companiilor care fac CSR*™.

Dupa integrarea in U.E., fondurile structurale au fost una dintre cele mai
importante surse de finantare pentru proiectele mari, care urmareau sa aiba
un impact pe termen lung. After EU accession, structural funds have been one
of the main sources of funding for large projects aiming at having an NGO-term
impact. Tn ciuda faptului ca fondurile structurale au fost un subiect extrem de
dezbatut inca dinainte de integrare, au fost luate putine masuri pentru a
include ONG-urile la masa discutiilor. Ca o consecintd a acestui fapt, 7 mari
ONG-uri romanesti au preluat initiativa de a forma o coalitie pentru fonduri
structurale. Rolul coalitiei a fost acela de a monitoriza procesul de administrare
a fondurilor structurale, pentru a se asigura ca ONG-urile vor face parte din

Slelbid‘, p. 43. Vezi si Agentia S.U.A. pentru Dezvoltare Internationald (USAID), “The 2007 NGO
Sustainability Index”, p. 187, disponibil la

http://www.usaid.gov/locations/europe eurasia/dem_gov/ngoindex/2007/romania.pdf , accesat
n data de 30 iunie 2009.

517Fundatia pentru Dezvoltarea Societdtii Civile (FDSC), Romania 20101. Civil Society. Profile,
Trends and Challenges, p. 63.

>3, pp. 68-70.

*Bhid, p. 81.
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v 520
schema™".

O minoritate a cetatenilor romani au facut parte din cel putin un ONG.
Conform Barometrului de Opinie Publicd din octombrie 2006 si octombrie
2007°%
ca fiind membri ai cel putin unui ONG, fie asociatie profesionald, partid politic,

, estimativ 7,1%, respectiv 7,2% dintre cetatenii Romaniei s-au declarat

sindicat, grupare religioasa, grupare de mediu, asociatie sportiva sau orice alta
organizatie sau asociatie care nu genereaza profit. Mai mult, 49% dintre ONG-
uri au mai putin de 10 membri. Pe de alta parte, doar 3,7% dintre romani au

ficut vreodats voluntariat intr-un ONG>2.

Numarul total al membrilor sindicatelor a fost estimat la in jur de doua

e .523
milioane de membri

, ceea ce Inseamna cd jumatate din populatia ocupata a
romaniei a apartinut unui sindicat. Totusi, mass media a aratat ca aceste cifre
au fost exagerate. Unii analisti au pus la indoiala si credibilitatea acestei
informa'giim. n orice caz, sindicatele au suferit scideri substantiale in numérul
de membri, pe masurda ce au fost grav afectate de procesul de tranzitie
economica.

5

Resursele sindicatelor sunt bazate si pe mostenirea lor> Dupa 1990,

mostenirea Uniunii Generale a Sindicatelor din Romania (UGSR) a fost

520

Ibid, p. 53. Vezi si Fundatia pentru Dezvoltarea Societatii Civile (FDSC) Nongovernmental
organisations’ involvement in the accession and absorption of structural funds, Buuresti 2010.
Disponibil la: http://www.fdsc.ro/pagini/cercetare.php.

521Fundatia pentru Dezvoltarea Societatii Civile (FDSC), Dialogue for Civil Society. Report on the
state of civil society in Romania 2005, p. 87.

522Fundatia pentru Dezvoltarea Societatii Civile (FDSC), Romania 2010. Civil Society. Profile, Trends
and Challenges, p. 86.

523General Confederation of the Romanian Industrial Emplyers (UGIR-1903), Trade Unions and
Employers Unions in Romania, disponibil la
http://www.ugir1903.ro/download/sindicate si patronate in Romania.pdf; accesat la 30 iunie
2009; vezi si L. Fulton, Worker representation in Europe, Labor Research Department and ETUI-
REHS: 2007,  disponibil la http://www.worker-participation.eu/national-industrial-
relations/countries/romania/trade-unions#ftn2

524Aurora Trif, “Overview of industrial relations in Romania”, South-East Europe Review, 2/2004, p.
54, disponibil la www.boeckler.de/.../South East Europe Review 2004 02 trif.pdf , accesat la
30 iunie 2009.

525Tnainte de 1990, Before 1990, Uniunea Generald a Sindicatelor din Romania — UGSR era o
asociatie sindicala megalitica. Toti angajatii erau obligati sa fie membri unui sindicat si toate
sindicatele erau membre ale UGSR. Contributia obligatorie era de 1% din salariu. Astfel, in 1990,
UGSR avea o mostenire de peste 300 de milioane de dolari. Aceastd mostenire includea si cladiri,
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impartitd intre trei noi confederatii ale sindicatelor libere. Acestea trei au
infiintat o companie pentru a administra bunurile imobiliare ale UGSR. Ea
poate doar administra, dar nu instraina bunurile imobiliare si alte proprietati.
Compania reprezinta inca o sursa de venit pentru principalele confederatii

. . 526
sindicale’™”.

Independenta (lege)

In ce mdsurd existd garantii legale pentru a preveni imixtiunile externe
nejustificate in activitdtile organizatiilor societdtii civile?

intre cele doua forme majore de organizare — asociatii si fundatii — exista
diferente in ceea ce priveste modul lor de constituire, structurile de conducere
si modul lor de dizolvare. Totusi, aceste diferente nu duc la diferente
fundamentale in desfasurarea activitatilor lor. Federatiile urmeaza aceleasi
reguli ca si asociatiile. Scopul acestor entitati, asa cum este formulat in lege,
reiese din primul articol al Ordonantei nr. 37 din 30 ianuarie 2003, care
amendeaza si completeaza Ordonanta de Guvern nr. 26/2000 cu privire la
asociatii si fundatii, care stipuleaza ca indivizii si entitatile legale care urmaresc
sa desfasoare activitati de interes general si comunitar, sau, unde este cazul, in
interesul propriu nepatrimonial, pot forma asociatii sau fundatii, in
conformitate cu termenii deja mentionati in ordonanta. Interesul general
cuprinde toate activitatile legate de dezvoltarea economica, sociald si culturala,
de promovarea si apararea drepturilor si libertatilor omului, de promovarea
sanatatii, educatiei, stiintei, artei, traditie si culturii, de conservare a
monumentelor culturale, de asistenta sociala, de ajutor pentru persoane
sarace si dezavantajate, sprijin pentru persoanele cu dizabilitati, batrani si
copii, activitati pentru tineret, sporirea cunoasterii si a participarii civice,
protectia naturii si a mediului, a religiei si a valorilor umane, asistenta social3,

hoteluri si facilitati turistice in majoritatea statiunilor din Romania si facilitati culturale si sportive in
principalele orase romanesti.

526 “ T S I - -
Pe de altd parte, acuzatii serioase au fost aduse liderilor sindicali, cu privire la decizia lor de a
conduce aceastd companie. Acest subiect e subliniat in capitolul ,Integritate”
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ajutor pentru lucrari publice si infrastructurd, promovarea sporturilor’’., social
welfare support, aid for public works and infrastructure, promotion of sport.

Mai mult, legislatia cu privire la posibilitatea ca ONG-urile sa obtina statutul de

utilitate publica a devenit mai stricta din 2007°%

Practic, acest statut a
insemnat, pe de o parte, o recunoastere oficiala din partea autoritatilor a
organizatiilor nonguvernamentale care se distingeau de celelalte prin
promovarea, prin activitatea lor, a interesului general sau pe cel al comunitatii.
Pe de alta parte, a presupus ca autoritatile publice puteau sa acorde ONG-
urilor acestea anumite facilitati, intr-o maniera preferentiala, fara a restrange
catusi de putin accesul la resurse publice pentru alte ONG-uri. Implementarea
legii cu privire la statutul de utilitate publica a ridicat critici majore din partea
entitatilor non-profit, ca potentiali beneficiari ai acestei reglementari.
Problemele majore vizau procedura dificila de obtinere a acestui status, lipsa
facilitatilor fiscale virtuale si interventia sferei politice in procesul de aplicare si
obtinere pentru aceastd pozitie. intr-adevar, s-a spus despre influenta coruptiei
politice asupra acestui proces ca ar fi o consecintd a competentei exclusive a
guvernului in acordarea statutului de utilitate publica.

In ciuda libertatii constitutionale de asociere, art. 4 din legea mai sus
mentionata staileste o serie de categorii de angajati pentru care acest drept
este limitat, pe motivul caracterului distinctiv al activitatii lor. Aceste categorii
cuprind persoane care detin pozitii de conducere, demnitari, magistrati,
personal militar din Ministerul Apararii Nationale si din Ministerul
Administratiei si Internelor, din Ministerul Justitiei, din Serviciul Roman de
Informatii, din Serviciul de Protectie si Paza, din Serviciul de Informatii Externe
si din Serviciul Telecomunicatiilor Speciale, ca si din unitdtile subordonate
acestora.

Legea mai indica drept masura de protectie a membrilor si liderilor sindicali
faptul ca angajatorilor le este interzis sa-i concedieze pe baza activitatilor lor in
cadrul sindicatelor. Mai mult, legea le recunoaste dreptul de a se adresa
tribunalului sau altor organisme juridice sau institutii publice, reprezentand

527Art. 1, (1) din Ordonanta nr. 37 din 30 ianuarie 2003, care amendeazd si completeaza Ordonanta
de Guvern nr. 26/2000, cu privire la asociatii si fundatii.

528 A . e ooa
Guvernul a modificat in 2007 Ordonanta nr. 26/2000, cu privire la asociatii i fundatii, in vederea
unei selectii mai riguroase a organizatiilor non-profit care aplicd pentru statutul mai sus mentionat.

276



membrii lor, prin virtutea apararii intereselor acestora, chiar si in absenta unui
mandat expres din partea lor. in acelasi timp, angajatorii sunt obligati sa invite
reprezentantii sindicatelor sa participe la consiliile administrative, in vederea
discutarii problemelor legate de interesele lor profesionale, economice,
sociale, culturale sau sportive.

Statul nu este nevoie sa fie reprezentat in consiliile organizatiilor societatii
civile si nu exista nicio prevedere care sa permita statului sa intervina pentru a
urmari interese guvernamentale legitime. Totusi, nu exista prevederi care sa
extinda dreptul la viata privatd asupra organizatiilor societatii civile.

Independenta (practica)

In ce mdsurd poate societatea civild exista si functiona férd imixtiuni externe
nejustificate?

Detentia sau arestarea unor actori ai societatii civile din pricina activitatii lor nu
a avut loc in Romania dupa 1989. Totusi, pot fi identificate imixtiuni
nejustificate mai subtile din partea guvernului in ultimii trei ani, dupa
integrarea Romaniei in Uniunea Europeand. Organizatiile societatii civile
romanesti cu independentd limitata pot fi Tmpartite in doua categorii:
organizatii care suferd intimidari, hartuiri sau atacuri si organizatii care adopta
in mod voluntar atitudini de simpatie si de sprijin fata de guvern sau de un
partidszg. Prima categorie include organizatii acuzate de alti activisti ca studii
falsificate sau date omise Tn materialele si pozitiile lor publice favorizeaza
guvernul sau un anumit partid. Problema este atat una de integritate, cat si de

independentésao.

Prima categorie nu e considerabilda ca numar. Totusi, unele actiuni impotriva
activistilor trebuie mentionate. Cele mai des intalnite forme de atac sunt facute
prin intermediul mediei care sprijina deschis guvernul, insultand sau atacand in
acelasi timp activistii, fie membri ai societatii civile sau ai sindicatelor. Totusi,
institutiile de stat pot fi si ele implicate. ONG-uri romanesti cunoscute au
suferit sabotaje financiare prin fntarzieri inacceptabile ale rambursarii

520 .. s s L . -
Opinia liderilor ONG, Impdrtasitd in timpul interviurilor.
**bid
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fondurilor structurale, oferite de UE, dar gestionate de institutiile romane>*,

Problema independentei este de asemenea foarte importanta in cazul
sindicatelor. Mai multi lideri sindicali au devenit membri ai unuia dintre
principalele partide romanesti. Analistii nu se pun de acord cu privire la
legitimitatea inregimentdrii politice a liderilor sindicali. Intrebari importante
sunt ridicate cu privire la independenta organizatiilor lor fata de organismele
de stat dupd alegerea lor ca membri ai parlamentului. Pe de altd parte,
mecanismele de protectie pentru liderii sindicali sunt bine implementate si nu

. g 532
apar atacuri directe™".

Transparenta (practica)
In ce mdsurd existd transparentd in organizatiile societdtii civile?

Organizatiile importante ale societatii civile informeaza publicul cu privire la
activitatile lor, utilizdand comunicate de presa sau new media (website-uri,
bloguri, Facebook etc). Majoritatea ONG-urilor de top fisi publica rapoartele
anuale si declaratiile financiare pe website-urile lor. Statutul de interes public
cere ONG-urilor sa trimita raportul la Ministerul Justitiei. Lista membrilor
consiliului director e si ea, in general, publicata.

De fapt, in conformitate cu tipul si misiunea organizatiilor, gradul de implicare
a cetatenilor in activitatile ONG-urilor este foarte divers. Organizatiile de tip
think-tank sunt, prin natura lor, mai putin expuse contactului direct cu
cetateanul, misiunea lor fiind de a produce un numar ridicat de materiale si de
a initia dezbateri specializate. Transparenta si impactul acestui tip de
organizatii ar trebui evaluate in primul rand la nivelul factorilor de decizie. Pe
de alta parte, organizatiile de self-help sau prestatorii de servicii sociale au un
grup clar de beneficiari (ex. persoanele cu dizabilitati) si ating si cercul mai
extins al familiilor acestora si al celor solidari cu ei in comunitate. Organizatiile

531Dupz"a conducerea unei campanii de succes, in 2009, impotriva refuzului guvernului de a dezbate
deschis codurile legale, experienta TI-Romania a inclus hartuiri din partea institutiilor statului,
conducerea organizatiei fiind supusa unor acuzatii, unor atacuri media si in final, sabotajului prin
intarzierea inacceptabila a rambursarii fondurilor structurale. Alte ONG-uri afectate de situatii
similare ar fi Asociatia Pro Democratia, Asociatia de monitorizare a presei ActiveWatch si Centrul
pentru Resurse Juridice

532 .. s an . -
Opinia liderilor ONG, impartdsita in timpul interviurilor.
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de mediu au capacitatea de a mobiliza numere mari de voluntari pe durata
campaniilor lor de ecologizare. De asemenea, organizatiile civice au acoperire

media ridicata si astfel, capata recunoastere publica Iargé\.533

Totusi, studiile realizate in diferite momente Tn cursul unui deceniu indica o
tendinta ascendenta (lentd, dar stabild) a imaginii publice a sectorului ONG.
Conform ultimului Index al Societatii Civile534, desi ONG-urile erau active n
promovarea transparentei in sectorul public, existenta unei transparente si
responsabilitati interne autentice in cadrul ONG-urilor rdmaneau limitate.
Printre explicatiile posibile ale reticentei ONG-urilor de a deveni foarte
transparente ar fi si presupusa competitie pentru resurse limitate cu alte
organizatii de profil535. Pe de alta parte, practica publicarii rapoartelor anuale si
declaratiilor financiare pentru publicul larg nu este obisnuita in cazul
sindicatelor si patronatelor. Niciuna dintre principalele 5 confederatii sindicale

nu si-a publicat aceste documente pe website-ul ei.

Responsabilitate (practica)
In ce mdsurd raspund organizatiile societdtii civile in fata cetdtenilor?

ONG-urile romanesti sunt in general organizatii mici. 49% dintre acestea au mai
putin de 10 membri. in acest caz, consiliile si/sau membrii pot lesne omite
activitile organizationale. Unele dintre principalele organizatii romanesti si-au
cooptat in consilile de conducere si persoane publice din alte organizatii.
Totusi, practica e marginala.

Pe de alta parte, in ceea ce priveste responsabilitatea ONG-urilor fata de public
si fata de cetateni, increderea romanilor in societatea civild e foarte scazuts. Tn

533Fundatia pentru Dezvoltarea Societdtii Civile (FDSC), Romania 2010. Civil Society. Profile, Trends
and Challenges, p. 83.

534Fundatia pentru Dezvoltarea Societatii Civile (FDSC), Dialogue for Civil Society, op.cit., P.7; vezi
si Lorenzo Fioramonti, V. Finn Heinrich “How Civil Society Influences Policy: A Comparative
Analysis of the CIVICUS Civil Society Index in Post-Communist Europe”, CIVICUS: World Alliance for
Citizen Participation , p. 21, disponibil la
http://www.civicus.org/new/media/CIVICUS.ODI.Fioramonti.Heinrich.pdf , accesat la 30 iunie
2009.

535 .. s . -
Opinia liderilor ONG, impartdsita in timpul interviurilor.
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2010, 32% dintre romani au incredere in ONG-uri si 53% dintre ei sunt sceptici
cu privire la ele.

Opusul este adevarat atunci cand sunt analizate sindicatele. Numarul mare de
membri genereaza o capacitate relativ redusa de responsabilitate. Problema se
acutizeaza in momentul in analizarii relatiei dintre membrii sindicatelor si liderii
confederatiilor sindicale nationale, care fii reprezinta pe acesti membri in
negocierile cu guvernulsaﬁ.

Integritate (practica)

In ce mdsurd este integritatea organizatiilor societdtii civile asiguratd in
practicd?

Desi coruptia si integritatea sunt subiecte importante ale dezbaterilor societatii
civile, nu se depun eforturi consistente printre organizatiile societatii civile in
vederea auto-reglementarii si astfel, nu existd un cod etic valabil pe intreg
sectorul. Ca un fenomen nou si neinteles foarte bine, ONG-urile din Romania
au suferit din pricina publicitatii negative in mass-media nationala si locala si au
fost tratate cu suspiciune si neincredere de catre cetateni. Pe parcursul
campaniior electorale din 2004, 2007, 2008 si 2009, de exemplu, unele ONG-uri
au fost acuzate ca ar fi folosite de partidele politice sau ca ar primi finantari

ilegale din partea partidelor politice537.

Din acest punct de vedere, ONG-urile care au ca misiune lupta Tmpotriva
coruptiei se auto-reglementeaza cu privire la conflictele de interese ale
membrilor consiliilor directoare sau ale staff-ului lor, facand declaratia de
interese un document obligatoriu, pentru a respecta in mod clar prevederile
legale. Reglementarile cu privire la conflictele de interese nu se aplica si
membrilor obisnuiti ai asociatiilor si fundatiilor. Totusi, nu exista un mecanism
transparent de monitorizare a implementarii codului etic in fiecare organizatie

~ 538
in parte

Situatia devine mai complexa in ceea ce priveste sindicatele. Parlamentul

536 . . . . . A w iy ua L . -
Opinia liderilor ONG, impartdsita in timpul interviurilor.

537 ... . N wu e . . A
Opinia liderilor ONG, Impdrtasitd in timpul interviurilor.

538 . . .
Statutul si regulamentul intern al TI-Romania
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Romaniei a trecut o noua lege cu privire la Agentia Nationald pentru Integritate
(ANI) in 2010539. Dupa adoptarea noii legi, liderii sindicali la nivel national
trebuie sa completeze si sa depuna declaratia de venit si de interese la Agentia
Nationald pentru Integritate, care e responsbild cu verificarea lor. Acuzatii
importante de venituri nejustificate, de conflicte de interese si de trafic de
influenta au fost aduse Tmpotriva acestor lideri sindicali, atat de cadtre

institutiile statului540, cat si de catre media”*

. Cum ancheta oficiala a inceput
in martie 2011 (in prezent, aflandu-ne in aprilie 2011), este prea devreme
pentru a trage vreo concluzie. Exista doua comentarii posibile: daca aceste
investigatii nu sunt bine fundamentate, ele reprezinta atacuri ale institutiilor
statului Tmpotriva acestor oameni, iar daca sunt realizate cu buna credinta,

exista o problema majora de integritate printre liderii sindicali®®.

Tragerea la raspundere a guvernului

In ce mdsurd este societatea civild activd si incununatd de succes in tragerea la
rdspundere a guvernului pentru actiunile sale?

Conform Registrului Societatii Civile din 2010, 12,53% dintre ONG-uri sunt
organizatii civice si care urmaresc influentarea politicilor. Marea majoritate
(69%) se axeaza pe democratie si drepturile omului, 15% pe drepturile
consumatorului, 45,5% luptda Tmpotriva discrimindrii, 56% sunt active in
domeniul bunei guverniri si a schimbatii politicilor publice. in 2001, o coalitie
de ONG-uri a functionat cu succes ca un catalizator in vederea obtinerii
consensului in adoptarea Legii accesului la informatiile de interes public.
Totusi, exista o nevoie continua de eforturi sustinute din partea organizatiilor
nonguvernamentale, a mass-mediei si a cetatenilor, pentru o implementare
lipsita de incidente acestei legi noi si pentru schimbarea perspectivei in

539 <
Vezi capitolele despre Agentiile Anticoruptie si Curtea Constitutionala.

540Tn februarie 2011, ANI a inceput interogarea celor mai importanti lideri sindicali. Tn martie 2011,
presedintele unuia dintre cele 5 confederatii sindicale principale a fost acuzat de coruptie in
managementul companiei care administra proprietdtile imobilare mostenite de la Uniunea
Generala A Sindicatelor din Romania. Investigatia este deabia la inceput (in present e aprilie 2011).
541Un reportaj foarte bun, ultima emisie disponibild la http://stirileprotv.ro/stiri/romania-te-
iubesc/romania-te-iubesc-cat-valoreaza-si-ce-s-a-intamplat-cu-averea-sindicatelor.html

542 s i ) Lo
Opinia liderilor ONG, impartdsita in timpul interviurilor.
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administratia romaneasca. Au fost desfasurate activitati de monitorizare a
fortelor de ordine si au fost publicate rapoarte ce contineau aplicarea legii,
neregulile observate in practica si propuneri. Printre organizatiile care
desfasoara astfel de activitati, se numara APADOR-CH, Societatea Academica
Romana, Institutul pentru Politici Publice, Asociatia Pro Democratia si TI-
Romania>*
Organizatiile non-guvernamentale au desfdsurat activitdti cu un impact
rasundtor asupra fincurajarii cetatenilor de catre societate sa-si traga la
raspundere liderii politici. O data cu adoptarea legislatiei cu privire la accesul
publicului la informatii si o data ce declaratia de venituri si interese a devenit
obligatorie pentru oficialii publici, existd monitorizari foarte stricte ale averilor
si cheltuielilor oficialilor. Exemple Tn acest sens ar fi formarea Coalitiei pentru
un Parlament Curat si a the Coalitiei pentru o Guvernare Curata. Institutul
pentru Politici Publice (IPP) se ocupa cu monitorizarea cheltuielilor pentru
activitatea parlamentard. PPl a documentat, de asemenea si monitorizarea
sesiunilor parlamentare, rapoartele care contin informatii aduse la zi cu privire
la prezenta deputatilor si a senatorilor la lucru in plen si in comisii, initiativele

. . . epe e . a .544
legislative propuse, declaratiile de politici realizate la inceputul mandatului®™.

Reforma politicilor

In ce mdsurd este societatea civild angajatd in mod activ in initiative de
reformare a politicilor impotriva coruptiei?

in Romania, suntem martori la dezvoltarea interesului pentru participarea
publicd in procesul decizional din 2000, in mare parte ca rezultat al
programelor de presiune externa canalizate prin asistenta tehnica si financiara

internationaIéS4S. Tn acest context, 33,4% dintre ONG-uri au trimis mai multe

543

Fundatia pentru Dezvoltarea Societatii Civile (FDSC), Romania 20101. Civil Society. Profile,
Trends and Challenges, pp. 158-170.
**Ibid

*®\bid, pp. 114-118
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observatii si propuneri factorilor de decizie, fie utilizand legea transparentei
sau alte metode de advocacy546.

Conform Agentiei pentru Strategii Guvernamentale, in 2007, din 11.761 de
strategii formulate de organizatii ale societatii civile (majoritatea ONG-uri),
6.586 au fost incluse in proiectele de guvernare. In 2008, numarul propunerilor
s-a micsorat, ajungand la 7.662, dar proportia celor integrate a ramas de peste

50%: 4.520°".

Totusi, dintre ONG-urile care au formulat propuneri, numai 12,4% au fost
multumiti de faptul ca propunerile lor au fost integrate in deciziile la nivel
national. Procentul este doar putin mai ridicat pentru nivelul local de decizie:
16%548
de mare deoarece exista diferente importante de perspectivd. ONG-urile

. Diferenta dintre evaluarea guvernului si cea a societatii civile este atat

considera de multe ori consultarea societatii civile realizata de institutiile
publice ca fiind strict formala, fara rezultate si impacturi satisfacdtoare.

Unele dintre ONG-urise cele mai cunoscute si mai active sunt cele care au ca
misiune prevenirea si combaterea coruptiei, In principal prin intermediul
cercetdrii, documentarii, informarii, educdrii si cresterii nivelului de
constientizare publica a fenomenului. Printre ele, se numara: Transparency
International Romania, Societatea Academicd Romand, Asociatia Pro-
Democratia, APADOR-CH, Centrul pentru Resurse Juridice, Institutul pentru
Politici Publice, Fundatia pentru Dezvoltarea Societdtii Civile. Promovarea
comportamentului civic, in vederea respingerii coruptiei si incurajarea tinerilor
jurnalisti implicati in promovarea valorilor si practicilor civile, investigarea
problemelor de coruptie si identificarea comportamentului civic si respingerii
coruptiei au fost principalele obiective ale campaniei nationale ,,Nu da mital”.
Cel putin 5 proiecte majore au fost desfasurate in 2008-2009, pentru a
promova protectia avertizorilor de integritate, conform legii. De fapt, legea
insasi a fost adoptata la initiativa Transparency International Romania. S-au

>®bid, p. 115.
*bid, p. 113
>8hid, p. 117.
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desfasurat, de asemenea, proiecte importante pentru o mai buma
. o e . . .. 549
reglementare a fiantarii partidelor si a campaniilor electorale™".

Totusi, influenta acestor proiecte este limitata. Probleme-cheie ridicate de
societatea civila nu sunt inca luate in considerare de catre guvern.

Pe de alta parte, sindicatele si patronatele fac parte din dialogul social
institutionalizat, ca membri ai Consiliului Economic si Social. Influenta lor este
considerabil mai mare. Mai mult, partenerii sociali, sindicatele si patronatele
pot initia si propuneri legislative, care trebuie adresate autoritatilor publice
competente. Totusi, Consiliul Economic si Social nu primeste toate proiectele

legislative, asa cum este stipulat de lege.>®

Un exemplu ar fi campania ,Opriti codurile”. Tn martie 2009, Cabinetul
Romaéniei a trimis la Parlament machetele a patru coduri legislative
fundamentale: Codul Civil, Codul Penal, Codul de Procedura Civila si Codul de
Procedura Penala. Machetele nu aveau avizul Consiliului Economic si Social. Ele
nu fusesera supuse dezbaterii pubblice obligatorii, conform legii transparentei
decizionale. Ministerul Justitiei nu realizase studiile de impact pe cele patru
coduri, obligatorii conform legislatiei romanesti si europene. O coalitie de 28
de ONG-uri, sindicate si asociatii de afaceri au inceput efortul de a determina
guvernul sa respecte legile. Au fost ridicate, de asemenea, probleme majore cu
privire la vulnerabilitatea la coruptie adusa de coduri. Coalitia a obtinut niste
modificari in textul codurilor, insa multe dintre probleme au ramas. Capacita de
a influenta politici a societatii civile este inca scazuta, nu din lipsa expertizei, ci
datorita lipsei de deschidere si refuzului de a dezbate si negocia al institutiilor
publice, in special cand este vorba despre schimbari majore.551

549 .
Ibid.

550 0 . . A u iy ua L . -
Opinia liderilor ONG, impartdsita in timpul interviurilor.

551 . . .o s . -
Opinia liderilor ONG, impartdsita in timpul interviurilor.
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6.13. SECTORUL PRIVAT

REZUMAT

Scorul acordat pentru libertatea afacerilor in Romania, in urma evaluarii
realizate de catre Fundatia The Heritage si The Wall Street Journal, este de
72.0, mai scazut cu 0,5 puncte decat anul trecut552. Evolutia Romaniei (printre
toate celelalte economii ale lumii, evaluate de catre DB Rank) pe parcursul
ultimilor doi ani este una slaba, luand in considerare climatul economic, din
perspectiva globald. Chiar dacd nu exista obstacole importante in a initia sau
intra intr-o afacere, sectorul privat romanesc s-a confruntat, in special in ultimii
ani, cu piedici insemnate Tn desfasurarea afacerilor, deoarece legislatia este
neclard, incoerenta si instabila.

n prezent, tendinta general3 este de a implementa doar coduri de conduit, ca
si dovezi publice ale integritatii companii, insa lipsa de transparenta cu privire
la continutul acestor coduri este un indicator clar al angajamentului scazut fata
de valorile promovate.

552Indexul Libertdtii Economice 2011.
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Sectorul privat

Scorul Mediu al Pilonului: 36,81 / 100

Indicatori Situatie curenta Progres asteptat
Lege Practica Lege Practica

Capacitate | Resourse 50 25 50 75
43,75 / Independenta 50 50 50 50
100
Guvernare | Transparenta 25 25 75 75
29,17/ Responsabilitate 50 25 50 75
100 -

Mecanisme de 25 25 75 75

asigurare a

Integritatii
Rol Angajament in 50 50
37,5 /100 | Politicile

anticoruptie

Sprijin pentru 25 75

societatea civila

STRUCTURA S| ORGANIZARE

Pe parcursul ultimelor doua decenii, economia Romaniei a suferit o
transformare generala si sectoriald, asociata cu tranzitia de la un sistem bazat
pe planificarea centralizatd si proprietatea de stat, la unul bazat pe economia
libera, de piata, cu proprietatea privata ca si principiu fundamental. Totusi,
experientele sistemului de planificare centralizat si propice coruptiei si-au lasat
amprenta asupra culturii juridice si corporatiste a antreprenorilor privati, intr-o
era a transformarilor. Procesul de privatizare, a influentat, de asemenea,
mediul, in special pe cel de integritate. Un rol important este jucat de catre
investitorii strdini Tn Romania.
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Exista doua piete reglementate, reprezentate de doua institutii: Bursa de Valori
Bucuresti — BVB si Rasdaqg, o bursa de valori bazata in Sibiu. Reglementari
similare de integritate sunt utilizate de ambele dintre acestea.

EVALUAREA
Resurse (lege)

In ce mdsurd oferd cadrul legal un mediu care faciliteazd formarea si
functionarea afacerilor individuale?

Cu privire la masurile promovate de catre guvernul Romaniei, pentru a facilita
formarea, functionarea, insolventa si evolutia afacerilor, am apelat la imaginea
care reflecta toate schimbarile cumulative din reglementarile de afaceri din
cadrul economiei, conform masuratorilor realizate prin intermediul
indicatorilor Doing Bussiness, cum ar fi reducerea timpului de incepere a unei
afaceri, gratie unui birou unic sau cresterea puterii indicelui de protectie a
investitiilor, gratie noilor reguli ale bursei de valori, care intaresc cerintele de
dezvaluire a tranzactiilor cu parti afiliate. Aparent, inceperea unei afaceri cere 6
proceduri, dureaza 14 zile, costa 3,0% din venitul pe cap de locuitor si un
capital varsat de minim 0.8% din venitul pe cap de locuitor. Costurile infiintarii
unei afaceri au scazut, de fapt, considerabil pe parcursul ultimilor ani, de la
10,9%, la doar 3% din venitul pe cap de locuitor. Merita mentionat ca numarul
de proceduri si de zile necesare pentru a infiinfa o companie a crescut la 6
proceduri, de la 5 si respectiv, la 14 zile, de la 9. Romania a ingreunat procesul
de infiintare a unei afaceri prin solicitarea cazierului fiscal pentru sediul noii
companii, Tnainte de inregistrarea acesteia. Chiar dacd Romania a amendat
reglementarile cu privire la permisele de constructie, in vederea reducerii
costurilor si urgentarii procesului, Tn 2010, costurile permiselor de constructii
au crescut, datorita unui nou onorariu, egal cu 0,05% din valoarea proiectului.

Procedurile de finregistrare sunt similare pentru SA si SRL. Totusi, parerea
expertilor este ca este mai bine sa fie incredintate unui avocat specializat,
pentru evitarea birocratiei. Exista un consens raspandit asupra faptului c3, in
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ciuda existentei legilor necesare functiondrii unei companii, acestea sunt
adesea vagi sau sufera numeroase modificari, care pot genera confuzie atat in
randul antreprenorilor locali, cat si al functionarilor publici, in special in cazul
celor din spatele ghiseului. Aceste proceduri, care implicd pana la 18
documente de prezentat si 16 actiuni de realizat, sunt:

. Obtinerea unui certificat din partea Registrului comertului, care sa
ateste disponibilitatea numelui propus al companiei si sa-l rezerve;

. Depunerea de fonduri intr-o banca si obtinerea unui document care sa
confirme depozitarea unor fonduri suficiente.

. Obtinerea unui certificat de la agentia de administratie fiscald, care sa
permita infiintarea sediului.

. Tnregistrarea la Registrul Unic al Comertului de pe langé Tribunalul
Bucuresti; obtinerea inregistrdrii in instantd, publicarea anuntului de
nregistrare, in scopuri statistice si de securitate sociald;

. nregistrarea contractelor angajatilor la Inspectoratul Teritorial de
Munca (realizatd online).

Avocatii sunt de parere ca in 2010, al doilea an consecutiv de criza economica,
a generat o scadere de cel putin 20% in inregistrarea de noi companii. Legea
relativ recentd cere ca fiecare companie sa aiba un sediu social individual a
produs si mai multe complicatii sectorului de afaceri. Legea cea noua a fost
blamata public pentru neclaritate, deoarece nu a detaliat procedura de urmat
atunci cand e nevoie de obtinerea certificatului cu privire la numarul de sedii
sociale inregistrate la aceeasi adresda. De asemenea, a omis sa mentioneze
procedura cu privire la stergerea sediilor sociale din baza de date a
administratiei finantelor publice. Astfel, durata procedurii necesare pentru
obtinerea certificatului care atesta ca nicio alta companie nu utilizeaza acelasi
sediu social, a devenit de doua ori mai lunga decat inainte.

“Ease of doing business Index”, care face o medie intre scorurile percentilelor
unei tari pe 10 domenii, a plasat Romania pe locul al 14-lea intre tarile est-
europene si central-asiatice si a 72-a in lume. Indicele se compune din scorurile
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mai multor factori care influenteaza durata de viata si evolutia unei
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Chiar dacd nu a fost facutd nicio reforma semnificativa pentru a fintari
drepturile legale ale creditorilor si ale celor creditati, conform legilor de
garantare si faliment si pentru largirea domeniului, ariei de acoperire si
accesibilitatii informatiilor despre credite, accesul antreprenorilor la credite
este unul foarte bun, luand in considerare faptul ca Romania este pe locul al 8-
lea din 183 de economii”™

Protejarea investitorilor are, in Romania, un scor de 6 din 10 puncte, ocupand
un loc relativ bun, intre primii 50 la nivel global. Luand in considerare
reglementarile care duc la o protejare eficienta a investitorilor, se pare ca
acestea s-au imbunatatit in ultimii ani, chiar dacd nu in mod semnificativ. Se
pare cd desi gradul de dezviluire este relativ ridicat, scorurile sunt foarte
scdzute cu privire la raspunderea directorilor si la usurinta cu care micii
actionari pot intenta procese, lucru confirmat de catre expertii consultati in

v » 555
aceasta problema™".

553Ease of doing business Index (Banca Mondiala), http://ease-doing-
business.findthebest.com/d/d/Romania

554http://ease-doin;g'—bus.iness.ﬁndthebest.com/d/d/Romania
555http://doingbusiness.org/’“/media/fpdkm/doing%ZObusiness/documents/proﬁles/countrv/ROM
-pdf
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Criza economica recentd a determinat economiile din intreaga lume sa
faciliteze plata impozitelor pentru afaceri. Prin simplificarea platirii impozitelor
si reducerea ratelor, unele economii au vazut o crestere in colectarea
impozitelor. Si Romania a facilitat plata impozitelor pentru companii, prin
introducerea unui sistem de plati electronice, a unui sistem unificat de achitare
a contributiilor sociale si de asemenea, prin abolirea impozitului minim anual,
dupa realizarea in prealabil a mai multor schimbari fiscale, printre care si un
nou impozit minim pe profit, care a marit costul platii impozitelor pentru
companii si dupa cresterea impozitului pe munca, in 2010.

n prezent, in Romania, procedura de insolventd se bazeazd pe doud principii
comerciale semnificative: a) incercarea de recuperare a companiei, prin
reorganizare; b) organizarea procedurilor de faliment, intr-un mod in care
creditorii si-si poata recupera pierderile intr-o mésura cat mai mare posibil. Tn
acest moment, se poate spune cda Romania are reglementdri moderne cu
privire la insolventa. Un sistem robust de faliment functioneaza ca un filtru,
asigurand supravietuirea companiilor eficiente din punct de vedere economic si
realocarea resurselor celor ineficiente. Procedurile de insolventa rapide si
ieftine au ca rezultat intoarcerea grabnica a afacerilor la o functionare normala
si cresterea restituirilor catre creditori. Romania si-a amendat legea
insolventei, pentru a scurta durata procedurilor de insolventa, dar pana la
acest moment, nu s-a putut observa nicio schimbare, avand in vedere ca
solutionarea insolventei dureaza, in medie, 3,3 ani (o constanta a ultimilor
ani)SSG.

Romania si-a restructurat si armonizat legile nationale cu privire la protejarea
drepturilor la proprietate (inclusiv intelectuald), pentru a se conforma
reglementarilor U.E. aplicabile, inclusiv Conventiei Europene pentru Patente,
pe care Romania a ratificat-o in 2002.

Mai mult, ca membru al Organizatiei Mondiale a Comertului (OMC), Romania a
fost, de asemenea, de acord sa se conformeze regulilor OMC cu privire la
aspectele comerciale ale proprietdtii intelectuale, care reprezinta un standard
international de protectie a proprietdtii intelectuale. Protectia legislativa a

556 ) . . . ) L
http://doingbusiness.org/data/exploreeconomies/romania?topic=resolving-insolvency

290


http://doingbusiness.org/data/exploreeconomies/romania?topic=resolving-insolvency

Romaniei cu privire la proprietatea intelectuald ar trebui sa ofere suficienta
eficienta si mecanisme de implementare pentru detinatorii de proprietate
intelectuala dezvoltata de catre angajatori sau angajati romani. Interviurile au
fost realizate atat cu juristi de prestigiu, specializati in oferirea de consultanta si
sprijin sectorului privat in probleme comerciale, cat si cu reprezentantul uneia
dintre cele mai importante Camere de Comert regionale, care reprezinta
antreprenorii locali. Feedback-ul primit asupra cadrului legislativ care
guverneaza formarea si functionarea unei companii a fost acelasi: legile cu
privire la acest subiect sunt bine structurate si comprehensive. Totusi, practica
nu este. Caracterul vag al unora dintre proceduri lasa loc interpretarilor
personale ale functionarului public si la intarzieri chiar si in cazul celor mai
simple proceduri. Aici devine foarte utila experienta personala a
reprezentantului juridic si de aceea, in cazul in care oamenii de afaceri incearca
sa se reprezinte singuri din punct de vedere juridic, perioada de timp necesara
infiintdrii unei companii se poate extinde. Ineficienta birocratiei
guvernamentale este a doua problema pe agenda factorilor cei mai
problematici pentru afaceri.

Resurse (practica)

In ce mdsurd pot afacerile individuale sd se infiinteze si sG functioneze eficient,
n practica?

Procesul cu privire la inregistrarea si functionarea afacerilor a fost imbunatatit
n ultimii ani. Scorul acordat pentru libertatea afacerilor in Romania, in urma
evaluarii realizate de catre The Heritage Foundation si The Wall Street Journal
este de 72,0, cu 0,5 puncte mai scazut decat anul trecut557. Evolutia Romaniei
(printre toate celelalte economii ale lumii evaluate de DB Rank) din ultimii doi
ani a fost una slaba, luand n considerare climatul economic, din perspectiva
globald. in estimirile lor cu privire la dezvoltarea viitoare a economiei
romanesti, in 2011, prognoza care a plasat Romania pe locul al 65-lea in anul
2012, a retrogradat-o cu 7 pozitii in 2012. Aparent, a devenit mult mai dificila

557Indexul Libertdtii Economice 2011.
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infiintarea unei afaceri (pozitionarea in ierarhia DB pentru 2012 este 63, pe
cand anul trecut era 31, cu o diferentd de 32 de pozitii) si comertul
transfrontalier este la fel de dificil (de la pozitia a 49-a, in 2011, la a 72-3, in
2012, inregistrand o retrogradare cu 23 de pozitii), lucru ingrijorator in mod
deosebit, avand in vedere ca suntem inca in primii ani de la aderarea Romaniei
la U.E. si ca ar trebui sa se faca eforturi mai mari pentru a facilita integrarea pe
economia unica de pia’;é\.558

La o privire mai atentd, a fost realizat un progres semnificativ in ceea ce
priveste procedurile de inregistrare. Numarul de zile necesare pentru a infiinta
0 companie a crescut de la 14, la 10. Costul asociat cu infiintarea unei afaceri a
fost redus cu 10,9% din venitul per capita, la numai 3%. On a closer look,
significant progress has been made in the time of registering procedures. The
number of days necessary to set up a company has decreased from 14 to 10.
The cost associated with setting up a business has been reduced from 4.7% of
the per capita income to only 2.1%. Capitalul minim varsat a scdzut de la 1,5%,
la 0,9%.

Arbitrajul apare adesea ca alternativa viabila la justitia de stat, adaptat in mod
deosebit disputelor dintre entitati corporatiste, preferat de catre mediul de
afaceri, avand in vedere cateva dintre avantajele pe care le ofera: experienta
arbitrilor Tn  dreptul comercial si relatii economice internationale,
confidentialitatea (sesiunile nu sunt deschise publicului), eficienta (procedurile
trebuie finalizate in 5 luni de la infiintarea tribunalului arbitral). n procesele
comerciale, aceste termene se dubleaza, in timp ce decizia arbitrald poate fi

. v A . ayee . .. 560
implementata in aceleasi conditii ca si cea a unei instante™ .

Chiar daca au fost aduse amendamente substantiale la legile romane cu privire
la faliment, introducandu-se, printre altele, o procedura pentru solutionarile in
afara instantei, care a simplificat rezolvarea insolventelor, nu a aparut nicio

558Ease of doing business Index (Worldbank), http://ease-doing-
business.findthebest.com/d/d/Romania, p. 7

559Ease of doing business Index (Worldbank), http://ease-doing-
business.findthebest.com/d/d/Romania, p. 17
560Musat&Asociatii, Doing Business in Romania, g™ Edition, 2011, p. 246
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. . v A . .561
schimbare evidenta in durata sau costul acestei proceduri™".

Prin
imbunatatirea asteptarilor creditorilor si a debitorilor cu privire la rezultatul
procedurilor de insolventa, sistemele functionale de insolventa pot facilita
accesul la finantari si salva mai multe afaceri, sporind astfel cresterea si
sustenabilitatea economic3, in ansamblul siu. Tn acest sens, evolutia Romaniei
a fost una destul de slaba, tinand cont de faptul ca timpul mediu necesar
pentru lichidarea unei afaceri este de 3,3 ani, spre deosebire de exemplul de
bune practici al Irlandei, unde dureaza doar 0,4 ani. De asemenea, rata de
recuperare (centi/dolar) este de numai 25,7, iar costul (% din proprietate) este

de 11%°%

Urmand evolutia pas cu pas a unui studiu de caz standardizat, datele cu privire
la solutionarea unei dispute comerciale prin intermediul tribunalului au
dezvaluit ca este necesar un numar de 31 de proceduri in cadrul procesului,
acesta dureaza 512 zile si costa 28,9% din suma ceruta pentru a implementa un
contract. Tn mod global, Romania se gaseste pe pozitia a 56-a din 183, in ceea
ce priveste usurinta cu care sunt implementate contractele, media regionala
fiind de 37. Au avut loc mai multe schimbari cu privire la acest fapt: unele
negative (cum ar fi faptul ca numarul de zile necesare pentru rezolvarea unui
astfel de caz nu a scazut si este in mod considerabil mai ridicat decat media
regionald — in ultimii trei ani, costul procedurii, exprimat procentual din suma
cerutd, a crescut de la 19,9, la 28,9) si unele aproape neutre (numarul

procedurilor a scazut de la 32 la 31)563.

O mai buna protectie a investitorilor este importanta pentru abilitatea
companiilor de a strange capitalul necesar dezvoltarii, inovarii, diversificarii si
competitivitatii. Acest lucru este cu atat mai important in vremuri de criza
economicad, atunci cand antreprenorii trebuie sa navigheze prin medii ostile
pentru a-si finanta activitatea. Sub acest aspect, Romania a fost cotata a 44-a

din 183 de economii, primind un scor de 6,0 pe o scala de la 1 la 10.%%,

561Ease of doing business Index (Worldbank), http://ease-doing-
business.findthebest.com/d/d/Romania, p. 99
562
Idem, p. 98
563Idem, p. 95
564Idem, p. 68
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Drepturile la proprietate si cele contractuale sunt recunoscute, fnsa
implementarea lor prin procesul juridic poate fi dificila, costisitoare si de lunga
durata. Chiar si atunci cand verdictele Curtii sunt favorabile, implementarea
acestora este inconsistentad si poate necesita, in continuare, apeluri lungi.565

O limita foarte importanta a resurselor de afaceri este reprezentata de
legislatia incoerenta, instabild si imprevizibila. Codul Fiscal se schimba de mai
multe ori pe an, iar schimbarile trebuie implementate in doua luni, abuzandu-
se de exceptia de la regula conform careia toate modificarile aduse Codului
Fiscal vor fi implementate o data cu inceputul urmatorului an fiscal. Pe de alta
parte, Codul Comercial a fost anulat de Noul Cod Civil, care a intrat in vigoare in
octombrie 2011. Mai multe schimbari sunt, momentan, neclare si impactul lor

. 566
nu a fost evaluat anterior.

Independenta (lege)

In ce mdsurd existd garantii juridice pentru a preveni imixtiunile externe
nedorite in activitatea afacerilor private?

Raportul cu privire la libertatea economicad al Fundatiei The Heritage a cotat
Romania pe locul al 29-lea din 43 de tari din regiunea Europeana din 2010, cu
un scor totat mai mare decat media la nivel mondial; Romania a demonstrat
Timbunatatiri lente, dar constante in indicele ultimilor ani. Raportul subliniaza
insa faptul ca libertatea muncii, drepturile de proprietate si libertatea fata de
coruptie au ramas Tn urma altor tari din regiune si ca sistemul judiciar
romanesc ramane vulnerabil la coruptie si ineficienta.567

Investitorii strdini acuza durata excesiv de ridicata de timp necesara obtinerii
certificatelor de urbanism, aprobarilor de mediu, titlurilor de proprietate,
licentelor si bransarii la utilitati. Oficialii nationali si locali nu pot, adesea,

565
Ina Dimireva, Romania Investment Climate 2009, ultima modificare la data de 04 noiembrie
2009, www.eubusiness.com.

66 i, .
www.opriticodurile.ro

567
Indexul Libertatii Economice 2011, Romania, http://www.heritage.org/Index/Country/Romania

294


http://www.eubusiness.com/
http://www.opriticodurile.ro/
http://www.heritage.org/Index/Country/Romania

furniza investitorilor informatii clare si comprehensive cu privire la permisele si
aprobarile necesare sau la cum le pot obtine. Romania a adoptat o lege a

” oA
|

»Aprobarii Tacite” in 2003, pentru a reduce intarzierile de naturd birocratica,
dar incd nu a fost implementata si recunoscutd in mod universal. Tn plus,
reglementarile de schimba frecvent, adesea fara ca aceste schimbari sa fie
anuntate in prealabil si pot fi formulate vag si explicate insuficient. Schimbarile,
care pot creste in mod semnificativ costul de afaceri, pot complica si planurile

de afaceri ale investitorilor.568

Investitiile care implicaa autoritatile publice (ministere ale administratiei
centrale, administratiile judetene sau ordsenesti) sunt, in general, mai
complicate decat investitiile sau joint-venture-urile cu firme private romanesti.
Afaceri insemnate, care implicd administratia, in special din sfera
parteneriatelor public-private si a privatizarii unor intreprideri-cheie de stat,
pot fi viciate de interese politice si economice sau ingreunate de lipsa de
coordonare dintre ministere. in timp ce o lege a Parteneriatului Public-Privat
(PPP) a fost promulgata de catre Guvern in 2010, inca existd nelinisti cd noua
lege, care permite autoritatilor publice sa acorde proiecte PPP fara concurents,
ar putea sa nu faciliteze investitiile private, asa cum se anticipa anterior. Modul
de implementare al noii legi a PPP va starni un mare interes in urmatorii ani.
Investitorii au ntalnit, in general, un mai mare succes cu intelegeri mai putin
complexe, implicand intreprinderi mici si mijlocii, private si de stat.569

Legea Disputelor Administrative nr. 554/2004 permite oricarui individ sau
entitate sa actioneze in instanta institutiile si oficiile administratiei publice
oridecate ori le-au fost incdlcate drepturile printr-un act administrativ sau un
refuz nejustificat din partea autoritatii administrative.

Ceea ce au observat expertii pe care i-am consultat este ca pe durata recentei
crize financiare, un anumit comportament tipic din Romania a devenit cronic.
Datorita neajunsurilor bugetare, statul a devenit predispus la adoptarea unor
masuri contrare celor care stimuleaza cresterea economica, fapt care poate fi

568 o ) . ) o
Declaratia de Climat al Investitiilor 2011- Romania, Biroul de Afaceri Economice, Energetice si
de Afaceri, Martie 2011, www.state.gov
569
Idem.
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usor observat atunci cand luam in considerare faptul ca TVA-ul a fost majorat
cu 5 puncte procentuale, cea mai mare crestere din europa. Astfel, chiar daca
nu putem spune ca statul a abuzat de puterile sale, pentru a obtine acces la
bunurile sau resursele sectorului privat, putem spune ca masurile adoptate au
fost contrare intereselor acestuia si ca opinia generala este ca unele masuri au
ingreunat supravietuirea pe timpul crizei economice pentru companiile mai
mici si au deschis o portita actorilor economici mai mari, care pot, intr-adevar,
influenta procesul de elaborare de politici si pot incuraja adoptarea unor
masuri comerciale necinstite.

Independenta (practica)

In ce mdsurd este sectorul de afaceri scutit de imixtiuni externe nedorite in
cadrul activitdtii sale, in practicd?

Influenta corupta asupra voturilor parlamentare cu privire la legi care sa
sprijine interesele private a fost identificatd de cea mai mare parte dintre
respondenti, mai mult de 4 din 10 fiind afectati de aceasta practica. Mai multe
alte forme de coruptie afecteaza tot atatea, sau mai multe, firme, comparativ
cu simpla mituire. intr-adevar, in timp ce efectele mitei pot rezona cel mai
puternic cu firme care sunt implicate in astfel de practici, acapararea statului
de catre interese economice private poate altera fnsusi mediul in care toate
firmele, chiar si cele mai corecte, trebuie sa functioneze.570

Un sistem care oferd libertate economicd, permite o mai mare diversitate,
provand creativitatea si inovatia. in acest context, favoritismul in deciziile
oficialilor din guvern reprezinta un alt detractor de la un sistem comercial
corect571. Dupa cum putem vedea din tabelul de mai jos, cu privire la toate
problemele referitoare la comportamentul etic atat al firmelor, cat si a liderilor
politici si din administratia publica, scorurile sunt foarte scazute. Acest lucru

570

Sondaje de Diagnoza a Coruptiei din Romania, analiza realizatd de catre Banca Mondial3, la
cererea GuvernuluiRomaniei www.worldbank.org
571

Raportul Global al Competitivitatii 2011-2012, World Economic Forum, p. 305
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reprezinta o dovada a echilibrului extrem de fragil, care poate suferi influente
perturbante din ambele parti.

Indicator Valoare Pozitie / 142
Protectia proprietatii intelectuale 3.0 98
Increderea publica in politicieni 1.9 119
Favoritismul Tn deciziile oficialilor guvernamentali 2.5 115

Risipa 1n cheltuielile publice 2.7 107
Comportamentul etic al firmelor 3.4 103
Transparenta guvernamentald in elaborarea de politici 2.9 140

Chiar daca exista multe exemple de oficiali guvernamentali care abuzeaza de
functiile lor pentru a exploata sectorul privat, este un fapt cunoscut ca acestia
din urma evitd, in general, luarea de masuri impotriva functionarilor publici
care comit aceste abuzuri. Nu exista nicio informatie sau statistica oficiala pe
aceasta tema, dar faptul ca unele dintre cele mai mari firme de consultanta si
practici juridice isi publica propriile recomandari cu privire la combaterea
abuzurilor ce au loc in timpul unei investigatii financiare de rutina, constituie
un mesaj clar. Despre cazurile de testare in care a fost necesara interventia
unui consilier juridic, pentru a depune un apel administrativ, merita mentionat
ca In mai multe ocazii, aceleiasi companii i-au fost pretinse In mod abuziv o
serie de sume care ar fi costat-o mai multe milioane de RON, sau pana la 10
milioane de USD. Cu toate astea, adevarul este ca cele mai multe intreprinderi
mici si mijlocii nu fac fata unor astfel de costuri enorme, iar avocatii care fi
reprezintda marturisesc ca tendinta generald este de a evita actionarea in
instanta a institutiilor publice sau a reprezentantilor publici, de teama unor

. . . e e g . . 572
repercusiuni suplimentare asupra activitatii companiei.

572 .
Interviu.
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Transparenta (lege)

In ce mdsurd existd prevederi care sd asigure transparenta in activitdtile
sectorului de afaceri?

Organizatiile carora li se cere, conform legii romane, sa efectueze un audit
financiar sunt: (a) companii care au incheiat anul financiar si indeplinesc criterii
minime (au averi totale de peste 3,65 milioane de euro, au cifra de afaceri de
peste 7300000 de euro, au un numar mediu de angajati pe durata anului
financiar mai mare sau egal cu 50 (b) companiile publice sau alte corporatii de
interes public, cum ar fi institutiile de credit, de asigurari/reasigurari, entitatile
reglementate si supervizate de catre Comisia de Supervizare a Sistemului de
Pensii Private, societdti de brokeraj, entirati reglementate si supervizate de
catre Comisia Nationala a Valorilor Mobiliare, companiile ale caror valori
mobiliare sunt acceptate spre tranzactionare pe o piata reglementats,
persoane juridice care apar public companies, or other public interest
corporations as credit institutions, companii private si de stat, persoane
juridice care apartin unui grup dintr-o societate a carui lider aplica standardele
internationale financiare de raportare, companii de leasing si alte persoane
juridice fata de cele mentionate mai sus, care primesc burse sau garantii de
stat.

Camera de Auditorilor Financiari Romani (CAFR), afiliatd Federatiei
Internationale a Contabililor, este organismul profesional care gestioneaza,
coordoneaza si autorizeaza dezvoltarea activitatii de audit financiar din
Romania. in Romania, dreptul de a exercita profesia de auditor este acordat de
catre camera Auditorilor. Contabilii au, de asemenea, un organism asociativ
care sa le reglementeze activitatea: Corpul Expertilor Contabili si al Contabililor
Autorizati din Romania — CECCAR. Ca si in cazul auditorilor, exista un cod de
conduita pe care contabilii trebuie sa il respecte.

Standardele de transparenta pentru bursa de valori cere firmelor sa depuna
rapoarte anuale, semi-anuale si ,curente” disponibile public, catre Comisia
Nationala a Valorilor Mobiliare - CNVM si catre pietele reglementate.
Reglementarile secundare, care definesc continutul rapoartelor, nu au fost
emise. Rapoartele semi-anuale trebuie depuse in doua luni de la incheierea
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perioadei de raportare, iar cele anuale, la patru luni de la incheierea anului.
Regulile de listare BSE si Rasdaq stabilesc cerinte de dezvaluire pentru fiecare
categorie de listgri.>” Rapoartele curente care identificd evenimentele
materiale semnificative trebuie depuse in 24 de ore si sunt publicate in
Buletinul CNVM si la biroul de informatii al CNVM. Conform reglementarilor
CNVM, raportul anual trebuie sa includa o balanta contabila, una de profituri si
pierderi, o declaratie de cash-flow, o declaratie de schimburi in capitalul
propriu, note la declaratiile financiare si un raport de audit si trebuie sa
furnizeze date cu privire la activitatile curente sau propuse ale companiei, cum
ar fi o schimbare semnificativa in planul de afaceri sau in structura companiei,
in obiectul principal de activitate si in pietele principale, cu privire la principalii
furnizori si competitori, la identitatea directorilor, a directorilor executivi, a
cenzorilor si auditorilor, la numarul de angajati, la veniturile companiei si a
contractele semnificative incheiate pe durate ultimului an.

Transparenta (practica)
In ce mdsurd existd transparentd in sectorul de afaceri, in practicd?

Informatiile generale cu privire la companiile inregistrate, cum ar fi numele
directorilor, detalile de contact sau rapoartele anuale sunt disponibile
publicului, dar procesul de obtinere a acestor informatii poate fi destul de
anevoios, intrucat, cel mai probabil, acestea nu sunt disponibile pe site-ul
oficial al companiei, sau in cadrul aceluiasi serviciu public. Informatiile
disponibile la Registrul Comertului si la CNVM includ statutele companiilor sau
articolele de asociere, rapoartele anuale si declaratiile financiare, precum si
identitatea directorilor, a personalului executiv important si a cenzorilor. Unii
analisti de piatd (si raportul RRSC de Contabilitate si Audit) au raportat ca
informatiile disponibile la Registrul Comertului sunt invechite, lipsesc sau sunt
dificil de obtinut.

573 . . ) . .
Raportul cu privire la respectarea standardelor si codurilor (ROSC), evaluarea la nivel national a
guvernarii corporatiste din Romania , aprilie 2004
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Auditul financiar si raportarea sunt aplicate eficient, cu atat mai mult cu cat
pentru cei mai multi agenti, acestea reprezinta o obligatie juridica, nsa
conform companiilor care li se supun si reprezentantilor acestora juridici,
calitatea acestor audituri este uneori indoienlinca. Cadrul legislativ si procedura
standard sunt mai degraba vagi, lasand loc interpretarii personale. Structura de
proprietate a unei afaceri nu este disponibila public, nici pe site-ul acesteia

. . L. . . 574
oficial si nici pe cele ale registrelor publice.

Rapoartele companiilor cu privire la Responsabilitatea Sociald Corporatista se
concentreaza, in general, pe aspectele pozitive ale activitatilor de acest gen si
se raporteaza doar la nivelul de marketing, fara a lua in considerare prima
responsabilitate a companiei: aceea de a-si raporta actiunile intr-un mod
transparent. Mai mult, chiar daca exista un interes din ce in ce mare cu privire
la responsabilitatea sociala corporatista in Romania, venit atat din partea
companiilor, cat si din a publicului larg, segmentul anticoruptie nu este prezent
printre temele dezbatute public. Companiile utilizeaza in prezent raportarea cu
privire la activitatile de responsabilitate sociala corporatista pentru publicitate
suplimentara si se angajaza mai mult in misiuni umanitare. Niciuna dintre ele
nu face dezvaluiri publice cu privire la lupta pe care o duce Tmpotriva coruptiei.

Totusi, detectarea si prevenirea fraudelor nu par a fi printre punctele forte ale
companiilor romanesti. Acest lucru este demonstrat in multe ocazii si de
asemenea, atestat printr-unul dintre cele mai importante studii de acest fel,
Sondajul cu privire la Infractiunile Economice, coordonat de catre
Pricewaterhouse Coopers (PWC) la nivel global. Conform descoperirilor
acestora, o treime dintre incidentele de infractiuni economice raportate in
Romania sunt descoperite din intamplare sau prin mijloace care depasesc sfera
de influenta si control a conducerii si nu prin sisteme si controale anti-frauda.
Aceasta proportie este comparabila cu procentul de 32 in Europa Centrala si de

Est si de 40, la nivel global.””.

574 .
Interviu.

575 . L L
Pricewaterhouse Coopers , Economic Crime in a downturn, The 2009 Global Economic Crime
Survey, ianuarie 2010, Romania, www.pwc.com/crimesurvey , p. 6
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Avand in vedere celelalte descoperiri din raportul PWC, aceste cifre sugereaza

Ca:

° in plus fatd de incidenta nedetectats, mai pot exista si cazuri de frauda
detectate, dar neraportate;

° Companiile sunt mai predispuse la frauda, ca rezultat al impactului
crizei economice actuale;

. Declinul in performanta financiara a companiilor poate sa fi condus la
reducerea bugetelor, restructurare si mai putind atentie acordatd
controalelor interne care ar fi detectat, altfel, incidentele de
infractiune economica.

. . 576 sy . .. v .
Studiul citat™” prezintd mai multe probleme relevante cu privire la masurile
companiilor de prevenire a fraudei:

(] Aproape 82% dintre companiile romanesti chestionate au mentionat
ca nu si-au schimbat frecventa evaluarilor riscului de frauda in ultimele
12 luni, comparativ cu anul precedent.

®  nplus, 18% dintre companiile romanesti nu-si realizaserd o evaluare a
riscului de frauda n ultimele 12 luni.
Ar trebui notat ca rezultatele globale au indicat o corelatie clara intre frecventa

ST . v . o 577
evaluarii riscului de frauda si numarul fraudelor detectate™ .

Responsabilitate (legislatie)

In ce mdsurd existd legi si reglementdri care sd guverneze supervizarea
sectorului de afaceri si administratia corporatistd la nivelul companiilor
individuale?

Cadrul de guvernare corporatistd din Romania se bazeaza pe dreptul civil, cu
toate ca legislatia cu privire la valorile mobiliare a fost influentata de catre
Legea Companiilor nr. 31/1990, amendata de 17 ori in ultimii 11 ani. Legea
Pietei de Capital fixeaza regulile de baza pentru bursa de valori.

576Ibidem.

577
2011 Indicele Libertatii Economice, Romania, http://www.heritage.org/Index/Country/Romania,
p.7
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n anii ’90, au fost infiintate, pentru a creea un mediu adecvat pentru entitatile
economice private si independente, institutii precum Registrul Comertului.
Informatiile inregistrate de Registrul Comertului sunt destul de extensive si
reflecta datele care trebuie specificate in actul constitutiv. Totusi, nu toate
informatiile pot fi accesate de catre public, unele fiind disponibile doar
actionarilor. Registrele publice sunt disponibile numai contra cost.

Legea cu privire la valorile mobiliare si bursele de valori, nr. 52/1994, este al
doilea pilon al sistemului de administrare al corporatiilor din Romania,
abordand situatia specifica a ,,companiilor publice” — entitati de afaceri, care
strang capital prin contributii publice sau ale carori valori mobiliare au facut
obiectul unei oferte publice. Asistenta primita din partea expertilor englezi si
canadieni a produs o lege moderna, cu un iz de common law care nu este
intotdeauna congruent cu traditia juridica romaneasca. Aceasta lege nu numai
cd guverneaza actiunile corporatiste, ci reglementeaza si toate valorile
mobiliare emise de catre Guvern sau autoritatile locale. Intentia este de a
facilita finantarea corporatiilor de afaceri si de a oferi acces public la informatii
corecte, sigure si exhaustive cu privire la valorile mobiliare tranzactionate pe
piatd si la companiile emitente. Pe baza legii valorilor mobiliare si a bursei de
valori si complementar acesteia, Comisia Nationala a Valorilor Mobiliare — o
autoritate de supervizare si reglementare — emite reguli si directive explicative,
care trateaza fiecare capitol al legii.

Comisia Nationala a Valorilor Mobiliare a fost infiintata prin legea nr. 52/1994,
ca o ,autoritate administrativa autonoma”, juridica, supervizand activitatile
burselor de valori, intermediatorilor financiari, implementand cerintele de
transparentd si respectarea de catre partenerii de tranzactii externi a
reglementarilor comerciale nationale si supervizand preluarile. Conform legii
publice romanesti, CNVM nu este subordonata Guvernului, fiind supusa numai
controlului parlamentar. Cei cinci membri ai Comisiei sunt numiti de catre
Parlament pentru un mandat de cinci ani. CNVM a publicat in Monitorul Oficial
al Romaniei toate reglementarile si directivele emise si colaboreaza adesea cu
asociatiile profesionale, in elaborarea de instructiuni si reglementari. Cu toate
ca exista unele directive cu privire la informarea regulata a investitorilor cu
privire la statutul emitentilor de valori mobiliare, informatii confidentiale si
privilegiate, oferte publice etc., nu exista reguli ferme care sa determine CNVM
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sa informeze investitorii Tn mod prompt si complet. Conform legii valorilor
mobiliare, CNVM a fost Tnvestit cu puteri limitate de reglementare. Din acest
motiv, CNVM poate autoriza organisme profesionale sa-si emita propriile
reglementari cu privire la comportamentul operatorilor pe piata, mecanismele
de tranzactionare, regulile de contabilitate, sau poate isi poate delega o parte
dintre prerogativele de monitorizare. CNVM are o autoritate relativ insemnata
asupra entitatilor supervizate si licentiate (brokeri), Tnsa mai limitata asupra
emitentilor de valori mobiliare si nu are nicio datorie generala de a proteja
drepturile actionarilor.

incd o institutie implicatd ih mod colateral in investigarea infractiunilor de
coruptie este Consiliul Concurentei, o autoritate administrativda autonoma,
parte din administratia publica centrald de specialitate, care functioneaza in
baza atributiilor incredintate de legea concurentei nr.21/1996 republicata, cu
amendamentele si completarile subsecvente. Principalul element de noutate
asociat cu aceastd institutie este lupta Tmpotriva coruptiei din achizitiile
publice, prin infiintarea Directiei de Licitatii si Petitii.

Companiile listate nu sunt obligate sa adopte toate cerintele, dar Bursa de
Valori Bucuresti le cere sa transmitda anual o declaratie de conformare sau
neconformare la Codul de Guvernare, in care sa justifice de ce compania nu s-a
conformat in intregime recomandarilor sale. Desi codul este proiectat pentru
companiile listate pe bursa reglementata de valori, principiile pot fi urmate si
de companiile Rasdag. De asemenea, salutam decizia recenta luata de Bursa de
Valori Bucuresti, de a adopta in mod voluntar principiile stipulate in Codul de
Guvernare Corporatista, chiar daca nu este nevoie, deoarece Codul nu este
obligatoriu pentru categoria cu care aceasta este listata.

Un alt aspect ingrijorator in ceea ce priveste legislatia curentd este ca
managerii si directorii companiilor pot fi si pentru companiile cu raspundere
limitata, trebuie sa fie, asigurati impotriva potentialelor pierderi pe care ei si
compania le pot suferi ca rezultat al prestatiei administratorului si/sau a
directorului executiv. Tn prezent, practica autoritatilor fiscale este de a nu
permite deductibilitatea costurilor acestor asigurari de rdspundere
profesionald, din calculul venitului impozitabil, doar in masura in care primele
de asigurare sunt incluse in venit si impozitate ca salariu. Acest aspect a fost
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adus in discutie de catre una dintre cele mai mari companii de audit din
Europa, care activeaza si in Romania. In opinia lor, personalul de conducere nu
se expune unui risc personal, ci unuia inerent atributiilor de serviciu. Tn
consecinta, interesul de a lua masuri pentru protejarea delegatului cu mandat
oficial din partea companiei este al acesteia si nu al individului. Costurile
companiei nu ar trebui considerate un beneficiu personal, adiacent salariului.
Compania de audit considera cd primele de asigurare ar trebui sa fie
deductibile, deoarece au fost contractate in vederea protejarii averii si
intereselor, fiind astfel cheltuieli realizate Tn scopul venitului (pentru protejarea
acestuia). Inspectorii fiscali au descoperit cd asigurarile privesc strict
administratorii/directorii si au subliniat, conform politicii in cauza, ca firma va fi
compensatd numai daca a compensat legal asigurai;ii578

Reglementatorul financiar care supervizeaza companiile este Autoritatea
Nationala de Administratie Fiscald si sub aceasta institutie, Garda Financiara si
Administratiile Fiscale Judetene. Pentru piata de valori, CNVM este organismul
de supervizare.

Responsabilitate (practica)
In ce mdsurd existd o guvernare corporatistd eficientd in companii, in practicd?

Unul dintre cele mai importante aspecte aduse la suprafata de catre criza
economica recenta a fost, pana in acest moment, acela cd guvernarea
corporatista bazata pe mecanismele de autoreglare, nu a fost foarte eficienta si
ca e necesar un mai bun management al companiilor, nu numai pentru a
reduce probabilitatea unei noi crize, ci si pentru a face companiile mai
competitive. Consiliul Investitorilor Straini (CIS) recomanda elaborarea unui cod
de guvernare corporatistd, de catre un grup divers de persoane care sa
formeze un Comitet al Codului, in cadrul caruia niciun participant sa nu exercite
influente nefaste. Comitetul Codului ar trebui sa reprezinte cat mai multi

578

Popescu, Camelia, The deductibility of risk insurance premiums, Pricewaterhouse Coopers,
http://www.pwc.com/ro/en/Publications/PwC Articles/Curierul Fiscal/deductibilitateprimeasigur
are.jhtml
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dintre actionarii de mai sus. El ar trebui sa se bucure de un consens extins, in
urma unor dezbateri constructive. Ca dovadda a acelui consens, toate
companiile care au membri in Comitet ar trebui sa adopte Codul.

n ciuda tentativelor juridice recente, companiile listate sunt departe de a avea
un management care ia in considerare interesele tuturor actionarilor.
Principiile de guvernare corporatista sunt ignorate de catre emitentii mai mici
si aplicate cu mare inconsistenta de catre cei mai mari. Ideea unei administratii
cu un grad mare de transparenta nu este foarte tentanta pentru administratorii
companiilor, cu toate ca in mediul de afaceri a circulat ideea in mod insistent in
ultimii ani. Dintr-un motiv sau altul, companiile nu considerda o prioritate
mutarea in categoria ,,Plus” pe bursa de valori, care acceptda numai emitenti
care si-au insusit aceste principii.579

Evaluarea profesionalismului personalului Garzii Financiare si al Administratiei
Fiscale Judetene nu este cel mai ridicat, existand vulnerabilitati importante la
coruptie care nu au fost evaluate. Pe de alta parte, regulile bursei de valori
nefiind obligatorii, organismul de supervizare nu este suficient de eficient,
conform opimiei celor intervievati.

Exista o problema importantd de mentalitate in cadrul companiilor romanesti,
care trebuie abordatd, daca se doreste prevenirea fraudelor — oamenii sunt
predispusi la fraudare atunci cand cred ca si altii comit astfel de fapte. Acest
lucru accentueazd nevoia unei comunicari corporatiste solide si unui ,discurs
de la varf” foarte clar, urmat de actiuni decisive in momentul identificarii
fraudelor. Intr-adevér, in timp ce 60% dintre companiile romane au raportat c3
trec printr-o perioada de declin financiar, 56% dintre companii au raportat ca
numarul fraudelor economice a crescut in ultimele 12 luni, iar 44% au raportat
cresteri in costurile fraudei, comparativ cu 43% in Europa Centrala si de Est si
42% la nivel global. Tn acelasi timp, 66% dintre companiile romanesti care cad
victima infractiunilor economice au identificat mai mult de 100 de incidente in
ultimele 12 1uni®®. Frauda declaratiilor financiare, insusirea de foloase
necuvenite si mita par sa fie tipurile predominante de infractiuni economice

579 .
Interviu.

580,
Sondajul asupra Infractiunilor Economice din 2009— Romania
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din Romania (67% dintre companiile care au raportat infractiuni economice in
ultimele 12 luni au experimentat frauda in declaratiile fiscale, comparativ cu
80% in Europa Centrala si de est si 63% la nivel globalssl).

n cazul infractiunilor economice comise de citre conducere si angajati, 67%
dintre companiile romanesti au concediat faptasii, pe cand 44% au intentat
procese civile sau penale Tmpotriva acestora. O descoperire nu foarte
incurajatoare este aceea ca 33% dintre companiile romane ori au sanctionat
principalii faptasi doar cu un avertisment, ori nu au luat nicio masura impotriva
acestora. Aceasta ratd este mai mare decat cea din Europa Centrala si de Est
(25%) si cea globald (23%) si aratd o inadecvare si rezistenta din partea
companiilor romanesti atunci cand vine vorba de raspunsul eficient la frauda.
Dupa cum o arata experienta noastra, conform conventiei OECD, oficialii
guvernamentali sunt considerati a purta un mare risc de coruptie, deoarece ei
au abilitatea de a acorda contracte valoroase sau favoruri si sunt, in general,
remunerati relativ nesatisfacator la locul de munca.

Actionarii minoritari au afirmat ca abuzurile comise de cei majoritari (deseori
strdini), au avut ca rezultat deteriorarea dramatica a performantei financiare a
multor companii.

Politica de indulgenta este o metoda eficientd de a detecta intelegerile
anticompetitive. Pe scurt, prin intermediul politicii de indulgenta, firmele
implicate Tn asemenea practici au ocazia de a beneficia de imunitate completa
la amenzi sau de o reducere a acestora. Pentru a beneficia de acest tratament
preferential din partea Consiliului Concurentei, acestea trebuie sa initieze, din
proprie initiativa, cooperarea cu autoritatea romana de concurenta, trebuie sa
depuna toate informatiile si dovezile existente si sa colaboreze pe durata
intregii proceduri de investigatie. Daca Tn urma investigatieim se
concluzioneaza ca organisme ale administratiei centrale sau locale au incalcat
legea, prin implementarea de reglementdri anticompetitive, Consiliul
Concurentei cere armonizarea lor cu mediul competitiv. Aceste masuri par cu
atat mai necesare, avand in vedere doi indici inclusi in Raportul Global de
Competitivitate (2011-2012). Conform acestui studiu, ar trebui sa fim

581
Idem.
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preocupati de nivelul mare de favoritism din deciziile oficialilor guvernamentali
(ocupam pozitia a 115-a, din 142). Acesti indicatori aratd nivelul ridicat de
vulnerabilitate al celor doua segmente, care poate pune presiune semnificativa

asupra intregului climat de integritate na’gionalé582

Mecanisme de integritate (lege)

In ce mdsurd existé mecanisme care sd asigure integritatea actorilor din
sectorul de afaceri?

Codurile de conduita aplicate intregului sector nu sunt o practica in Romania.
Conform legislatiei romanesti, profesiile liberale sunt tratate in mod diferit.
Pentru fiecare dintre ele, exista o parte speciala de legislatie, care precizeaza
modul de orrganizare si functionare. Una dintre prevederi este obligatia de a se
aldtura organismului oficial de supervizare a activitatii profesionale a
practicantilor. Exista 32 de coduri de conduita profesionald, reglementate de
32 de legi care mentioneaza obligatia de a creea si a se supune unui cod de
conduita profesionald. Aceste coduri sunt comprehensive si acopera
comportamentul individual cu privire la obligatiile generale, obligatiile fata de
societate, fata de interesul public, de client, de profesie, de colegi, de ordinul
din care face parte profesionistul si de institutiile publice. Chiar daca unele
dispozitii fac referire la actiuni care pot fi asociate cu coruptia, aceasta nu este
interzisa in mod explicit.

Mediul de afaceri prezinta o tendinta clara printre companiile multinationale
active in Romania, de a importa codurile de etica din tarile de origine si de a le
traduce, fara o analiza amanuntita a conditiilor locale de afaceri. Acest lucru
poate fi considerat un semn al lipsei intentiei de a le pune in practicd. Cu
exceptia institutiilor financiare, cum ar fi bancile si companiile de asigurari, cei
mai multi agenti economici nu au departamente specializate de conformitate,
care sa supervizeze climatul de integritate si departamentul care se ocupa cu
aplicarea codului de conduita este, deseori, cel de resurse umane, lucru care

582Raportul Global de Competitivitate , http://www3.weforum.org/docs/WEF_GCR Report 2011-
12.pdf.
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lasa usa deschisa deciziilor arbitrare si coruptiei. O alta problema este absenta
unor mecanisme bine construite de avertizare de coruptie, care sa ofere
protectie avertizorilor si sa-i motiveze sa actioneze. Adesea, cu toate ca
angajatul a decis sa raporteze o actiune de coruptie, acesta renunta la acuzatii
fnaintea luarii oricarei masuri Timpotriva vinovatului, deoarece se teme de
repercusiunile la locul de munca sau de posibilitatea pierderii slujbei.

Cu toate ca aceste coduri de conduitd nu s-au raspandit in toate sectoarele si
ca uneori, cele care exista nu cuprind un angajament anticoruptie, legislatia in
acest domeniu, in special codul penal si legea penala specialda, este
comprehensiva si se aplica tuturor indivizilor si companiilor publice sau private
si tuturor cetatenilor romani, inclusiv celor care desfasoara afaceri in afara
tarii.

Pana in acest moment, celor care liciteaza pentru contracte publice nu li se
cere sa aiba niciun fel de programe de etica, principiile de afaceri si pactele de
integritate nefiind implementate in Romania. Cu toate ca au fost facute
tentative de a convinge companiile sd accepte de buna voie coduri de conduita
corporatiste, exista inca sectoare intregi care opun rezistenta, adoptand doar
unele principii, fara a creea si mecanisme de implementare pentru acestea.
Ofiterul sef de conformitate este un post infiintat numai in ariile in care
vigilenta cu privire la infractiunile economice de orice fel este foarte mare, sau
acolo unde compania are interesul de a colabora cu alte companii straine, care
le cer sd aiba un sistem de integritate eficient.

Mecanisme de integritate (practica)

In ce mdsurd este asiguratd integritatea actorilor din sectorul de afaceri, in
practicd?

n prezent, tendinta generald este de a implementa doar codul de conduits, ca
mesaj public cu privire la integritatea companiei, insa lipsa transparentei cu
privire la continutul acestor coduri este un indicator clar al angajamentului slab
fatd de valorile promovate. in al doilea rand, organizarea structurilor de
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conformitate nu lasa, adesea, nicio posibilitate de a lua atitudine Tmpotriva
conducerii inalte, cum ar fi a presedintelui companiei sau a consiliului director.
Conform Raportului de Competitivitate Globala, sistemul national de
integritate al Romaniei are scoruri scazute pe toti indicatorii care ar sugera un
mediu de afaceri curat. Subliniem aici trei indicatori deosebit de importanti
pentru cercetarea noastrd, reprezentand pozitia Romaniei intr-o ierarhie
alcatuita din 141 de tari: transparenta elaborarii de politici (140), favoritismul
in deciziile oficialilor guvernamentali (115) si comportamentul etic al firmelor
(103). Luand in considerare pozitia foarte joasa ocupatd in toate aceste
aspecte, faptul ca am ocupat locul al 63-lea in ceea ce priveste acordarea de
mita si plati neregulamentare sugereaza ca, de fapt, aceasta nu este numai o
problema de mita, ci aici, coruptia reprezinta si un mod de a servi interese, in
schimbul unor bunuri imateriale, precum puterea in procesul decizional si
promovarea altor interese decat a celui public.

Cu toate astea, informatia este inconsistenta cu descoperirile DNA. Conform
Raportului de Activitate al DNA, din 2010, numai 3 dintre cele 220 de cazuri
puse sub acuzare au avut in centru persoane juridice. Luand in considerare
infractiunile de coruptie si cele asimilate acestora, toate infaptuite cu
implicarea clara a sectorului de afaceri, raportul DNA mentioneazda in
continuare ca, Tn urma investigatiilor, infractiunile au fost trimise in instanta
astfel: 96 pentru evaziune fiscald, 17 pentru spilare de bani. Tn 2010,
tribunalele au decis condamnarea definitivd a 11 dirctori/presedinti de
companii comerciale si 32 de asociati sau administratori ai acestora, un
presedinte al unei Companii de Investitii Financiare SIF, un presedinte de
banca, 3 manageri ai unor companii nationale sau regii autonome. Evaziunea
fiscala a fost comisd, Tn special, in timpul unor operatii cu produse accizabile,
precum tutunul, titeiul, produse energetice, cereale, colectarea deseurilor,
achizitile de marfa intercomunitare, importul de marfa sau operatiuni

. . 583
accizabile cu alcool.™.

Politicile de avertizare de coruptie sunt rare sau inexistente in cazul multor
companii, unde angajatii se abtin, de multe ori, de la avizarea ofiterului de
conformitate, de teama pierderii slujbei sau suferirii altor tipuri de consecinte.

583
Directia Nationala Anticoruptie, Raport de activitate 2010, Rezumat, p. 22, www.pna.ro.
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Nu exista o lista neagra publicd a companiilor care sunt sau au fost implicate in
practici de coruptie si spalare de bani, insa am avut confirmarea din partea mai
multor companii strdine mari, prezente in Romania, care, conformandu-se la
propria legislatie nationald, au cerut partenerilor de afaceri sa certifice ca au
coduri de conduitd, cerinta obligatorie pentru inceperea oricarei colaborari.
Tendinta pana in acest moment a fost de a convinge companiile individuale sa
implementeze mecanisme de integritate, fie prin politici de colaborare, prin
legislatie, pentru unele profesii liberale sau prin participarea la sectorul Plus al
Bursei de Valori Bucuresti. Totusi, in prezent, pactele de integritate sunt o
noutate in Romania, iar Transparency International — Romania a demarat un
proiect national care urmareste sa convinga cat mai multi reprezentanti ai
sectorului de afaceri sa semneze 5 astfel de pacte. Cu toate astea, din
numeroase consultari avute cu companiile, reiese ca acestea privesc coruptia
doar ca pe un factor exogen. De asemenea, cursurile de formare pe probleme
de integritate sunt o practica curentd numai pentru companiile de mare risc,
precum bancile si firmele de asigurari, sau in companiile multinationale si mai
putin sau deloc Tn marile companii romanesti. Trainingurile de integritate nu
reprezinta o prioritate pentru companiile mici si medii.

Pentru a concluziona cu privire la problema integritatii celor care lucreaza in
sectorul de afaceri, legislatia nationala este comprehensiva, insa, in general,
fara a tinti in mod direct afacerile si ofera motivatii pentru demascarea faptelor
de coruptie, dar institutiile care se ocupa cu monitorizarea si investigarea
acestora sunt coplesite de cantitatea mare de cazuri, provenite atat din
sectorul public, cat si din cel privat. In aceste conditii, existenta mecanismelor
de integritate in cadrul mai multor companii ar contribui foarte mult la
eficientizarea structurilor statului si ar ajuta la prevenirea actiunilor care
lezeazd reputatia si situatia financiara a companiilor, prin identificarea
situatiilor de risc.
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Implicarea in politicile anti-coruptie

In ce mdsurd este sectorul de afaceri activ in cererea implicdrii guvernului cu
privire la politicile anti-coruptie?

Chiar daca exista un interes crescut pentru RSC in Romania, venit atat din
partea companiilor, cat si a publicului larg, segmentul anticoruptie nu este
prezent intre temele dezbatute public. Companiile utilizeaza, in prezent, RSC-
ul, pentru a genera publicitate suplimentara si se concentreaza mai degraba pe
misiuni umanitare. Niciuna dintre ele nu face dezvaluiri publice cu privire la
lupta lor impotriva coruptiei.

Totusi, unii dintre reprezentantii sectorului privat din Romania, printre care si
Consiliul Investitorilor Straini (CIS), au sesizat un interes ridicat al presei, a
opiniei publice si a Guvernului, cu privire la aceasta problema, avand in vedere
ca un nivel ridicat de coruptie a fost unul dintre primele motive invocate de
catre statele membre UE care s-au opus intrarii Romaniei in Spatiul Schengen.
in unele orase mai mari din Romania, asociatii ale unor firme stréine, care
reunesc un numar considerabil de mare de membri, au facut apeluri publice
catre Guvern, sa trateze problema coruptiei. Ambasada S.U.A. in Romania a
facut si o recomandare publicd pentru perosanele juridice implicate intr-o
afacere, sd ia in considerare alaturarea la aceste asociatii, datorita faptului ca

ele permit posibilitatea reclamarii ca grup a practicilor specifice de coruptie.584

Ca raspuns la ingrijorarile exprimate de membrii CIS, Ministerul de Finante
(MF) a luat masuri pentru imbunatatirea procesului de consultare, cu privire la
reglementarile fiscale, prin infiintarea unor grupuri de lucru compuse din
oficiali ai Ministerului si reprezentanti ai sectorului privat, pentru a discuta
fiecare sectiune a Codului Fiscal si normele conexe. Cu toate astea, mai recent,
initiativa Camerei Americane a Comertului in Romania (AmCham Romania) si
CIS de a propune unele modificari la Codul fiscal nu a fost intampinatd cu
acelasi entuziasm de cdtre oficialii publici. Un alt exemplu de asociatii ale
oamenilor de afaceri, care cer Guvernului sa ia ia masuri Tmpotriva coruptiei

584
Maintaining growth, A report by the Foreign Investors Council, Februarie 2009, Bucuresti, p. 11,
http://www.fic.ro/whitebook/whitebook.html.
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este un interviu oferit de Presedintele Camerei Romano-Britanice de Comert,
Raymond Braden, care a afirmat ca in Romania, coruptia e ,scandaloasad”,

afectandu-i activitatile curente”®.

UN Global Compact nu a fost foarte intens promovat pe plan local si nu multe
institutii au adoptat cele 10 principii pe care le promoveaza. Pana in acest
moment, numai 10 institutii romanesti fac parte din UN Global Compact, 7
dintre care sunt companii de afaceri, 8 sunt ONG-uri, iar una este o institutie
academica.

Sprijin pentru/participare alaturi de societatea civila

In ce mdsurd sectorul de afaceri participd aldturi de/oferd sprijin societdtii
civile, In misiunea sa de combatere a coruptiei?

Este destul de dificil sa faci o evaluare a implicarii afacerilor in campanii
coordonate de organizatii ale societdtii civile in general, in special datorita
faptului ca cele mai multe fsi tin sursele de finantare secrete, dar putem afirma
deschis ca Transparency International — Romania a beneficiat de sprijinul unor
companii importante in campaniile sale trecute si prezente, cu privire la
integritatea corporatista. RSC-ul este un tip relativ nou de activitate de crestere
a constientizarii si in prezent, se concentreaza pe misiuni umanitare, dedicate,
predominant, cauzelor nobile, cum ar fi ajutarea copiilor nevoiasi, construirea
de centre de sdnatate si protejarea naturii, cauze care au o priza mai mare la
public.

Totusi, implicarea afacerilor in parteneriate anticoruptie, Tmpreuna cu
societatea civild, este Tnca scazuta in randul companiilor si al reprezentantilor
sectorului privat. Exemplele sunt rare. n timpul unui concurs recent, numit
,Restart Romania”, s-a format un parteneriat intre Ambasada Statelor Unite si
alti agenti importanti, precum Cisco, Microsoft, Trustul Caritabil Americano-

585

British investors say corruption is scandalous in Romania, Romanian Times, 12.07.2011,
http://www.romaniantimes.at/news/Business/2011-07-
12/15804/British_investors say corruption is_scandalous in_Romania.
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Francez, Fundatia Romano-Americana si multe alte companii, care au solicitat
persoanelor fizice sau juridice sa trimita idei de proiecte cu privire la
imbunatatirea democratiei din Romania, prima evaluare apartinand
comunitatii, iar ei alegand 10 proiecte pentru finald. Dintre aceste proiecte, nu
mai putin de 6 erau legate in mod direct sau prin asociere de ideea de lupta
impotriva coruptiei. Acesta este cel mai bun sondaj realizat recent pentru a
dovedi interesul oamenilor cu privire la combaterea coruptiei si implicarea lor

A . 586
in corectarea problemei.

586 .
http://restartromania.netsquared.org.
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7. CONCLUZII S| RECOMANDARI

in ansamblu, Sistemul National de Integritate al Romaniei are o performant3
medie. Aderarea la Uniunea Europeana a determinat intarirea sistemului de
integritate, dar criza economicd, afectand resursele si independenta
institutiilor, a determinat inmultirea vulnerabilitatilor la toate nivelele.

n acest context, Transparency International Romania profitd de oportunitate
pentru a reitera recomanddrile generale pentru sistemul national de
integritate:

e Pentru pilonii Legislativ si Executiv
O Reducerea utilizarii mecanismelor decizionale de urgenta.

O Intarirea mecanismelor de asigurare a raspunderii pentru
frauda si coruptie.

0 Introducerea mecanismului periodic de evaluare a impactului
pentru toate politicile publice.

e  Pentru pilonul Judiciarului
0 Unificarea practicii judiciare.

O Asigurarea responsabilitatii magistratilor la timp si intr-o
maniera obiectivd, respectand independenta justitiei si
asigurand impartialitatea deciziilor.

e  Pentru pilonul sectorului public

0 Institutiile ar trebui sa elaboreze, sa implementeze si sa
mentina proceduri puternice, care sa fie proportionale cu
riscurile si  dimensionate in functie de resursele si
complexitatea organizatiei.

O Nivelul superior al conducerii pe fiecare palier de
administratie ar trebui sa angajeze si sa supravegheze
punerea in aplicare unei politici de toleranta zero la coruptie,
recunoscand faptul ca mita este contrara valorilor
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fundamentale de integritate, transparenta si responsabilitate
si ca aceasta submineaza eficacitatea organizationala.
Politicile ,anti-mita” si proceduri nu vor fi eficiente daca nu
exista un mesaj clar dat de administratie de la nivelul cel mai
fnalt, ca mita nu este tolerata. Trebuie sa existe un
angajament la nivel de top care presupune de asemenea ca
cei din ierarhia superioara a administratiei sa conduca prin
puterea exemplului.

Un angajament ferm de combatere a coruptiei in serviciile
publice oferite cetatenilor: sanatate, educatie, asistenta
sociala, utilitati publice si dezvoltarea unor strategii specifice
pentru acestea.

Standardizarea procedurilor administrative Tn administratia
publica centrala si uniformizarea structurilor organizatorice.

Introducerea unui sistem unitar de management al calitatii in
structurile administratiei centrale si locale.

Evaluarea anuala a vulnerabilitatilor la coruptie a autoritatilor
si institutiilor publice.
Adoptarea pactelor de integritate la nivelul tuturor

autoritatilor contractante.

Introducerea mecanismelor de bonificare a ofertantilor care
au adoptat principiile etice si de integritate in afaceri.

Plata serviciilor sau bunurilor achizitionate pe baza certificarii
independente a indeplinirii obligatiilor contractuale.

Cresterea  standardului de motivare a  deciziilor
administrative.

Introducerea unui sistem de black-list pentru participarea la
achizitii publice a companiilor care nu fsi indeplinesc
obligatiile contractuale in alte contracte.

Dezvoltarea curriculei referitoare la Etica si Integritate, in
institutiile de Tnvatdmant cu profil in administratie publica,
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sociologie, stiinte politice, precum si cele de invatamant
mediu care au ca profil furnizarea de servicii sociale.

e Pentru agentiile de aplicare a legii — Politia

(o}

Asigurarea unui standard de transparenta pentru deciziile si
documentele gestionate de institutiile de aplicare a legii.

Asigurarea unui system cuprinzator si obiectiv pentru
angajarea n institutii si promovarea personalului, astfel incat
sa se evite nepotismul si sa se asigure performanta.

e Pentru organismele de management electoral

(0}

(0]

Stabilizarea si codificarea legislatiei electorale si un
angajament ferm la nivelul legislativului si executivului pentru
nemodificarea legislatiei electorale cu mai putin de un an
inainte de alegeri, conform standardelor europene.

Implementarea unui sistem de raportare si monitorizare a
programelor de campanie si a cheltuielilor aferente
programelor.

Implementarea unui sistem de control pentru contributiile in
natura pentru partidele politice.

Asigurarea independentei si profesionalismului presedintilor
sectiilor de votare.

Pentru agentiile anticoruptie

Instituirea Th mod neechivoc a unui regim de drept public in
materia conditiilor de exercitare a functiilor si demnitatilor
publice, 1n  conditiile principiului  proportionalitatii.
Reglementarea Tn acest sens a unui regim contraventional
mai clar in privinta regimului de declare a averilor si
intereselor, precum si a incompatibilitatilor concrete, care sa
interzica alte surse de venit decat salariul/indemnizatia, in
vederea realizarii raportului de concordanta cu prevederile
art. 44 (9) din Constitutie.
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DNA va stabili un set de mecanisme de individualizare a
faptei si faptuitorului adecvate, pentru a stabili cererile de
sanctionare Tnaintate instantei si pentru a creste celeritatea
fn investigarea dosarelor de mare coruptie. Intarirea
mecanismului de sanctionare va fi insotita de centralizarea
dosarelor instrumentate si o politica interna de informare si
mediatizare a modului de instrumentare si judecare a
dosarelor de coruptie, pentru a spori eficacitatea si
obiectivitatea demersurilor.

e Pentru Curtea de Conturi

(0]

(0]

Revenirea la competenta de control a Curtii de conturi, in
paralel cu cea de audit extern delegat, si stabilirea politicilor
de abordare complementara si diferentiata a celor doua
atributii principale ce 1i revin. imbuntatirea politicii de relatii
publice si promovarea activa a parteneriatului cu organizatii
ale societatii civile si cu presa.

Cresterea independentei auditorilor publici interni.

e Pentru partidele politice

(0]

Partidele nu vor oferi, direct sau prin intermediari, beneficii si
stimulente alegatorilor pentru votul oferit. Partidele se vor
limita sa-si desfasoare campania electorald bazandu-se pe
mesaje pozitive privind calitatea programelor si candidatilor
propusi.

Partidele vor descuraja, sub sanctiunea excluderii, proprii
reprezentanti la nivel local sa insoteasca beneficiile platite ca
ajutoare si asistenta sociald de orice mesaj electoral,
recunoscand cd aceasta practica este un tip indirect de
cumparare de voturi.

Partidele nu vor angaja militanti care sa transporte si sa
conduca la urne alegatorii, recunoscand ca aceasta practica
prezinta o vulnerabilitate majora pentru cumpararea directa
de voturi.
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Partidele nu vor accepta donatii sau sponsorizari daca
acestea nu pot fi transparent finregistrate si raportate
Autoritatii Electorale Permanente.

Partidele nu vor accepta donatii sau sponsorizari daca
acestea sunt conditionate de oferirea catre donatori sau
sponsori a unor contracte din fonduri publice.

Partidele nu vor accepta donatii sau sponsorizari daca
acestea provin din surse ilegale.

Partidele vor face publice listele donatorilor lor, pentru a
permite alegatorilor si societatii civile sa monitorizeze
finantarea partidelor. De asemenea, partidele vor prezenta
atat Autoritatii Electorale Permanente, cat si societatii civile,
programul si actiunile programate pentru campania
electorala, permitand astfel autoritatilor si alegatorilor sa
monitorizeze cheltuielile Tnregistrate de partidele politice.
Prin aceste actiuni partidele recunosc ca transparenta este o
garantie fundamentald a integritatii lor.

Partidele vor semnala, autoritatilor abilitate si societatii civile,
orice nereguld pe care o observa in desfasurarea procesului
electoral

Pentru sectorul privat

(o}

Structurile corporatiste ar trebui sa fie transparente, inclusiv
prin dezvaluirea tuturor filialelor

Angajamentele anti-coruptie si de transparentda deja
existente ar trebui sa fie verificabile de catre o terta parte
independenta

Raportarile companiilor privind programele anticoruptie ar
trebui sa respecte standardele internationale, cum ar fi
Global Compact al ONU —in special cel de-al zecelea principiu
al Global Compact (anti-coruptia)
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Ar trebui sa fie publicate detalii complete despre domeniile
de actiune ale companiilor, impreuna cu conturile de profit si
pierdere ale acestora, cu transferurile realizate catre guverne
si comunitati locale

Politicile si deciziile privind contributiile politice ar trebui sa
fie adoptate de catre consiliul de conducere al companiei in
consultare cu actionarii sai

Contributiile politice si pentru lobby ar trebui sa fie incluse Tn
raportarea corporatista

Riscurile coruptiei trebuie sa fie analizate pe tor parcursul
lanturilor de aprovizionare si distributie ale companiilor

Companiile ar trebui dea dovada de diligenta in evaluarea
posibililor contractori si furnizori, pentru a se asigura ca
acestea au programe anti-mita eficiente

Companiile ar trebui sa faca cunoscute politicile lor anti-mita
contractantilor si furnizorilor lor, si s3 ceara in contracte
standarde echivalente din partea acestora

Companiile ar trebui sa se alature si sa participe activ la
initiative anti-coruptie colective si la procesele cu mai multe
parti interesate de la nivel sectorial

Companiile ar trebui sa Tmputerniceasca avertizorii de
integritate care trec prin sau sunt martori la coruptie sa
semnaleze astfel de situatii prin intermediul unor politici si
proceduri eficiente de protectie a avertizorilor de integritate.
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