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Context

Coruptia afecteaza concurenta, impiedicd performanta companiilor si ingreuneaza dezvoltarea economicé a comu-
nitatilor in care acestea isi desfasoara activitatea, creand costuri nejustificate pentru oameni si companii deopotriva. Pentru
un mediu de afaceri sanatos, sunt necesare eforturi sustinute, atét din partea sectorului public cat si al celui privat, pentru a
preveni coruptia in toate formele sale si a permite dezvoltarea afacerilor profitabile si stabile.

Ultima editie a Barometrului Global al Coruptiei araté ca 64% dintre roméani considera c& nivelul coruptiei a crescut
in ultimii doi ani, iar 49% dintre respondenti percep mediul de afaceri din Roménia ca fiind corupt sau extrem de corupt. Me-
diul de afaceri din Romania este cotat cu 3,5 puncte din 5 in ceea ce priveste perceptia asupra coruptiei, unde 5 inseamna
foarte corupt.

Nivelul coruptiei afecteaza in mod direct profitul unei companii si standardul de viata al cetétenilor, studiile aratand
ca tendintele evolutiei Indicelui Perceptiei Coruptiei sunt direct proportionale cu cele ale evolutiei Produsului Intern Brut pe
cap de locuitor: un grad mai scazut de coruptie fiind asociat cu un nivel de trai mai ridicat.

Solutionarea problemelor de conformitate si transparentd in mediul corporativ a devenit o prioritate atat datorita
efectelor negative semnificative pe care carentele in acest domeniu le au asupra concurentei si implicit asupra performantei
economice, cat si datorita necesitatii de aliniere la standardele europene si internationale in domeniu, acest lucru reprezen-
tand una dintre conditiile integrarii Romaniei in Uniunea Europeana. De-a lungul timpului, in programele de guvernare si alte
documente strategice au fost enuntate obiective si directii de actiune care au vizat in mod specific combaterea coruptiei,
cum ar fi:

o Renuntarea la presiunile de ordin politic realizate asupra managerilor;

o Retragerea treptata si ireversibila a statului din administrarea economiei;
o Eliminarea procedurilor economice preferentiale;

o  Clarificarea sistemului de subventji in economie;

 |Intensificarea dialogului si cresterea transparentei reglementérilor, prin formalizarea consultérilor publice-private in sfera
managementului reglementarilor din domeniul mediului de afaceri si al profesiilor liberale;

o Simplificarea si imbunatatirea cadrului legislativ si administrativ, diminuarea birocratiei si a coruptiei, a poverii adminis-
trative si fiscale si a para-fiscalitatii;

o Accelerarea reformelor pro-competitive si promovarea unui mediu concurential corect

o Implementarea prevederilor legii guvernantei corporatiste, prin eliminarea politizarii managementului si prin profesionali-
zarea actului de conducere in principalele intreprinderi de stat;

o Transparenta publica cu privire la programe, proiecte, mecanisme economice $i decizionale in ceea ce priveste politicile
si masurile Ministerului Economiei, precum si in privinta companiilor cu capital majoritar de stat din portofoliul acestuia;

o Auditarea si evaluarea tuturor contractelor de achizitii de bunuri si servicii i de consultantd din punctul de vedere al
necesitatii, oportunitatii si eficientizarii actului decizional.

Un obiectiv specific din Strategia National& Anticoruptie 2012-2015 a presupus ,Promovarea unui mediu de afaceri
concurentjal, corect i integru”, prin implementarea standardelor OECD, UE si ONU in domeniul combaterii coruptiei si prin
promovarea bunelor practici si prin organizarea unor consultarilor periodice intre sectorul public si cel privat cu privire la
agenda nationala anticoruptie.
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Totodata, in cadrul Summitului Anticoruptie de la Londra care a avut loc in 2016, Guvernul Romaniei si-a asumat o
serie de angajamente cu scopul de a intensifica eforturile de prevenire si combatere a coruptiei atat in sectorul de stat cat si
in mediul privat. n acest sens, pentru a raspunde obiectivului de a preveni facilitarea coruptiei, Guvernul Romaniei isi pro-
pune sa implementeze planuri de integritate obligatorii pentru intreprinderile de stat. Pentru asigurarea transparentei si com-
petitivitatii in procedurile de achizitii publice, printre angajamentele asumate la Londra se numara crearea unui sistem de
bonificatie pentru ofertantii care au dat dovada de integritate in derularea activitatilor economice.

Unul dintre sectoarele cu vulnerabilitati semnificative la coruptie, datoritd siturii lor la intersectia domeniului public
cu cel privat, sunt companiile cu capital de stat sau care au concesionat servicii publice ori de utilitate publica. Pentru a re-
glementa activitatea acestor companii in sensul asigurarii conformitatii si integritatii, Guvernul Roméniei a emis, in anul
2011, OUG nr. 109/2011, privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice (regii autonome infiintate de stat sau de o
unitate administrativ-teritoriala, companii si societati nationale, societati comerciale la care statul sau o unitate administrativ-
teritoriala este actionar unic, majoritar sau la care detine controlul, societati comerciale la care una sau mai multe intreprin-
deri publice detin o participatie majoritara sau o participatie ce le asigura controlul). Aceasta ordonanta a ajutat la solutiona-
rea unor aspecte legate de practicile lipsite de integritate din cadrul companiilor cu capital de stat, insa pentru a avea efecte
optime, demersul trebuie sustinut printr-o serie de masuri suplimentare.

Pentru promovarea unui mediu integru si responsabil in ceea ce priveste companiile cu capital de stat, cea mai
sigura directie este alinierea la standardele europene privind guvernanta corporativa si preluarea si adaptarea la specificul
national a recomandarilor de bune practici formulate de cétre organizatiile internationale de profil. Pe de alta parte, este ne-
voie ca pe langa masurile de monitorizare si control ori cele sanctionatorii sd se puna un accent din ce in ce mai mare pe
masurile de prevenire a comportamentele lipsite de integritate si pe formarea culturii organizationale etice.

O alta problema cu care se confrunta mediul economic din Roménia este aceea ca cele doua forme de capital —
privat (companii private) si public (intreprinderi cu capital de stat si cu capital mixt) — sunt tratate discriminatoriu din punct de
vedere fiscal si legal in defavoarea capitalului privat. O aliniere si in ceea ce priveste comportamentul institutiilor statului fata
cele doua forme de capital va duce la o imbunatatire a concurentei intre companiile private si intreprinderile publice, dar sila
o crestere a nivelului de integritate in mediul de afaceri.

Pe de alta parte, un control mai eficient al intreprinderilor publice si un tratament egal in raport cu companiile priva-
te va determina si un management mai bun al performantei financiare a celor dintéi, chestiune asumata prin acordul intre
Guvernului Romaniei si Fondul Monetar International. Recomandarile si masurile propuse in prezentul document tin seama
nu doar de contextul in care se afla Romania si recomandarile OECD sau ale Comisiei Europene, ci si de experienta in ma-
nagementul eticii si conformitatii la nivelul companiilor i institutjilor publice la nivel international.

Fenomenul coruptiei nu afecteaza doar administratia publica ori bugetul de stat, ci ea are impact major asupra mo-
dului cum functioneaza mediul economic, prin stabilirea unor norme de comportament care sunt in fapt ilegale si imorale.
Aceasta denaturare a comportamentului agentilor economici a fost consemnata atat de catre presa, cat si de catre rapoarte-
le privind Mecanismul de Control si Verificare ori comentariile publice ai reprezentantilor FMI.

Viziunea Transparency International Romania porneste de la ideea ca sectorul privat joaca un rol cheie in modela-
rea felului in care societatea raspunde fenomenului de coruptie, avand in vedere ca un mediu de afaceri curat, integru si
transparent poate contribui decisiv la dezvoltarea economicé a Roméniei. Construirea integritatii in mediul de afaceri este o
provocare atét pentru companii ¢t si pentru stakeholderi. Pentru crearea unei culturi a integritatii sunt necesare eforturile
conjugate ale acestora — este unica solutie pentru a genera crestere economica sustenabila si dezvoltarea sanatoasa a soci-
etatii in general. Politica de fata vine sa ofere o viziune coerenta in ceea ce priveste managementul integritétii si conformitati
la nivelul intreprinderilor publice (regii autonome si companii cu capital de stat), punand bazele unor principii generale de
guvernanta corporativa. Obiectivul final este acela de a creste performanta intreprinderilor publice nu prin supra-
reglementare, prin intarirea constrangerilor de ordin juridic, ci prin dezvoltarea unor instrumente de transparentizare a aces-
tor organizatji si prin dezvoltarea unor mecanisme interne menite sa determine un comportament moral din partea tuturor
angajatilor si managementului.
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Nevoi, riscuri si vulnerabilitat

e Cadrul legislativ general schimbator si nu gandit in directia unei strategii nationale de dezvoltare a sectorului economic
si integritatii in mediul de afaceri. A se vedea nenumaratele modificari ale Codului Fiscal si ale Legii 31/1990 privind
societatile comerciale.

o Lipseste un cadru de principii de buna guvernanta acceptat la nivelul tuturor stakeholderilor intreprinderilor publice si
companiilor private.

o Cadrul legislativ deficitar si pe alocuri contradictoriu in ceea ce priveste functionarea companiilor cu capital de stat si
regiilor autonome. Implementarea OUG 109/2011 nu s-a realizat unitar, existand anumite probleme de punere in act a
unor prevederi privind conflictele de interese.

e Independenta pur formala a Consiliului de Administratje al intreprinderilor cu capital de stat.
o Insuficienta transparenta a intreprinderilor publice in relatia cu actjonarii si stakeholderii.

o Lipsa de transparenta a sistemelor de remunerare si de bonusare aplicate membrilor Consiliului de Administratie si ma-
nagerilor.

o Inexistenta sau existenta partiala sistemelor de management al eticii si conformitatii (de exemplu, coduri de etica,
traininguri de etica si conformitate, politici si proceduri interne de prevenire a coruptiei, audit intern de etica si conformi-
tate), precum si implementarea ineficienta a acestora in intreprinderile publice.

e Absenta unor programe interne la nivelul intreprinderilor publice si autoritatile publice tutelare pentru promovarea unei
culturi a integritatji in toata organizatia.

o Inexistenta unor mecanisme de verificare si control a conflictelor de interese in intreprinderile publice.

o Absenta unor mecanisme interne prin care angajatii sa poata solicita consiliere de etica si conformitate sau sa sesizeze
cu privire la posibile incalcari ale standardelor interne de etica si conformitate.

o Concurenta neloiala pe piata intre intreprinderile publice si cele private ca urmare a absentei constrangerilor interne si
externe privind performanta financiara a celor dinti si respectiv managementului contrar interesului acestora.

Recomandari

o Adaptarea standardelor internationale de conformitate si accesibilizarea lor la toate nivelurile de decizie, nu numai pen-
tru top management, dar si pentru structurile responsabile de conformitate din intreprinderile de stat.

o Desfasurarea activitatji intreprinderilor publice in limitele prevederilor unui sistem functional si personalizat de manage-
ment al eticii si conformitaji.

e Implementarea liniilor de avertizare de interes public la nivelul intreprinderilor de stat.

e Respectarea de cétre autoritdiile publice si locale, guvern si autoritatile tutelare a independentei consiliilor de adminis-
tratie si managementului intreprinderilor publice.
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Asigurarea unei componente a consiliului de administratie care sa permita obiectivitatea si impartialitatea deciziilor luate
de catre acesta.

Supunerea intreprinderilor publice conditjilor competitive in ceea ce priveste accesul la programe de finantare si relatjile
de afaceri cu alte institutji de stat.

Elaborarea unor criterii diversificate si bine definite pentru angajarea membrilor non-executivi ai consiliului de adminis-
tratie

Limitarea numarului de mandate (consecutive sau neconsecutive) pe care un membru al Consiliului de Administratie
sau un reprezentant al statului le poate detine in Adunarea Generala a Actjonarilor.

Elaborarea si publicarea de catre autoritatile publice tutelare a unor politici de remunerare a membrilor Consiliului de
Administratie si a managementului, in acord cu performanta financiara a intreprinderilor publice.

Introducerea obligatiei legale ca pentru orice remuneratie acordatd unui membru al Consiliului de Administratie care
depaseste 15% media remuneratjilor, respectiv bonusurilor primite de ceilalti membri, sa fie justificata in scris si sa ne-
cesite un aviz obtinut in prealabil din partea Responsabilului de Etica si Conformitate.

Separarea absoluta intre presedintele Consiliului de Administratie si directorul general prin amendarea legii in sensul in
care primul ,nu poate ocupa” in acelasi timp si functia de director general.

Transparentizarea criteriilor de bonusare a managerilor si plafonarea acestora la un nivel competitiv cu bonusarile din
sistemul privat si, in acelasi timp, dependent de performanta financiara a intreprinderii publice.

Asigurarea obiectivitatii in auditarea anuala a activitaii consiliului de administratie prin apelarea la un auditor extern in-
dependent, care sa respecte standardele internationale in domeniu, si care sa fie selectat in mod public.

Cresterea transparentei raportarilor anuale cu privire la activitatea intreprinderilor publice.

Adoptarea de cétre intreprinderile publice a abordarii de tip comply or explain recomandata de catre Comisia Europea-
na.

Efectuarea de catre intreprinderile publice a activitatii de due diligence inaintea intrarii intr-o relatie de afaceri cu o alta

intreprindere

Conditionarea intrarii intreprinderilor publice intr-o relatie de afaceri cu o altd intreprindere de aderarea celei din urma la
un set de principii de etica si conformitate similare si compatibile cu cele inscrise in codul de etica si conformitate al in-
treprinderii publice cu care urmeaza sa colaboreze (acest angajament de aderare la politicile de management al eticii i
conformitatii trebuie sa se regaseasca in toate etapele din procesul de productie-distributie).

Respingerea oricaror relatji de afaceri intre o intreprindere publica si orice companie care are un istoric de practici lipsite
de integritate.

Implicarea actionarilor minoritari in deciziile fundamentale ale intreprinderilor private, cum ar fi alegerea consiliului admi-
nistrativ.

Transparentizarea activitatilor fiduciare ale intreprinderilor publice, inclusiv a strategiei de investitji, a riscurilor si potentj-
alelor beneficii ale acestora etc.

Raportarea periodica a tuturor sponsorizarilor efectuate de catre intreprinderile de stat intr-un mod transparent.

Dezvoltarea unei politici de comunicare sistematica si consultare cu toti actionarii si stakeholderii intreprinderilor publice.
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o Elaborarea unei politici de transparentizare a votului in cadrul Consiliului de Administratje.
o Elaborarea de catre Consiliul de Administraie a unei politici coerente de management al riscului.
o Elaborarea de catre intreprinderile publice mari a unui raport anual cu privire la relatia cu actionarii si stakeholderii.

o Adoptarea de catre intreprinderile publice a unor politici de egalitate de sanse, care sa permita accesul echitabil la pozi-
tiile de conducere ale institutiei.

o Organizarea periodica de traininguri pe teme de etica si conformitate pentru managementul si personalul intreprinderilor
publice, cu urmarirea eficacitatii programelor de training la nivelul comportamentului celor vizaj.

o Realizarea unor campanii interne de informare, constientizare si dezvoltare a unei culturi a integritatii in randul tuturor
esaloanelor de angajati din intreprinderile publice.

Masuri propuse

1. Introducerea obligatiei legale ca toate intreprinderile publice sa isi dezvolte intern departamente si sisteme de
management de etica si conformitate. Departamentele de Etica si Conformitate trebuie sa fie coordonate de Responsabili de
Etica si Conformitate cu experienta in domeniu, care trebuie sa fie independenti fata de management si autoritatea publica
tutelara.

Departamentele de Etica si Conformitate vor fi formate din cel putin un Responsabil de Etica si Conformitate si va
varia in functie de numarul de angajati ai intreprinderii publice pe baza raportului 1-1000, adica un Responsabil de Etica si
Conformitate la fiecare o mie de angajati. Autoritatile publice tutelare precum si Consilile de Administratie au obligatia de a
respecta independenta Responsabililor de Etica si Conformitate si de a nu interveni in nici un fel in procesul decizional in-
tern al intreprinderilor publice.

2. Introducerea obligatiei ca toate intreprinderile publice sa dezvolte un cod de etica si conduita profesionala, vala-
bil pentru toti angajaiii (inclusiv management) si disponibil pe pagina de Internet a intreprinderii publice. Aferent acestuia:
procedura privind evaluarea eficacitatji si revizuirea anuala a Codului printr-un proces de consultare multi-stakeholder. Codul
de etica si conduita profesionala este parte integranta din contractele incheiate de intreprinderea publica cu proprii angajatj,
manageri, colaboratori.

3. Introducerea obligatiei ca toate intreprinderile publice s& dezvolte intern politici specifice si clare privind conflictul
de interese aplicabila la nivelul membrilor Consiliilor de Administratie, top si middle managementului, consilierilor economici
si financiari, auditorilor interni si expertilor financiar-contabili, si la nivelul angajatilor, precum si a unui sistem de sesizare si
rezolvare a conflictelor de interese. Elaborarea de catre Consiliul de Administratie a unui raport anual privind conflictele de
interese si transmiterea acestuia catre autoritatea publica tutelara si catre toti actionarii pana la o anumita data la inceputul
fiecarui exercitju financiar.

4. Introducerea obligatiei ca toate intreprinderile publice sa dezvolte intern un set de politici precum:
e Interzicerea mitei si regimul cadourilor si atentiilor pe care le pot primi sau acorda angajatji, membrii managementului i
colaboratorii intreprinderii publice, cu precizarea clara a ceea ce constituie fapta de coruptie (mitd). Se vor urmari atat

aspectele care {in de legatura dintre mediul de afaceri si institutiile publice, cat si pe cea in interiorul mediului de afaceri,
intre intreprinderile publice si alte societati comerciale.
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o transparenta si respectarea confidentialitatii datelor;

e egalitatea de sanse, nediscriminarea si prevenirea hartuirii la locul de munca, care sa mentioneze explicit promovarea
unui acces echitabil la pozitiile de conducere ale organizatjei;

e managementul riscurilor, care sa cuprinda toate tipurile de riscuri, operationale, financiare, privind capitalul uman,
reputationale etc.;

» dialogul social, care priveste implicarea tuturor stakeholderilor intreprinderii publice in decizii care tin de impactul activi-
tatilor acesteia asupra lor

5. Implementarea liniilor de avertizare de interes public la nivelul tuturor intreprinderilor de stat insotite de politica si
proceduri clare si comprehensive prin care sa fie instituite masurile de protectie ale avertizorului de interes public. Pentru a
asigura eficienta si confidentialitatea, precum si pentru a creste increderea angajatilor in utilizarea acestui mecanism, este
mai degraba recomandata externalizarea catre un operator independent.

In situatia implementarii interne a mecanismului, acesta poate fi gestionat prin Departamentul de Etica si Conformi-
tate, care are sarcina de a prelua, analiza, prelucra, consulta, tine legatura cu avertizorii si transmite avertizarea catre audit
sau alte structuri de specialitate care indeplinesc functia de investigare si control. In cazul externalizarii acestui serviciu,
functia de gestionare a avertizarilor este realizata de operatorul independent.

6. Introducerea obligatiei ca toate intreprinderile publice sa dezvolte intern pe baza principiilor de buna guvernanta
un Cod de etica si conduita profesionala pentru furnizori si terfj si sa conditioneze obtinerea contractelor de acceptarea res-
pectivului document normativ, care sa fie anexa la contractele semnate intre acestia. Nerespectarea codului de etica si con-
duita profesionala pentru furnizori si terti atrage dupa sine denuntarea contractului si posibilitatea intreprinderii publice de a
urmari daune interese la Curtea de Arbitraj sau in instantele din Romania.

7. Semnarea de catre intreprinderile publice a unor pacte de integritate* in calitate de ofertant cu Autoritatea Con-
tractanta in momentul participarii la proceduri de achizitji publice si cu ofertantii, in calitate de Autoritate Contractanta in mo-
mentul lansarii unor achizitii publice.

8. Introducerea obligatiei ca toate intreprinderile publice sa dezvolte o strategie integrata privind responsabilitatea
sociala a organizatiei, in conformitate cu indicatorii din standardul Global Reporting si sa raporteze anual activitatile privind
responsabilitatea sociala.

9. Introducerea obligatiei unui audit intern de etica si conformitate anual in intreprinderile publice, care trebuie im-
plementat de Responsabilii de Etica si Conformitate cu sprijin din partea managementului organizatiei, departamentului de
resurse umane, departamentului de audit intern i orice alt departament relevant. Raportul anual de audit de etica si confor-
mitate va fi publicat. Auditul intern de etica si conformitate va verifica modul cum este implementat sistemul de etica si con-
formitate si va cuprinde o analiza privind incalcarile standardelor interne de etica si conformitate, dar si bunele practici.**

*Pactele de integritate reprezintd un instrument de prevenire a coruptiei in achizitiile publice . Pe scurt, ele sunt acord intre autoritatea contractanta i
ofertantii care iau parte la licitatie, prin care se angajeaza sé se abfina de la practici corupte Pentru a garanta responsabilitatea, rdspunderea si integrita-
tea, pactele includ de asemenea un sistem de monitorizare intreprins de regulé de organizatii ale societéfii civile . Incepand cu 2016, TI-Romania imple-
menteaza proiectul ,Pactele de Integritate — Mecanisme de control civil pentru salvgardarea fondurilor europene”, finantat de DG Regio. Pentru detalii:
https://www.transparency.org.ro/stiri/newsletter/TIRONewsletter201509/index. htm#

** Principalele standarde si principii internafionale utilizate in redactarea acestei politici: Green Paper-ul Comisiei Europene cu privire la Carul UE pentru
guvernare corporativd; Recomanddrile OECD cu privire la guvernarea corporativd a companiilor cu capital de stat; Ghidul Transparency International
LPrincipii de afaceri pentru combaterea mitei”; UN Global Compact; UK Bribery Act; Standardele de conformitate ale International Compliance Associati-
on. Principiile EITI. Elaborarea prezentei politici s-a bazat pe know-how-ul Transparency International Roménia precum si ca urmare a proiectului
JImpreund pentru integritate, responsabilitate sociald si dezvoltare”, dezvoltat de Transparency International Roménia, cofinantat din Fondul Social
European prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013. Pentru detalii: http://www.businessintegrity.ro/
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