STANDARDE MINIMALE OBLIGATORII PENTRU BUNA GUVERNARE

Masuri de crestere a integritatii publice si combatere a coruptiei
~ prioritati ale puterii executive la redactarea Programului de Guvernare ~

Domenii majore de interventie:

Pe baza analizei masurilor anticoruptie promovate de executiv in cursul anului 2009, precum si a programelor electorale propuse de candidatii la presedintie,
pe baza nevoilor identificate in rapoartele comprehensive de monitorizare ale Comisiei Europene, precum si a celor din rapoartele diagnostic ale Bancii
Mondiale, GRECO, Transparency International Romania, va propunem adoptarea unui set minimal de masuri urgente in domeniile Justitiei, Administratiei
Publice, Achizitiilor publice, Transparentei decizionale, respectiv al Capacititii institutionale privind agentiile anticoruptie.

1. JUSTITIE, LEGE si JURISPRUDEN

1§1 Unificarea practicii judiciare
Stabilirea cadrului legal de unificare a practicii judiciare in sarcina Inaltei Curti de Casatie si Justitie, prin intermediul Norwelor de indrumare $i a
Deciziilor de jurisprudentd cu privire la interpretarea si aplicarea cadrului legal, cu termen de implementare si stabilire a practicii judiciare unitare la
nivelul tuturor instantelor si parchetelor pana la jumaitatea anului 2011. Introducerea contestatiei in anulare pentru nerespectarea practicii unitare
stabilite de ICCJ, cu intrare in vigoare de la 1 ianuarie 2012. Cadrul normativ va prevedea si emiterea deciziilor de indrumare ale ICC]J in acord cu
deciziile pronuntate de Curtea Europeana de Justitie de la Luxemburg si Curtea Europeana a Drepturilor Omului de la Strasbourg.

1§2 Finalizarea jurisdictiilor disciplinare in sistemul judiciar cu prioritate
intarirea cadrului legal privind asumarea in plenul CSM a deciziilor in domeniul sanctiondrii disciplinare a magistratilor si, respectiv, de creare a
mecanismelor de echilibru si eliminare a monopolului procedural, orice solutie va fi adoptata, clasarea sau sanctionarea disciplinara, acesta trebuie sa
fie asumata de catre Sectia specializatd. Adoptarea normelor privind standardele minime de motivare a raspunsurilor CSM la sesizirile justitiabililor si
altor pirti interesate, respectiv de asigurare a publicitatii deciziilor in materie disciplinara. Exersarea legii transparentie decizionale.

1§83 Codificarea si sistematizarea legislativa
Codificarea legislativa in toate domeniile, pana in anul 2012, prin proiecte de coduri elaborate de Guvern cu consultarea ICCJ, a Consiliului
Legislativ, Consiliului Economic si Social si Avocatului Poporului. Codificarea va viza domeniile unde sunt reglementate aceleasi institutii juridice
(Pensiile, Societatile Comerciale, Societatea civild §i participarea cetiteneascd, administratia publicd s.a.m.d.), iar sistematizarea prin compendii
legislative se va face de catre Ministerul Justitiei in colaborare cu Monitorul Oficial si Consiliul Legislativ, in domenii comune ramurilor de drept.

184 Cregterea calitdtii actului de justitie
Stabilirea si 1rnplementarea de catre MJ, in colaborare cu CSM, a mecanismelor de reducere a incidentelor procedurale si de solutionare a cauzelor pe
fond, precum si a standardelor manageriale care si creasca capacitatea partilor implicate in actul de justitie de a contribui la celeritatea si eficacitatea
actului de justitie.
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185 Cregterea de indatd a_transparentei actului de justitie
Adoptarea, a Metodologiei privind standardele de motivare a hotararilor judecitoresti, pentru a se asigura calitatea si claritatea motivarii deciziilor
judiciare, asigurarea rolului educativ al hotararilor judecitoresti, precum si evidentierea intregului material probatoriu administrat cu explicarea
relevantei sau nerelevantei probelor aduse, retinute de magistrati in deliberarea asupra cauzelor.

1§6 Cregterea responsabilititii pentru expertii judiciari
Stabilirea cadrului legal concret pentru riaspunderea civild delictuala sau riaspunderea penald a expertilor judiciari pentru erorile profesionale.
Cresterea numarului de certificari pentru expertii judiciari, pe baza analizei de nevoi elaborata de Guvern in anul 2009, si cresterea efectiva a
numarului de experti certificati pana la finele anului 2010.

1§7 Cregterea transparentei si responsabilititii publice a Consiliului Superior al Magistraturii
Adoptarea si implementarea de standarde de transparentd si publicitate a activitatii CSM, pand la jumitatea anului 2010. Publicarea permanentd a
tuturor documentelor de lucru ale CSM inaintea adoptarii deciziilor, precum si publicarea integrala a deciziilor si hotararilor adoptate de plenul
Consiliului, precum si a motivirilor acestora. Instituirea mecanismului de innoire partiald, cu cate o treime, din 2 in 2 ani, a componentei CSM,
incepand cu anul urmator ciclului elecoral, precum si a mecanismelor de revocare individuala a membrilor CSM, respectiv lirgirea bazei de
reprezentare a societatii civile in cadrul Consiliului, cu cresterea numarului de reprezentanti pana la o treime din numarul total al membrilor.

1§88 Extinderea eligibilititii si a plafonului de setvicii pentru asistenta judiciard gratuita
Introducerea serviciilor de consiliere precontencioasa juridicd gratuita si stabilirea unui sistem echitabil si competitiv de remunerare a serviciilor de
ajutor judiciar gratuit. Stabilirea cadrului institutional de gestionare prin infiintarea Consiliului National de asistenta judiciara gratuita de pe langa
Ministerul Justitiei si a centrelor teritoriale judetene de asistenta judiciara gratuita.

1§9 infiintarea Centrului public de resurse la nivelul sistemului judiciar
inﬁingarea Institutului National de Politici pentru Justitie, institutie autonoma, pe langa Ministerul Justitiei, cu rol de cercetare, documentare, analiza
si fundamentare a politicilor publice in domeniul justitiei si in domeniile conexe acesteia, cu abordarea specializata in domeniile: drept public, drept
privat si managementul justitiei. Masura va fi adoptata in anul 2010 si inclusa in planul de buget pentru anul 2011.

2. ADMINISTRATIE PUBLICA

2§1 Standardizarea procedurilor administrative in administratia publici centrali si uniformizarea structurilor organizatorice

Adoptarea, in prima jumadtate a anului 2010, a Codului administrativ, in care vor fi cuprinse, printre altele, norme privind organizarea simetricd a
structurilor administrative, asigurand astfel uniformitatea si identitatea structurilor si substructurilor administrative pe acelasi nivel (administratie
locala, administratie centrala si autoritati autonome ori structuri reprezentative la nivel regional). Tot in anul 2010, si fie adoptat Codul de procedura
administrativa, prin care se va realiza debirocratizarea administratiei si eliminarea puterii discretionare din procesul de decizie, prin standardizarea si
uniformizarea procedurilor administrative si stabilirea criteriilor de asigurare a predictibilitatii actului de administrare.
2§82 Introducerea mecanismului periodic de evaluare a impactului pentru toate politicile publice

Adoptarea si implementarea de citre Secretariatul General al Guvernului, prin Unitatea de Politici Publice, a unui sistem de indicatori de analiza a
politicilor publice, in vederea monitorizarii si evaludrii impactului pe care acestea il au asupra performantei administratiei publice la nivel central si
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local, avand ca termen anul 2010. Studiile de impact vor fi efectuate de evaluatori independenti, pe baza procedurilor de achizitii publice organizate
de Unitatea de politici publice.

283 Introducerea unui sistem unitar de management al cahtatn in structurile admlnlstratlel centrale si locale
in vederea cresterii eficacitatii administratiei publice la nivel central si local, in cursul anului 2010, se vor elabora standardele de management al
calitatii in administratia pubhca Incepand cu 2010, toate autoritatile si institutiile publice vor implementa managementul calitatii pentru obtinerea
certificarii. In acest sens, se va organiza si va functiona Unitatea pentru Standarde in cadrul Secretariatului General al Guvernuhn cu rol de acordare
a suportului logistic, monitorizare si centralizare a masurilor de implementare a managementului calitatii.

2§4 Evaluarea anuala a vulnerabilititilor la coruptie a autoritatilor si institutiilor publice
Adaptarea in 2010 si implementarea in 2011 a bunelor practici europene cu privire la a) investigarea preventiva a ariilor vulnerabile din sanul
institutiilor publice, b) examinarea capacititii interne de contracarare a deficientelor structurale/manageriale care favorizeazd aparitia deciziilor
corupte si ¢) reformarea structurilor interne, a procedurilor de lucru si a selectiei resurselor umane, cu scopul de-a intari capacitatea de rezistenta
anticoruptie a institutiilor publice. Rezultatele evaluarilor anuale vor fi luate in considerare pentru ajustarea graduala a sistemelor de management al
calitatii, a criteriilor de evaluare a impactului politicilor publice si, respectiv, a procedurilor si structurilor administrative si organizatorice.

285. Cresterea independentei auditorilor publici interni
Transformarea Unitatii Centrale de Armonizare pentru Auditul Public Intern in autoritate autonoma investita cu atributii de gestiune a carierei
auditorilor publici interni, constituiti in Tabloul Auditorilor Publici Interni, pana in anul 2011, si instituirea Comitetelor de audit pentru autoritatile si
institutiile administratiei publice centrale si locale in scopul cresterii independentei si obiectivitatii auditorilor publici interni. Instituirea, incepand cu
anul 2011, a mecanismului de rotatie a repartitiei auditorilor publici interni in mod aleatoriu din trei in trei ani.

3. ACHIZITII PUBLICE

381 Adoptarea pactelor de integritate la nivelul tuturor autorititilor contractante
Adoptarea normelor privind standardele pactelor de integritate in procesul de achizitii publice si in parteneriatele public-privat, sub forma unor pacte
asumate de autoritatile contractante, ofertanti si de a treia parte (martorul social), etapa urmata de implementarea si evaluarea constanta a modului si
gradului de respectare a pactelor de integritate, conform metodologiei utilizate la nivel international. Normele secundare in achizitiile publice vor fi
stabilite de Guvern in primul semestru al anului 2010.

382 Introducerea mecanismelor de bonificare a ofertantilor care au adoptat principiile etice si de integritate in afaceri
Pentru incurajarea ofertantilor care adopta si implementeazd standardele de integritate in afaceri, se introduc mecanisme de stimulare prin
completarea legislatiei curente privind achizitiile publice, care sa atraga interesul altor potentiali ofertanti si sa asigure integritatea publicd in acest
sector. Stabilirea cotei de bonificatie in punctajul ofertei tehnice pentru ofertantii care prezinta certificarea standardelor de integritate.

383 Plata serviciilor sau bunurilor achizitionate pe baza certificirii independente a indeplinirii obligatiilor contractuale
Pana la finele anului 2010, se va introduce efectiv certificarea independentd pentru plata serviciilor sau a bunurilor achizitionate. Prin proceduri de
achizitii publice, vor fi selectati evaluatori independenti care vor certifica calitatea bunurilor si serviciilor in acord cu specificatiile tehnice ale caietelor
de sarcini. In urma certificarii, pe baza raportului evaluatorului independent, se va putea face plata prestatiilor din contractele de achizitii publice.
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Evaluatorul independent va fi selectat prin mecanisme competitive iar onorariul mediu va fiin cuantum de 1%, dar nu mai mult de 5% din valoarea
contractului.

4. CRESTEREA TRANSPARENTEI DECIZIONALE

481 Cresterea standardului de motivare a deciziilor administrative
Stabilirea obligativitatii introducerii motivarii deciziei administrative, dupa adoptarea Codului de proceduri administrativa. Pentru operatiunile
administrative de rutina se vor stabili criteriile $i motivarile standard, iar pentru activitatile cu un caracter de specificitate, normele metodologice vor
prevedea obligarea la motivarea individualad a deciziilor administrative. Auditul public intern va verifica respectarea normelor de motivare si
argumentare a criteriului de oportunitate a deciziilor adoptate in cadrul administratiei publice si a institutiilor din subordinea sau coordonarea
acesteia. Conditia de motivare a actelor administrative sau a deciziilor adoptate de administratie reprezinta conditie de validitate.

482 Reducerea utilizirii mecanismelor decizionale de urgenta
Stabilirea a unor criterii de implementare a mecanismelor decizionale de urgentd, cu scopul reducerii utilizarii acestora in mod discretionarsi asigurarii
unui proces decizional planificat. Criteriile vor fi stabilite de Guvern, in consultare cu Avocatul Poporului, Consiliul Legislativ si a altor parti
interesate.

4§3 Stabilirea pactelor sociale la nivelul tuturor ministerelor si agentiilor guvernamentale ca mecanism consultativ permanent
Adoptarea si implementarea, pand la jumatatea anului 2010, a unor masuri care sia reglementeze constituirea unor mecanisme consultative
permanente — pacte sociale - prin consultarea principalilor factori interesati in trasarea de politici publice si gestionarea afacerilor publice aferente
fiecarui domeniu ministerial, respectiv infiintarea acestora prin ordin al ministrului de resort. Obiectivele Consiliilor Consultative Permanente sunt:
a) Imbundtatirea transparentei decizionale; b) eficienta si eficacitatea in aplicarea programului de guvernare.

484 Identificarea si evaluarea riscului si a vulnerabilititii de coruptie in procesul de elaborare a actelor normative
Pentru asumarea politica a angajamentelor de prevenire si combatere a coruptiei, Guvernul va stabili si adopta, in primele trei luni de la investitura,
metodologia de identificare §i evaluare a riscurilor privind coruptia in elaborarea actelor normative, ca etapa obligatorie inaintea avizarii proiectelor de
acte normative. Avizul Cancelariei Primului-ministru are caracter conform.

5. INTARIREA CAPACITATII INSTITUTIONALE A AGENTIILOR ANTICORUPTIE
5§81 Agentia Nationald de Integritate

Pentru a consolida capacitatea institutionald a Agentiei Nationale de Integritate, se va adopta masurile necesare pentru gestionarea eficientd a bazei de
date integrate, care sa includa toate categoriile de date aflate in gestiunea institutiilor publice (fisc, evidenta populatiei, camere de munca, registrul
comertului, ANFP). In acest sens se vor adopta misurile legislative si bugetare necesare. Baza integrati de date va fi operationald incepand cu a doua
jumatate a anului 2010.
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582 Directia Nationald Anticoruptie
DNA va stabili un set de mecanisme de individualizare a faptei §i faptuitorului adecvate, pentru a stabili cererile de sanctionare Inaintate instantei si
pentru a creste celeritatea in investigarea dosarelor de mare coruptie. Intarirea mecanismului de sanctionare va fi insotitd, in 2010, de centralizarea
dosarelor instrumentate $i de o politica interna de informare §i mediatizare a modului de instrumentare si judecare a dosarelor de coruptie, pentru a spori
eficacitatea si obiectivitatea demersurilor in acest sens. Ministerul Justitiei, in colaborare cu Procurorul Sef al DNA, va elabora strategia de prioritizare si
criteriile obiective de stabilire a politicii penale a statului in domeniul combaterii coruptiei pana la jumatatea anului 2010.

583 Directia Generald Anticoruptie
Operanonahzarea si intdrirea volului Comitetului Strategic pentru sprijinul §i evaluarea DGA (organism consultativ cu atributii de monitorizare, analizare si
evaluare reunind reprezentanti ai MIRA si ai societitii civile) pentru o evaluare corecta si obiectiva a activitatii DGA, respectiv mentinerea subcomitetului
de observare, ca instrument de monitorizare la indemana Comitetului Strategic. Extinderea competentei DGA de la componenta de afaceri interne si la
cea de administratie publica, prin completarea competentei materiale si suplimentarea resurselor necesare.

584 Curtea de Conturi
imbunétégirea politicii de relatii publice si promovarea activa a parteneriatului cu organizatii ale societitii civile si cu presa.

Pentru masurile prezentate schematic mai sus, Transparency International Romania isi exprima disponibilitatea de a oferi asistentd tehnicd
gratuitd in dezvoltarea tuturor politicilor publice necesare, cu implicatea stakeholdet-ilor internationali.
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