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Semn al identitatii europene :
diversitatea

- Avem sisteme juridice diferite.

- Nu putem aprecia un alt sistem la
justa sa valoare prin raportare la al
nostru



Ministerul Public

Functii si organizare diverse

Doua criterii de clasificare:
— Pozitie constitutionala
— Functii in procedura penala



Pozitie constitutionala

» Parte din Puterea judecatoreasca
 Parte din puterea executiva

« “Organism constitutional”, situat in sfera
Puterii judecatoresti (asa cum este definit
in tara mea, Spania), sau pe alta pozitie.



Functii In procedura penala

 Nu doar functii in sistemul penal.

- Ins& Intotdeauna functia in sistemul penal este cea
mai importanta,sarcina “de baza”.

— Diferite sisteme penale

— Diferite roluri pe care le are procurorul in
sistemul penal



Diferite sisteme penale

Cercetarile pot fi efectuate de:

Politie, (care poate avea o legatura mai
mare sau mai mica cu Parchetul).

*Procurorul Tnsusi

‘Un judecator de instructie (le “Juge
d’Instruction”)



Sisteme de procedura penala

Exclusivitatea acuzarii :

‘Monopol al Parchetului
*Impartit cu:

— Partea vatamata
— Chiar si 0 actiune penala publica, asa cum este situatia in Spania.

Principiul legalitatii sau oportunitatii:
» Obligatoriu (principiul legalitatii): procurorul este obligat sa

declanseze urmarirea penala in momentul comiterii unei
fapte penale.

*Discretionar:  procurorul, potrivit legii, poate decide
neinceperea urmaririi penale sau poate opta pentru 0 masura
alternativa:

—Supravegherea

—Negocierea

—Clasarea conditionata sau neconditionata a cazului
—Medierea



Dar, intotdeauna:

« Dupa cum am spus, functia principala a
procurorului este sa acuze in instanta.

» In general, acuzarea este sustinuta in
instanta de catre procuror.



Poate organizarea Ministerulul

Public, in anumite conditii, sa

aduca atingere independentel
justitiei”?



Cu siguranta este vorba de o
amenintare la adresa
iIndependentei daca exista imixtiuni
neavenite n activitatea instantelor
din partea altor puteri (nu numai
politice ci si sociale sau
economice), sau chair avandu-si
originile Tn mass-media,
susceptibile de a fi exercitate prin
intermediul procurorului.



Smenintari la adresa independentei

 Situatia poate aparea daca o decizie de trimitere a unui
caz in instanta sau de a nu incepe urmarirea penala
poate fi luata de procuror ca urmare a unor ordine sau
instructiuni oculte, netransparente sau arbitrare primite
de la alte puteri stabilite conform legii sau nu.

« Amenintarea este chiar mai mare cand procurorul

— este subordonat governului,
— are puteri discretionare,

— Detine monopol asupra trimiterii unui caz in instanta si ca atare o
eventuala decizie de a nu o face echivaleaza cu inlaturarea
oricarei posibilitati de a pedepsi o anumita fapta penala.



Este de asemenea clar ca un astfel
de pericol poate corupe intregul
sistem de justitie in cazuri de fapte
comise de persoane “Iimportante”
care ocupa functii de putere si care
sunt asadar in masura sa-si
influenteze rezultatul propriulul
proces in fata instantei.



Doua asertiuni fundamentale

1. Integritatea personala a fiecarui procuror
In parte reprezinta o bariera esentiala in
fata coruptiei.

2. Aceasta integritate personala nu este
suficienta: principala chestiune in
legatura cu organizarea Ministerului

Public este cum poate fi acesta aparat
de imixtiuni neavenite.



Instrumente internationale

Acesta este principalul obiect al
instrumentelor internationale in legatura cu
principiile organizarii Ministerului Public

 Principiile MEDEL de la Napoli

» Liniille Directoare ale ONU

» Recomandarea Consiliului Europei
(2000)19



MEDEL
DECLARATIE DE PRINCIPII IN
LEGATURA CU MINISTERUL
PUBLIC

 (adoptata la Napoli, la 2 martie 1993)



Linii Directoare privind Rolul
Procurorilor

- Adoptate de cel de-al Optulea Congres
ONU in legatura cu Prevenirea
Fenomenului Infractional si
Tratamentul Delicventilor, Havana,
Cuba, 27 august — 7 septembrie 1990



~ ROLUL PROCURORULUI
IN SISTEMUL JUSTITIEI PENALE

« Recomandarea Rec(2000)19 din 6 octombrie
2000 a Comitetului Ministrilor al Consiliului
Europei catre Statele Membre asupra rolului
procurorului in sistemul justitiei penale



Recomandarea (2000) 19

 Alineatul 11:

— Statele trebuie sa adopte masurile
corespunzatoare pentru a se asigura ca
procurorii 1si pot indeplini indatoririle
profesionale fara vreun amestec neavenit...



UN’s Guidelines

« Paragraph 4:

— 4. Statele se vor asigura de faptul ca
procurorii sunt capabili sa-si indeplineasca
functiile profesionale fara a fi supusi la
intimidari, impediente, hartuire, imixtiuni
nepotrivite sau expunere nejustificata la a fi
trasi la raspundere din punct de vedere civil,
penal sau la alt gen de raspundere.



PRINCIPIILE MEDEL DE LA
NAPOLI

- 1. FUNCTIE

— Procurorul are functia de a promova
aplocarea legii asigurand respctarea
legalitatii, drepturilor fundamentale si egalitatii
in fata legi.

 |Il. STATUT FUNCTIONAL

— Procurorul se supune doar legii: criteriile care
1l guverneaza activitatea sunt doar criteriul
legalitatii, impartialitatii si obiectivitatii.



Acest principiu presupune:

 GGarantii personale pentru fiecare membru
al Ministerului Public.

» Garantii institutionale pentru organizarea
Ministerului Public si forma in care isi
indeplineste funcitiile.



Garantii personale

Principiu general:

 Statut personal similar cu cel al
judecatorului daca este posibll



Garantii personale

Garantia maximala: aceeasi independenta.

Asigura atat de multa obiectivitate cat este

posibil.

— Recrutare obiectiva: preferabil aceeasi sau similara
Cu cea a judecatorilor

— Criterii obiective pentrutransfer sau destituire

— Conditii de munca adecvate

— Formare profesionala

Asigura drepturile procurorilor ca cetateni:
libertatea de expresie, de asociere, etc.

Asigura respectul pentru alegerile fiecarul
procuror in functie de propria constiinta.



PRINCIPIILE MEDEL

« V. STATUT PERSONAL

— Procurorii sunt in mod necesar magistrati,
Integrati intr-un corp judiciar unic,

— sau formeaza o magistratura separata care
va avea statut, drepturi si garantii echivalente
cu cele ale judecatorilor.



LINIILE DIRECTOARE ONU
Recomandarea Consiliului Europel
(2000) 19

* Nu este o declaratie cu carater general

» De fapt, ambele instrumente definesc
recrutarea, promovarea, transferul,
cariera, conditile de munca si garantiile
Intr-un mod similar cu definirea celor
aplicabile in cazul judecatorilor.



Drepturile procurorilor ca cetatenl

 Liniile directoare ONU:
— Libertatea de expresie si de asociere

8. Ca si ceilalti cetateni, si procurorii au dreptul la libertatea de
expresie, credinta, asociere si intrunire. In special, acestia vor
avea dreptul de a lua parte la dezbateri publice pe marginea
legilor, administrarii justitiei, ca si promovarea si protectia
drepturilor omului, vor avea dreptul de a infiinta sau adera la
organizatii locale, nationale sau internationale si de a participa la
intrunirile acestora, fara a suferi dezavantaje profesionale ca
urmare a actiunii lor legale sau statutului de membri ai unor
organizatii legal constituite. In exercitarea acestor drepturi,
procurorii vor actiona potrivit legii, standardelor si eticii
recunoscute ale profesiei lor.

9. Procurorii vor avea libertatea de a infiinta asociatii profesionale
sau alt fel de organizatii care sa le reprezinte interesele, sa le
promoveze fromarea profesionala si sa le protejeze statutul.



Drepturile procurorilor ca cetatenl

Recomandarea Consiliului Europei (2000) 19:
6. Statele trebuie de asemenea sa ia masurile necesare pentru a se
asigura de faptul ca procurorii au dreptul efectiv la libertatea de
expresie, de credinta, asociere si reunire. in special, acestia ar trebui
sa aiba dreptul de a lua parte la dezbateri publice pe marginea legilor,
administrarii justitiei ca si promovarea si protectia drepturilor omului,
vor avea dreptul de a infiinta sau adera la organizatii locale, nationale
sau internationale si de a participa la intrunirile acestora in calitate
personala, fara a suferi repercusiuni profesionale ca urmare a
actiunii lor legale sau statutului de membri ai unor organizatii legal
constituite. Drepturile mentionate mai sus nu pot fi restranse decat in
masura in care acest lucru este stipulat prin lege si hecesar pentru
pastrarea pozitiei constitutionale a procurorilor. Daca drepturile mai
sus mentionate sunt incalcate trebuie sa existe un recurs efectiv.



Garantii institutionale

» Cat de multa autonomie este posibila
 Transparenta:
— Indruméri generale: optiuni de politica penala
— Instructiuni in scris
— Participare a procurorilor si garantii

N

— Interzicerea in general a instructiunilor de
neincepere a urmaririi penale pentru cazuri
anume.




Recomandarea (2000) 19

Alineatul 13. In tarile in care procurorii sunt parte din
guvern sau subordonati acestuia, statele trebuie sa
adopte toate masurile pentru a garanta ca:

e a. natura si intinderea puterilor guvernului fata de
procuratura sunt precizate de lege;

«  b. guvernul isi exercita puterile intr-un mod transparent
si in conformitate cu tratatele internationale, dreptul
intern si principiile generale de drept;

*  c. orice instructiune cu caracter general emisa de
guvern este facuta in scris gi publicata corespunzator;



Recomandarea (2000) 19
Alineatul 13: Instructiuni specifice

« d. cand guvernul este abilitat sa emita instructiuni de urmarire intr-
un caz anume, acestea vor fi insotite de garantii suficiente de
respectare a transparente| si echitatii, in conditiile prevazute de
legea nationala, guvernul fiind, spre exemplu constrans

- sa soI|C|te_|n prealabil avizul in scris al procurorului competent sau al
organului acuzarii;

— sa-si motiveze instructiunile in scris, mai ales daca ele deviaza de la
opiniile exprimate de procuror si sa le trimitd pe canale ierarhice;

— sa se asigure ca, inainte de procesul penal, opiniile si instructiunile
au fost anexate la dosarul cauzei penale pentru ca celelalte parti s3
le cunoasca si sa poata emite comentarii;



Recomandarea (2000) 19
Alineatul 13: Garantii

 e. procurorii igi pastreaza dreptul de a prezenta instantei
orice argument juridic, chiar si in cazul cand au obligatia
de a reflecta in scris instructiunile primite;

« f. instructiunile individuale de neincepere a urmaririi
penale sunt, in principiu, interzise. Daca totusi astfel de
instructiuni sunt emise, ele trebuie sa ramana
exceptioanle si sa se supuna nu numai conditiilor
mentionate la alineatele d. si e. de mai sus, dar si unui
control efectiv si adecvat in vederea garantarii in special
a transparenteil.



Principiile MEDEL's

» Il.- POZITIA INSTITUTIONALA

— Procurorul este un organ judiciar, asadar
autonom fata de puterea executiva,
autonomia acestuia constituind un instrument
iIndispensabil pentru garantarea
iIndependentei puterii judecatoresti si egalitatil
in fata leqii.

— Drept urmare, organele puterii executive nu
pot transmite instructiuni cu carecater general
sau specific procurorilor.




