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Evenimente TI Romania

Indicele de Perceptie a Coruptiei: Pasi marunti in combaterea coruptiei din
Romania

Indicele de perceptie a coruptiei a fost lansat anul acesta pe 23 septembrie la Humboldt-
Viadrina Governance Center, Berlin. Transparency International Romania a marcat lansarea
Indicelui la nivel national printr-o conferintd de presa care s-a desfasurat concomitent cu
evenimentul de la Berlin.

Conform IPC 2008, Romania obtine 3,8 puncte din 10, punctaj cu o zecime superior celui din
anul precedent. Astfel, Roméania urca in clasamentul statelor membre ale Uniunii Europene,
ocupéand anul acesta penultima pozitie, locul codas revenind Bulgariei, care inregistreaza o
scadere de 0,5 puncte fata de 2007.

intre elementele pozitive care au condus la cresterea indicelui amintim informatizarea
administratiei in diferite ramuri si reducerea contactului direct intre functionari si beneficiarii
serviciilor publice. Aceste politici reduc vulnerabilitdtile si cresc gradul obiectivizare a
procedurilor administrative.

in 1997 Romania inregistra un scor de 3,4 puncte, iar in 2008 scorul este de 3,8. Aceastd
diferentd de 0,4 acumulata in ultimii 10 ani (cu fluctuatile inregistrate pe parcurs) aratad ca
diferitele guvernari au utilizat strategiile si masurile anticoruptiei ca arma politica sau
instrument de imagine si s-au axat mai putin pe masuri tehnice coerente care sa isi arate
rezultatele promise, la nivelul sistemului sau al cetateanului.

Asadar, Transparency International Romania apreciazéd ca, desi aparent imbucuratoare,
aceasta crestere este insuficientd si nesemnificativa pentru a asigura competitivitatea in
cadrul Uniunii Europene, avand in vedere ca media celorlalte state membre este de 6,62.
Pentru a asigura sustenabilitatea acestui Indice si pentru a spori credibilitatea reformelor
anticoruptie in fata investitorilor strdini, dar si a cetdtenilor romani, este necesard
implementarea concretd a masurilor luate in plan legislativ, atat la nivel institutional, cat si
din punctul de vedere al credrii unor modele de bune practici.

Administratia publica locald neglijeaza instrumente de combatere a coruptiei

Pe 25 septembrie a avut loc lansarea raportului de monitorizare ce vizeaza implementarea
dispozitiilor privind protectia avertizorilor de integritate la nivelul administratiei publice locale.
Tema avertizarii in interes public, a fost una indelung sustinutd de TI-Romania, Legea
protectiei avertizorilor de integritate fiind adoptatd tocmai ca urmare a eforturilor de
advocacy ale organizatiei.

Din studiul intocmit de TI-Romaénia reiese faptul cd prefecturile, consilile judetene sau
primariile municipiilor resedintd de judet avanseaza foarte lent in procesul de implementare a
Legii Protectiei Avertizorilor de Integritate. Desi legea a intrat in vigoare in anul 2004, putine
au fost institutiile care si-au armonizat regulamentele de ordine interioara cu prevederile legii,
atributiile consilierilor de etica rareori reflecta cerintele legale stabilite in Codul de conduita a
functionarilor publici, iar numarul scazut de avertizari in interes public facute din anul 2005
pana in prezent ilustreaza in mod vadit slaba promovare a instrumentului de avertizare in
interes public in randul personalului incadrat administratiei publice locale.

Evenimentul a beneficiat de acoperire mediatica foarte bund, reusind sa& acopere toate
canalele de difuzare a informatiei — presa scrisa, televiziune si radio.

Avertizare in interes public inseamna sesizarea facuta cu buna-credintd cu privire la orice
fapta care presupune o incédlcare a legii, a deontologiei profesionale sau a principiilor bunei
administrari, eficientei, eficacitatii, economicitatii si transparentei. In acelasi timp avertizorul
de integritate este persoana incadrata institutiilor publice care face susmentionatele sesizari.

TI Romania introduce tema Fondurilor Structurale pe agenda dezbaterilor
publice

Transparency International Romania a organizat pe 18 septembrie 2008, dezbaterea publica
.Integritatea gestionarii fondurilor structurale”, in cadrul careia au fost analizate rezultatele
obtinute in cadrul monitorizarii pilot, derulate in perioada mai-august 2008, in cele opt
Regiuni de Dezvoltare. Dezbaterea a fost organizata in contextul finalizarii proiectului PHARE
Societatea Civila 2005 Crearea unei retele nationale de ONG-uri cu scopul monitorizarii
integritatii utilizarii fondurilor structurale in Roméania.

Scopul acestei dezbateri a fost de a identifica principalele vulnerabilitati ale sistemului actual
de utilizare a fondurilor structurale, dar si a solutiilor de buna practica existente. Rezultatele
dezbaterii publice au servit la fundamentarea propunerii de politicd publica si de strategie in
vederea asigurarii integritatii folosirii fondurilor structurale in Romania.
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Dezbaterea publicd a urmarit asigurarea unui cadru de implementare la indemana tuturor si a
unei platforme de cooperare intre ONG-uri, beneficiarii fondurilor comunitare, Autoritati de
Management si Organisme Intermediare, pornind de la vulnerabilitatile identificate in
perioada de monitorizare, precum si de la perspectivele autoritdtilor care gestioneaza
fondurile structurale.

Concluziile dezbaterii publice au subliniat stadiul incipient in care se afld cea mai mare parte a
Programelor Operationale, in ceea ce priveste lansarea axelor prioritare. Procesul de
monitorizare a oferit o imagine generald legata de nivelul de pregatire al autoritatilor la nivel
local si central in procesul de administrare a fondurilor structurale. Materialele care au
constituit suportul discutiei publice, sunt Raportul de Monitorizare a gestiunii Fondurilor
Structurale in Romdénia, care cuprinde concluziile monitorizarii la nivelul fiecarei regiuni de
dezvoltare, si Propunerea de politici publice si strategii in vederea cresterii integritatii folosirii
fondurilor structurale in Romé&nia, ce contine un set de masuri si recomandari de remediere a
vulnerabilitatilor identificate in perioada monitorizarii.

La eveniment au participat reprezentanti ai autoritatilor cu rol de management si coordonare
a Programelor Operationale, ai autoritdtilor publice locale in calitate de beneficiari ai acestor
finantdri, precum si ai societatii civile implicate in monitorizarea si promovarea integritatii
utilizarii fondurilor structurale.

Deficiente de transparenta in gestiunea fondurilor structurale

Transparency International Romaéania a lansat, pe 29 septembrie 2008, in cadrul unei
conferinte de presa, Raportul de Monitorizare a gestiunii fondurilor structurale in Romania si
Ghidul de Integritate in executia contractelor derulate cu fonduri europene. Conferinta de
presa a incheiat proiectul Crearea unei retele nationale d ONG-uri cu scopul monitorizarii
utilizarii integritatii fondurilor structurale in Roméania, finantat prin PHARE Societatea Civila
2005.

Au fost prezentate concluziile monitorizarii efectuate in intervalul mai 2008 - august 2008, de
catre reteaua de monitori constituita in cadrul proiectului, cercetarea fiind derulatd la nivelul
celor 8 regiuni de dezvoltare. Concluziile raportului vizeaza stadiul de pregatire al autoritatilor
la nivel central si local, in gestionarea in conditii de integritate si transparentd a fondurilor
structurale, constatandu-se adesea eforturile aproape inexistente ale autoritdtilor locale in
calitate de beneficiari, in a pune la dispozitii informatii legate de proiectele de dezvoltare ale
comunitatilor lor, procedurile birocratice complexe, procesul inchis in care se desfdsoard
evaluarea si selectia proiectelor si nerespectarea principiului parteneriatului. in cadrul
evenimentului, coordonatorii locali din cadrul proiectului au punctat concluziile specifice pe
regiunile de dezvoltare monitorizate.

Ghidul de Integritate in executia contractelor derulate cu fonduri europene a fost elaborat
asadar ca raspuns la nevoile identificate prin Raportul de monitorizare si abordeazd
importanta fondurilor structurale si de coeziune pentru dezvoltarea socio-economicd a
Roméniei, subliniind, in acest context, necesitatea asigurdrii unei gestiondri corecte si
eficiente - atat din perspectiva autoritdtilor publice care coordoneazad administrarea acestor
resurse financiare, cat si din perspectiva beneficiarilor propriu-zisi ai acestor fonduri.

TI Romania premiat

in urma inscrierii la cea de-a sasea editie a Romanian PR Award cu doud dintre campaniile de
informare realizate in anul precedent - Campania nationala anticoruptie si Asistenta judiciara
gratuitd - Transparency International Roménia face parte dintre castigatorii de anul acesta,
obtinédnd premiul Silver Award for Excellence in cadrul categoriei ,Organizatii non-
guvernamentale. Societate civila”.

Categoria a inclus campanii de comunicare realizate de catre organizatii non-guvernamentale
in orice domeniu de interes social si civic: de la drepturile omului, educatie civica si buna
functionare a democratiei pana la invatamant si cercetare, culturd, parteneriate public-privat
pentru programe de sustenabilitate, sanatate publicd, mediu, nevoi comunitare.

Premiul a fost primit pentru Campania nationald anticoruptie, proiect realizat in parteneriat cu
Fundatia Concept si Rambgll Management.

Programe de instruire TI Romania

Buna Guvernare 2008 Ca raspuns la necesitatea de adaptare a sistemului de formare a
personalului din sectorul public la standardele europene, Transparency International Romania
a derulat Editia a IV-a a Programului de formare profesionald continud Buna Guvernare 2008.

La primele trei editii ale programului, in cadrul celor 21 de module desfasurate, au participat
peste 1000 de functionari publici din aparatul de lucru al Parlamentului Romaniei, diverse
ministere, agentii, si structuri desconcentrate.

Programul si-a mentinut si la aceasta editie structura initiald modulard si alinierea la
standardele de formare in administratia publicd in acord cu Strategia Nationala de Formare
Profesionald Continua 2005 - 2010. Programul a continut un pachet integrat de 7 tematici ce
acopera principalele domenii de interes din cadrul unei institutii publice: integritate publica si
legalitate, scrierea de proiecte cu finantare prin instrumente structurale, leadership si abilitati
manageriale, comunicare organizationald si relatii publice, legalitate si eficacitate fin
activitatea institutiilor publice, elaborarea si implementarea politicilor publice si tehnici de
control managerial si audit intern.

Cele 7 module coordonate de departamentul de training al TI-Romania, au asigurat formarea
unei viziuni obiective de ansamblu asupra specificului sistemului administratiei publice



romanesti, identificarea corelatiilor intre domeniile de interes si a masurilor punctuale
necesare in vederea alinierii calitatii serviciilor publice la standardele europene.

Avertizori de integritate in cadrul proiectului Cresterea capacitdtii societdtii civile de a
promova integritatea publica la nivelul administratiei publice locale TI Romania a derulat o
serie de sesiuni de formare tinute de 8 coordonatori locali pentru a realiza sesiuni de formare
pe tema avertizorilor de integritate si pentru a aplica dispozitiile legale referitoare la rolul
societatii civile in procesul avertizarii in interes public.

Proiectul doreste sporirea increderii in instrumentul avertizarii de integritate, introdus prin
Legea nr. 571/2004, si a atentiei membrilor societatii civile asupra cazurilor de avertizare. Se
adreseaza organizatiilor societatii civile, personalului din autoritdtile si institutiile publice
locale, asociatiilor profesionale, sindicatelor si mass-mediei locale.

Anticoruptia in Romania

Strategia Nationald Anticoruptie in Administratia Publicd Locala pentru
perioada 2008-2010

Guvernul a aprobat pe 4 iunie 2008 Strategia Nationala Anticoruptie in Administratia Publica
Locald pentru perioada 2008-2010 precum si planurile de actiune menite sa apropie
administratia de cetdtean si sa reduca vulnerabilitatea la coruptie in sectoarele percepute de
public ca fiind sensibile din sfera ordinii publice, sanatatii, educatiei, administratiei fiscale si
locale.

TI Romania a reactionat prompt la aflarea vestii, apreciind eforturile Guvernului de a elabora
0 asemenea strategie mai ales in conditiile in care de la expirarea SNA II la sfél:situl lui 2007,
Romaniei i-a lipsit o noua strategie, dar si sa traga cateva semnale de alarma. In primul réand
se asteapta de la Statul roman ca implementarea si monitorizarea actiunilor propuse sa fie
tratate cu maxima seriozitate si responsabilitate. Este evident faptul cd simpla adoptare a
unei strategii este insuficienta suficientda pentru reducerea coruptiei si pentru indeplinirea
angajamentelor asumate. De aceea, numai prin rezultate palpabile se va putea efectiv
masura gradul de succes a implementarii strategiei.

in plus, prevederile documentului ar trebui extinse astfel incat s& cuprindd si alte domenii
vulnerabile precum justitia, mediul de afaceri, finantarea partidelor politice, sau utilizarea
fondurilor structurale. De asemenea, se apreciaza ca grava adoptarea tarzie a strategiei,
motiv in urma caruia s-a produs un decalaj intre elaborarea si adoptarea SNA III. In urma
acestor considerente perioada care ar trebui sa se aiba in vedere este 2009-2012, si nu 2008-
2011.

Reactii TI Romania

Desi pe perioada verii activitatea din institutiile publice cunoaste o vizibild scadere, TI
Romania si-a exercitat in continuare atributiile de cdine de paza al democratiei roméanesti.

Unul dintre primele puncte pe agenda a constat in trimiterea Agentiei pentru Strategii
Guvernamentale, la solicitarea acesteia din urmd, a unor recomandari si comentarii pe
marginea unei initiative legislative cu privire la problema costurilor de copiere ale
documentelor. Reglementarea adusa prin intermediul acestui proiect de act normativ va
contribui la fTncurajarea transparentei si libertatii accesului la informatiile publice, iar
contributia TI Romania va ajuta la eliminarea oricaror interpretari abuzive ale legii.

intirirea capacitatii CSM de indeplinire a responsabilitatilor. Pe aceeasi linie, Consiliul
Superior al Magistraturii a reactionat ca efect al concluziilor reiesite din Raportul Comisiei
Europene si a decis remedierea deficientelor sesizate in raport solicitand cu acest prilej TI-
Roménia propuneri si observatii pe marginea deficientelor susmentionate. Astfel, a fost
formulat un set exhaustiv de mdsuri menite sa raspunda obiectivului de imbunatatire a
activitatii Consiliului Superior al Magistraturii in exercitarea atributiilor sale legale si in
procesul de reformare a sistemului judiciar. Printre recomanddri mentionam aici unificarea
practicii judiciare, modificari la statutul procurorilor, reglementari cu privire la functionarea
instantelor sau recomandari cu privire la politica resurselor umane. In plus, este nevoie de
intarirea capacitatii Consiliului de a isi indeplini responsabilitatile, factorii cheie in aceasta
privinta fiind cresterea transparentei, imbundatdtirea activitatii jurisdictionale sau asigurarea
independentei magistratilor.

Rolul avizarii urmaririi penale de catre Parlament. Un alt eveniment marcant al verii a
fost dispunerea neinceperii urmaririi penale a fosti ministrii care au calitatea de deputati si
sunt suspectati sau cercetati pentru acte de coruptie. TI Romania s-a vdzut nevoit sa
reactioneze in doud randuri in aceasta privintda. Intr-o prima instanta, in luna iunie, a fost
vorba de maniera intriganta in care Comisia Juridicd a Camerei Deputatilor a ales sa aplice
dispozitiile constitutionale cu privire la aspectul susmentionat, si sa respecte principiul
separatiei puterilor in stat. Motivarea deciziei de a nu aviza inceperea urmaririi penale a
fostului prim-ministru si actual deputat, in urma unor vicii de procedura legate de sesizarea
Camerei, contravine scopului declarat al imunitatii parlamentare si este neconstitutionala.
Trebuie avut in vedere ca rolul avizarii inceperii urmaririi penale de catre Camerele
Parlamentului este doar acela de a oferi protectie membrilor Parlamentului fatd de posibile
anchetdri abuzive. Mai mult, TI Romania s-a raliat coalitiei ONG-urilor ce au protestat
impotriva votului majoritatii deputatilor in sesiunea extraordinard din 13 august 2008 in
cazurile Ndstase si Mitrea, deoarece in acest fel, se da o loviturd durd separatiei puterilor in
stat si independentei justitiei. In acelasi context societatea civild din Romania a tinut sa isi
arate indignarea fatda de decizia de schimbare din functie a sefului Directiei Nationale
Anticoruptie.



Acuzatii de frauda si coruptie in educatie. Derapajele sonore din aceasta varAé nu s-au
inregistrat numai la nivelul clasei politice sau in justitie ci si in domeniul educatiei. In aceasta
privinta TI Romania reactionand la acuzatiile de coruptie si de fraudare formulate cu privire la
modul in care s-a desfdasurat examenul bacalaureat din acest an. Acestea sunt in mod evident
deosebit de grave si pot indica faptul ca in sistemul de invatamant nu au existat demersuri
reale pentru limitarea lor si combaterea coruptiei, de vreme ce situatii similare se
perpetueaza de la an la an. Mai mult, trebuie tinut cont de faptul ca profesorii care au facut
parte din comisiile de evaluare sau de supraveghere si care au sesizat posibilele fraude sunt
avertizori de integritate si se bucura de prezumtia de buna-credinta si de protectia oferita de
Legea Avertizorilor de Integritate, demers legislativ rezultat din actiunile de advocacy ale TI
Romaéania.

Raportul de monitorizare CE. in acelasi timp, probabil cel mai vibrant eveniment al verii pe
tema coruptiei a fost lansarea Raportului de Monitorizare al Comisiei Europene pentru
Romaénia si Bulgaria. Acesta s-a aratat deosebit de sever cu privire la Bulgaria care a fost
sanctionata financiar in raport cu comentariile privitoare la Romania desi spre exemplu
Indicele de Perceptie al Coruptiei plaseazd ambele tari in aceeasi categorie in ceea ce priveste
modul de manifestare a coruptiei. In aceastd directie Secretariatul Transparency International
a adoptat o linie fermd si a semnalat disproportionalitatea in atitudinea Comisiei fatd de cele
doua tari.

TI Romania a reactionat prompt la publicarea raportului si a atras atentia cd amanarea
activarii clauzei de salvgardare si lipsa sanctiunilor financiare nu exonereazd Roménia de
indeplinirea obligatiilor asumate cu ocazia aderarii la UE, cu atat mai mult cu cat Mecanismul
de Cooperare si Verificare urmeaza sa fie mentinut pentru inca 1 an.

in plus, se noteazd referirile in presa internationald cu privire la pozitia TI Romania fatd de
concluziile Raportului cat si acoperirea mediaticd de care s-a bucurat comunicatul organizatiei
in presa nationalda, mentionand aici interesul Financial Times sau Associated Press.

Anticoruptia in lume

Conferinta Internationala Anticoruptie 2008

A 13-a editie a Conferintei Internationale Anticoruptie va avea loc la Atena, in perioada 30
octombrie - 2 noiembrie 2008, fiind organizata de guvernul Greciei, Secretariatul
Transparency International si Transparency International Grecia.

Seria bienald de Conferinte Internationale Anticoruptie, inceputa in 1983, a devenit, de-a
lungul timpului, forumul intentional principal pentru toti cei care se dedicd luptei impotriva
coruptiei. Tema editiei din acest an este ,Transparenta la nivel global: luptdnd impotriva
coruptiei pentru un viitor sustenabil”, concentrandu-se pe rolul transparentei si raspunderii in
ceea ce priveste securitatea, schimbarile climatice, globalizarea ori exploatarea si
administrarea resurselor naturale.

Atragand aproape 1500 de participanti — reprezentanti ai societatii civile, guverne, precum si
ai sectorului privat din intreaga lume, dezbaterile Conferintei Internationale Anticoruptie au
menirea de a gasi solutii pentru combaterea coruptiei si limitarea efectelor acesteia, trasand
agenda miscarii anticoruptie pentru anii urmatori.

Tematicile ce se regdsesc pe agenda dezbaterilor si workshop-urilor Conferintei de anul
acesta se grupeaza in 4 categorii, si anume: pace si securitate, coruptia care afecteazd
domeniul resurselor naturale si sectorul energetic, schimbarile climatice si globalizarea
sustenabila.

Indicele de Perceptie a Coruptiei 2008

IPC reprezintd un indice compozit, bazat pe sondaje si opinii ale expertilor, care mdsoara
nivelul perceput al coruptiei din sectorul public din 180 de state si teritorii pe o scara de la 0
(foarte corupt) la 10 (foarte curat). Lansarea editiei pe 2008 a Indicelui a avut loc la Berlin,
pe 23 septembrie, in cadrul unei conferinte de presa la care au participat Huguette Labelle,
presedinte al Consiliului Director al Transparency International si Sylvia Schenk, presedinte al
Transparency Germania.

Conform datelor din anul acesta, Danemarca, Noua Zeelanda si Suedia isi impart cel mai
mare scor, de 9,3, fiind urmate indeaproape de Singapore cu 9,2 puncte, in timp ce in partea
de jos a clasamentului se afld Somalia cu 1,0, in urma Irakului si al Myanmar cu 1,3 respectiv
Haiti cu 1,4 puncte.

Desi in indicele din anul acesta nu se produc schimbari bruste in ierarhia statelor, observam
totusi cateva modificari notabile ce au loc atat in partea superioard, cat si in cea inferioard a
clasamentului. Mai precis, analizand sondajele incluse in IPC in 2007 si 2008, se pot remarca
scaderi insemnate in scorurile Bulgariei, Burundi, Insulelor Maldive, Norvegiei si Marii Britanii.
in mod similar, imbunatatiri statistice semnificative in cursul ultimului an se constata in ceea
ce priveste Albania, Cipru, Georgia, Mauritius, Nigeria, Oman, Qatar, Coreea de Sud, Tonga si
Turcia.

,Pentru a putea reduce coruptia este nevoie de institutii puternice, de domnia legii, de o
presa independentd si de o societate civild activd”, declara Labelle addugénd ca ,daca aceste
institutii sunt slabe, coruptia scapa de sub control, iar consecintele pentru oamenii simpli, ca
si pentru justitie si egalitatea sociala in general, sunt grave.”

Adoptarea legislatiei anti-coruptie reprezinta castigarea unei parti din lupta. Un impact real
din combaterea unor asemenea practici va surveni numai pe calea unui angajament al tuturor



companiilor, atat din tarile dezvoltate, cat si din cele in curs de dezvoltare.

Raportul Global asupra Coruptiei 2009

Raportul Global asupra Coruptiei este o publicatiei anuald a Transparency International ce
evalueaza stadiul luptei impotriva coruptiei. Fiecare editie a studiului trateaza in detaliu
aspecte cheie cu privire la tema coruptiei, dar prezinta si evolutiile in lupta impotriva coruptiei
din intreaga lume. Raportul Global asupra Coruptiei conferd prestigiu retelei Transparency
International prin prisma interesului afisat asupra sa de catre factorii de decizie, mediul de
afaceri si academic sau societatea civila de pretutindeni.

De-a lungul timpului, discursul anticoruptie a avut drept tinta sectorul public, considerat ca
spatiu fecund pentru activitati ilicite cu repercusiuni severe asupra cetdteanului de rand.
Neglijarea coruptiei in sectorul privat poate conduce totusi la fel de bine la asfixierea
performantelor economice si la dizolvarea increderii populatiei in mediul de afaceri ca motor
de dezvoltare economicd. Oamenii de afaceri si factorii de decizie constientizeaza pericolul si
au trecut la ingradirea lui printr-o serie de programe, regulamente anticoruptie sau initiative
de responsabilitate corporatista.

in acest context, editia pe anul 2009 a Raportului va examina potentialele riscuri de coruptie
din mediul de afaceri, eficienta actualelor metode de a le contracara si nu in ultimul rand va fi
propus un set de recomandari si masuri ce urmaresc intdrirea integritatii corporatiste. Mai
precis, studiul vizeaza aspecte precum maniere de abordare a fraudelor corporatiste si
conflicte de interese, segmentele economice cu risc ridicat de coruptie, programe de
privatizare, integritate corporatista sau riscurile coruptiei in economiile de piatd emergente.

Raportul beneficiaza de aportul academic al unor Universitati precum Michigan, Georgetown
sau Sao Paulo dar si de expertiza unor companii precum PriceWaterhourse Coopers si
Deloitte. ifn acelasi timp, experti din cele peste 45 de chpatere nationale ale Transparency
International vor prezenta studii de caz asupra coruptiei in sectorul privat din propria tara.

Raportul Global asupra Coruptiei editia 2009 va fi publicat la jumatatea anului viitor.



