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Pactele de Integritate (Integrity Pacts)
reprezinta un acord intre o institutie publica si
0 companie/companii participante la un proces
de achizitie publica. Acest acord implica anga-
jamentul partilor de a se abtine de la: a plati,

* X %
* *
x * age — - . .
S pozitia oficiald a Uniunii Europene.
European
Commission

Proiect finantat de Uniunea Europeana. Continutul
acestui material nu reprezinta in mod necesar

oferi, solicita sau promite mita, trafic de influ-
enta sau orice alte forme de coluziune pe
parcursul procesului de achizitie publica.
Totodata, pactele instituie o forma de transpa-
rentizare a achizitiei publice, prin facilitarea
accesului unei terte parii la acest proces, in
calitate de monitor independent. Monitorul
este de regula o organizatie a societatii civile,
iar monitorizarea se poate desfasura de la
inceputul procesului de achizitie si pana la
finalizarea implementarii contractului.

Conflictul de interese - o provocare a legislatiei nationale

Comisia Europeand a acordat o atentie sporité identificarii,
prevenirii si solutiondrii conflictului de interese in achizitii
publice, Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si
a Consiliului din 26 februarie 2014 stabilind un cadru
comun de reglementare, dar ldsénd statelor membre o
marjd pentru a adapta aceste reglementéri potrivit
specificului lor. In acest sens, revine legislatiei nationale
S48 propund o solutie care s& fie adaptata realitatii
roméanesti atunci cand se adoptd méasuri menite s& asigure
integritatea in achizitii publice.

Pe marginea acestui subiect am discutat cu doamna
Simona Gherghina, profesor Catedra de Drept Public,
Universitatea din Bucuresti.

in noul pachet legislativ privind achizitile publice, declara-
tia privind conflictul de interese este singurul instrument de
transparentizare a achizitiilor publice.

,La un prim nivel al conflictului de interese, cred ca decla-
ratia privind conflictul de interese functioneaza. insd eu nu
stiu in practica sa se constate daca exista un fenomen de
semnare a unor declaratii in fals. Daca va uitati la toate
procedurile trucate in sensul cel mai larg al termenului,
veti vedea ca oamenii stiu sa acopere cu hértii procedura
trucata. Atunci intrebarea care se iveste este una tehnica:
Cum este definit conflictul de interese? Devine, din punctul
meu de vedere, 0 mare provocare sa definesti sau sa
incluzi pe lista de conflicte de interese nu doar situatiile
teoretice, find necesard o adaptare la realitatile
romanesti”, spune doamna prof. Simona Gherghina.



o Traseul legislativ parcurs de pachetul de legi privind
achizitiile publice evidentiaza faptul c¢& in transpunerea
directivelor europene nu se opteazéd pentru cele mai
bune variante.

,Daca ne uitam doar la legislatia din Roménia, vedem ca
problema este una de transpunere a directivelor europene si
observatia se aplica intregului pachet legislativ cu privire la
achizitii. Directivele stabilesc un cadru comun de reglemen-
tare, dar aspectele legate atdt de integritate, cat si de
motivele de excludere a unui potential ofertant din procedura
sunt lasate la latitudinea statelor. Acolo unde s-a lasat marja
nationala de alegere, cred ca pot sa spun fara sa ma insel
foarte tare, alegerea romaneasca a fost cea mai proasta,
cum este in cazul excluderilor sau a platilor directe catre sub-
contractori. De la guvern, pachetul de legi pe achizitii publice
in care se transpuneau directivele a plecat intr-o anumita
forma, dar in comisiile parlamentare s-a intervenit cu amen-
damente. Rezultatul este unul nu tocmai fericit, in sensul ca
exista denaturari ale principiilor urmarite, ale obiectivelor
urmarite de Directiva. Tn unele cazuri, legea din Roménia
transpune gresit directiva, sau mai mult, fiind chiar o contrazi-
cere a acesteia”, completeaza prof. Simona Gherghina.

o Declaratia de conflict de interese, o formalitate

JIn acest sens, declaratia de conflict de interese este tot o
formalitate pe care o bifam in fata Comisiei Europene”, adau-
ga prof. Simona Gherghina, precizand ca ,practicile de truca-
re sunt deja niste sabloane, niste rele practici standard, astfel
incat un practician se poate uita intr-un caiet de sarcini Si
poate descoperi, fara prea mare dificultate, sablonul folosit in
trucarea licitatiei”.

Simona Gherghina este profesor de Drept
® [inanciar Public in cadrul Facultafii de Drept,

' Universitatea din Bucuresti, avénd o activitate
de peste 20 de ani in domeniu, a obtinut titlul
3 de Doctor in drept in anul 2009, cu lucrarea
" ,Garantiile publice” si este Director al Masteru-
" lui de Achizitii publice, Concesiuni, Parteneriat
Public-Privat.
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TITLUL PROIECTULUI

Pactele de Integritate - Mecanisme de control civil
pentru salvgardarea fondurilor europene

Scop

Reducerea riscurilor de coruptie in achizitiile publice, prin imple-
mentarea unui mecanism de control civil in proiectele finantate
din fonduri europene.

Obiective

Asigurarea transparentei, integritatii, raspunderii si responsabi-
litétii in proiectele cofinantate din fonduri europene structurale si
de coeziune, prin implementarea unui instrument pilot — Pactele
de Integritate in Roménia. Crearea revendicarii de responsabili-
tate sociala in contractele publice mari precum si deprinderea
unor lectii invatate, cu scopul unei viitoare replicari si propagari a
Pactelor de Integritate.

Parteneri

Proiectul este coordonat de Secretariatul Transparency Interna-
tional, in parteneriat cu alte 15 organizatii din 11 state: Romania,
ltalia, Polonia, Bulgaria, Cehia, Grecia, Ungaria, Letonia,
Lituania, Portugalia, Slovenia.

Perioada de implementare: aprilie 2016 — septembrie 2019

INFO PLUS

Transparency International Romania $i Institutul pentru Politici
Publice au organizat in luna octombrie 0 masa rotunda cu tema
“Rolul societdtii civile in implementarea Pactelor de Integritate’.
Participantii au discutat despre modalitétile prin care societatea
civild poate contribui la cresterea transparentei procedurilor de
achizitii publice si la eficientizarea cheltuirii resurselor in acest
tip de proceduri.

Porind de la premiza ca expertiza organizatiilor din societatea
civild poate contribui la cresterea calitatii produselor si serviciilor
achizitionate din fonduri publice in Roménia, consideram cé& este
necesara asigurarea unui cadru institutionalizat prin care organi-
zatiile neguvernamentale cu expertiza si experienta relevanta in
domeniu s& poata monitoriza achizitiile publice.
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