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editorial

eficienta
administratiel publice

rin Strategia Europa 2020 statele membre UE sunt in-

demnate sa ia masurile necesare pentru ca administratia

publica sa fie una eficienta, care sa raspunda nevoilor

cetatenilor si mediului de afaceri, chiar si in conditiile
unui buget restrans. De altfel, tema este una din prioritatile anun-
tate de Comisia Europeana pentru acest an.

In Analiza anuala a cresterii pentru 2015, aprobata de CE la finalul an-
ului trecut, se precizeaza ca “imbunatatirea eficientei in administratia
publica ramane o provocare in marea majoritate a statelor membre”,
avand in vedere conditii de austeritate bugetara.

Romaénia nu face exceptie de la aceasta situatie. Mai mult decat atat,
prin recomandarile specifice facute tarii noastre cu fiecare raportul se-
mestrial, Comisia Europeand mentioneaza inevitabil imbunatatirea
situatiei la acest capitol. Anul trecut de exemplu se preciza ca Romania
trebuie “sa intensifice eforturile”, inclusiv prin imbunatatirea transpar-
entei, a integritatii si a raspunderii.

In cel mai recent raport dat publicitatii in cadrul semestrului european
2015, Comisia atrage atentia Romaniei ca ineficienta administratiei
publice si coruptia au reprezentat anul trecut o povara asupra mediului
de afaceri.

Subiectul este cunoscut la nivel national, iar in Programul National de
Reform&a aprobat de autoritatile de la Bucuresti in aprilie 2014 se
vorbeste chiar de o prioritate strategica. “Cresterea eficientei si trans-
parentei administratiei publice, alaturi de imbunatatirea mediului de
afaceri, se inscriu in categoria prioritatilor strategice pe termen scurt,
menite sa contribuie, in mod direct, la asigurarea condiiilor pentru
atingerea tintelor asumate in contextul Strategiei Europa 2020”.

De altfel, in Acordul de Parteneriat propus de Romania pentru perioada
de programare 2014-2020, eficienta si eficacitatea administratiei se afla
printre elementele-cheie pentru investitile FESI, alaturi de orientarea
catre nevoile cetatenilor, profesionalismul si motivarea resurselor
umane.

Ce inseamna o administratie publica eficientda? Roméania are un Plan
National de Reforma aprobat in 2014, ca si o Strategia pentru consoli-
darea administratiei publice 2014-2020. Important este ca aceste obiec-
tive sa fie puse in aplicare. Care sunt pasii de urmat? Analizdm in pag-
inile urmatoare cele mai recente recomandari facute de Comisia Euro-
pana ca si cateva prioritati asumate de Romania pentru anul curent.
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legislatia

strategia pentru
administratia publico

La nivel national este in implementare strategia pentru consolidarea administra-
tiei publice 2014-2020, aprobata in luna octombrie 2014 prin Hotarare de Gu-
vern, strategie care are drept obiectiv ,,0 administratia publica eficienta si re-
ceptiva la nevoile societatii”.

Este vorba de primul document de acest tip aprobat de Executiv dupa aderarea la
Uniunea Europeana. Alte doua documente similare au mai fost aplicate in perioada
de preaderare, in 2001-2003, respectiv 2004-2006.

Unul din obiective asumate in prezent este acela de implementare a unui manage-
ment performant in administratia publica. Cum poate fi realizat? Prezentam doar cate-
va masuri punctuale cuprinse in strategie: redefinirea sistemului de formare profesio-
nald a functionarilor publici; transparenta procesului decizional; promovarea eticii Si
integritatii in administratia publica.

1. Pentru redefinirea sistemului de formare profesionala a functionarilor publici
se recomanda profesionalizarea activitatii de consiliere din cadrul cabinetelor
demnitarilor.

“Profesionalizand aceasta categorie de angajati, ca urmare a participarii la o serie de
cursuri/sesiuni de instruire cu privire la specificul domeniului/activitatii pentru care
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acestia sunt angajati ca si consilieri, este de asteptat ca factorul poli-
tic, independent de pregatirea sa initiala, sa fie mai bine informat cu
privire la rolul sau, la obligatile asumate odata cu preluarea con-
ducerii unei institutii cu rol, obiective, si de cele mai multe ori, direcii
de actiune predefinite, la modalitatile practice pe care le are la dis-
pozitie pentru a interveni si la limitele interventilor sale”, se
precizeaza in strategie. Ca termen, pana in decembrie 2015 trebuie
stabilite cadre de competente, urméand ca un an mai tarziu sa fie de-
finitivate standardele de pregatire.

2. In vederea consolidarii transparentei procesului decizional,
executivul are in vedere modificarea legislatiei privind transpa-
renta decizionald - Legea 52/2003 si Legea adminstratiei publice
locale 215/2001 ,in sensul instituirii unor sanctiuni individuale (cu
identificarea autoritatilor si procedurii constatatoare) de ordin disci-

31

plinar si de alta natura pentru incalcarea cerintelor de transparenta”.

De asemenea, un alt obiectiv este ,crearea la nivelul legii transpa-
rentei decizionale a unei proceduri suple si eficiente”. Termenul pro-
pus este finalul anului curent. Anual, vor fi prezentate guvernului ra-
poarte privind transparenta decizionala de la nivelul administratiei
publice centrale.

3. Un capitol important in strategie este dedicat promovarii eti-
cii si integritatii in administratia publica.

in vederea promovarii eticii si integritatii la nivelul personalului din
administratia publica, sunt propuse mai multe masuri, care vor trebui
implementate pana in decembrie 2016:

e Actualizarea cadrului general de stabilire si monitorizare a res-
pectarii normelor de conduita, precum si a mecanismelor institu-
tionale actuale de implementare a prevederilor legale privind
conduita personalului din administratia publica;

e Formarea si informarea consilierilor de etica din autoritati si insti-
tutii publice, prin intermediul unui program de formare standardi-
zat;

o Introducerea de masuri legislative si procedurale in scopul dez-
voltarii unei culturi organizationale caracterizate prin etica si inte-
gritate Tn ceea ce priveste aplicarea de politici/strategii de resur-
se umane la nivel institutional.

Obiectivele privind promovarea eticii si integritati in administratia
publica sunt parte dintr-un concept mai larg inclus Tn Strategia Natio-
nala Anticoruptie.

legislatia

INFO PLUS

Europa 2020

este strategia aprobata
la nivelul Uniunii Euro-
pene in 2010, contextul
crizei economice, prin
care Uniunea isi
propune sa creeze con-
ditiile favorabile pentru
‘o crestere economica
inteligenta, durabila si

favorabila incluziunii”.

Statele membre s-au an-
gajat sa transpuna la
nivel national obiectivele
incluse in strategie, prin
Programul National de

Reforma.

Pentru ca intregul con-
cept sa fie unul unitar,
Comisia Europeana ana-
lizeaza programele
nationale de reforméa si
ofera recomandari

fiecarui stat membru.
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bune practici

raportul de tara pentru Romanio

#\, 2011, Pactul de Stabilitate si Crestere al Uniunii
Europene a fost intarit prin pachetul normativ
»Six-Pack”. Astfel, cu instrumente puternice la
dispozitie, cadrul de guvernanta economica al

Uniunii Europene isi propune sa detecteze, sa previna
si sa corecteze tendintele economice problematice,
cum ar fi deficitele excesive sau nivelurile ridicate ale
datoriei publice, care ingreuneaza cresterea si pun
economia in pericol.

Procedura de Dezechilibru Macroeconomic, este parte a
,Six-pack” si este un mecanism de monitorizare, pentru
identificarea timpurie a potentialelor riscuri, prevenirea
dezechilibrelor si corectarea celor existente. In fiecare an,
este Intocmit Raportul Mecanismului de Alerta, cu scopul
de a identifica statele care necesita o analiza aprofundata,
realizatd Tn raportul de tard. Pe baza raportului de tara
sunt mai apoi luate masuri in functie de amploarea deze-
chilibrelor constatate. in Raportul Mecanismului de Alerta
de la sféarsitul anului 2014, 16 tari au fost identificate ca
prezentand potentiale dezechilibre, printre care si Roma-
nia, pentru care anul acesta s-a realizat pentru prima oara
o analiza aprofundata.

Raportul pentru Romania indica progrese limitate si vulne-
rabilitati persistente, privind o serie de aspecte. Astfel,
raportul noteaza, printre altele: deficiente Tn mediul de
afaceri si efectul acestora asupra capacitatii Roméaniei de
investitie si export; limitarea datoriei publice cu mentine-
rea anumitor vulnerabilitati; conformitate fiscala limitata si
muncii, concomitent cu saracie si excluziune sociala care
continua sa afecteze o bunad parte a populatiei; efectele
deficientelor din administratia publicd asupra mediului de
afaceri.

Observam ca administratia publica deficitara si cadrul le-
gislativ instabil sunt puncte asupra carora raportul atrage
atentia, aratand ca lipsurile din aceste domenii atrag efec-
te negative asupra mediului de afaceri si per total, tin in
loc economia tarii. Raportul descrie capacitatea adminis-
trativa ca fiind scazuta, fragmentata, cu delegari neclare
de responsabilitati. Acest lucru se reflecta si in scorurile
sub media UE, pe care Roméania le obtine la multe capito-
le cheie privind guvernarea. Tot capacitatea administrativa
deficitara intarzie reformele structurale si determina rata
scazuta de absorbtie a fondurilor europene. Comisia apre-
ca Strategia pentru Administratia Publica va fi implemen-
tata in mod eficient. Nu doar ineficienta administratiei pu-
blice ci si coruptia reprezintad un obstacol real in calea me-
diului de afaceri.

Un alt aspect important este volumul de munca din justitie,
care ramane foarte ridicat. Este totusi imbucuratoare ten-
dinta de scurtare a timpului de judecatd a cazurilor de
drept civil. Raportul arata si ca profesionalismul si calita-
tea sistemului judiciar sunt in crestere, dar semnaleaza o
lipsa a predictibilitatii deciziilor, ceea ce reprezinta un mo-
tiv de Tngrijorare pentru mediul de afaceri. Aceasta con-
secventa deficitard a jurisprudentei isi are radacinile n
lipsa de coerenta si calitate a legislatiei. Nu Tn ultimul
rand, independenta judiciara continud sa fie amenintata
de presiuni exercitate asupra institutiilor cheie.

Aceste aspecte relevate in raportul de tard confirma ca,
departe de a fi determinaté strict de factori financiari si
fiscali, stabilitatea macroeconomica a Romaniei depinde
in bund masura de cadrul legislativ, administratia publica,
sistemul judiciar si capacitatea de a lupta impotriva corup-
tiei.

BIT.IIN<sUJ

TRANSPARENCY INFO 5



-

rmatorii'pasi| |

in cadrul semestrului-european

martie

Este analizat stadiul indeplinirii obiectivelor strategiei Europa 2020, in ca-
drul reuniunii de primavara a Consiliului European.

Comisia Europeana publica o evaluare a situatiei economice, a pro-
gramelor de reforma si a eventualelor dezechilibre posibile, pentru fiecare
stat membru al UE.

aprilie

Fiecare stat membru aproba programul de stabilitate/de convergenta, ca si
programul national de reforma care transpune practic la nivel national obi-
ectivele Europa 2020.

mai

In baza analizei efectuate in luna martie, Comisia Europeand propune
recomandari specifice fiecarui stat membru, in domenii considerate priori-
tare pentru urmatorul an, propunerile fiind discutate in cadrul Consiliului
UE.

iunie / ivlie

Recomandarile specifice fiecarei tari sunt aprobate oficial de Consiliul UE.
“Daca recomandarile nu sunt urmate in termenul indicat, UE le poate
adresa statelor membre in cauz& avertismente politice. In cazul in care se
inregistreaza dezechilibre macroeconomice sau bugetare excesive, se pot
aplica stimulente si sanctiuni”.

evenimente

y WNMDTS
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