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editorial

Transparentda & costuri in campania electoralad

Luna martie a adus reguli noi in modul in care partide-

le isi pot asigura finantarea activitatii curente, ca si in

privinta finantarii campaniilor electorale. Modificarile

pe Legea 334/2006 au fost dezbatute si aprobate de

Camera Deputatilor, camera decizionala pentru acest

act normativ, iar la 25 martie legea a fost transmisa
~ . presedintelui Romaniei pentru promulgare.

S

s ;)1 . Atét reprezentanti ai partidelor aflate la guvernare céat si din

S *' \’ partea Opozitiei au sustinut noile reguli, argumentand céa

) " au la baza recomandarile facute de Grupul Statelor impo-

. triva Coruptiei (GRECO). Una dintre recomandari se refera

la transparenta resurselor partidelor politice. Astfel, prin

\ noua lege partidele sunt obligate sa deschida un cont spe-

cial in care sa fie virata subventia primita de la bugetul de

stat. De asemenea, au fost infroduse reglementéari noi le-
gate de obtinerea de imprumuturi, venituri si donatii pentru finantarea activitatii partidelor.

De exemplu, donatiile in bani a caror valoare depaseste 10 salarii de baza minime brute pe tara se vor
efectua numai prin conturi bancare, iar contributiile pentru campania electorald se depun in conturi ban-
care deschise special in acest sens. Se impune astfel o separare a activitatii curente a partidului de acti-
vitatea desfasurata in campanie. In plus, contributiile pentru campanie pot fi depuse in conturile bancare
doar de catre candidat sau mandatarul financiar imputernicit de acesta. Astfel, responsabilitatea apartine
candidatului si nu partidului din care face parte. Prin aceste méasuri se incearcéa limitarea daca nu chiar
excluderea finantérii ascunse, neinregistrate.

In scopul limitérii cheltuielilor au fost impuse plafoane maxime ale sumelor ce pot fi cheltuite pe durata
campaniei electorale si a fost intocmita o listd cu materialele de propaganda care pot fi utilizate in campa-
nie. Oferirea de bunuri cu insemne electorale precum pixuri, brichete, tricouri, galeti se incadreaza la mita
electorald, fiind permisé doar distribuirea de brosuri si pliante informative.

Reprezentantii partidelor parlamentare sustin c&a astfel de mésuri vor duce la reducerea mitei electorale.
Apreciem cé& este nevoie in continuare si de alte masuri pentru stoparea acestui fenomen. De exemplu,
de dezvoltarea unui sistem de verificare a serviciilor sociale prestate in timpul campaniei, astfel incat aju-
torul social si serviciile sociale s& nu mai deving o forma de mita electoralé din bani publici la indeména
politicienilor.

De asemenea, foarte important este modul in care vor fi intocmite normele metodologice in baza carora
Autoritatea Electorald Permanenta (AEP) va efectua actiunile de control si va putea aplica sanctiuni. Cu
atat mai mult cu cat, la alegerile din 2012 s-a constatat, de exemplu, ca cea mai importanta vulnerabilita-
te este capacitatea redusa de control a AEP in raport cu numarul extrem de mare de rapoarte pe care
institutia trebuie sé le analizeze.

Cel mai discutat articol inclus in legea amintita se refera la faptul ca toate cheltuielile din campanie vor fi
decontate de la bugetul de stat daca partidul/alianta electorala obtine minim 3% din voturi la nivel natio-
nal, respectiv 3% la nivelul circumscriptiei electorale in cazul candidatului independent. Urmatorul scrutin
va demonstra daca o astfel de masura, insotita de controlul strict al cheltuielilor efectuate in campanie, va
reduce fenomenul coruptiei si dacé este eficient ca cetétenii sa finanteze, prin taxele pe care le plétesc la
bugetul de stat, campaniile electorale.
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legislatie

Legea privind finantarea activitatii partidelor poli-
tice si a campaniilor electorale a fost modificata
fundamental de Camera Deputatilor, actul norma-
tiv fiind aprobat in plen cu o larga majoritate: 262
voturi pentru, 8 contra i 20 de abtineri.

Principalele noutéati privesc finantarea campaniilor
electorale. Mai exact, legea prevede ca toate cheltu-
ielile din campanie vor fi decontate de la bugetul de
stat daca partidul/alianta electorald obtine minim 3%
din voturi la nivel national.

In cazul candidatilor independenti, procentul de 3%
se aplica la nivelul circumscriptiei electorale in care
au candidat. Sumele sunt returnate de Autoritatea
Electorala Permanenta, in cel mult 90 de zile de la
data alegerilor, in baza documentelor justificative fur-
nizate de mandatarul financiar.

Prin aceeasi lege au fost stabilite limite maxime ale
contributjilor care pot fi acceptate pentru campanie,
raportat la salariul minim brut pe tara. De exemplu,
pentru fiecare candidat la functia de deputat/senator
contributia maxima este de 60 de salarii de baza mini-
me brute pe tara. Candidatul pentru functia de primar
de municipiu-resedinta de judet are la dispozitie ma-
xim 50 de salarii, respectiv 150 de salarii pentru Pri-
maria Generala a Capitalei. Cei mai multi bani sunt in
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Finantarea partidelor politice
si a campaniilor electorale

ey,

cazul functiei de presedinte al Romaniei: 20.000 de
salarii de baza minime brute pe tara.

Contributiile pentru campania electorala

e Se depun sau se vireaza in conturile bancare
(deschise special in acest sens) numai de catre
candidati, sau de catre mandatarul financiar, la
imputernicirea acestora.

e Pot proveni numai din donatii primite de candidatj
de la persoane fizice, din venituri proprii sau din
imprumuturi de la persoane fizice sau contractate
cu institutii bancare.

e Pot fi depuse in conturile candidatilor numai pana
la data incheierii campaniei electorale

e Cele care nu respecta prevederile legii se confis-
ca si se fac venit la bugetul de stat.

Cheltuielile efectuate in campania electorala

e Limitele maxime ale cheltuielilor care pot fi efectu-
ate in campanie trebuie sa se incadreze in limite-
le maxime ale contributiilor pentru campania res-
pectiva.

e Cheltuielile aferente campaniei electorale pot fi
efectuate numai prin intermediul conturilor deschi-
se Tn conditiile prevazute de prezenta lege.



Materiale electorale

¢ afise electorale cu dimensiuni
de cel mult 500 mm pe 350 mm;

0 materiale de propaganda elec-
torala audio sau video, difuzate
de mass-media audiovizual3;

¢ publicitate Tn presa scrisa;

0 materiale de propaganda elec-
torala online;

0 brosuri, pliante si alte materia-
le tiparite.

Control si sanctiuni

“Autoritatea Electorala Perma-
nenta este abilitata sa controle-
ze respectarea prevederilor le-
gale privind veniturile si cheltu-
ielile partidelor politice, ale ali-
antelor politice sau electorale,
ale candidatilor independenti,
precum si legalitatea finantarii
campaniilor electorale.” (art.
35")

Actul normativ prevede si ca
“daca se constata nereguli, se
vor aplica sanctiunile prevazute
de prezenta lege” (art. 39).
Amenda minima a fost majorata
de la 5.000 de lei la 10.000 de
lei, iar cea maxima a ramas la
25.000 de lei.

Normele metodologice regle-
menteaza in mod obligatoriu
inclusiv procedura si metodolo-
gia controlului; categoriile de
documente justificative si meto-
dologia de rambursare a sume-
lor cheltuite pentru campania
electorala.

bune practici

Raport GRECO :
transparenta finantarii
partidelor politice

Grupul Statelor impotriva Coruptiei, GRECO, a fost infiintat de Consili-
ul Europei cu scopul de a imbunatati capacitatea statelor membre de
a combate coruptia, prin monitorizarea aplicarii standardelor antico-
ruptie ale Consiliului Europei. in acest scop, GRECO deruleaza o
procedura de evaluare, bazata pe elaborarea de rapoarte de evaluare
si recomandari. Acestea reprezintd un punct de reper pentru politicile
nationale ale statelor membre.

Cea de-a treia runda de evaluare a fost lansatéd in 2007 si cuprinde
urmarirea transparentei in finantarea partidelor politice. In 2010 a fost
publicat raportul pentru Romaniei privind finantarea partidelor, urmat
de raportul de evaluare a stadiului implementarii recomandarilor.
Aceste documente GRECO sunt invocate ca principalul motiv al
amendarii Legii 334/2006 privind finantarea partidelor.

Desi modificarea legislativa aduce imbunatatiri, raman aspecte pro-
blematice, punctate in raportul GRECO, care isi gasesc doar partial
rezolvarea in noile amendamente. Aceste deficite se datoreaza fie
faptului ca depasirea lor tine in mai mare masura de vointa politica
decét de reglementarile in vigoare, fie faptului ca noile prevederi nu
au reusit sa remedieze intru-totul unele aspecte. In continuare,
aducem in discutie cateva dificultati consemnate de GRECO, care ar
putea persista si dupa ultimele modificarilor legislative, fiind necesara
monitorizarea evolutiei lor in viitor: discrepanta intre legislatie si prac-
tica, finantarea informald, contributiile structurilor asociate partidelor si
rolul Tmprumuturilor.

Discrepanta dintre legislatie si practica

Privind situatia de ansamblu, GRECO consemneaza ca “legea
334/2006 privind finantarea activitatii partidelor politice si a campa-
niilor electorale este un act normativ bun, care prevede masuri pentru
cresterea transparentei generale a finantarii partidelor pentru activi-
tatile curente si In campaniile electorale. [...] Surprinzdtoare este
diferenta dintre cerintele relativ stricte ale legii si realitatea practica,
asa cum este descrisa de partidele politice, reprezentantii media si
societatea civila”. Remarcam astfel ca normele legislative nu sunt
sigurul element care dicteaza modul in care decurge finantarea par-
tidelor in practica. La fel ca in multe alte cazuri, prevederile legislative

solide trebuie insotite de vointa politica.
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Finantarea informala

in aceeasi linie, evaluarea GRECO arata ca finantarea partidelor politice este perceputa ca o zona gri,
problematica, in Romania. Economia informala are impact asupra activitatilor politice, iar partidele si
candidatii cheltuiesc semnificativ mai mult decat le permit resursele declarate oficial. Iin aceeasi situatie
se afla si donatorii. Cerintele legii sunt eludate prin diverse mijloace, cum ar fi fragmentarea donatiilor
pentru a evita declararea provenientelor si a plafoanelor, si alte practici cu rezultat similar. In acelasi
context evaluarea concluzioneaza: cumpararea de voturi ramane de asemenea o problema importanta

Contributiile structurilor asociate

Un aspect care ar putea prezenta in continuare probleme este contributia structurilor asociate,
(organizatii de tineret, fundatii, etc.). Fundatiile, spre exemplu, sunt considerate entitati complet inde-
pendente. In plus ele nu fac obiectul legii 334/2006, dar sunt implicate in activitatile partidelor, in special
in campaniile electorale. Acest aspect este esential pentru prezentarea unei situatii financiare corecte.
Astfel, GRECO recomanda clarificarea modului in care activitatea financiara a structurilor in legatura cu
partidele politice trebuie inregistratd ih documentele contabile ale partidelor; si sa fie examinate modali-
tatile de crestere a transparentei contributiilor acestora catre partide si candidati.

Regimul juridic al imprumuturilor

O alta dificultate este legata de regimul juridic al imprumuturilor. inaintea ultimei modificari a
legii 334/2006, imprumuturile nu erau erau permise pentru finantarea partidelor. Raportul GRECO indi-
ca probleme aparute din cauza divergentelor de interpretare privind conceptul de imprumut si, in acest
sens, recomanda clarificarea regimului juridic al imprumuturilor. Amendamentele recente au adus clari-
ficari privind imprumuturile, dar acest lucru s-a facut prin includerea lor in sursele permise de finantare.
Astfel, de acum, patridele isi pot finanta activitatile prin imprumuturi. Identitatea persoanelor care acor-
da imprumuturi cu o valoare de peste 100 de salarii minime brute pe tara trebuie facuta publica. Pentru
comparatie, identitatea celor care fac donatii trebuie publicata de la pragul de 10 salarii minime. Obser-

vam astfel o mai mare ‘libertate’ in cazul imprumuturilor decét al donatiilor sub noile reglementari.
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Evenimente Transparency International

Comisia Europeana si Transparency International
isi reunesc fortele pentru o mai buna cheltuvire a fondurilor UE

Comisarul pentru Politica Regionala, Corina Crefu, a lansat in 19 martie, la Berlin impreuna cu Transparency
International proiectul pilot ,Pacte de Integritate”, pentru a asigura faptul ca fondurile Politicii Regionale sunt
cheltuite eficient in beneficiul real al oamenilor.

Link: http://transparency.org.ro/stiri/comunicate_de_presa/2015/20martie/index.html

Confiscarea bunurilor obtinute din activitati ilicite

Studiului privind recuperarea prejudiciilor cauzate de coruptie, realizat de Transparency International
Romania, Italia si Bulgaria, cu sprijinul Comisiei Eruopene, a fost lansat pe 24 martie la Bruxelles. Pe baza
analizei comparative a legislatiei si practicilor din cele trei tari, studiul propune un ,model ideal” pentru proce-
durile de confiscare a bunurilor obtinute ilicit.

Link: http://transparency.org.ro/stiri/comunicate_de_presa/2015/24martie/index.html

Sistemul de Integritate al
Uniunii Europene prezentat in Parlamentul European

Biroul de legatura al Transparency International pe langa Uniunea Europeana a prezentat rezultatele rapor-
tului privind Sistemul de Integritate al Uniunii Europene 2014 in Parlamentul European, in cadrul unei audieri
comune privind responsabilitatea, transparenta si integritatea.

Link: http://transparency.org.ro/stiri/comunicate_de_presa/2015/25martie/index.html
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