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context & instrumnete

Conflictele de interese

Identificarea si prevenirea conflictelor de interese reprezinta o parte integrata a luptei im-

potriva coruptiei. Prin analiza si evaluarea conflictelor de interese avem un indicator pen-

tru riscurile de coruptie, iar prin adoptarea unor masuri de prevenire a acestor situatii pu-
tem reduce vulnerabilitatile care permit abuzurile de putere.

Pentru a intelege conceptul conflictului de interese, ne putem ghida dupa definitia conceptuala
propusa de Transparency International, conform careia conflictul de interese este ,,0 situatie in
care o persoana sau entitatea pentru care lucreaza aceasta persoana, fie ca este vorba despre
un guvern, o afacere, un institut de presa sau o organizatie a societatii civile, are de ales intre in-
datoririle si obligatiile aferente pozitiei pe care o detine, pe de o parte, si interesele sale private,
pe de alta parte.” (Transparency International 2009) 2

Din cauza relatiei tot mai stransa intre sectorul public si cel privat si a granitei tot mai fluide intre
cele doua sfere, problema conflictelor de interese creste in amploare si complexitate. Spre exem-
plu, intra in ecuatie probleme precum ,politica usilor turnante” (eng. revolving doors politics), care
se refera la persoane care trec din mediul public

in cel privat, sau vice-versa, folosindu-si influenta

dobandita anterior pentru a influenta in mod nee-

chitabil procesele decizionale in favoarea noilor

interese pe care le servesc. Conﬂictele de i]/l tei"ese

Prin masurile pentru sporirea transparentei, im-

plementate atat in sectorul public cat si in cel pri- Sunt una dln prOblemele
vat, devine tot mai greu ca situatiile de conflicte ma]'ore i‘n guvernarea

de interese sa raméana ascunse — un motiv in plus

pentru implementarea riguroasa a masurilor care Corporativd -OECD

sa aiba ca efect evitarea unor astfel de situatii.

Masurile pentru prevenirea conflictelor de intere-

se sunt obligatorii pentru sectorul public si cel pri-

vat deopotriva, intrucat afecteaza ambele sfere.

in sectorul de stat, astfel de situatii pot conduce la subjugarea functiei si resurselor publice unor
interese private, ascunse. Tn mediul de afaceri, situatia poate duce la pierderi economice, distorsi-
onarea concurentei si nu in ultimul rand la pierderea increderii clientilor si actionarilor in urma
expunerii acestor probleme.

De altfel, conflictele de interese au fost identificate ca fiind una din problemele majore in guverna-
rea corporativa, dupa cum arata Organizatia Economica pentru Cooperare si Dezvoltare. Intr-o
nota mai optimista insa, tot OECD indica faptul ca accesul crescut la informatie al societatilor in
care traim creeaza o presiune tot mai mare pentru implementarea masurilor de evitare a conflicte-
lor de interese.* Regasim in legislatiile nationale astfel de mecanisme de preventie, iar in plan
international exista o serie de recomandari pentru prevenirea conflictelor de interese ca masura
integrata de combatere a coruptiei.
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recomandari & reglementari UE

Definitia conflictului de interese

Nu exista un consens in plan international referitor la definitia conflictului de interese, intrucat
aceasta definitie diferd de la stat la stat, in functie de legislatia nationala. In legislatia Romani-
ei, conflictul de interese este definit in Legea privind transparenta in exercitarea functiei publi-
ce (Legea 161/2003) ca fiind:

“situatia in care persoana ce exercita o demnitate publica sau o functie publica are un interes
personal de naturd patrimoniala, care ar putea influenta indeplinirea cu obiectivitate a atributii-
lor care ii revin potrivit Constitutiei si altor acte normative.”

in Romania, nu exista o delimitare clara intre conflictul de interese administrativ si cel penal, in
Codul Penal fiind definit dupa cum urmeaza:

LArt. 301 - (1)Fapta functionarului public care, in exercitarea atributiilor de serviciu, a indeplinit
un act ori a participat la luarea unei decizii prin care s-a obtinut, direct sau indirect, un folos
patrimonial, pentru sine, pentru sotul sdu, pentru o ruda ori pentru un afin pana la gradul Il in-
clusiv, sau pentru o alta persoana cu care s-a aflat in raporturi comerciale ori de munca in ulti-
mii cinci ani sau din partea careia a beneficiat ori beneficiaza de foloase de orice naturd, se
pedepseste cu inchisoarea de la unu la cinci ani si interzicerea exercitarii dreptului de a ocupa
o functie publica. (2) Dispozitiile alin. (1) nu se aplica in cazul emiterii, aprobarii sau adoptarii
actelor normative.”

in ceea ce priveste sursa conflictelor de interese, Transparency International identifica trei ca-
tegorii: ,angajare concomitenta in sectorul public si privat, parteneriate public-privat, detinere
de actiuni la firme care au relatii contractuale sau de reglementare cu guvernul.”
(Transparency International 2003, referinta in Parlamentul European 2013, p.2) ®
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recomandadri & reglementari UE

Conventia ONU impotriva Coruptiei

Conventia ONU Tmpotriva Coruptiei ° este un instrument de drept international, cu caracter juri-
dic obligatoriu, care a intrat in vigoare in 2005 si prin care statele semnatare sunt obligate sa
adopte si sa implementeze o serie de masuri in plan legislativ si institutional pentru prevenirea,
combaterea si sanctionarea coruptiei.

ONU a identificat conflictul de interese ca fiind ,un indicator, un precursor si un rezultat al co-
ruptiei, daca nu este tinut sub control. Exista un consens general ca evitarea conflictelor de
interese este un element critic in combaterea coruptiei.” (OECD 2003, p. 5) 6

Pentru sectorul public, Conventia ONU impotriva Coruptiei prevede infiintarea si consolidarea
sistemelor pentru promovarea transparentei si prevenirea conflictelor de interese (art. 7). De
asemenea, documentul prevede si adoptarea masurilor prin care se solicita demnitarilor sa
declare, activitati, relatii de angajare, investitii, bunuri sau cadouri substantiale ori beneficii,
care ar putea genera un conflict de interese in raport cu functia publica pe care o detin (art. 8).

Conventia ONU Impotriva Coruptiei prevede
mdsuri pentru evitarea conflictelor de interese
care pot lua nastere din practica “usilor turnante”
(din englezd: revolving doors).

Referitor mediul privat, Conventia enumera prevenirea conflictelor de interese printre masurile
esentiale care, odata aplicate, contribuie la reducerea coruptiei, cresterea responsabilitatii si a
standardelor de audit in afaceri, dar si la evitarea sanctiunilor asociate lipsei de conformitate
(art. 12)

De asemenea, Conventia ONU prevede masuri pentru evitarea conflictelor de interese care
pot lua nastere din ceea ce este cunoscut in limba engleza sub termenul de ,revolving door
politics” (politica usilor turnante). Conceptul se refera la situatiile in care fosti demnitari devin
activi in sectorul privat dupa ce au ocupat functii publice si si folosesc influenta dobandita in
perioada mandatului pentru a obtine avantaje neechitabile din partea aparatului administrativ
sau legislativ.

ST

Pentru evitarea unor astfel de situatii, Conventia ONU impotriva Coruptiei stipuleaza “impune-
rea unor restrictii pentru o perioada rezonabila de timp, in ceea ce priveste angajarea sau tipul
de activitati pe care fostii demnitari le pot derula Tn sectorul privat dupa incheierea mandatului.
De regula, astfel de restrictii sunt legate direct de activitati care au legatura cu functiile detinute
sau supervizate de respectivii demnitari in timpul mandatului lor” (art. 12).
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dreptul comunitar

Conflicte de interese
si incompatibilitati

Tratatul de la Lisabona instituie prin dispozitiile sale o serie de interdictii in sarcina
unor functioari de rang inalt, care constituie in cele din urma reglementari de baza pen-
tru evitarea oricaror conflicte de interese si a incompatibilitatilor, si a caror nerespecta-
re poate conduce la destituirea din functie.

Astfel, potrivit art. 17 din TUE consolidat, Comisia isi exercita responsabilitatile in deplina inde-
pendenta. Membrii Comisiei nu solicita si nu accepta instructiuni din partea niciunui guvern,
institutie, organ, oficiu sau agentie. Acestia se abtin de la orice act incompatibil cu functiile lor
sau cu indeplinirea sarcinilor lor.

In completarea acestuia, art. 245 din Tratatul privind Functionarea uniunii Europene prevede
ca membrii Comisiei se abtin de la orice act incompatibil cu natura functiilor lor, iar statele
membre respecta independenta acestora si nu incearca sa i influenieze in indeplinirea sarci-
nilor lor.

Pe durata mandatului lor, membrii Comisiei nu pot exercita nici o alta activitate profesionala,
remunerata sau nu. La instalarea in funciie, acestia se angajeaza solemn sa respecte, pe du-
rata mandatului si dupa incetarea acestuia, obligatiile impuse de mandat si, in special, obliga-
tia de onestitate si prudenta in a accepta, dupa incheierea mandatului, anumite functii sau
avantaje. In cazul nerespectarii acestor obligatii, Curtea de Justitie, sesizata de Consiliu, hot&-
rand cu majoritate simpla, sau de Comisie, poate hotari, dupa caz, destituirea persoanei in
cauza sau decaderea din dreptul la pensie ori la alte avantaje echivalente.

Totodata, potrivit art. 228 din acelasi tratat, Ombudsmanul isi exercita functiile in deplina inde-
pendenta. In indeplinirea indatoririlor sale, acesta nu solicita si nici nu accepta instructiuni din
partea vreunui guvern, institutie, organ, oficiu sau agentie. Pe durata exercitarii funciiilor sale,
Ombudsmanul nu poate exercita nici o alta activitate profesionald, remunerata sau nu. Acesta
poate fi destituit de Curtea de Justitie, la plangerea Parlamentului European, in cazul in care
nu mai indeplineste conditiile necesare exercitarii functiilor sale sau a comis o abatere grava

Membrii Curtii de Conturi’ trebuie s& prezinte toate garantiile de independenta. In indeplinirea
indatoririlor lor, membrii Curtii de Conturi nu solicita si nici nu accepta instructiuni de la nici un
guvern si de la nici un alt organism. Acestia se abtin de la orice act incompatibil cu funciiile lor.
Pe durata mandatului lor, membrii Curtii de Conturi nu pot exercita nici o alta activitate profesi-
onald, remunerata sau nu. La instalarea in functie, acestia se angajeaza solemn sa respecte,
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dreptul comunitar

pe durata mandatului si dupa incetarea acestuia, obligatiile impuse de mandat si, in special,
obligatia de onestitate si prudenta in a accepta, dupa incheierea mandatului, anumite functji
sau avantaje.

Functiile membrilor Curtii de Conturi pot incetea in mod individual prin destituire, declarata de
Curtea de Justitie Membrii Curtii de Conturi in care Curtea de Justitie constata, la cererea Cur-
tii de Conturi, ca au Tncetat sa corespunda conditiilor cerute sau sa indeplineasca obligatiile
care decurg din funcitia lor.

Banca Europeana de Investitii" este administratd si condusa™ de un Consiliu al guvernatorilor,
un Consiliu de administratie si un Comitet de directie. Consiliul guvernatorilor stabileste ¥ even-
tualele incompatibilitati ale membrilor Consiliului de administratie cu funciiile de administrator

si de supleant, precum si incompatibilitatile cu functiile membrilor Comitetului de direciie.

In ceea ce priveste judecétorii¥ Curtii de Justitie a Uniunii Europene, acestia nu pot exercita
nici o functie politica sau administrativa, nici o activitate profesionala, fie ca este sau nu remu-
nerata, in afara cazului in care Consiliul, hotarand cu majoritate simpla, acorda o derogare cu
titlu exceptional.

La instalarea in functie, judecatorii isi iau angajamentul solemn de a respecta, pe durata funcii-
ei lor si dupa incetarea acesteia, obligatiile care decurg din aceasta functie, in special indatori-
rile de a da dovada de onestitate si de discretie in acceptarea anumitor pozitii sau avantaje,
dupa incetarea functiei lor.
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legislatie nationalad

Prevenirea conflictelor de interese in
gestionarea fondurilor europene

Una dintre masurile prevazute in SNA care
trebuie aplicata in vederea remedierii vul-
nerabilitatilor specifice institutiilor publice
este “implementarea Codului de conduita
pentru evitarea situatiilor de incompatibili-
tate si conflict de interese de catre perso-
nalul implicat in gestionarea programelor
finantate din fonduri comunitare nerambur-
sabile post aderare”.

La nivelul legislatiei nationale, regulile in ma-
teria conflictului de interese in obtinerea si uti-
lizarea fondurilor europene sunt cuprinse in
Ordonanta de urgenta nr. 66 / 2011.

Reguli in materia conflictului de
interese’ - fonduri europene

Art. 10. (1) Persoanele fizice sau juridice care
participa direct in procesul de verificare/
evaluare a cererilor de finantare nu pot fi soli-
citanti si/sau nu pot acorda servicii de consul-
tanta unui solicitant.

(2) Incalcarea prevederilor alin. (1) se sanctio-
neaza cu excluderea solicitantului din proce-
dura de seleciie.

(3) Autoritatile cu competente in gestionarea
fondurilor europene au obligatia sa solicite
instantei  anularea  contractului/acordului/
deciziei de finantare care a fost incheiat/emisa
cu incalcarea prevederilor alin. (1).

(4) In cazul in care autoritatea cu competente
in gestionarea fondurilor europene solicita
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completari ale documentatiei depuse in vede-
rea verificarii/evaluarii, aceasta activitate nu
are caracter de consultanta.

Art. 11. (1) Nu au dreptul sa fie implicati in
procesul de verificare/evaluare/aprobare a
cererilor de finantare sau a programelor in ca-
drul unei proceduri de selectie urmatoarele
persoane:

a) cele care detin parti sociale, parti de inte-
res, actiuni din capitalul subscris al unuia din-
tre solicitan{i sau care fac parte din consiliul
de administratie/organul de conducere ori de
supervizare a unuia dintre solicitantj;

b) sot/sotie, ruda sau afin pana la gradul al
doilea inclusiv cu persoane care detin pari
sociale, parti de interes, actiuni din capitalul
subscris al unuia dintre solicitanti ori care fac
parte din consiliul de administratie/organul de
conducere sau de supervizare a unuia dintre
solicitanti;

c) cele despre care se constata ca pot avea
un interes de natura sa le afecteze impariiali-
tatea pe parcursul procesului de verificare/
evaluare/aprobare a cererilor de finantare.

(2) Prevederile alin. (1) se aplica si persoane-
lor implicate in procesul de verificare/
aprobare/plata a cererilor de rambursare/plata
prezentate de beneficiari.



legislatie nationalad

(3) Tncalcarea prevederilor alin. (1) se sanctio-
neaza cu excluderea solicitantului din proce-
dura de seleciie.

(4) Autoritatile cu competente in gestionarea
fondurilor europene au obligatia sa solicite
instantei  anularea  contractului/acordului/
deciziei de finantare incheiat/emise cu incal-
carea prevederilor alin. (1).

(5) Incalcarea prevederilor alin. (2) se sanctio-
neaza cu deduceri/excluderi din cheltuielile
solicitate la plata/rambursare, in funciie de
prejudiciul posibil de provocat ori deja provo-
cat fondurilor europene si/sau fondurilor publi-
ce nationale aferente acestora.

Art. 12. (1) Persoanele care participa direct la
procedura de verificare/evaluare/aprobare a
cererilor de finantare sau a programelor in ca-
drul unei proceduri de selectie, precum si cele
implicate in procesul de verificare/aprobare/
plata a cererilor de rambursare/plata prezen-
tate de beneficiari sunt obligate sa depuna o
declaratie pe propria raspundere din care sa
rezulte ca nu se afla in niciuna dintre situatiile
prevazute la art. 10 si 11.

(2) Tn situatia in care, in cursul procedurii de
verificare/evaluare/aprobare, aceste persoane
descopera sau constata o legatura de natura
celor mentionate la art. 10 si 11, acestea sunt
obligate sa o semnaleze si sa inceteze de in-
data sa participe la procedura de verificare,
evaluare sau aprobare.

Art. 13. (1) Beneficiarii persoane fizice/juridice
de drept privat nu au dreptul de a angaja per-
soane fizice sau juridice care au fost implicate
in procesul de verificare/evaluare a cererilor
de finantare in cadrul procedurii de selectie pe
parcursul unei perioade de cel putin 12 luni de
la semnarea contractului de finantare.

(2) Autoritatile cu competente in gestionarea
fondurilor europene au obligatia sa solicite
instantei anularea contractului de finantare
care a fost incheiat, in cazul incalcarii preve-
derilor alin. (1).

Art. 14. (1) Pe parcursul aplicarii procedurii de
achizitie, beneficiarii persoane fizice/juridice
de drept privat au obligatia de a lua toate ma-
surile necesare pentru a evita situatiile de na-
tura sa determine aparitia unui conflict de inte-
rese, si anume a situatiei in care exista lega-
turi intre structurile actionariatului beneficiaru-
lui si ofertantii acestuia, intre membrii comisiei
de evaluare si ofertan{i sau in care ofertantul
castigator detine pachetul majoritar de actiuni
in doua firme participante pentru acelasi tip de
achizitie.

(2) Incalcarea prevederilor alin. (1) se sanctio-
neaza cu deduceri/excluderi din cheltuielile
solicitate la plata/rambursare, in functie de
prejudiciul posibil de provocat ori deja provo-
cat fondurilor europene si/sau fondurilor publi-
ce nationale aferente acestora.

Art. 15. (1) La depunerea ofertei in cadrul unei
proceduri de achizitji, ofertantul este obligat sa
depuna o declaratie conform careia nu se afla
in conflict de interese, asa cum este acesta
definit la art. 14.

(2) Daca apare o situatie de conflict de intere-
se pe perioada derularii procedurii de achizi-
tie, ofertantul are obligatia sa notifice in scris,
de indata, entitatea care a organizat aceasta
procedura si sa ia masuri pentru inlaturarea
situatiei respective.

Art. 16. Dispozitiile prezentei sectiuni se com-
pleteaza corespunzator cu prevederile legislati-
ei nationale referitoare la conflictul de interese.
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legislatie nationald

Reguli de evitare a conflictului de
interese in achizitiile publice

Ordonanta de urgenta nr. 34/2006 privind atri-
buirea contractelor de achizitie publica dedica
un intreg capitol regulilor de evitare a conflic-
tului de interese. Enumeram cele mai impor-
tante prevederi, fara a relua articolele similare
din OUG 66/2011 cu privire la persoanele ca-
re nu au dreptul sa fie implicate in procesul
de verificare/evaluare a candidaturilor / ofertelor.

Art. 66. - Pe parcursul aplicarii procedurii de
atribuire, autoritatea contractanta are obligatia
de a lua toate masurile necesare pentru a evi-
ta situatile de natura sa determine aparitia
unui conflict de interese si / sau manifestarea
concurentei neloiale.

Art. 67. - Persoana fizica sau juridica care a
participat la intocmirea documentatiei de atri-
buire are dreptul, in calitate de operator eco-
nomic, de a fi ofertant, ofertant asociat sau
subcontractant, dar numai in cazul in care im-
plicarea sa in elaborarea documentatiei de
atribuire nu este de natura sa distorsioneze
concurenta.

Art. 68. - Persoanele fizice sau juridice care
participa direct in procesul de verifica-
re/evaluare a candidaturilor/ofertelor nu au
dreptul de a fi candidat, ofertant, ofertant aso-
ciat sau subcontractant, sub sanctiunea exclu-
derii din procedura de atribuire.

Un capitol similar este inclus si in proiectul
Legii achizitiilor publice, document aprobat de
Guvern la sfarsitul lunii octombrie si care ur-
meaza sa fie dezbatut si adoptat de Parla-
ment. Tn documentul respectiv se precizeaza
faptul ca:

‘pe parcursul aplicarii procedurii de atribuire,
autoritatea contractanta are obligatia de a lua
toate masurile necesare pentru a preveni,
identifica si remedia situatiile de conflict de
interese, in scopul evitarii denaturarii concu-
rentei si al asigurarii tratamentului egal pentru
toti operatorii economici”.
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recomandadri & reglementari UE

Raportul UE Anticoruptie

- ce aratd raportul despre conflictele de interese -

Raportul anticoruptie al Uniunii Europene ® publicat de Comisia Europeand in 2014 aratd ca nu
exista o practica unitara la nivelul Uniunii cu privire la regulamentele si sanctiunile aplicabile con-
flictelor de interese. Roméania se numara printre statele care dispun de legislatie specifica si au
agentii specializate cu atributii de control. Din document reiese insa ca la nivelul statelor UE
“verificarile pe fond exista deseori doar pe hartie, limitandu-se, in general, la controale administra-
tive, iar capacitatea si instrumentele de monitorizare necesare pentru a efectua verificari sub-
stantiale sunt adesea insuficiente”. Controlul este efectuat prin diverse mijloace:

e agentii independente care monitorizeaza conflictele de interese, insa de regula acestea nu au
capacitatea de a acoperi intregul teritoriu national

e comisii de etica responsabile de aceste verificari care raporteaza Parlamentului;

e comisie parlamentard sau o comisie insarcinata cu verificarea conflictelor de interese si a
declaratiilor de avere, in cazul parlamentarilor.

Anexa pentru Romania a raportului anticoruptie ® aduce in discutie conflictele de interese in raport
cu gestionarea banilor publici, inclusiv a fondurilor europene: “conflictele de interese si favoritismul
par a fi printre problemele recurente legate de alocarea si cheltuirea fondurilor publice (inclusiv a
fondurilor UE) atat la nivel central, cét si la nivel local, in timp ce mecanismele actuale de preve-
nire si control sunt dificil de pus in aplicare sau sunt insuficient de disuasive. Rata detectarii si a
notificarii conflictelor de interese de catre autoritatile responsabile de achizitiile publice pare destul
de scazuta in comparatie cu amploarea riscurilor reale legate de acest aspect, dupa cum reiese
din constatarile ANI.”

Printre recomandarile pentru Romania, formulate in cadrul raportului, se numara:

e punerea in aplicare a unor coduri de conduita cuprinzatoare pentru functionarii alesi

e asigurarea unor instrumente in materie de responsabilitate si a unor sanctiuni disuasive
corespunzatoare pentru practicile de coruptie, conflictele de interese si situatiile de incompatibilitate

e |uarea in considerare a elaborarii unor coduri etice pentru partidele politice sau a instituirii unor
pacte de etica intre partide, pentru a promova standarde inalte de integritate

e asigurarea unei monitorizari sistematice si a transparentei executarii contractelor publice de
mare anvergura, inclusiv a proiectelor finantate de UE

e dezvoltarea unui sistem mai eficace care sa permita detectarea timpurie, remedierea si
sanctionarea efectiva a conflictelor de interese in domeniul achizitiilor publice.

e punerea in aplicare eficientd a unor norme clare privind practicile ,usilor turnante” in domeniul
achizitiilor publice si sensibilizarea cu privire la riscurile pe care le implica astfel de practici.

TRANSPARENCY INFO
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recomandari & reglementari UE

Codul European de Conduita
pentru Parteneriat

Relatia dintre autoritati si actori neguvernamentali este un aspect esential in gestiona-
rea fondurilor europene. Comisia Europeana a punctat importanta implicarii tuturor

partilor interesate in administrarea fondurilor europene prin adoptarea Codului de con-
duita privind Principiul Parteneriatului, la inceputul perioadei de finantare 2014-2020. 10

In acest context, termenul de parteneri include: autoritatile regionale, locale, urbane si alte au-
toritati publice, partenerii economici si sociali, precum si organisme care reprezinta societatea
civila, inclusiv parteneri in domeniul protectiei mediului, organizatii neguvernamentale respon-
sabile pentru promovarea incluziunii sociale, a egalitatii de sanse si a nediscriminarii. (Art. 3, 4)

Codul de conduita intareste rolul partenerilor si stabileste ,un set de standarde comune pentru
a imbunatati consultarea, participarea si dialogul cu partenerii in etapele de planificare, imple-
mentare, monitorizare si evaluare a proiectelor finantate prin Fondurile Europene Structurale
si de Investitii” (pagina de internet a Comisiei Europene, publicat 07.01.2014).11

Adoptarea acestui Cod de conduita de catre Comisia Europeana este corelata cu Regulamen-
tul 1303/2013 privind stabilirea unor dispozitii comune privind fondurile europene structurale si
de investit,ii.12 Prin acest regulament, Comisia Europeana este imputernicita sa adopte un re-
gulament delegat pentru a oferi un Cod european de conduita privind parteneriatul.
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Codul de conduita stabileste ,principalele obiective si bunele practici in cazurile in care autori-
tatea de management implica partenerii relevanti in pregatirea cererilor de propuneri.” De ase-
menea, documnetul indica “bunele practici pentru evitarea conflictelor de interese in cazurile in
care exista posibilitatea ca partenerii sa fie totodata potentiali beneficiari”. Regasim in regula-
ment si specificatii privind implicarea partenerilor relevanti in pregatirea rapoartelor de progres
si in monitorizarea si evaluarea programelor (art.5, lit. d).

Pentru a implementa principiul parteneriatului, statele membre sunt nevoite sa ia masurile ne-
cesare, astfel incat sa indeplineasca o serie de conditi:

e Sa se asigure ca partenerii selectati sunt reprezentativi pentru partile interesate, iar proce-
dura de selectie este transparenta;

e sa puna la dispozitia partenerilor suficiente informatii si timp pentru a asigura un proces de
consultare real;

e sa se asigure ca partenerii sunt implicati Tn mod efectiv in toate etapele administrarii fondu-
rilor europene (pregatire, implementare, monitorizare si evaluare a programelor)

o sa sustind consolidarea capacitatii partenerilor pentru o mai buna participare in procesul
de consultare;

e sa creeze cadrele necesare pentru schimb de expertiza, experiente si bune practici intre
parteneri. (pagina de internet a Comisiei Europene, publicat 07.01.2014)"

Codul de conduita cuprinde o serie de prevederi pentru asigurarea transparentei si evitarea
conflictelor de interese. Astfel, comitetele de monitorizare trebuie aiba un regulament de proce-
durd in care sa includa dispozitii privind evitarea conflictului de interese pentru partenerii impli-
cati in activitatea de monitorizare/ evaluare si in cererile de propuneri de proiecte(art. 11, lit. f).
De asemenea, statelor membre le revine obligatia de a se asigura ca partenerii implicati in pre-
gatirea cererilor de propuneri cunosc obligatiile care le revin cu privire la conflictele de interese
(art. 12).

In contextul prevenirii conflictelor de interese este subliniat si rolul agentiilor de management,
care trebuie sa adopte masuri eficiente, astfel incat partenerii implicati in pregatirea cererilor
de propuneri / evaluaresa se gaseasca in astfel de situatii (art.13).

Pactele de Integritate, un instrument dezvoltat de Transparency International pentru preveni-
rea coruptiei in contractele publice, creeaza solutii pentru prevenirea conflictelor de interese in
gestionarea fondurilor europene. Pactele de Integritate sunt un acord intre autoritatea publica
contractanta si companiile care participa la licitatie, prin care partile se angajeaza sa nu ia mi-
ta, sa nu formeze carteluri, sa nu se implice in activitati de santa sau alte practici corupte. Pen-
tru a asigura punere in aplicare a acordului Si respectarea acestuia, Pactele de Integritate In-
clud un sistem de monitorizare, coordonat de organizatiile societatii civile. (Transparency Inter-
national, What are integrity pacts?)
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