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protectia avertizorilor

Modalitati de protectie a
avertizorilor de integritate

Modalitatile legale de protectie a avertizorilor de integritate sunt stabilite pe doua paliere procedurale si pe
doua realitati juridice ale garantarii impotriva persecutiilor.

Palierul administrativ are ca elemente de baza imposibilitatea cercetarii disciplinare a avertizorului
pentru fapta de avertizare de integritate, pornind de la urmatoarele ipoteze de lucru:

e Incazul in care se incepe procedura disciplinara avertizorul trebuie sa isi declare calitatea pentru c&
legea nu impune drepturi pe care persoana nu le invoca si pentru ca dreptul trebui opus autoritatii pentru
ca legea sa poata actiona.

e Incazul in care Comisia de disciplina persista considerand c& este folosirea f&ra drept a unor privilegii
atunci legea impune procedura deschisa, transparenta, si rastoarna sarcina probei prin prezumtia data
avertizorului de a fi de buna credinta.

Palierul judiciar (instanta de contencios sau litigii de munca) are ca elemente de baz& urmatoarele ipo-
teze de lucru:

e Sarcina probei privind reaua credinta ramane a institutiei si nu a avertizorului

e In cazul in care se constata c& avertizorul a fost sanctionat pentru actul de avertizare va constata nulita-
tea absoluta a sanctiunii numai pe baza constatarii calitatii de avertizor de integritate, fara a intra pe dez-
baterea fondului faptei sesizate, care poate face obiectul unui alt litigiu.

e Incazul in care instanta constata c& persoana sanctionaté este avertizor de integritate va verifica din
oficiu practica sanctionatorie in cazul in care persoana a fost sanctionata pentru alta fapta ulterioara
avertizarii pentru a se asigura ca nu este cazul unei sanctionari indirecte si disproportionate.

Catre cine poate fi facuta sesizarea in interes public

Legea nr. 571/2004 prevede ca sesizarea in interes public poate fi facuta alternativ sau cumulativ catre ur-
matoarele entitati:

e sefului ierarhic al persoanei care a incalcat prevederile legale;

e conducatorului entitatii publice din care face parte persoana care a incalcat prevederile legale, sau in
care se semnaleaza practica ilegala, chiar daca nu se poate identifica exact faptuitorul;

e comisiilor de disciplina sau altor organisme similare din cadrul entitatii publice din care face parte per-

soana care a incalcat lege.

organelor judiciare;

organelor Tnsarcinate cu constatarea si cercetarea conflictelor de interese si a incompatibilitatilor;

comisiilor parlamentare;

mass-media;

organizatiilor profesionale, sindicale sau patronale;

organizatiilor neguvernamentale.
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Rolul comisiilor de disciplina

Comisie de disciplina inseamna orice organ insarcinat cu atributii de cercetare disciplinara, prevazut de lege
sau de regulamentele de organizare si functionare a autoritatilor publice, institutiilor publice sau a celorlalte
unitati prevazute de legea avertizarii de integritate, incluzand aici companiile cu capital de stat. Aceleasi pre-
vederi pot fi aplicate si Tn mediul privat, prin regulamente de organizare si functionare. Activitatea comisiei de
disciplina trebuie sa se desfasoare pe baza urmatoarelor principii privind normele de organizare si functiona-
re a comisiilor de disciplina:

(Aceste principii sunt enuntate in Hotararea nr. 1344/2007 privind normele de organizare si functionare a co-
misiilor de disciplina, Hotarare consolidata in 2009)

prezumtiia de nevinovatie
Se prezuma ca functionarul public este nevinovat atat timp cat vinovatia sa nu a fost dovedita;

garantarea dreptului la aparare
Se recunoaste dreptul functionarului public de a fi audiat, de a prezenta dovezi in apararea sa, de a fi asistat
de un aparator sau de a fi reprezentat;

contradictorialitatea

Principiul presupune asigurarea posibilitatii persoanelor aflate pe pozitii divergente de a se exprima cu privire
la orice act sau fapt care are legatura cu abaterea disciplinara pentru care a fost sesizata comisia de discipli-
na;

proportionalitatea
Trebuie respectat un raport corect intre gravitatea abaterii disciplinare, circumstantele savarsirii acesteia gi
sanctiunea disciplinara propusa sa fie aplicata;

legalitatea sanctiunii
Comisia de disciplina nu poate propune decét sanctiunile disciplinare prevazute de lege;

unicitatea sanctiunii
Pentru o abatere disciplinara nu se poate aplica decéat o singura sanctiune disciplinara;

celeritatea procedurii
Presupune obligatia comisiei de disciplina de a proceda fara intarziere la solutionarea cauzei, cu respectarea
drepturilor persoanelor implicate si a regulilor prevazute de lege;

obligativitatea opiniei

Fiecare membru al comisiei de disciplina are obligatia de a se pronunta pentru fiecare sesizare aflata pe rolul
comisiei de disciplina.
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Activitatea de cercetare a comisiilor de disciplica

Activitatea de cercetare desfasurata de comisia de disciplina presupune:

o Audierea persoanei care a formulat sesizarea: Atunci cand face o avertizare in interes public, aceasta
beneficiaza de prezumtia de buna-credinta, astfel cum aceasta a fost definita anterior, dar pana la proba
contrarie.

e Audierea functionarului public a carui fapta constituie obiectul sesizarii: Conform art.39 (1) din Hotararea
nr.1344/2007, varianta consolidata, persoana care a formulat sesizarea se audiaza separat de functiona-
rul public a carui fapta a fost sesizata ca abatere disciplinara.

e audierea oricaror alte persoane ale caror declaratii pot inlesni solutionarea cazului;
e culegerea informatiilor considerate necesare pentru rezolvarea cazului, prin mijloacele prevazute de lege;

e administrarea probelor, precum si verificarea documentelor si a declaratjilor prezentate.

Sedintele comisiei de disciplina sunt publice, cu urmatoarele exceptii:

e atunci cand functionarul public impotriva caruia a fost formulata sesizarea a solicitat in scris ca acestea
sa nu fie publice;

o atunci cand presedintele comisiei de disciplina a solicitat ca acestea sa nu fie publice pentru motive teme-
inic justificate.

Aceste dispozitii nu se aplica in situatia in care este cercetat disciplinar un avertizor, ca urmare a unui act de
avertizare. La cererea acestuia, comisiile de disciplina sau alte organisme similare din cadrul entitatilor au
obligatia de a invita presa si un reprezentant al sindicatului sau al asociatiei profesionale. Anuntul se face prin
comunicat pe pagina de Internet a autoritatii publice, institutiei publice sau a unitatii bugetare, cu cel putin 3
zile lucratoare inaintea sedintei, sub sanctiunea nulitatii raportului si a sanctiunii disciplinare aplicate. (art. 7,
alin. 1, lit. b din Legea nr. 571/2004) Evident, daca avertizorul nu face o cerere in acest sens, presedintele
comisiei poate solicita ca sedinta sa nu fie publica pentru motive temeinic justificate.
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In exercitarea atributiilor sale, comisia de disciplind intocmeste rapoarte pe baza concluziilor ma-
joritatii membrilor sai. Acestea trebuie sa contina urmatoarele elemente:

e numarul si data de inregistrare a sesizarii;

e numele, prenumele si functia definuta de functionarul public a carui fapta a fost cercetata, pre-
cum si compartimentul in care acesta isi desfasoara activitatea;

e« numele, prenumele, functia si domiciliul persoanei care a sesizat fapta, precum si ale persoa-

nelor audiate;

prezentarea pe scurt a faptei sesizate si a circumstantelor in care a fost savarsita;

probele administrate;

propunerea privind sanctiunea disciplinara aplicabila sau, dupa caz, de clasare a cauzei;

motivarea propunerii;

numele, prenumele si semnatura presedintelui, ale membrilor comisiei de disciplina, precum

si ale secretarului acesteia;

data intocmirii raportului;

o Opiniile separate, formulate in scris si motivate, se vor anexa la raportul comisiei de discipli-
na.

Atentie ! Raportul comisiei de disciplina se aduce
la cunostinta persoanei care are competenta legald
de aplicare a sanctiunii disciplinare, persoanei ca-
re a formulat sesizarea si functionarului public a
cdrui fapta a fost sesizatd.

Comisia de disciplina formuleaza propunerea cu privire la sanctiunea aplicabila, pe baza referatu-
lui intocmit. Comisia de disciplina poate sa propuna:

e sanciiunea disciplinara aplicabila, in cazul in care s-a dovedit savarsirea abaterii disciplinare
de catre functionarul public;

e clasarea sesizarii, atunci cand nu se confirma savarsirea unei abateri disciplinare.

La individualizarea (stabilirea) sanctiunii disciplinare aplicabile functionarului public comisia de

disciplina trebuie sa {ina seama de:

cauzele care au determinat savarsirea abaterii disciplinare;

imprejurarile in care aceasta a fost savarsita;

gradul de vinovatie;

gravitatea si consecintele abaterii disciplinare;

conduita functionarului public;

existenta unor antecedente disciplinare ale functionarului public, care nu au fost radiate n

conditiile legii.

Functionarul public nemultumit de sanctiunea disciplinara aplicata se poate adresa Agentiei Nati-
onale a Functionarilor Publici, care, potrivit legii, are legitimare procesuala activa, si poate dispu-
ne efectuarea unui control asupra modului in care autoritatile sau institutiile publice respecta le-
gislatia referitoare la functia publica si functionarii publici.
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Legea nr. 571/2004 prevede ca in litigiile de munca sau in cele privitoare la raporturile de servi-
ciu, instanta poate dispune anularea sanctiunii disciplinare sau administrative aplicate unui averti-
zor, daca sanctiunea a fost aplicata ca urmare a unei avertizari in interes public, facuta cu buna-
credinta.

Instanta verifica proportionalitatea sanctiunii aplicate avertizorului pentru o abatere disciplinara,
prin compararea cu practica sanctionarii sau cu alte cazuri similare din cadrul aceleiasi autoritati
publice, institutii publice sau unitati bugetare, pentru a inlatura posibilitatea sanctionarii ulterioare
si indirecte a actelor de avertizare in interes public, protejate prin prezenta lege.

Functionarului public a carui fapta constituie obiectul sesizarii i se comunica, sub sanctiunea nuli-
tatii, o copie de pe sesizarea indreptata impotriva sa.

Pentru a asigura protectia persoanei care face sesizarea, reglementarile in vigoare prevad obliga-
tia comisiei de disciplina de a pastra confidentjalitatea numelui si a adresei acestuia pana la data
inceperii cercetarii faptei functionarului public, atunci cand apreciaza ca functionarul ar putea in-
fluenta sau exercita presiuni asupra semnatarului sesizarii.

Atentie ! In cazul in care comisia de disciplind are
indicii ca fapta savarsita de functionarul public poate
fi considerata infractiune, propune conducatorului
autoritatii sau institutiei publice, in cadrul careia
acesta isi desfasoara activitatea, sesizarea organelor
de cercetare penala. Conducatorul autoritatii sau
institutiei publice va sesiza de indata organele de
cercetare penala.

In completarea acestor reglementari, art. 7, alin (2) din Legea nr. 571/2004, stabileste aceeasi
regula pentru toate situatiile in care cel reclamat prin avertizarea in interes public este sef ierar-
hic, direct sau indirect, ori are atributii de control, inspectie si evaluare a avertizorului, aceasta
fiind aplicabila pe toata durata cercetarii desfasurate de comisia de disciplind, precum si ulterior.

Daca avertizarea in interes public se refera la infractiuni de coruptie, infractiuni asimilate infractiu-
nilor de coruptie, infractiuni in legatura directa cu infractiuni de coruptie, infractiuni de fals si in-
fractiuni de serviciu sau Tn legatura cu serviciul, si infractiuni impotriva intereselor financiare ale
Comunitatilor Europene , se vor aplica din oficiu prevederile art. 12 alin. (2) lit. a) din Legea nr.
682/2002 privind protectia martorilor, republicata in Monitorul Oficial numarul 288 / 18.04.2014.
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evenimente

Transparency International Romania organizeaza ateliere de lucru despre beneficiile averti-
zarilor de integritate si solutii practice pentru crearea si operationalizarea sistemelor pentru
gestionarea avertizarilor.

Atelierele de lucru exploreaza posibilitatea construirii unui culturi organizationale pro-active bazate
pe etica si conformitate, in care angajati si angajatori deopotriva contribuie la identificarea riscurilor
care pot afecta compania / institutia si propun solutii pentru remedierea riscurilor.

Participarea la atelierele de lucru este gratuita, este necesar doar sa va inscrieti.

Pentru inscriere va rugam sa transmiteti un mesaj in care sa precizati: numele, institutia / compania
si data la care doriti sa participati, la adresa training@transparency.org.ro

Fiecare atelier va avea un numar maxim de 25 de participanti, iar inscrierea se poate face pana in
a treia zi premergatoare atelierului, in limita locurilor disponibile.

Mai multe informatii:

http://businessintegrity.ro/atelier-de-lucru-avertizarea-de-integritate
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