e ) TRANSPARENCY

5 INTERNATIONAL
COMUNICAT DE PRESA coalitia globala fmpotriva coruptiei

Sub embargou pana joi, 24 mai, ora
10.00 GMT

CONFORM RAPORTULUI TRANSPARENCY INTERNATIONAL,
CORUPTIA IN SISTEMUL JUDICIAR ALIMENTEAZA IMPUNITATEA
S| SUBMINEAZA DOMNIA LEGII

Conform Raportului Global Asupra Coruptiei 2007: Coruptia in Sistemele Judiciare, lansat
astazi de Transparency International, coruptia submineaza sistemele judiciare din intreaga
lume, lipsind cetéatenii de acces la justitie si de dreptul fundamental la un proces echitabil si
impartial, uneori chiar de posibilitatea desfagurarii unui proces.

“Tratamentul egal in fata legii reprezinta o piatra de temelie a societéatilor democratice. Atunci
cand instantele sunt compromise de lacomie sau oportunism politic, justitia inceteaza sa fie
impartiald si oamenii oblignuiti sufera”, afirma Hugeuette Labelle, presedinta Transparency
International. “Efectul coruptiei judiciare este ca vocea celor nevinovati nu se face auzita, in
timp ce vinovatii scapé nepedepsiti’”.

Noul Raport Global asupra Coruptiei arata ca un sistem judiciar corupt erodeaza capacitatea
comunitatii internationale de a pedepsi criminalitatea transnationald si inhiba accesul la
justitie si remedierea incalcarilor drepturilor omului. Acest fenomen submineaza cresterea
economica, prin scaderea increderii din partea investitorilor, si impiedica eforturile de
reducere a saraciei.

Cand justitia este corupta, oamenii obignuiti sufera

in genere, coruptia in justitie se incadreazé in doua categorii: ingerinta politicului (a puterii
legislative sau executive) in procedurile judiciare si mita. importanta unei justitii independente
nu poate fi supraestimata. Toti avem de pierdut atunci cand justitia este corupta, insa in mod
particular cei saraci, care sunt fortati sa plateasca o mita pe care nu si-o pot permite. Cel mai
recent sondaj al Tl asupra atitudinilor fata de coruptie arata ca, in mai mult de douazeci si
cinci de tari, cel putin una din zece familii a trebuit sa platesca mita pentru a obtine acces la
justitie. In alte douazeci de tari, mai bine de trei din zece familii au declarat ca este nevoie de
mita pentru a obtine acces la justitie sau o hotaréare “drepta” a instantelor de judecata. Pentru
Albania, Grecia, Indonezia, Mexic, Moldova, Maroc, Peru, Taiwan si Venezuela procentele
sunt mai ridicate.

Coruptia mica si influentele politicului asupa justitiei erodeaza coeziunea sociala: existenta a
doua sisteme, unul pentru cei bogati si altul pentru cei saraci, fractureaza comunitatea.
“Daca banii si influenta reprezinta fundamentele justitiei, cei saraci nu pot concura’, spune
Akere Muna, vicepresedinte al Tl si presedinte al Uniunii Pan-Africane a Juristilor. “Mita nu
numai ca face justitia inaccesibila; capacitatea sistemului judiciar de a lupta impotriva
coruptiei este distrusad, la fel ca gi capacitatea acestuia de a actiona ca un far al
independentei si raspunderii publice”.



Conform unui sondaj executat in anul 2002, 96% din respondentii din Pakistan care au intrat
in contact cu instantele din ierarhia inferioara a sistemului judiciar au intalnit practici de
coruptie, in timp ce in Rusia aproximativ 210 milioane USD sunt platiti anual sub forma de
mita in tribunale.

Compromiterea impartialitatii justitiei

Coruptia in sistemul judiciar inglobeaza orice influentd nepotrivitda asupra impartialitatii
procedurilor judiciare si a hotarérilor instantelor, care poate lua forma miturii judecatorilor
pentru solutii favorabile sau pentru lipsa acestora. Coruptia judiciara include folosirea
improprie a banilor si a puterii, spre exemplu situatia in care un judecator angajeaza memoburii
ai familiei sale in cadrul instantei pe care o conduce sau manipuleaza contractele de
constructii sau achizitionare de echipament. Coruptia judiciara se poate manifesta, de
asemenea, prin influentarea alocarii cazurilor céatre instante sau in cadrul altor proceduri
premergatoare procesului, spre exemplu atunci cand functionarii sunt mituiti pentru a “pierde”
documente sau probe. Acest fenomen poate influenta orice proces sau impacare a partilor,
precum si punerea in aplicare a deciziilor instantei si a pedepselor.

Conform editiei din 2007 a Raportului Global asupra Coruptiei, presiunea de a emite hotarari
in favoarea intereselor politice ramane intensa, in ciuda deceniilor de reforme menite sa
protejeze independenta justitiei. Desi numerosi judecatori au un comportament integru,
problemele persistd. Erodarea standardelor internationale este evidentd in tari precum
Argentina si Rusia, unde influenta politicului asupra procesului judiciar a crescut in ultimii ani.

Pentru judecatorii care refuza sa fie compromisi, represaliile din partea politicului pot fi rapide
si dure. Procedurile inechitabile si ineficiente utilizate pentru aplicarea de sanctiuni
disciplinare sau pentru indepartarea judecatorilor corupti pot fi folosite la fel de bine si pentru
indepartarea judecatorilor independenti. In Algeria, judecatorii considerati a fi “prea”
independenti sunt transferati in localitati izolate. Ca parte a unei campanii anticoruptie
derulate in Kenya si perceputa de multi ca fiind marcata de oportunism politic, judecatorii au
fost supusi la presiuni pentru a demisiona, fara a li se fi comunicat acuzele care le sunt
aduse.

Daca oficialii din sistemul judiciar nu sunt numiti in functii confrom propriilor merite, procesul
de selectie poate crea un sistem judiciar corupt si usor de manipulat. Judecatorii care “fac
probleme” pot fi transferati; iar dosarele sensibile pot fi retransmise catre altii mai docili - o
tactica folosita de fostul presedinte peruvian Alberto Fujimori.

Presiunile exercitate de politicieni sau functionari publici pot “cumpara” acoperire legala
pentru deturnare de fonduri, nepotism, clientelism si decizii politice illegale. Astfel de presiuni
pot fi evidente (amenintari fizice, intimidare) sau subtile (maipularea numirilor in sistemul
judiciar, a salariilor gi a conditiilor de lucru).

Mita, celaltd manifestare negativa a coruptiei judiciare, poate aparea oriunde pe parcursul
procedurilor judiciare. Asa cum demonstreaza cele 32 de rapoarte nationale cuprinse in
Raportul Global asupra Coruptiei, judecatorii pot accepta mita pentru a intarzierea sau
accelerarea unui proces, pentru acordarea sau respingerea apelurilor, pentru a influenta alti
judecatori sau pur si simplu pentru a da o anumita solutie intr-un caz. Oficialii din sistemul
judiciar pot cere mita in schimbul unor servicii care ar trebui sa fie gratuite; avocatii pot sa
ceara “onorarii” aditionale pentru grabirea sau intarzierea unor cazuri, sau pentru a
directiona clientii catre judecatori care sunt cunoscuti pentru faptul ca accepta mita. Factorii
care influenteaza suscepibilitatea judecatorilor de a primi mita sunt salariile scazute, dar nu
numai. Conditiile de lucru nesigure, inclusiv promovari si transferuri inechitabile, precum si
lipsa pregatirii profesionale continue vulnerabilizeaza judecatorii si personalul auxiliar al
instantelor.



Procedurile judiciare opace, care incurajeaza coruptia, pot Tmpiedica mass-media si
societatea civila s& monitorizeze activitatea instantelor si sa expuna coruptia din justitie.

Solutii: independenta, deschidere, resurse adecvate, responsabilitate publica

Nici o solutie singulara nu poate raspunde in mod eficace la toate aceste probleme. ins& un
pachet de solutii ofera o abordare de ansambu.

Raportul Global asupra Coruptiei 2007 ofera recomandari detaliate pentru promovarea
independentei si responsabilitatii justitiei, pentru incurajarea integritatii individuale, pentru o
aplicare eficace a legii si pentru protejarea sistemului judiciar impotriva influentelor politicului.
Numirile si demiterile in sistemul judiciar trebuie sa fie transparente, independente de
puterile legislativa si executiva, si bazate pe experienta si performanta persoanelor in cauza.
Trebuie asigurata libertatea jurnalistilor de a monitoriza si comenta pe marginea desfasurarii
procedurilor judicare, pentru a putea furniza publicului informatii exacte asupra legilor, a
schimbarilor de legislatie propuse, a procedurilor si a hotararilor instantelor.

Rolul de monitor al societétii civile este crucial. Prin monitorizarea si discutarea selectiei
judecatorilor, a codurilor de conduita din sistemul judiciar si a procedurilor disciplinare pentru
magistrati, a modului in care instantele si judecatorii lucreaza, societatea civila poate atrage
atentia asupra slabiciunilor sistemice care faciliteaza coruptia si poate atentiona guvernele
asupra faptului ca li se va cere sa dea seama asupra modului de indeplinire a promisiunilor
de lupta importiva coruptiei.

Transparency International ofera recomandari detaliate referitoare la intarirea independentei
justitiei si la lupta impotriva coruptiei judiciare:

Numirile in sistemul judiciar

1. Procesul de selectie a personalului din sistemul judiciar trebuie sa fie centrat in jurul
unui organism independent, care sa faca numirile.

2. Numirile in sistemul judiciar trebuie sa fie bazate pe merit, cu existenta unor criterii
de selectie clare si publice; ar trebui sa li se ceara candidatilor demonstrarea
competentei si a integritatii.

3. Societatea civila, inclusiv asociatiile profesionale din sistemului judiciar, ar trebui sa
fie consultate in legatura cu meritele candidatilor.

Termene gi condlitii
1. Salariile in sistemul judiciar trebuie sa reflecte experienta, performanta si
dezvoltarea profesionald; trebuie sa fie acordate pensii echitabile.
2. |Instituirea de garantii pentru protejarea nivelului salarial gi a conditiilor de lucru
impotriva interferentelor venite din partea puterilor legislativa si executiva.
3. Transferurile trebuie sa fie bazate pe criterii obiective, pentru a proteja judecatorii
care sunt impartiali si independenti.

Raspundere si disciplinad

1. Judecatorii trebuie sa beneficieze de imunitate limitata in legatura cu actiuni
savarsite in indeplinirea indatoririlor oficiale.

2. Acuzele aduse la adresa judecatorilor trebuie investigate in mod riguros, inclusiv
de catre un organism independent.

3. Procesul de destituire trebuie sa fie unul transparent si echitabil, cu standarde
stricte; in eventualitatea descoperirii unor fapte de coruptie, judecatorii trebuie sa
poata fi pusi sub acuzare.



Transparenta

1. Sistemul judiciar trebuie sa furnizeze publicului informatii exacte despre activitatile i
cheltuielile proprii

2. Este necesara asiguarea accesului la informatia referitoare la legi, schimbari
propuse ale legislatiei, proceduri specifice ale instantelor, hotarari, posturi vacante si
numiri.

3. Procedura in fata procurorului trebuie sa fie adversariala, iar deciziile trebuie
motivate public.

Ale recomandari pot fi gasite in Raportul Global asupra Coruptiei 2007.

Activitatile relevante ale Tl pentru lupta impotriva coruptiei judiciare

Raportul Global asupra Coruptiei 2007 prezinta, de asemenea, eforturile filialelor nationale
ale Transparency International de a tine in frau coruptia judiciara.

“Coruptia in sistemul judiciar reprezintd un punct central al eforturilor anticoruptie din
intreaga lume, datorita puternicei influente corozive pe care o justitie coruptd o are asupra
domniei legii $i asupra intregii societati. Atacarea cu succes a coruptiei judiciare va creste
nivelul de incredere al cetatenilor, precum si eforturile nationale de realizare a transparentei
si raspunderii publice”, decalrd Cobus de Swardt, directorul interimar al TI.

Activitatile T| de combatere a coruptiei in sistemul judiciar sunt diverse:
= monitorizarea prezentei judecatorilor in salile de judecata si calitatea hotaréarilor
emise de catre acestia
= aportul la procesul de selectie al candidatilor pentru intrarea in magistratura, facand
astfel numirile transparente si bazate pe merit
= oferirea de asistenta juridica gratuita victimelor coruptiei prin intermediul a 16 Centre
de Asistenta Anticoruptie pentru Cetateni, localizate in 12 tari.

In activitatea sa de combatere a ingerintei politicului si a mitei in justitie, Tl beneficiaza de
sprijinul multor parteneri din interiorul sistemului judiciar, care sustin obiective comune legate
de transparenta si egalitate in fata legii.

#it#

Transparency International este organizatia internationald a societétii civile care conduce lupta impotriva coruptiei.
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