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Acest proiect este co-finantat de catre Comisia Europeand (OLAF) in cadrul programului Hercule Il 2007-2013 : un program de actiune al Uniunii
Europene pentru promovarea activitatilor in domeniul protejérii intereselor financiare ale Comunitétii (pentru mai multe informatii a se vedea:
http://ec.europa.eu/anti_fraud/programmes/index en.html




Ce sunt listele?

e Folosirea blacklisting-ului (,liste negre”) sau, in mod particular, a
whitelisting-ului (,liste albe”) a aparut recent ca un instrument
cu potential de reducere a practicilor de coruptie

e  Listele negre” nu sunt general aplicabile oricarui domeniu al
vietii sociale

e In conditii de functionare corectd, ,listele negre” pot preveni
pierderile sau costurile mai mari legate de coruptia din domeniul
achizitiilor publice

e  Listele negre” nu trebuie vazute ca unic instrument in
combaterea coruptiei

e Marele lor avantaj — trasatura proactivitatii si a efectului de
prevenire a coruptiei pe viitor.



Tipuri de liste

Exista mai multe atribute si tipuri conectate in ce priveste diversele liste:

o Listele negre” (blacklisting, debarment) — sunt liste ale entitatilor pentru care un
anumit drept, pretentie sau obligatie este limitata din diverse motive

o Listele albe” (whitelisting) — sunt opusul ,listelor negre”, incluzand entitati
demne de incredere, care indeplinesc anumite criterii cerute, nu incalca
reglementarile si au un comportament etic

o Listele gri” (greylisting) — o practica recent raspandita, acestea sunt un tip
tranzitional intre ,listele albe” si ,listele negre”, care contin entitati ale caror
drepturi si activitati sunt temporar suspendate sau limitate in baza unei suspiciuni
de incalcare a reglementarilor si care se confrunta cu o probabilitate ridicata de
includere pe o, lista neagra”

o Listele verzi” (greenlisting) — cel mai adesea, certifica metode de productie sau
produse ecologice (cu respectarea standardelor ISO mai ales cu privire la
alimentele organice, capacitatea produselor de a fi reciclate, sau productia pe
baza materialelor reciclate), contribuind la protejarea mediului inconjurator.



Practicl

Tn afara unor instrumente clasice destinate asigurarii transparentei decizionale in procesul de
achizitii publice (publicarea listelor castigatorilor contractelor), exista doua posibilitati ce pot
fi aplicate in materie de achizitii publice:

e listele negre” — instrument de sanctionare in sens negativ (prohibire, excludere)

o listele albe” —instrument de natura motivationala in sens pozitiv (certificare)

Practica arata ca , listele negre” sunt utilizate mai des decat cele de certificare, cel putin in
cazul achizitiilor publice, desi cele doua tipuri de liste au o functie paralela simbiotica.
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Tn unele domenii, acestea functioneazd mai mult sau mai putin informal, Tnsa, in ultimul timp,

presiunile pentru formalizarea lor s-au intensificat.

,Listele negre” in materie de achizitii publice se regasesc ca practica relativ bine integrata in
sistemele din Marea Britanie, Germania sau Olanda



Studiu de caz — Olanda (I)

Tn Olanda, nu existd o autoritate statald care sd administreze , listele negre”

Rationamentul introducerii acestora — necesitatea evitarii administrarii
defectuoase a resurselor publice de catre companiile de constructii (fraudarea
taxelor, angajari ilegale, neplata asigurarilor sociale etc.)

2000 — Autoritatile locale din Amsterdam au creat un corp independent pentru
monitorizarea si controlarea procedurilor de achizitii publice

Importanta sporita — caracterul sau independent, inalta calificare tehnica,
controlul informatiilor



Studiu de caz — Olanda (I)

Informatiile — obtinute prin intermediul informatiilor publice disponibile si dintr-un
chestionar transmis aplicantilor, iar atunci cand este posibil, acestora li se adauga
surse non-publice (din cadrul politiei sau justitiei)

Rezultatul — raport continand consideratii asupra nivelului de risc al entitatii
respective

III

Autoritatea este finantata de catre ,clientul” sau, adica de catre autoritatea

contractanta

Tn primii trei ani de activitate — 400 de monitorizari, din care 30 au ajuns la stadiul
de investigatie detaliata

Tn 80% dintre cazuri s-au gasit greseli, iar in 20% dintre cazuri rezultatele au dus la
excluderea candidatilor din procesul de achizitie publica.



Studiu de caz — Germania ()

Ca si in cazul Olandei, in Germania nu exista o reglementare a procesului de
excludere la nivel federal

Este estimat ca aproximativ 1-5% dintre achizitiile publice prezinta activitati
corupte (intre 3 si 15 miliarde de euro)

De cele mai multe ori sunt rezultatul masinatiilor legate de preturi, de procedura
de selectie, al fraudelor sau al alterarii sau falsificarii documentelor

Principiul verificarii si cel al investigarii exista la nivel federal (Oficiul Federal de
Audit), insa acesta intervine in cooperare cu Camera de Comert numai n cazul
incalcarii reglementarilor in domeniul achizitiilor si daca dauna este dovedita sau
prezumata.

,Listele negre” sunt prezente in doar jumatate din cele 16 state federale, cele mai
vechi datand din 1955



Studiu de caz — Germania (ll)

Criteriul de baza pentru includerea pe lista — excluderea precedenta a
entitatii din procesul de achizitie

Regulile sunt aproximativ aceleasi in toate statele federale, diferente
aparand doar la durata perioadei de includere pe , lista neagra” (de la 6 la
36 de luni) si la valoarea contractului de achizitii, atunci cand este
obligatorie utilizarea informatiilor acestei liste (mergand de la 25.000
pana la 50.000 de euro)

Dezbatere pentru adoptarea acestui mecanism la nivel federal

Principalul argument pentru introducerea ,listelor negre” — cresterea
eficientei luptei impotriva coruptiei



Studiu de caz — Germania (lll)

e Listele sunt administrate de catre ministerul de stat, care in
mod normal nu are putere de decizie in procesul de achizitie
publica.

e Aceasta autoritate doar administreaza listele, adaugand
informatiile care sunt trimise.

e Entitatea este plasata pe lista doar daca lipsa de incredere in
aceasta a fost demonstrata de o maniera incontestabila.

e Autoritatea contractanta este cea care sugereaza includerea
acesteia pe lista.



Studiu de caz — Marea Britanie ()

Experienta Marii Britanii in utilizarea , listelor negre” in
domeniul achizitiilor publice dureaza de aproximativ un sfert
de secol, in prezent existand doua institutii ce opereaza cu

acestea:
» Comisia de Audit
» Oficiul National de Audit

Aceste doua structuri formeaza impreuna cea mai mare
structura publica de audit din lume.



Studiu de caz — Marea Britanie (ll)

Comisia de Audit — atributii in sfera autoritatilor locale si ale oficiilor de district,
fiind un mecanism de control important, acoperind intreg teritoriul

Datorita descentralizarii, aceasta este divizata intr-un numar de Birouri
independente de audit regionale, corespunzand Angliei, Scotiei, Tarii Galilor si
Irlandei de Nord

Principalul mandat — asigurarea responsabilitatii in cheltuirea resurselor publice de
0 maniera economica si eficienta, pentru a asigura o calitate ridicata a serviciilor
locale sau nationale oferite cetatenilor

Anual, aproximativ 11.000 de entitati sunt verificate numai in Anglia, controalele
vizand autoritatile locale, sistemul sanitar, securitatea locala etc., autoritatea
functionand in acelasi timp si ca ,gardian” al informatiilor privind calitatea
serviciilor publice (facand recomandari si oferind exemple de bune practici pe
website-ul sau).



Studiu de caz — Marea Britanie (lll)

e Oficiul National de Audit — atributii doar in sfera
autoritatilor publice centrale

e Autorizat de Parlament — independent de Guvern,
raportand numai Parlamentului

e Activitati — audit financiar si rol de informare cu
privire |la respectarea asa-numitei ,value of money”
(economicitatea, eficienta si eficacitatea utilizarii
banilor publici)



Avantaje

Pe scurt, principalele avantaje pe care le ofera implementarea ,listelor
negre” sunt:

v' Permit competitorilor ,curati” desfasurarea activitatilor lor in mod liber,
efectiv, si fara costurile ,obligatorii” presupuse de coruptie

v' Transparenta crescutd a dosarelor de achizitie publica

v’ Cultivarea mediului antreprenorial; deschiderea accesului competitorilor
in achizitiile publice din momentul dovedirii integritatii

v’ Costurile contractarilor publice vor fi posibil reduse, caz in care calitatea
serviciilor publice va creste



Dezavantaje

Atat blacklisting-ul, cat si whitelisting-ul, prezinta, in ciuda contributiilor pozitive, si
cateva dezavantaje:

e Criterii vagi pentru includerea entitatilor pe lista
e Posibilitatea recursurilor pentru infractiunile in cauza

e Nu este clar cine ar trebui exclus - compania sau managementul acesteia, sau daca
blacklisting-ul trebuie sa se aplice numai in cazul entitatilor legale sau si in acela al
persoanelor fizice

e Un grad redus de standardizare in privinta dovezilor considerate suficiente pentru
sanctionare, precum si pentru modalitatea si perioada de excludere de pe blacklist

e Lista nu va fi niciodata completa

e O experienta redusa in domeniu



Concluzii

e Practica, cel putin in chestiunea achizitiilor publice si a coruptiei, arata ca acest instrument
poate fi folositor intr-o anumita masura nu numai din punctul de vedere al impiedicarii
coruptiei, dar mai ales din acela al achizitiilor publice.

e Tn acest ultim domeniu, au fost observate beneficii in ceea ce priveste transparenta si
efectivitatea.

e Chiar daca blacklisting-ul si whitelisting-ul sunt relativ raspandite si functioneaza atat la nivel
formal, cat si informal, publicul nu raspunde intr-o maniera pozitiva la introducerea acestora.
Totusi, ele pot fi efective in cateva domenii.

e Sunt oferite mai_multe posibilitati de introducere si combinare a blacklisting-ului si a
whitelisting-ului. In versiunea minimalista, este posibila introducerea exclusiva a ,listelor
negre” pentru ofertanti, cu o posibila completare acestuia cu o ,lista alba”, ceea ce poate fi
complicat, avand in vedere ca practicile corupte presupun o relatie bilaterala.

e O abordare, care pare mai complicata, este aceea a introducerii blacklisting-ului atat pentru
companii, cat si pentru persoane (posibil completat de o ,lista alba”), incluzand, de exemplu,
auditul intern al sectorului public.

e Procedura mai solicitanta, dar folosirea excluderii ca instrument de prevenire a
managementului defectuos de resurse publice poate duce la o crestere a efectivitatii, a
transparentei si a functionalitatii acesteia.
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