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Aceasta publicatie a fost realizata de catre Asociatia Pro Democratia si
Transparency International Romania in cadrul proiectului Imbunatétirea
integritatii la nivelul administratiei publice locale, care s-a derulat in
perioada 1 august 2006 — 31 octombrie 2007 in sapte localitati:

Alexandria, Baia Mare, Braila, Craiova, Focsani, Lupeni si Oradea.

Ne dorim ca aceasta colectie de instrumente utile in identificarea,
abordarea si rezolvarea problemelor de integritate publica sa fie de
folos in activitatea lor specifica, atat organizatiilor neguvernamentale cat
si institutiilor administratiei publice, fie ele locale sau centrale.

Transparenta este o conditie de baza minimala, ce trebuie indeplinita in
perspectiva asigurarii integritatii publice. Fara control public din partea
comunitatilor asupra institutiilor existd in permanenta riscul indepartarii
acestora de la principiile unei administrari integre a resurselor, iar a
vorbi de control public in absenta transparentei constituie o asgteptare

iluzorie.

Multumim pentru contributia adusa la redactarea acestui raport
Centrului de Resurse Juridice si Centrului de Resurse pentru participare

publica.

Acest material a fost tiparit cu sprijinul oferit de misiunea din Romania a
Agentiei de Dezvoltare Internationala a Statelor Unite ale Americii
(USAID), prin intermediul Programului de consolidare a societétii civile
din Roménia. Opiniile gi informatiile prezentate in aceste pagini nu

reprezinta neaparat punctul de vedere al USAID.
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- Prefata -

in democratiile consolidate, integritatea este unul dintre atuurile majore ale administratiei
publice. Integritatea publica reprezintd o componentd esentiald a bunei guvernari, fiind
astfel strans legata de calitatea serviciilor pe care administratiile locale le ofera cetatenilor.

Cetatenilor ar trebui sa li se garanteze tratamentul egal in fata autoritatilor, iar serviciile
publice ar trebui sa fie disponibile, gratuit, pentru toti membrii comunitatii - ei platind, deja,
impozite pentru aceste servicii. A pretinde sau a oferi foloase in plus sunt actiuni care
prejudiciaza integritatea. Aceste afirmatii sunt valabile, in egala masura, pentru societati
comerciale, organizatii neguvernamentale sau orice alte organizatii care au dreptul la un
proces deschis gi corect de achizitii publice si de politici publice de finantare transparente
si echitabile.

Convingerea ca institutiile publice i reprezentantii acestora sunt ,stapéani” ai cetatenilor de
rand, carora le conduc viata dupa bunul lor plac, apartine trecutului. Realitatea actualului
sistem democratic de organizare a societatii ne dezvaluie un model in care cetateanul este
proprietarul de drept si beneficiarul direct al serviciilor institutiilor publice. Integritatea
publica este o conditie obligatorie pentru asigurarea unei bune guvernari, iar dreptul de
control al societatii civile asupra sistemului public este pe deplin legitim, reiesind din
statutul cetateanului de beneficiar si platitor al serviciilor respective.

Pentru un control eficace al comunitatii asupra administratiei care o deserveste, este
nevoie de transparentad in activitatea institutiilor publice si disponibilitate de implicare a
cetatenilor in procesele de adoptare a deciziilor care ii privesc. Transparenta exersata de
administratia publica gi controlul exercitat de catre cetateni prin implicarea activa a
acestora in viata comunitatii sunt cele doua fatete ale retetei integritatii.

Legislatia romana permite tuturor cetatenilor s ceara si sa primeasca informatii care
privesc spatiul public. In acest sens, legea liberului acces la informatiile de interes public —
nr. 544/2001 si cea a transparentei decizionale in administratia publicd — nr. 52/2003,
constituie puternice instrumente de monitorizare gi participare la indemana societatii civile.

Implicarea cetatenilor in administrarea comunitatii in care traiesc este nu numai benefica,
dar si necesara. Cei alesi in administratia publica locala pot lua la cunostinta atat nevoile
si grijile cetatenilor, cat si de eventuale sugestii privind modul de rezolvare a unor
probleme, numai printr-o permanenta si stransa legatura cu acestia. Prin transparenta, pe
de o parte, si participare, pe de alta, se pot asigura premisele unei administratii publice
integre, care serveste interesele cetatenilor.

Mai mult, poate, decét in alte domenii, in cazul luptei impotriva coruptiei se aplica dictonul
,este mai ieftin sa previi decét sa tratezi”. Legea nr. 571/2004 privind protectia personalului
din autoritatile publice, institutiile publice si din alte unitati care semnaleaza incalcari ale
legii introduce masurile de sigurantd necesare pentru raportarea practicilor lipsite de
integritate de catre persoane plasate chiar in interiorul sistemului, aga-numitii ,avertizori de
integritate”, creadnd astfel mecanismele pentru descurajarea gi preventia faptelor de
coruptie.
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Pornind de la cele trei legi fundamentale pentru sporirea integritatii la nivelul administratiei
publice romanesti (Legile 544/2001, 52/2003 si 571/2004), organizatiile partenere care au
implementat proiectul fmbuna“té;‘irea integritétii la nivelul administratiei publice locale au
produs atat o diagnoza a integritatii in administratia publica precum si o serie de
instrumente pentru sporirea acesteia.

Din dorinta determinarii unei ameliorari durabile i prin cooperarea cu administratia
publica, proiectul Imbundtatirea integritétii la nivelul administratiei publice locale priveste Tn
viitor mai degraba decét spre trecut, urmarind nu sanctionarea faptelor individuale de
coruptie, ci cresterea nivelului de integritate prin masuri la nivel institutional.

Autorii
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Capitolul |

Prezentarea metodologiei si a indicatorilor

Cercetarea realizata de Transparency International — Romania si Asociatia Pro
Democratia isi propune semnalarea unor probleme punctuale care afecteaza integritatea
si transparenta administratiei publice locale, pe baza datelor referitoare la perioada 2004-
2006, cu asteptarea legitima ca o mai buna cunoastere a acestora va alimenta dezbateri
in plan local, contribuind astfel la gasirea si implementarea unor solutii de impact, adaptate
contextului local.

Cele sapte localitati in cadrul carora s-a realizat aceasta cercetare sunt: Alexandria, Baia
Mare, Braila, Craiova, Focsani, Lupeni si Oradea.

Mai jos puteti gasi un inventar al conceptelor folosite in aceastd cercetare si scurte
explicatii ale acestora:

1.1. Cadrul conceptual:

intelegem calitatea guverndrii ca rezultantd a integritati publice si a capacitatii
administrative.

Prin integritatea publica intelegem atat integritatea proceselor (de luare a deciziilor, de
implementare a deciziilor, de gestiune a banilor publici), cat si integritatea personalului
(alesi locali, functionari publici si personal contractual).

Prin transparenté intelegem setul de instrumente prin care administratia (institutiile si
autoritatile administratiei publice locale) da socoteala cetatenilor / contribuabililor cu privire
la activitatea desfasurata in serviciul acestora.

Modalitatile prin care se operationalizeaza transparenta tin de:

» asigurarea accesului cetatenilor la informatiile de interes public,

» participarea cetatenilor la elaborarea de acte normative si la sedintele publice.
Transparenta are rolul de a preveni actiuni care ameninta integritatea publica (acte de coruptie) si
de a evalua performanta administratiei publice locale (capacitatea administrativa).

Capacitatea administrativa presupune indeplinirea corecta, eficienta si eficace a sarcinilor
de serviciu de catre personalul (ales sau numit) din administratia publica locala (lipsa
capacitatii administrative este echivalenta cu indeplinirea defectuoasa a acestor atributii
din ratiuni de incompetenta, neprofesionalism, lipsa de instruire, proceduri inadecvate).

Coruptia este definita drept abuzul puterii publice pentru obtinerea de beneficii private.

1.2. Premise:

Din integritatea publica locala si din (in)capacitatea administrativa rezultd buna/proasta
guvernare locala.
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Prin integritate publica locala intelegem, pe de o parte, integritatea la nivelul personalului
din administratia publica locala (alesi locali, functionari publici si personal contractual) si,
pe de alta, integritatea la nivelul procesului de luare si implementare a deciziilor in
administratia publica locala.

Integritatea personalului este definitd de ansamblul de prevederi legale, de practici si
proceduri prin care personalul care deservegte comunitatea (functionari publici, personal
contractual si alesi locali) este selectat, verificat, promovat sau sanctionat. De exemplu:
conflicte de interese, incompatibilitati, averi dobandite ilicit sau nejustificat, fapte de
coruptie, abuz (grupa de indicatori 3: Integritate publica).

Integritatea la nivelul procesului de luare si implementare a deciziilor in administratia
publica locala este definita prin:

a) informatii disponibile si accesibile publicului cu privire la aceste procese si proceduri de
consultare sau participare la sedinte publice, conform cerintelor Legilor 544/2001 si
52/2003 (grupa de indicatori 2: Acces la informatie i transparenta decizionala)

b) mecanisme de verificare si control ale acestor procese prin participare cetateneasca,
consultarea cetatenilor/ONG-urilor/mediului de afaceri sau mass-media cu privire la
reglementari locale (Vezi grupa de indicatori 1: Participare publica)

c) mecanisme de publicitate, verificare si control al gestiunii banilor publici (grupa de
indicatori 4: Folosirea banilor publici)

1.3. Instrumentele de cercetare folosite sunt:

1.3.1. Documentare si_analiza cu privire la patru grupe de indicatori cheie pentru
integritate si transparenta la nivelul administratiei locale:

A. Participare publica,

B. Acces la informatie si transparenta decizionala,

C. Integritate publica,

D. Folosirea banilor publici.
Documentarea s-a facut prin cereri de informatii de interes public (conform Legii nr.
544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public), relevante pentru fiecare
grupa de indicatori, trimise de coordonatorii locali ai Asociatiei Pro Democratia.
Raspunsurile primite au fost prelucrate prin intermediul unui document centralizator, astfel
incat sa reflecte cat mai exact cele patru grupe de indicatori mentionati anterior (vezi
Anexa 1). Cererile de informatii au fost trimise in cursul lunii octombrie 2006.

1.3.2. Focus grupuri cu persoane resursa din comunitate pe probleme de administratie
locala, desfasurate in perioada decembrie 2006 — ianuarie 2007, pe baza unui ghid de
discutie special elaborat (vezi Anexa 2). Pentru ca rezultatele focus grupurilor sa constituie
un reper solid pentru activitatea Grupurilor pentru Integritate in Administratia Publica
Locala (GIL), persoanele resursa au fost selectate din medii eterogene: administratia
publica locala (alesi locali si functionari publici), mediul de afaceri, societate civila si mass-
media.

Aceste sesiuni s-au constituit in componenta de cercetare calitativa a proiectului, scopul
lor fiind de a completa datele prelevate prin documentare si analiza (cercetarea cantitativa)
cu informatii legate de perceptia si experientele participantilor in sfera integritatii publice.
Pe langa aceasta, prin intermediul focus-grupurilor, au fost identificate varii tipuri de
probleme si practici discutabile din punctul de vedere al integritatii, zone sensibile la
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coruptie si propuneri incipiente de rezolvare/ameliorare a acestora. Discutile au fost
organizate in jurul acelorasi patru grupe de indicatori folositi in procesul de documentare si
analiza: (A) participarea publica, (B) accesul la informatie si transparenta decizionala, (C)
integritatea personalului din administratia publica locala si (D) folosirea banilor publici.
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Capitolul Il

Analiza comparativa
asupra integritatii gi transparentei administratiei publice locale

Aceasta sectiune ofera o imagine de ansamblu comparativa asupra integritatii publice in
administratia publica locala din Romania, avand ca baza de analiza datele obtinute pe
parcursul cercetarii desfasurate in sapte orase (Alexandria, Baia Mare, Braila, Craiova,
Focsani, Lupeni si Oradea) in perioada octombrie 2006 — aprilie 2007.

Prezentam atét rezultate obtinute pe baza solicitarilor de informatii publice transmise catre
autoritatile locale, céat si concluziile desprinse din cadrul sesiunilor de focus grup. Aceasta
sectiune surprinde, Tn sintezd, numai acele aspecte esentiale pentru fiecare dintre cei
patru indicatori utilizati (participare publica, acces la informatie si transparenta decizionala,
integritate publica si folosirea banilor publici), aspecte care au fost documentate pe larg in
marea majoritate a locatiilor. Atragem atentia cititorului ca informatiile prezentate in cadrul
sub-sectiunilor referitoare la focus grupuri se bazeaza exclusiv pe opiniile exprimate de
catre participantii la aceste intalniri.

A. PARTICIPARE PUBLICA
A.1. Rezultatele obtinute pe baza solicitarilor de informatii de interes public

Ca aspect pozitiv remarcam ca in toate cele sapte municipii de desfasurare a proiectului s-
a inregistrat o prezenta ridicata a alegilor locali la sedintele Consiliului Local (peste 80%,
in primele sase luni ale anului 2006), sedinte care au, in general, caracter public si se
bucura de prezenta reprezentantilor mass-media. Totusi, initiativa legislativa a consilierilor
locali este, in general, scazuta in raport cu cea a primarului (cea mai favorabila situatie se
intalnegte la Craiova, unde, in perioada ianuarie-iunie 2006, consilierii au initiat 35,7% din
totalul actelor normative; la polul opus se afla Lupeni, unde, in aceeasi perioada, toate
proiectele au fost initiate de primar). In privinta rapoartelor de activitate ale consilierilor
locali, instrument esential pentru realizarea raspunderii publice a alegilor in fata
comunittii, situatia se prezintd nuantat. In unele localitati, rapoartele aferente anului 2005
sunt disponibile si complete, cuprinzand informatii referitoare la proiectele de hotarari
initiate, precum si activitatile de consultare cu actori din comunitate (de exemplu, Baia
Mare). In alte orase, insa, rapoartele mentioneazd numai in mod sporadic aceste informatii
(de exemplu Oradea), iar in altele aceste documente nu sunt publice sau nu exista
(Braila).

Relatia dintre administratia publica locala si organizatile neguvernamentale locale se
prezintd variat. Astfel, in timp ce unele orase sunt confruntate cu lipsa relatiilor de
parteneriat si colaborare (spre exemplu la Lupeni), in altele Primaria lucreaza in mod
curent in colaborare cu societatea civila (pentru anul 2005 autoritatile din Craiova au

10
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raportat un numar de 14 organizatii neguvernamentale participante la evenimente publice
si consultdari). In toate orasele monitorizate autoritdtile oferd organizatiilor
neguvernamentale finantari din bugetul local, precum si sprijin logistic, desi, de multe ori,
acest tip de sprijin nu se bazeaza pe o politica coerenta sau criterii de finantare clare,
transparente si stabile.

A.2. Concluziile sesiunilor de focus grup

Sesiunile de focus grup derulate in cele sapte orase in perioada decembrie 2006 -
ianuarie 2007 au aratat o perceptie preponderent negativa asupra nivelului de participare
a cetatenilor in luarea deciziei publice. Implicarea acestora este considerata a fi deficitara,
in buna parte datorita necunoasterii drepturilor specifice, a proastei informari, dar si a
lipsei de interes pentru problemele aflate pe agenda comunitatii. Activitatile de consultare
sunt deseori considerate a fi doar formale, lipsite de impact real la nivelul decidentilor.
Multi dintre participanti au semnalat o apatie civica crescuta a comunitatilor locale, uneori
intretinutd de lipsa de interes a autoritatilor pentru popularizarea dreptului la participare
publica, precum si de lipsa de rezultate a participarilor anterioare la dezbateri publice.
Majoritatea cetatenilor prefera sa abordeze relatia cu autoritatile in mod individual, in
functie de interese personale punctuale, chiar dacad se confruntd cu acelasi tip de
probleme sau cu probleme care afecteaza, de fapt, intreaga comunitate.

in cateva localitati, participantii au reclamat nevoia ca autoritatile locale sa isi asume un rol
proactiv in relatia cu cetatenii, incurajand activitatile participative si consultative prin
popularizarea drepturilor specifice si contribuind la 0 mediatizare si explicare mai buna a
problemelor publice.

in ceea ce priveste relatia autoritatilor cu sectorul ONG, au fost identificate o serie de
probleme care caracterizeaza majoritatea oraselor supuse monitorizarii: slaba dezvoltare a
societatii civile in plan local, acordarea preferentiala a finantarilor de la bugetul local,
precum si riscul pierderii impartialitatii prin acceptarea acestora, protocoale de colaborare
de ordin pur formal, lipsa de receptivitate fatd de solicitarile sectorului neguvernamental.
Ca bune practici, au fost identificate utilizarea constanta de catre Primarii a unor structuri
consultative reprezentative semi-formale, spre exemplu comitetele cetatenesti.

B. ACCES LA INFORMATIE S| TRANSPARENTA DECIZIONALA
B.1. Rezultatele obtinute pe baza solicitarilor de informatii de interes public

In ceea ce priveste asigurarea infrastructurii institutionale pentru aplicarea legilor 544/2001
si 52/2003, in majoritatea oragelor s-a constat existenta unor departamente specializate
functionale, amplasate si echipate in mod corespunzator — ca exceptii mentionam Braila si
Lupeni, unde birourile respective sunt restranse ca spatiu, insuficient echipate din punct de
vedere logistic sau greu accesibile pentru cetateni.

11
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Autoritatile locale respecta, in general, cerintele legate de oferirea informatiilor publice din
oficiu, afisand la sediu lor sau pe website majoritatea informatiilor mentionate de Art. 5 al
Legii 544/2001. Cu exceptia primariilor din Craiova gi Baia Mare si, partial, a celei din
Oradea, primariile nu utilizeaza proceduri distincte de actualizare a informatiilor oferite din
oficiu, sau de prelucrare a acestora, in vederea accesibilizarii lor pentru cetatenii neinitiati
in problemele administratiei publice locale.

Experienta monitorizarii a aratat ca termenele de transmitere a raspunsurilor la cererile de
informatie sunt, de asemenea, conform cerintelor legii — majoritatea raspunsurilor au fost
transmise de catre autoritati inainte de scurgerea termenului maxim de asteptare de 30
zile, iar acolo unde s-au inregistrat intarzieri a fost cerut acordul solicitatului in acest sens.
S-au observat, de asemenea, reveniri $i completari pe marginea cererilor de informatie
dupé scurgerea a 30 zile. In privinta calitatii raspunsurilor (sub aspectul completitudinii si
acuratetii) monitorizarea a aratat ca, desi in cele mai multe cazuri acestea au primit
aprecieri pozitive din partea monitorilor, exista inca deficiente ce merita mentionate:

B rezistenta la oferirea de informatii ,sensibile” (spre exemplu, Primaria Braila a

refuzat sa faca publica media veniturilor de la buget in luna august 2005 pentru
alesi locali, functionari publici si angajati contractuali, fie motivand confidentialitatea
drepturilor salariale, fie trimitand la acte normative irelevante — O.G. 2/2006 si O.G.
3/2006);

m refuzul explicit sau tacit de a oferi documente de interes public (spre exemplu, la
Braila si Oradea nu au putut fi obtinute procesele-verbale aferente sedintelor
comisiilor de specialitate din primele sase luni ale anului 2006);

B lipsa raspunsului datoritd inexistentei documentelor si evidentelor relevante in
interiorul institutiei (spre exemplu, in niciunul dintre orasele monitorizate nu am
putut determina numarul total al participantilor la sedintele publice in anul 2005).

in privinta accesibilitatii informatiei publice, mentionam ca in toate oragele monitorizate
costurile de copiere sunt fie la nivelul pietei (in unele cazuri s-a decis coborarea pretului
initial prohibitiv, spre exemplu la Craiova, de la 5 RON/pagina la 0.05 RON/ pagina) fie
inexistente (la Braila si Oradea nu se percep costuri de copiere).

in aplicarea Legii 52/2003 autoritatile locale respecta, in general, criteriile formale legate
de continutul si termenele de afisare ale anunturilor privind desfagurarea sedintelor
publice; anunturile privind elaborarea de acte normative nu sunt insa afigsate intotdeauna
cu 30 zile nainte de sedinta de adoptare si, in cele mai multe cazuri, nu contin toate
informatiile cerute prin lege, care sa permitd analizarea in cunostintd de cauzad a
respectivelor proiecte normative (deseori lipsesc nota de fundamentare, referatul de
aprobare privind necesitatea proiectului si termenul limitd pana la care cetatenii pot trimite
sugestii, propuneri etc.).

Ca tendinta generala, mentionam lipsa de initiativa, din partea cetatenilor pentru
solicitarea dezbaterilor publice, ceea ce determina, per ansamblu, utilizarea modesta a
acestui instrument de participare publica (spre exemplu, in cursul anului 2005, Primaria

! S-au solicitat informatii legate de costurile de personal ale Primariei si Consiliului Local (media veniturilor lunare de la
buget pe luna august 2005 pentru alesi locali, functionari publici si angajati contractuali), precum si cheltuielile de
deplasare si reprezentare ale alesilor locali pentru anul 2005.

12
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Braila a supus atentiei publice un numar de sase proiecte normative, insad nu au existat
dezbateri publice pe marginea acestora; situatia este similara la Focsani; in aceeasi
perioada, la Lupeni, s-a organizat o singura dezbatere publica, iar la Craiova trei).

Relatia cu presa este una buna — desi procedura acreditarii se foloseste numai pe alocuri
(Craiova, Oradea, Focsani), jurnalistii au, in general, acces liber la sedintele publice ale
autoritatilor. Nu a existat niciun caz de retragere a acreditarii. Ca aspecte negative se
remarca utilizarea redusa, de catre jurnalisti, a Legii 544/2001 (in cursul anului 2005 un
singur jurnalist a adresat cereri de informatie catre Primaria Lupeni; la Craiova si Braila au
existat trei astfel de jurnalisti; situatia cea mai favorabila se intélneste la Focsani, unde 12
jurnalisti au solicitat informatii publice in 2005), precum si lipsa practicii de monitorizare a
presei din multe primarii, sau efectuarea unei monitorizari sumare si inconstante.

B.2. Concluziile sesiunilor de focus grup

Sesiunile de focus grup au aratat o perceptie preponderent negativa asupra nivelului de
informare a cetatenilor in legatura cu activitatile administratiei publice locale. Ca si in
chestiunea participarii publice, cauzele sunt necunoasterea drepturilor specifice, lipsa de
interes, educatie civica redusa, dar si lipsa sau calitatea scazuta a activitatilor de informare
derulate de autoritati. Astfel, in timp ce unele primarii au primit aprecieri mai degraba
pozitive din partea participantilor, care au laudat eforturile de deschidere fatd de
comunitate, cele mai multe au fost apreciate ca fiind institutii opace, neimplicate intr-un
dialog real cu cetatenii.

Punctual, in privinta modului de aplicare a Legii 544/2001, parerile au fost impartite. in
timp ce unii participanti s-au declarat multumiti de activitatea departamentelor specializate,
altii au semnalat o serie de practici negative — oferirea de raspunsuri numai la sfarsitul
perioadei maxime de asteptare de 30 de zile, desi complexitatea raspunsurilor nu justifica
un interval atat de lung, inconsecventa raspunsurilor oferite la solicitari similare, oferirea
de raspunsuri distorsionate, incomplete etc., refuzul de a furniza copii dupa contracte de
achizitii publice datoritd existentei unor clauze de confidentialitate. De multe ori, jurnalistii
dar si cetatenii acceseaza informatia publicd mai degraba informal, folosindu-se de cercul
propriu de cunostinte sau de relatile pe care le au cu oficiali din administratia publica
locala. In toate oragele cheltuirea banului public si achizitiile publice au fost identificate ca
fiind zonele cele mai opace ale informatiei publice. O alta problema recurenta legata de
lipsa de transparenta este cea a introducerii pe ordinea de zi a sedintelor Consiliillor Locale
a unor proiecte de hotarari cu putin timp inainte de desfagurarea acestora, uneori chiar si
in aceeasi zi, sub pretextul urgentei. In acest fel, nu numai presa si cetatenii, dar chiar si
consilierii locali sunt lipsiti de posibilitatea analizarii si exprimarii unor opinii pe marginea
acestor initiative. in plus, aceasta practici poate crea suspiciuni de lipsd de integritate
asupra respectivelor proiecte de hotarari.

Presa este recunoscuta ca un factor-cheie de diseminare a informatiei publice gi, in
consecinta, de implicare a cetatenilor in treburile publice. in cele mai multe municipii exista
un contact constant intre autoritati si presa, iar relatia este una pozitiva. Au fost insa
semnalate si disfunctionalitati, cum ar fi transmiterea unor informatii solicitate de un anumit
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ziar si altor organe de presa concurente. Pe de alta parte, a fost uneori amintita lipsa de
impartialitate si partizanatul politic in presa locala.

C. INTEGRITATE PUBLICA
C.1. Rezultatele obtinute pe baza solicitarilor de informatii de interes public

in privinta integritatii personalului, o problema constatatd in majoritatea orasgelor de
desfagurare a proiectului a fost existenta unei migratii politice intense, neinsotita de
sanctiuni. Astfel, in perioada 2004-2006 numarul de consilieri locali care si-au schimbat
apartenenta politica a fost: noua la Craiova, patru la Focsani, trei la Lupeni si unul la Baia
Mare. Singurul oras unde nu s-a inregistrat acest fenomen este Oradea; pentru Braila nu
au existat date oficiale concludente pentru a estima amplitudinea migratiei politice.

in plus, s-a constatat lipsa transparentei in declararea cadourilor primite de alesii locali i
functionarii publici Tn exercitiul functiei publice. Desi legea prevede obligativitatea declararii
acestor obiecte, dupa un anumit prag valoric, niciuna din primariile monitorizate nu a
instituit o procedura de raportare (spre exemplu, un registru pentru declararea cadourilor).

Un alt aspect relevat de monitorizarea noastra este lipsa sesizarilor si verificarilor cu
privire la declaratii de avere incomplete sau neconforme cu realitatea, in ciuda faptului ca,
asa cum au aratat sesiunile de focus grup, imbogatirea ilicita a oficialilor este perceputa ca
fiind o problema importanta in planul integritatii administratiei publice locale. Situatia este
similaré in ceea ce priveste conflictele de interese si incompatibilitatile. Singurele doua
exceptii in acest sens sunt reprezentate de Baia Mare unde, in perioada iunie 2004 -
august 2006, un consilier local gi-a pierdut mandatul ca urmare a unei situatii de
incompatibilitate, si Oradea, unde au fost semnalate trei posibile cazuri de incompatibilitati.

C.2. Concluziile sesiunilor de focus grup

Sesiunile de focus grup au dezvaluit existenta unei perceptii preponderent negative asupra
integritatii functionarilor publici si a angajatilor contractuali. Desi in unele locatii s-a raportat
o imbunatatire a situatiei, in sensul evolutiei spre un comportament deschis si amabil in
relatia cu cetatenii, de cele mai multe ori participantii au semnalat lipsa de politete,
serviabilitate gi intelegere fatd de problemele cetatenilor. Pe de altd parte, remarcam
existenta unor probleme in ceea ce priveste conduita cetatenilor la ghiseu — impolitete si
lipsa de reactie in fata abuzurilor. in majoritatea municipiilor a fost confirmata persistenta
practicilor de oferire / cerere de ,mici atentii” pentru rezolvarea preferentiala a unor cereri
administrative.

in privinta integritatii alesilor locali, in mai multe municipii participantii au exprimat
suspiciuni cu privire la imbogatirea ilicita a acestora in timpul mandatului si au reclamat
nevoia unui mecanism eficient de control al averilor. Alte probleme semnalate au fost:
lipsa de profesionalism, oportunismul, precum si intrepatrunderea nepotrivita a intereselor
economice si politice ale consilierilor locali. in cateva orase participantii au indicat
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existenta presiunilor politice asupra corpului de functionari publici din primarii, fapt ce
conduce uneori la solidarizarea acestora cu alesii locali, facand dificila aprecierea distincta
a integritatii celor doua categorii de personal.

Sesiunile de focus grup au indicat urmatoarele zone ca avand o sensibilitate crescuta la
coruptie: cheltuirea banilor publici / achizitile publice, repartizarea si utilizarea locuintelor
sociale, respectul dreptului la proprietate (realizarea de constructii fara autorizatie,
retrocedari, improprietariri si concesionari de terenuri, percepute ca abuzive), serviciile
sociale (expuse la fenomenul coruptiei in special in comunitatile care se confruntd cu
probleme economice majore).

D. FOLOSIREA BANILOR PUBLICI
D.1. Rezultatele obtinute pe baza solicitarilor de informatii de interes public

Informatiile obtinute din partea autoritatilor la cererile de informatii care au vizat acest
indicator au fost, din pacate, insuficiente pentru a permite o analizd comparativa
comprehensiva.

Putem insa face aprecieri pe marginea procedurilor planificate a fi utilizate pentru
realizarea achizitiilor publice, pe baza analizei Planurilor Anuale de Achizitii Publice
aferente anului 2005. Degi alegerea unei anumite proceduri de achizitie publicad nu este o
decizie arbitrard a administratiei, fiind conditionatad de numeroase aspecte prezentate in
legislatia specificd (printre care si pragul valoric estimat al contractului), ea are o
importanta de netagaduit in planul integritatii publice, din perspectiva modelarii
transparentei in cheltuirea banului public. Astfel, am considerat licitatia deschisa si cea
restransa ca fiind proceduri transparente, negocierea competitiva si concursul de solutii ca
fiind proceduri relativ transparente, iar cererea de oferta, negocierea cu o singura sursa si
cumpararea directa ca fiind proceduri netransparente. Pentru orasele unde au existat date
suficiente, s-a observat utilizarea cu preponderentd a procedurilor cu grad redus de
transparenta (cererea de oferta si negocierea cu o singura sursa); acolo unde au existat
mai multe fonduri previzionate a fi cheltuite prin proceduri transparente, acestea
acopereau doar cateva licitatii.

Un aspect pozitiv este existenta, in majoritatea oragelor monitorizate, a unor planuri de
dezvoltare pentru diverse sectoare de activitate ale administratiei publice locale (planuri
strategice de dezvoltare a oraselor, planuri de investitii, planuri de urbanism, planuri de
mediu, locuinte etc.), credndu-se astfel premise pentru angajarea unei cheltuiri oportune a
banilor publici.

D.2. Concluziile sesiunilor de focus grup

Zona cheltuirii banului public, cea mai opaca din punctul de vedere al accesului la
informatie, concentreaza si cele mai multe suspiciuni si ingrijorari pe marginea integritatii
publice. Au fost semnalate o serie de probleme, de la lipsa de transparenta in realizarea
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achizitiilor publice, la utilizarea caietelor de sarcini ,cu adresa”, platirea unor preturi
nejustificat de mari, perceptia unor conflicte de interese si realizarea unor proiecte de
investitii ,personalizate” in functie de ocupantul fotoliului de primar.

Un aspect ce merita retinut este lipsa de reactie a oamenilor de afaceri fata de neregulile
observate / percepute in achizitiile publice, situatie semnalata in cateva orase, si motivata
de teama unor repercusiuni negative (pierderea sanselor de a castiga contracte publice pe
viitor, posibilitatea unor controale abuzive etc.).

in privinta participarii publice in procesul de elaborare bugetara, participantii au aratat ca
aceasta ia, de cele mai multe ori, forma consultarilor pe marginea proiectelor de buget,
consultari initiate preponderent de autoritati. Totusi, din cauza lipsei de competenta a
cetatenilor in chestiuni de ordin bugetar, a utilizarii unui limbaj tehnic si astfel inaccesibil, a
excesivei preocupari a participantilor fata de probleme personale sau ale cartierului
propriu, dar si datorita lipsei generale de interes, de cele mai multe ori procesul de
consultare nu isi atinge finalitatea. Ca o practica pozitiva s-a observat utilizarea, in cateva
orase, a sondajelor de opinie pentru stabilirea prioritatilor de cheltuire a banului public in
viziunea comunitatii.
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Capitolul

Ghid privind posibile probleme de integritate la nivelul administratiei
publice locale si demersuri practice de solutionare a acestora

in cadrul acestei sectiuni sunt prezentate, sintetic, o serie de demersuri practice pentru
imbunatatirea integritatii la nivelul administratiei publice locale. Ca punct de pornire in
realizarea acestei sinteze am utilizat strategiile privind imbunatatirea integritatii in
administratia publica locala, formulate de catre Grupurile de Integritate Locala (GIL) in
fiecare dintre cele 7 orase de desfasurare a proiectului. Pentru un plus de claritate,
prezentarea problemelor si a solutiilor tehnice include scurte pasaje relevante din legislatia
aplicabila in domeniu.

A. Integritatea publica si limitarea accesului cetateanului la informatia de
interes public

A.1. Capacitatea administrativa scazuta in aplicarea Legii 544/2001 privind liberul
acces la informatiile de interes public.

(inexistenta personalului, inaccesibilitatea fizica a biroului, slaba informatizare a
circuitului documentelor in cadrul institutiei)

Aplicarea defectuoasa a legii restrange exercitarea dreptului cetatenilor de a fi informati
cu privire la activitatea autoritatilor si a dreptului de a participa activ la luarea deciziei
publice.

Art. 4 Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public
(1) Pentru asigurarea accesului oricéarei persoane la informatiile de interes public
autoritatile si institutiile publice au obligatia de a organiza compartimente specializate de
informare gi relatii publice sau de a desemna persoane cu atributii in acest domeniu.
(2) Atributiile, organizarea gi functionarea compartimentelor de relatii publice se
stabilesc, pe baza dispozitilor prezentei legi, prin regulamentul de organizare si
functionare al autoritétii sau institutiei publice respective.

Aceste aspecte influenteaza negativ rata apelarii cetatenilor la exercitarea drepturilor
specifice de informare si participare publica prevazute de cele doua legi, si, in unele
cazuri, chiar aplicarea defectuoasa a textelor de lege.

Din punct de vedere functional, nivelul scazut de informatizare a institutiei conduce la
un circuit greoi al documentelor in interiorul acesteia, aspect care se rasfrange negativ
asupra calitatii actului de administratie si accesului la informatia de interes public.

P> Demersuri ce trebuie realizate pentru ameliorarea situatiei:

- reflectarea, in organigrama institutiei, a unei importante sporite acordate acestui
departament (structura de personal largita);

- amenajarea departamentului intr-un spatiu destinat exclusiv activitatilor specifice
acestuia si usor accesibil cetatenilor;

- infiintarea unui Centru de Informare pentru cetdteni (CIC). in acest sens,
recomandam apelarea la resursele pe care le poate oferi Asociatia Nationala a
Centrelor de Informare pentru cetateni;
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- crearea unei strategii de informare a institutiei;

- diversificarea canalelor de transmitere a informatiei catre comunitate: website,
buletin informativ (tiparit lunar si electronic saptamanal), tiparituri punctuale (afise,
pliante), call-center;

- institutionalizarea transmiterii de informatii importante catre strucuturile
reprezenative ale socientatii civile in plan local (ONG-uri, sindicate, organizatii ale
oamenilor de afaceri etc.), in ideea fructificarii capacitatii acestora de a actiona pe
post de retea multiplictoare a informatiei publice in comunitate;

- diferentierea canalelor de transmitere a informatiei pe grupuri tinta specifice.

P> Alte demersuri posibile:

Infiintarea de centre de informare pentru cetateni in afara cladirii Primariei, in zonele
indepartate fatd de sediul acesteia. Un astfel de centru, amenajat intr-o unitate mobila sau
permanenta, ar putea indeplini urmatoarele functii:

- distribuire de materiale informative pentru cetateni, create de primarie sau alte
institutii publice locale sau de nivel national,

- oferirea unor raspunsuri la intrebari adresate verbal de catre cetateni si acordarea
de asistenta in redactarea de petitii si solicitari de informatii in baza legii liberului
aces la informatiile de interes public;

- spatiu pentru casutele pogtale ale consilierilor locali in care sa primeasca scrisori cu
propunerile si doleantele cetatenilor;

- spatiu de audiente pentru consilierii locali — care sa asigure, prin rotatie, existenta
unui program regulat permanent.

A.2. Costul de copiere a documentelor ce contin informatii de interes public
oferite la cerere, in baza legii 544/2001 este foarte mare, peste nivelul pietei

Acest fapt i descurajeaza pe cetateni sa solicite informatii de interes public.

Art. 9. Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public:
(1) in cazul in care solicitarea de informatii implica realizarea de copii de pe
documentele detinute de autoritatea sau institutia publica, costul serviciilor de copiere
este suportat de solicitant, in conditiile legii.

Nota: oferirea propriu-zisa a informatiei nu se taxeaza. Taxarea serviciilor de copiere a
documentelor care contin informatii de interes public nu trebuie sa slujeasca obiective
comerciale (pretul ar trebui fixat astfel incat s& acopere strict cheltuielile reale) si, in
niciun caz, sa nu descurajeze, printr-un nivel ridicat, exercitarea de catre cetateni a
dreptului de a accesa informatii de interes public (pretul ar trebui stabilit avand ca punct
de reper nivelul pietei pentru acest serviciu).

> Situatia poate fi ameliorata prin adoptarea unei hotaréari prin care sa se stabileasca
costuri de fotocopiere pentru cetatenii care solicita informatii de interes public la cel mult
nivelul maxim al preturilor practicate de operatorii economici pe piata libera.

A.3. Pagina de Internet a institutiei nu este utilizata in raport cu cerintele
legislatiei in domeniu

Nerespectarea prevederilor legilor care fac referire la obligativitatea publicarii pe site-ul
institutiei a unor informatii de interes pentru cetateni poate aduce atingere exercitarii
dreptului cetatenilor de a se informa cu privire la activitatea administratiei publice locale
si, implicit, a capacitatii acestora de a exercita control asupra institutiei.
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P> Aceastd problemé poate fi usor rezolvata daca exista vointa politica din partea liderilor
politici Tn a transparentiza activitatea institutiei prin publicarea documentelor acesteia $i in
a directiona resursele financiare si umane necesare catre administrarea paginii de
internet.

Pentru identificarea unor variante de lucru a caror valabilitate a fost deja verificata in

practica, factorii decizionali isi pot indrepta atentia catre solutiile tehnice adoptate de alte
institutii din tara sau strainatate in ceea ce privegte administrarea propriului website.

B. Integritatea publica si transparenta decizionala

B.1. Anunturile cu privire la desfasurarea sedintelor Consiliului Local nu contin
toate informatiile referitoare la proiectele de hotaréari, asa cum prevede legea
52/2003

Aceastd stare de fapt priveaza cetatenii si organizatile interesate de informatiile
necesare formularii unor propuneri de imbunatatire - cu valoare de recomandare - a
actelor normative locale. Lipsa de expunere publica a proiectelor de hotaréri creste
riscul ca, printre viitoarele hotarari adoptate, sa apara decizii care urmaresc obiective
neintegre.

Art. 2 din Legea 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica
Principiile care stau la baza prezentei legi sunt urmatoarele:

a) informarea, in prealabil, din oficiu, a persoanelor asupra problemelor de interes
public care urmeaza sa fie dezbétute de autoritatile administratiei publice centrale si
locale, precum si asupra proiectelor de acte normative;

P> imbunatatirea practicii in domeniu se poate realiza prin operationalizarea cerintelor
Legii 52/2003 la nivel institutional, adaptandu-se in acest sens procedurile de lucru si
regulamentele interne. Anunturile privind adoptarea de acte normative trebuie sa contina
urmatoarele informatii:
- textele proiectelor de hotarare de pe ordinea de zi;
- note de fundamentare, expunere de motive sau referat de aprobare privind
necesitatea adoptarii fiecarui proiect de act normativ;
- termenul limita, locul gi modalitatea prin care cei interesati pot trimite, in scris,
propuneri, sugestii, opinii cu valoare de recomandare privind proiectul de act
normativ.

Art. 6 din Legea 52/2003 privind transparenta decizionalé in administratia publica:
(1) In cadrul procedurilor de elaborare a proiectelor de acte normative, autoritatea
administratiei publice are obligatia s& publice un anunt referitor la aceasta actiune pe
website-ul propriu, s&-I afiseze la sediul propriu, intr-un spatiu accesibil publicului, gi sa&-I
transmita catre mass-media centrala sau locala, dupéa caz. Autoritatea administratiei
publice va transmite proiectele de acte normative tuturor persoanelor care au depus o
cerere pentru primirea acestor informatii.

(2) Anuntul referitor la elaborarea unui proiect de act normativ va fi adus la cunostinta
publicului, in conditiile alin. (1), cu cel putin 30 de zile inainte de supunerea spre analiza,
avizare gi adoptare de catre autoritatile publice. Anuntul va cuprinde o nota de
fundamentare, o expunere de motive sau, dupa caz, un referat de aprobare privind
necesitatea adoptarii actului normativ propus, textul complet al proiectului actului
respectiv, precum gi termenul limita, locul si modalitatea in care cei interesati pot trimite, in
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scris, propuneri, sugestii, opinii cu valoare de recomandare privind proiectul de act
normativ.

(3) Anuntul referitor la elaborarea unui proiect de act normativ cu relevantd asupra
mediului de afaceri se transmite de cétre initiator asociatiilor de afaceri si altor asociatii
legal constituite, pe domenii specifice de activitate, in termenul prevazut la alin. (2).

(4) La publicarea anuntului, autoritatea administratiei publice va stabili o perioada de cel
putin 10 zile pentru a primi, in scris, propuneri, sugestii sau opinii cu privire la proiectul de
act normativ supus dezbaterii publice.

(6) Conducatorul autoritatii publice va desemna o persoand din cadrul institutiei,
responsabila pentru relatia cu societatea civila care sa primeasca propunerile, sugestiile i
opiniile persoanelor interesate cu privire la proiectul de act normativ propus.

B.2. Introducerea, pe ordinea de zi a Consiliul Local, a unor proiecte de hotarari,
cu putin timp inainte de desfasurarea sedintelor, sub pretextul urgentei si
abuzarea de sedintele extraordinare si a sedintelor ,,de indata”

Acest fapt este contrar principiului ,informarii prealabile”, cu efecte negative asupra
posibilitatii cetatenilor de a interveni cu propuneri de optimizare inainte de luarea unei
decizii in plen de catre Consiliul Local; de asemenea, acesta practica impiedica
analizarea atenta a respectivelor proiecte de hotarari de catre consilierii locali.

Practica introducerii, in regim de urgenta, pe ordinea de zi, a unor proiecte de hotarare
poate naste suspiciunea ca initiatorul le fereste, in mod voit, de ochiul publicului, tocmai
pentru a ascunde scopuri lipsite de integritate pe care aceste proiecte le-ar urmari.

Art. 2 din Legea 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica:
Principiile care stau la baza prezentei legi sunt urmatoarele:

a) informarea in prealabil, din oficiu, a persoanelor asupra problemelor de interes public
care urmeaza sa fie dezbatute de autoritatile administratiei publice centrale gi locale,
precum $i asupra proiectelor de acte normative;

Art. 42 din Legea 393/2004 privind Statutul alegilor locali:

(1) Dreptul alegilor locali de a avea acces la orice informatie de interes public nu poate fi
ingradit.

(2) autoritatile administratiei publice centrale gi locale, institutiile, serviciile publice,
precum si persoanele juridice de drept privat sunt obligate sa asigure informarea
corecta a alegilor locali, potrivit competentelor ce le revin, asupra treburilor publice gi
asupra problemelor de interes local.

Art. 39 al Legii 215/2001 a administratiei publice locale (republicaté)

(4) In caz de fortd majord si de maxima urgentd pentru rezolvarea intereselor
locuitorilor comunei, orasului sau municipiului sau in alte situatii stabilite de
regulamentul de organizare si functionare a consiliului local, convocarea consiliului local
se poate face de indata.

P> Pentru combaterea acestei situatii, se pot adopta urmatoarele masuri de imbunatétire
a practicii in domeniu:

O mai buna planificare a calendarului legislativ in plan local, precum gi imbunatatirea
comunicarii intre Primarie, Consiliul Local si alte parti interesate, pentru a evita aparitia
unor situatii de ,urgenta”, care sa conduca la practici netransparente;

Proiectele de hotarare introduse in regim de urgenta, prin modificarea ordinii de zi

anuntate initial, sa fie insotite de argumentarea urgentei. Aceastad obligativitate sa fie
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introdusa in regulamentul intern de functionare al Consiliului Local, similar cu obligatia
Guvernului de a motiva urgenta Ordonantelor de Urgentd pe care le emite, conform
Constitutiei Romaniei (articolul 115, alineatul 4).

De asemenea, este indicata publicarea motivatiei in procesul verbal / minuta sedintei
respective. Astfel, se va oferi posibilitatea oricarei persoane interesate de a verifica daca
motivatiile sunt intr-adevar sustinute de prevederile Regulamentului de Organizare si
Functionare a Consiliului Local respectiv.

Art. 44 din Legea nr. 215/2001 a administratiei publice locale:

Ordinea de zi a sedintelor se aproba de cétre consiliul local, la propunerea celui care, in
conditiile Art. 40, a cerut intrunirea consiliului. Modificarea ordinii de zi se poate face
numai pentru probleme urgente si numai cu votul majoritatii consilierilor prezenti.

. Reflectarea, prin solutii tehnice adecvate, a votului nominal in cadrul Consiliului
Local, urmata de publicarea imediata a situatiei centralizate (oferirea in forma imprimata a
rezultatelor votului catre reprezentantii mass-media prezenti la sedinta Consiliului). Prin
acest plus de transparenta, ceruta deja de legile in vigoare, se poate contracara
suspiciunea ca acele proiecte de acte normative intoduse pe ordinea de zi in regim de
urgenta pot ascunde scopuri lipsite de integritate.

Legea 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica:

Art. 10. - Minuta sedintei publice, incluzénd si votul fiecarui membru, cu exceptia cazurilor
in care s-a hotaréat vot secret, va fi afisaté la sediul autoritatii publice in cauza si publicata
in site-ul propriu.

Art. 11. - (1) Autoritétile publice prevazute la art. 4 sunt obligate sa elaboreze si sa
arhiveze minutele sedintelor publice. Atunci cand se considera necesar, sedintele publice
pot fi inregistrate.

Legea 215/2001 a administratiei publice locale (republicata):

Art. 42. - (1) Sedintele consiliului local sunt publice.

(3) Dezbaterile din sedintele consiliului local, precum si modul in care gi-a exercitat votul
fiecare consilier local se consemneaza intr-un proces-verbal, semnat de presedintele de
sedinta si de secretarul unitatii administrativ-teritoriale.

(4) Pregedintele de sedinta, impreund cu secretarul unitétii administrativ-teritoriale igi
asuma, prin semnatura, responsabilitatea veridicitatii celor consemnate.

(6) La inceputul fiecarei sedinte, secretarul supune spre aprobare procesul-verbal al
sedintei anterioare. Consilierii locali au dreptul ca, in cadrul sedintei, s& conteste continutul
procesului-verbal gi s& ceara mentionarea exacta a opiniilor exprimate in sedinta
anterioara.

(6) Procesul-verbal si documentele care au fost dezbétute in sedintd se depun intr-un
dosar special al sedintei respective, care va fi numerotat, semnat si sigilat de pregsedintele
de sedinta si de secretar, dupa aprobarea procesului-verbal.

(7) In termen de 3 zile de la terminarea sedintei, secretarul unitétii administrativ-teritoriale
afiseazé la sediul primériei si, dupa caz, pe pagina de internet a unitatii administrativ-
teritoriale o copie a procesului-verbal al sedintei.

C. Integritatea alesilor in relatia cu alegatorii si cu mandatul primit

C.1. Initiativa legislativa redusa a consilierilor locali

Lipsa de proiecte de hotarari initiate de consilierii locali poate reflecta o reprezentare
redusa de catre acestia a intereselor comunitatii.
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Legea 215/2001 a administratiei publice locale (republicata):

Art. 36. - (1) Consiliul local are initiativa si hotaraste, in conditiile legii, in toate
problemele de interes local, cu exceptia celor care sunt date prin lege in competenta
altor autoritati ale administratiei publice locale sau centrale.

Legea 393/2004 privind Statutul alegilor locali

Art. 50. - (1) Alesii locali au obligatia de a aduce la cunostinta cetatenilor toate faptele gi
actele administrative ce intereseaza colectivitatea locala.

(2) Alegii locali sunt obligati ca, in exercitarea mandatului, s& organizeze periodic, cel
putin o data pe trimestru, intalniri cu cetétenii, sa acorde audiente si sa prezinte in
consiliul local o informare privind problemele ridicate la intalnirea cu cetatenii.

P Pentru stimularea activitatii de initiativa legislativa a consilierilor locali se pot aplica

metode directe de favorizare a activitatii consilierilor in ceea ce priveste relatia lor cu
cetatenii:

crearea de adrese de e-mail publice, accesibile cetatenilor, pentru consilierii locali;
realizarea de cutii de scrisori $i sesizari catre consilieri $i amplasarea lor in locatii
accesibile;

publicarea gi promovarea programului de audiente a consilierilor;

institutionalizarea organizarii de intalniri publice cu cetatenii, pentru a creste
sansele preluarii de catre consilieri a problemelor aflate pe agenda publica a
comunitatii. Este indicata formarea de coalitii ale societatii civile in plan local, care
sa isi asume initiativa organizarii acestor evenimente;

monitorizarea realizarii $i publicarii de catre consilierii locali a rapoartelor anuale
individuale de activitate, insistand asupra capitolului continand initiativele legislative;

C.2.

Lipsa, elaborarea superficiala si nepublicarea sau publicarea partiala a

rapoartelor de activitate ale consilerilor locali;

Acest fapt diminueaza capacitatea cetatenilor de a trage la raspundere alesii locali.

Legea 215/2001 a administratiei publice locale (republicata)

Art. 51 (1) in exercitarea mandatului consilierii locali sunt in serviciul colectivitatii
locale.

(4) Fiecare consilier, precum si viceprimarul sunt obligati s& prezinte un raport anual de
activitate, care va fi facut public prin grija secretarului.

P> Pentru crearea premiselor de crestere a gradului de responsabilizare a alesilor locali
fata de cetateni, se pot lua urmatoarele masuri:
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publicarea coordonatelor de contact ale consilierilor locali pe website-ul Primariei
(minim adrese oficiale de e-mail);
mentionarea, in rapoartele de activitate ale consilierilor locali, a proiectelor de
hotarari initiate de catre acestia, precum si a consultarilor avute cu actori din
comunitate;
adoptarea, prin hotarare de Consiliu Local, a unui model de raport, care sa contina,
minimal, urmatoarele puncte:

o prezenta in plen si pe comisii a consilierilor locali;

o inventarul de proiecte initiate si soarta lor privind transformarea in hotarari de

Consiliu;
o activitatile de consultare cu cetatenii pe care le-a desfasurat consilierul;
o statistici privind audientele realizate;
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o cursuri de formare relevante pentru calitatea de consilier local la care a
participat;

o delegatii si vizite de schimb de experienta la care a luat parte;

o prezente la evenimente de interes public organizate de primarie $i organizatii
ale societatii civile.

Aceasta hotarare poate sa prevada si sanctiuni pentru nedepunerea raportului.

C.3. Nedepunerea, completarea defectuoasa, nepublicarea declaratiilor de avere
ale consilierilor locali si ale functionarilor publici

Acest fapt priveaza comunitatea localda de informatile necesare identificarii unor
situatii/practici lipsite de integritate.

Art. 10 din Legea nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea $i functionarea Agentiei
Nationale de Integritate

Atributiile persoanelor desemnate potrivit art. 9 sunt urmatoarele:

e) asigura publicarea si mentinerea declaratiilor de avere si a declaratiilor de interese, pe
pagina de Internet a institutiei, daca aceasta exista, sau la avizierul propriu, in termen de
cel mult 30 de zile de la primire. Declaratiile de avere si de interese se pastreaza pe
pagina de internet cel putin 5 ani de la publicare, dupéa care se arhiveaza potrivit legii;

f) trimit Agentiei, in termen de cel mult 10 zile de la primire, copii certificate ale
declaratiilor de avere si ale declaratiilor de interese primite, pe care Agentia le publica pe
pagina proprie de Internet, in termen de 30 de zile de la primirea acestora, si le mentine
publicate pe durata prevazuta de dispozitiile lit. e);

g) publica pe pagina de Internet a institutiei, dacé aceasta exista, sau la avizierul propriu,
numele si functia persoanelor care nu depun declaratia de avere sau declaratia de
interese in termen de cel mult 15 zile de la expirarea termenului legal de depunere, date
pe care le comunica Agentiei.

P Pentru a permite publicului s& se implice in identificarea unor situatii de conflict de
interese sau incompatibilitati la nivelul municipalitatii, $i pentru a reduce suspiciunile, se
impune respectarea standardelor de transparenta prevazute de lege:
- publicarea declaratiilor de avere a tuturor celor obligati conform legii;
- publicarea declaratiilor de interese ale alesilor si ale functionarilor publici din cadrul
institutiei;
- actualizarea permanenta a acestor documente.

C.4. Nedeclararea cadourilor primite de alesii locali in exercitiul functiunii publice

Situatia duce, in practica, la nerespectarea obligatiei legale de declarare a cadourilor.

Art. 4. Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de
coruptie

(1) Persoanele prevézute la art. 1 lit. a) si c) au obligatia sa declare, in termen de 30 de
zile de la primire, orice donatie directa ori indirecta sau daruri manuale primite in legatura
cu exercitarea functiilor sau atributiilor lor, cu exceptia celor care au o valoare simbolica.

Art. 76. Legea nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali
In declaratia privind interesele personale, alegii locali vor specifica:
J) cadourile si orice beneficii materiale sau avantaje facute de orice persoana fizica ori
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juridica, legate sau decurgand din functia detinuté in cadrul autoritatii administratiei
publice locale; orice cadou sau donatie primita de alesii locali intr-o ocazie publica sau
festiva devin proprietatea acelei institutii ori autoritati;

LEGE nr.251/2004 privind unele masuri referitoare la bunurile primite cu titlu gratuit cu
prilejul unor actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau a functiei

Art. 1. - (1) Persoanele care au calitatea de demnitar public si cele care detin functii de
demnitate publica, magistratii si cei asimilati acestora, persoanele cu functii de conducere
si de control, functionarii publici din cadrul autoritatilor si institutiilor publice sau de interes
public, precum gi celelalte persoane care au obligatia sa-si declare averea, potrivit legii,
au obligatia de a declara si prezenta la conducétorul institutiei, in termen de 30 de zile de
la primire, bunurile pe care le-au primit cu titlu gratuit in cadrul unor activitati de protocol
in exercitarea mandatului sau a functiei.

Art. 3. - La sfarsitul fiecarui an, autoritatile, institutiile publice sau persoanele juridice
publica lista cuprinzédnd bunurile depuse potrivit prezentei legi si destinatia acestora, pe
pagina de Internet a persoanei juridice respective ori in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea a lll-a.

P Solutie: constituirea unui ,Registru al cadourilor’, instrument cu ajutorul c&ruia alesii
locali si functionarii publici sa isi exercite obligatia legala de declarare a cadourilor in
termen de 30 de zile de la primire. La finalul fiecarui an acest registru poate fi utilizat
pentru intocmirea listei cu bunurile primite, mentionatéa de Art. 3 al Legii 251/2004.

C.5. Opacitatea activitatii comisiilor de specialitate ale Consiliului local.
(lipsa proceselor verbale, desfagurarea sedintelor ,cu usile inchise”)

Lipsa de transparenta in aceasta directie face imposibila evaluarea activitatii comisiilor si
a prestatiei consilierilor locali in cadrul acestora, diminuadnd, in ultima instanta,
capacitatea cetatenilor de a resposabiliza alesii locali. Opacitatea acuzata poate reflecta
nerespectarea prevederilor legale cu privire la organizarea acestor sedinte, fapt care se
rasfringe negativ asupra calitatii si legitimitatii avizelor emise de acestea catre plenul
Consiliului Local.

In plus, lipsa proceselor verbale in cauz& poate reflecta apelarea la practici ilegale de
organizare a acestor sedinte (fara anunt prealabil, telefonic, formal chiar in cadrul sedintei
de Consiliu, luarea deciziei direct de catre presedintele comisiei fara consultarea cu
ceilalti membri etc.). Si acest aspect se rasfrange negativ asupra calitatii si legitimitatii
avizelor emise de acestea catre plenul Consiliului Local.

» in vederea transparentizarii activitatii comisiilor de specialitate ale Consiliului se poate
interveni prin urmatoarele demersuri:

- realizarea unui program de activitate al comisiilor si publicarea acestuia;

- publicarea proceselor verbale si a avizelor produse si emise in cadrul sedintelor;
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- realizarea unei baze de date cu organizatiile societatii civile locale, punénd accent
pe domeniul de activitate, astfel incat reprezentantii acestora sa poata fi usor
identificati si invitati la discutarea proiectelor de hotarare din aria lor de expertiza.

C.6. Ineficienta deplasarilor in strainatate a consilierilor locali in cadrul unor
delegatii oficiale in interes de serviciu

Deplasarile in cadrul unor delegatii oficiale avand ca scop schimbul de experienta, fara
producerea de rezultate benefice la nivelul comunitatii, se transforma in cheltuirea
nejustificata a banului public.

Legea 393/2004 privind Statutul alegilor locali

Art. 44. - (1) in urma indeplinirii unor misiuni oficiale, alesii locali sunt obligati s& prezinte,
la prima sedinta ordinard de consiliu, un raport privind deplasérile efectuate. In cazul
primarului, viceprimarului gi consilierilor locali, termenul maxim de depunere a raportului
este de 30 de zile, iar in cazul consilierilor judeteni este de 45 de zile de la data incheierii
misiunii.

(2) In cazul nerespectarii prevederilor alin. (1), alesii locali vor suporta cheltuielile
deplasatrii.

P> Pentru a maximiza sansele de fructificare a acestor deplasari in interesul comunitatii,
deplasarea consilierilor locali in strainatate se poate reglementa dupa cum urmeaza:
- realizarea unui inventar de subiecte prioritare bazat pe necesitatile concrete ale
comunitatii;
- conexarea fiecarei deplasari cu unul sau mai multe astfel de subiecte prioritare;
- includerea deplasarilor in cadrul proiectelor in derulare, care sa asigure activitati
ulterioare orientate spre obtinerea de beneficii la nivelul comunitatii;
- selectarea consilierilor participanti la delegatie in baza unui proces de selectie
transparent si obiectiv (ex: subiectul delegatiei corelat cu expertiza consilierului /
comisia din care face parte).

C.7. Migratia politica

Asa-numita ,migratie politicd” reprezinta nerespectarea optiunii electorale a comunitatii
locale si poate fi interpretata ca o manifestare a oportunismului politic.

P in lipsa unei reglementari legale la nivel national in domeniul migratiei politice, se
propune adoptarea unei practici de asumare de catre candidatii la un loc in cadrul
Consiliului Local a unor ,Angajamente impotriva migratiei politice” cu urmatorul continut:

»,Eu (nume candidat) candidat la pozitia de consilier in cadrul Consiliului Local (nume
localitate) din partea partidului (nume partid) ma angajez fatd de cetatenii municipiului
(nume localitate) ca in cazul in care voi renunta la calitatea de membru al partidului pe
lista caruia am fost ales, sa imi dau demisia si din functia de consiler al Consiliului Local
(nume localitate)’.
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D. Integritatea in utilizarea banului public

D.1. Lipsa de transparenta privind utilizarea banului public

Lipsa de transparenta in probleme de administrare a banului public poate ascunde
practici neintegre si impiedica participarea comunitatii la luarea deciziei publice in acest
domeniu.

P Pentru facilitarea accesului presei, a comunitatii de afaceri locale, si a tuturor
cetatenilor interesati, in sensul asigurarii exercitarii controlului societatii civile asupra
administrarii banului public, institutia in cauza, in baza prevederilor Legii 544/2001 privind
liberul acces la informatiile de interes public, poate s& publice in fiecare an si sa pastreze
in arhiva sa electronica si pe pagina proprie de Internet a urmatoarelor documente:

- proiectul de buget pe anul viitor;

- bugetul pe anul in curs;

- executia bugetara a anilor precedenti;

- planurile anuale de achizitii publice;

- rapoartele trimestriale privind achizitiile publice.
Recomandam, de asemenea, maxima transparenta in procesele de achizitie publica

D.2. Initierea de proiecte de investitii care nu sunt in concordanta cu prioritatile
comunitatii

Nerespectarea optiunilor comunitatii, ca un rezultat al nerespectarii principiului consultarii
cetatenesti conduce, in timp, la separarea agendei alesilor de cea a alegatorilor gi, in
consecinta, irosirea resurselor publice in directii ce nu constituie prioritati.

Lege nr. 273/2006 privind finantele publice locale

Art. 5 (3) Fundamentarea, dimensionarea si repartizarea cheltuielilor bugetelor locale
pe ordonatori de credite, pe destinatii, respectiv pe actiuni, activitati, programe, proiecte,
obiective, se efectueazéa in concordanta cu atributiile ce revin autoritatilor administratiei
publice locale, cu prioritatile stabilite de acestea, in vederea functionarii lor i in interesul
colectivitatilor locale respective.

Art. 8. - Procesul bugetar este deschis si transparent, acesta realizandu-se prin:

a) publicarea in presa locala, pe pagina de internet a institutiei publice, sau afisarea la
sediul autoritatii administratiei publice locale respective a proiectului de buget local si a
contului anual de executie a acestuia;

b) dezbaterea publica a proiectului de buget local, cu prilejul aprobarii acestuia;

c) prezentarea contului anual de executie a bugetului local in sedinta publica.

P> Pentru o cat mai buna corelare intre agenda autoritatilor si cea a comunitatii locale, se
poate apela la urmatoarele demersuri:

- organizarea unui proces de consultare complex pe marginea proiectului de buget
local, structurat pe mai multe etape, care sa includa toate partile interesate si care
sa conduca astfel la cresterea calitatii si a impactul dezbaterii publice asupra
proiectului de buget local, obligatorie prin lege;

- institutionalizarea practicii de organizare a dezbaterilor publice pentru planurile de
investitii majore;

- utilizarea sondajelor de opinie pentru a surprinde optiunile cetatenilor cu privire la
planurile de investitii ale municipalitatii;
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- eficientizarea si transparentizarea procesului de preluare, centralizare si rezolvare a
problemelor sesizate de cetateni.

D.3. Ineficienta dezbaterilor publice privind bugetul local datorita utilizarii unui
limbaj prea tehnic in proiectul supus dezbaterii

Acest fapt pune in imposibilitate cetatenii de a participa, in cunostiintd de cauza, la
dezbaterile pe marginea bugetului local.

P Proiectul de buget supus dezbaterii publice sa fie insotit de un document narativ pe
intelesul cetatenilor care sa contina: grafice explicative, analize pe domenii si justificari
conform notelor de fundamentare.

D.4. Lipsa de transparenta a finantarii de la bugetul local a unor proiecte de
interes public derulate de organizatiile neguvernamentale

Parteneriatul dintre societatea civila si administratia publica locald este un semn de
sanatate a vietii publice, fiind benefic atat pentru administratie, cat si pentru sectorul
ONG, dar mai ales pentru comunitatea locala.

In lipsa unei politici publice de finantare a ONG-urilor se ridica intrebari majore privind
integritatea procesului de aplicare a Legii 350/2005 si privind eficienta alocarii acestor
fonduri.

in absenta organizarii unor concursuri de proiecte bazate pe proceduri transparente
apare posibilitatea ca banii de la bugetul local, acordati in procesul de finantare a
asociatiilor si fundatiilor, sa fie distribuiti discretionar, avénd la baza relatii
interpersonale, incalcand astfel principiul accesului egal la resursele publice.

Legea privind regimul finantarilor nerambursabile din fonduri publice alocate pentru
activitati nonprofit de interes general

Sectiunea a 4-a

Principii de atribuire a contractelor de finantare nerambursabilé

Art. 4. — Principiile care stau la baza atribuirii contractelor de finantare nerambursabila
sunt:

a) libera concurentd, respectiv asigurarea conditiilor pentru ca persoana fizicd sau
juridicé ce desfagoara activitati nonprofit s& aiba dreptul de a deveni, in conditiile legii,
beneficiar;

b) eficacitatea utilizarii fondurilor publice, respectiv folosirea sistemului concurential si a
criteriilor care sa faca posibila evaluarea propunerilor si a specificatiilor tehnice si
financiare pentru atribuirea contractului de finantare nerambursabila;

c) transparenta, respectiv punerea la dispozitia tuturor celor interesati a informatiilor
referitoare la aplicarea procedurii pentru atribuirea contractului de finantare
nerambursabila;

d) tratamentul egal, respectiv aplicarea in mod nediscriminatoriu a criteriilor de selectie
si a criteriilor pentru atribuirea contractului de finantare nerambursabila, astfel incét orice
persoana fizica sau juridica ce desfasoara activitati nonprofit s& aibé sanse egale de a i
se atribui contractul respectiv;

e) excluderea cumulului, in sensul ca aceeasgi activitate urmarind realizarea unui interes
general, regional sau local nu poate beneficia de atribuirea mai multor contracte de
finantare nerambursabila de la aceeagi autoritate finantatoare;

f) neretroactivitatea, respectiv excluderea posibilitatii destinarii fondurilor nerambursabile
unei activitati a carei executare a fost deja inceputa sau finalizata la data incheierii
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contractului de finantare;
g) cofinantarea, in sensul ca finantérile nerambursabile trebuie insotite de o contributie
de minimum 10% din valoarea totala a finantarii din partea beneficiarului.

P in vederea optimizarii procesului de finantare de la bugetul local si a indeparatarii
suspicinilor legate de selectarea beneficiarilor finantarilor, se pot adopta urmatoarele
masuri:

- Publicarea listei proiectelor care au beneficiat de finantare de la bugetul local in
trecut;

- Realizarea unei proceduri transparente de promovare a concursului de proiecte
pentru anul urmator, a selectarii si finantarii proiectelor de la bugetul local
(procedura sa cuprindd, minimal: anuntarea publicd a concursului de proiecte si a
conditiilor de finantare, existenta unui termen limitda de depunere a solicitarilor,
existenta unei grile de evaluare, publicarea rezultatelor evaluarii, publicarea listei
proiectelor castigatoare si a sumelor acordate);

E. Integritatea publica si activitatea avertizorilor de integritate

E.1. Existenta unui mediu care descurajeaza avertizarea in interes public

Promovarea conceptului de ,avertizor de integritate” in randul personalului angajat al
institutiilor publice este foarte slaba. Acest aspect poate fi considerat ca negativ in
conditiile in care avertizarea in interes public actioneaza ca un puternic instrument de
descurajare a practicilor corupte si a abuzurilor in interiorul unei institutii publice.

» Adaptarea regulamentului de organizare interna a autoritatilor si institutiilor publice
locale in vederea armonizarii cu prevederile Legii 571/2004;

» Initierea unor actiuni de informare si popularizare a prevederilor legii in randul
angajatilor, care sa se concentreze asupra urmatoarelor aspecte:

|.  Definitii (terminologie / notiuni utilizate);

Il. Procedura de raportare (mecanismul, cine sunt actorii implicati, conditiile in care se
desfasoara);

Ill. Responsabilitatile actorilor implicati in procesul de sesizare (conducatorii
sesizati si angajatii care igi asuma rolul de avertizori in interes public);

IV. In ce consti protectia oferita avertizorilor de integritate si garantii institutionale.
» Conceperea si adoptarea unei ,Declaratii privind avertizarea de integritate”, ca act de

sustinere gi incurajare a unei atitudini pro-averizare din partea conducerii institutiilor si
autoritatilor publice.
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Capitolul IV

Avertizarea in interes public

Functionarul — Avertizor de Integritate

Un rol important in ceea ce privegte integritatea institutiilor publice este acordat de catre
stat spiritului deontologic al functionarului. Atentia acordatd acestui aspect este
semnificativa atat in lupta anticoruptie, cit si in promovarea eticii in administratie, prin
protejarea celor care contribuie la acest efort.

Legea 571/2004 privind protectia personalului din autoritatile publice, institutiile publice gi
din alte unitati care semnaleaza incélcari ale legii defineste institutia “avertizorului in
interes public”. Cunoasterea si implementarea acestui act normativ ar trebui sa aduca un
plus de integritate si calitate guvernarii si administratiei publice.

Legea are ca obiect reglementarea unor masuri pentru “protectia persoanelor care au
reclamat sau au sesizat incalcari ale legii in cadrul autoritatilor publice, institutiilor publice
si al altor unitati, savarsite de catre persoane cu functii de conducere sau de executie din
autoritatile, institutiile publice si din celelalte unitati bugetare” (Art. 1 al Legii 571/2004)

Ca sfera de aplicabilitate, Legea prevede ca aceasta se adreseaza “autoritatilor i
institutiilor publice din cadrul administratiei publice centrale, administratiei publice locale,
aparatului Parlamentului, aparatului de lucru al Administratiei Prezidentiale, aparatului de
lucru al Guvernului, autoritatilor administrative autonome, institutiilor publice de cultura,
educatie, sanatate si asistenta sociala, companiilor nationale, regiilor autonome de interes
national si local, precum si societatilor nationale cu capital de stat.” Legea se aplica, de
asemenea, si persoanelor numite in consilii stiintifice si consultative, comisii de specialitate
si alte organe colegiale organizate in structura sau pe langa autoritatile si institutiile
publice. (conform Art. 2 al Legii 571/2004)

Drept terminologie specificd este de retinut faptul ca avertizarea in interes public
inseamna sesizarea facuta cu buna-credinta cu privire la orice fapta care presupune o
incalcare a legii, a deontologiei profesionale sau a principiilor bunei administrari, eficientei,
eficacitatii, economicitatii si transparentei. “Avertizor” inseamna persoana care face o
astfel de sesizare si care este incadratad in una din autoritatile publice, institutiile publice
sau celelalte unitati prevazute de lege. Comisia de disciplind inseamna orice organ
insarcinat cu atributii de cercetare disciplinara, prevazut de lege sau de regulamentele de
organizare si functionare ale unitatilor bugetare.

Dintre principiile care guverneaza protectia avertizarii in interes public sunt de amintit:
principiul legalitatii, conform caruia autoritatile publice, institutile publice si celelalte unitati
au obligatia de a respecta drepturile si libertatile cetatenilor, normele procedurale, libera
concurenta si tratamentul egal acordat beneficiarilor serviciilor publice, potrivit legii.
Principiul suprematiei interesului public, conform caruia primeaza ordinea de drept,
integritatea, impartialitatea si eficienta unitatilor bugetare ar trebui s& guverneze aplicarea
acestei legi. Conform principiului responsabilitatii, persoana care semnaleaza incalcari ale
legii este datoare sa sustina reclamatia cu date sau indicii privind fapta savarsita. Conform
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principiului nesanctionarii abuzive nu pot fi sanctionate persoanele care reclama incalcari
ale legii, direct sau indirect, prin aplicarea unei sanctiuni inechitabile si mai severe pentru
alte abateri disciplinare. Conform principiului bunei credinte, avertizorul face sesizari
convins fiind de realitatea starii de fapt si de incalcarea legii.

Declaratie comuna a consilierilor locali si a primarului
de sustinere a avertizarii de integritate

- propunere -
I. Introducere

Dumneavoastra, angajatii, sunteti deseori primii care descoperiti informatii cu privire la
problemele din cadrul Municipalitatii, fie ca este vorba de Consiliul Local sau de Priméria
(nume primarie). Cu toate acestea, este posibil ca dumneavoastra sé nu va exprimati liber
sesizarile privind incélcari ale legii, considerand ca acest lucru ar fi neloial fata de colegi
sau faté de institutie. De asemenea, s-ar putea sa véa temeti de hartuire si represalii
ulterioare actului de avertizare.

Prin intermediul acestei declaratii incurajam angajatii si alte persoane cu care lucram ca,
in momentul in care au suspiciuni cu privire la corectitudinea oricarui aspect al functionarii
Consiliului sau a Primariei, sa exprime neingradit aceste temeri.

Incurajdm avertizarea in interes public ca o variantd preferabild técerii si trecerii cu
vederea a problemelor.

Context

Nevoia de promovare si operationalizare a prevederilor $i a spiritului Legii nr. 571/2004
privind protectia personalului din autoritatile publice, institutile publice si din alte unitéti
care semnaleaza incalcari ale legii, publicata in Monitorul Oficial nr. 1214 din 17
decembrie 2004.

Scopul prezentei declaratii

Crearea gi mentinerea unui mediu de muncéa unde angajatii Municipalitétii sa fie in masura
sa avertizeze cu privire la practici abuzive sau de proasta administrare, cu certitudinea ca
semnalul de alarma tras va fi tratat cu seriozitate.

Aceasta declaratie este conceputa cu intentia de:

- a va face sa va simtiti in siguranta in momentul in care semnalati incalcari ale legii la
nivelul Primariei;

- a crea oportunitati pentru exprimarea acestor incalcari ale legii;

- ava oferi garantia ca veli fi protejat de posibile represalii in situatia in care ingrijoréarile
dumneavoastra sunt intemeiate si exprimate cu bunéa credinta.

Declaratie de angajament

Consiliul Local al municipiului (nume municipiu) acorda o atentie deosebita standardelor
etice si morale gi se angajeaza sa ia masurile necesare gi potrivite acolo unde se identifica
situatii de abuz sau proasta administrare.
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Consiliul este constient de nevoia respectarii principiilor de buna administrare, recunoaste
nevoia de raportare la standarde ridicate de integritate si calitate a serviciilor oferite si
doreste sé vina in intampinarea demersurilor propriilor angajati.

Este recunoscut faptul ca este dificila luarea unei decizii cu privire la exprimarea unei
incélcéri a legii, dar dacé raportarea ei se face cu buna credinta atunci nu aveti de ce va
teme. Trebuie sé intelegeti cé&, actionénd in acest fel, va veti face datoria fata de angajator
si fatd de cei céarora le oferiti serviciile, adica fata de cetateni. Consiliul nu va tolera
hértuirea dumneavoastra, inclusiv exercitarea de presiune informala.

Il. Aplicabilitate

Definitii

- Avertizare in interes public:
,Sesizarea facutd cu buna-credintd cu privire la orice faptd care presupune o
incélcare a legii, a deontologiei profesionale sau a principiilor bunei administréari,
eficientei, eficacitatii, economicitétii si transparentei” (conform Legii nr. 571/2004,
Art. 3, lit. (a));

- Avertizor:
persoana care face o sesizare potrivit definitiei de mai sus;

- Comisie de disciplina:
orice organ insércinat cu atributii de cercetare disciplinara, prevazut de lege sau de
regulamentul de organizare si functionare (conform Legii nr. 571/2004, Art. 3, lit.

(c)).
Pe cine privegte aceasta declaratie

= Toti angajatii, functionari publici sau personal contractual ai Primariei si Consiliului
Local si, in limitele pe care le ofera legea in cazul fiecareia dintre urmatoarele categorii:
= Consilierii locali;

Ce poate face obiectul sesizarii in intelesul prezentei declaratii

= jnfractiuni de coruptie, infractiuni asimilate infractiunilor de coruptie, infractiuni in
legatura directa cu infractiunile de coruptie;

= jnfractiunile de fals gi infractiunile de serviciu sau in legétura cu serviciul;

* infractiuni impotriva intereselor financiare ale Comunitatilor Europene;

= practici sau tratamente preferentiale ori discriminatorii;

= jncalcarea prevederilor privind incompatibilitatile si conflictele de interese;

= folosirea abuziva a resurselor materiale sau umane;

= partizanatul politic in exercitarea prerogativelor postului, cu exceptia persoanelor alese
sau numite politic;

= incalcari ale legii in privinta accesului la informatii si a transparentei decizionale;

= incélcarea prevederilor legale privind achizitiile publice si finantarile nerambursabile;

= jncompetenta sau neglijenta in serviciu;
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evaluari neobiective ale personalului in procesul de recrutare, selectare, promovare,
retrogradare gi eliberare din functie;

incéalcéari ale procedurilor administrative sau stabilirea unor proceduri interne cu
nerespectarea legii;

emiterea de acte administrative sau de alta natura care servesc interese de grup sau
clientelare;

administrarea defectuoasa sau frauduloasa a patrimoniului public gi privat;

incalcarea altor dispozitii legale, care impun respectarea principiului bunei administrari
si cel al ocrotirii interesului public.

Consiliul incurajeaza raportarea oricarei incalcari a legii, fie ca este vorba despre
infractiuni, contraventii sau abateri disciplinare.

Confidentialitate

Toate referirile exprimate de dumneavoastra fata de potentiale incalcéari ale legii vor fi
tratate in regim de confidentialitate si se vor lua toate masurile necesare pentru a pastra
discretia asupra identitatii dumneavoastra.

lll. Raportare

Sesizarea privind incalcarea legii sau a normelor deontologice si profesionale, conform
art.4 lit. h) din legea 571/2004, poate fi facuta, alternativ sau cumulativ:

a) sefului ierarhic al persoanei care a incalcat prevederile legale;

b) primarului, ca sef al executivului Consiliului Local (nume municipiu);
c¢) comisiei de disciplina;

d) organelor judiciare;

e)

organelor inséarcinate cu constatarea si cercetarea conflictelor de interese si a

incompatibilitatilor (Prefectul, Agentia Nationala pentru Integritate);
f) comisiilor parlamentare;

g) mass-media;

h) organizatiilor profesionale, sindicale sau patronale;

i) organizatiilor neguvernamentale.

IV. Protectia oferita avertizorilor de integritate conform Legii 571/2004

In fata comisiei de disciplind sau a altor organe similare, avertizorii beneficiazd de
protectie dupa cum urmeaza:
- avertizorii in interes public beneficiaza de prezumtia de buna credinta, pana la proba

contrara;

Atentie!

in cazul in care se incepe procedura disciplinara, avertizorul trebuie sa isi declare
calitatea pentru ca legea nu impune drepturi pe care persoana nu le invoca si pentru ca
dreptul trebuie opus autoritatii pentru ca legea sa poata actiona.

In cazul in care comisia de disciplind persists, considerand ca este folosirea fara drept
a unor privilegii, atunci legea impune procedura deschisa si transparenta, si rastoarna
sarcina probei prin prezumtia data avertizorului de a fi de buna credinta.

Sarcina probei privind reaua credinta ramane a institutiei i nu a avertizorului.

In cazul in care se constatd ca avertizorul a fost sanctionat pentru actul de avertizare
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instanta va constata nulitatea absoluta a sanctiunii numai pe baza constatarii calitatii de
avertizor, fara a intra pe fondul faptei sesizate, care poate face obiectul unui alt litigiu.

In cazul in care instanta constata ca persoana sanctionata este avertizor de integritate,
va verifica din oficiu practica sanctionatorie in cazul in care persoana a fost sanctionata
pentru alta fapta ulterioara avertizarii pentru a se asigura ca nu este cazul unei
sanctionari indirecte i disproport,ionate.2

la cererea avertizorului cercetat disciplinar ca urmare a unui act de avertizare, comisia
de disciplina are obligatia de a invita presa si un reprezentant al sindicatului sau al
asociatiei profesionale. Anuntul se face prin comunicat pe pagina de Internet a autoritatii,
institutiei publice sau a unitatii bugetare cu cel putin 3 zile lucratoare inaintea sedintei,
sub sanctiunea nulitatii raportului si a sanctiunii disciplinare aplicate,

in situatia in care cel reclamat prin avertizarea in interes public este sef ierarhic, direct
sau indirect, ori are atributii de control, inspectie si evaluare a avertizorului, comisia de
disciplind sau alt organism similar va asigura protectia avertizorului, ascunzandu-i
identitatea;

in cazul avertizarilor in interes public, prevazute la art.5 lit. a) si b) din cadrul legii
571/2004, se vor aplica din oficiu prevederile art.12 alin.(2) lit. a) din Legea nr. 682/2002
privind protectia martorilor;

in litigiile de munca sau cele privitoare la raporturile de serviciu, instanta poate dispune
anularea sanctiunii disciplinare sau administrative aplicate unui avertizor, daca
sanctiunea a fost aplicatd ca urmare a unei avertizéri in interes public, facutd cu buna
credinta;

instanta verificd proportionalitatea sanctiunii aplicate avertizorului pentru o abatere
disciplinara, prin compararea cu practica sanctionérii sau cu alte cazuri similare din
cadrul aceleiasi autoritati, institutii publice sau unitati bugetare, pentru a inlatura
posibilitatea sanctionarii ulterioare si indirecte a actelor de avertizare in interes public,
protejate prin legea 571/2004.

Aceasta schita reprezintd doar un punct de pornire in conceperea unei declaratii privind
avertizarea in interes public in cadrul consiliilor locale, si va putea servi drept ajutor, in
masura in care reprezentantii acestora vor considera oportuna initierea unui demers de
asumare a unei astfel de declaratii.

Fragmente din acest model pot fi utilizate Tn scopul crearii unor documente interne similare
care sa serveasca si altor categorii de institutii ale administratiei publice.

Aceasta declaratie nu este suficienta pentru realizarea protectiei avertizorilor de integritate
si poate fi insotita de diferite documente de strategie, planuri de actiune, méasuri concrete.

? Extras din ,,Ghid privind protectia avertizorilor de Integritate” — Transparency International - Romania”). Vi
incurajam sa consultati ghidul complet, disponibil la adresa: www.transparency.org.ro/files/File/Ghid_avertizori.pdf
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Capitolul V

Advocacy pentru integritate locala

Avem o propunere. Cum procedam?

Toate Grupurile pentru Integritate Locald (GIL) formate in cadrul proiectului Imbunatétirea
integritatii la nivelul administratiei publice locale au conturat cate un “plan de masuri’
(unele, chiar strategii) pentru cresterea standardelor de integritate la nivelul administratiei
publice locale din comunitatile respective. Acestea au fost prezentate Primarului gi/sau
Consiliului Local, in functie de natura masurilor propuse. Acest scurt capitol analizeaza
planurile de advocacy pe care GIL le-au gandit, planuri care au venit sa raspunda tocmai
intrebarii care face titlul acestuia: “Avem o propunere. Cum procedam?”

Acest capitol nu se doreste un mini-manual de advocacy, ci isi propune sa fructifice
experienta acumulata in cadrul acestui proiect. Exista foarte multe modele de a dezvolta
un plan de advocacy, iar noi ne-am oprit asupra unuia dintre acestea.

Context

Acest proiect a fost gandit ca o modalitate participativa de a rezolva o problema locala:
standardele scazute de integritate la nivelul administratiei publice locale din comunitatile
implicate in proiect. Pentru ca initiatorii proiectului au propus o metoda participativa de
actiune, in formarea grupurilor locale pentru integritate s-a tinut cont de implicarea cat mai
multor factori interesati. Astfel, pe langa altii, au fost invitati sa faca parte din grupuri si
reprezentanti ai autoritatilor publice locale — deci primii aflati in contact cu problematica
integritatii publice. Prezenta acestei categorii in grupurile locale a facut ca strategiile de
advocacy aplicate sa nu fie unele bazate pe confruntare, ci mai degraba unele bazate pe
cooperare. Membrii GIL au incercat sa foloseasca prezenta memobirilor autoritatilor locale si
au pus problemele intr-o maniera foarte constructiva: ,Primaria/Consiliul Local are o
problema, noi (GIL) suntem aici s& participdm si sa contribuim la rezolvarea problemei”. In
linii mari, acesta a fost mesajul pe care toate GIL au ales sa-I promoveze.

Un alt aspect care trebuie luat in considerare in discutia despre campaniile de advocacy
este etapa de cercetare care, degi a fost lunga - lucru care a mai redus din energia initiala
a grupurilor - a oferit GIL avantajul de a avea si prezenta public informatii obiective despre
stadiul problemei, legitimate de doua organizatii care se bucurd de incredere publica:
Asociatia Pro Democratia si Transparency International Romania.

Prezentarea publica a Rapoartelor privind Integritatea la nivel local a fost un foarte bun
prilej de a aduce problema integritatii pe agenda publica locala — moment foarte important
pentru orice campanie. Aceste prezentari au creat un spatiu important pentru discutia
initiala despre nevoia de a creste standardele de integritate gi au dat prilejul GIL sa
provoace primele promisiuni publice legate de cresterea standardelor de integritate din
partea autoritatilor.
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Pasul 1
Analiza problemei — definirea cauzei campaniei de advocacy

In organizarea unei campanii de advocacy, existad o diferenta intre o problema si o
solutie. O probleméa reprezintad o arie extinsd de preocupari. De exemplu, serviciile
medicale pe care oamenii nu gi le pot permite sau poluarea, rasismul si somajul, toate
acestea sunt probleme. O solutie este un mod de a rezolva, total sau partial, o
problema: serviciul national de ingrijire medicald, energia verde, actiunea afirmativa
etc., toate acestea sunt solutii. Cauza sau subiectul unei campanii este intotdeauna
solutia gi nu problema.

Chiar daca o campanie este axatd pe solutie si nu pe problema, desigur ca totul
incepe cu identificarea, intelegerea si definirea problemei.

Primul pas consta din analiza problemei, intelegerea cauzelor i decizia asupra tipului
de solutie aleasa. Pot exista multe abordari pentru a solutiona orice problema si
implicatiile fiecareia trebuie analizate cu grija.

Planul campaniei trebuie sa tina cont de mediul exterior, de evolutia problemei pe
care o abordeaza sau a mediului, precum si de capacitatea organizatiei/grupului.

Odata ce organizatia a clarificat ce vrea sa obtinad prin intermediul campaniei pe
care o desfagoara, trebuie sa evalueze corect situatia in care se gaseste. Acest pas
presupune colectarea de informatii despre punctele tari si punctele slabe ale
organizatiei, despre oportunitatile si amenintarile de care va trebui sa tina cont,
despre mediul legislativ/decizional, despre parteneri, despre nevoile beneficiarilor
etc.

Pentru a construi o campanie eficienta este necesar sa se inteleaga modul in care se
iau deciziile legate de subiectul care va intereseaza, care sunt principalele politici in
domeniu, care sunt conventiile internationale la care Roméania este parte sau urmeaza
sa fie parte, cum se intdmpla lucrurile in alte tari etc. O buna intelegere a politicilor
include cunostinte despre procesul de luare a deciziilor la nivel national si local,
institutiile cheie, legislatia existenta, problemele la ordinea zilei.

in fond, scopul final al unei campanii de advocacy se referd |Ia
influentarea/imbunatatirea politicilor publice. Trebuie s& cunosti foarte bine ceea ce
vrei sa modifici.

Statisticile, rapoartele, analizele joaca si ele un rol important in faza de analiza. Datele
precise si actuale privind grupurile tinta sunt esentiale pentru crearea unei imagini
reale a situatiei de fapt.

De exemplu, daca organizatia dumneavoastra urmeaza sa se lanseze intr-o campanie
care are legatura cu cheltuirea banilor de la bugetul public, e foarte important sa aveti
date statistice cu privire la metodele (transparente sau mai putin transparente) de
contractare a achizitiilor publice.
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Plecand de la rezultatele rapoartelor, GIL le-a fost ugor sa inteleaga natura problemelor
existente la nivel local si cauzele acestora.
In linii mari, o analiza sumara a rapoartelor a identificat urmatoarele tipuri de probleme:

probleme care proveneau din slaba reglementare la nivel local si/sau insuficienta
aplicare a reglementarilor nationale;

probleme care proveneau din atitudine neglijenta, lipsa de interes, slaba capacitate,
lipsa de organizare a aparatului tehnic;

probleme care aveau ca sursa reaua intentie.

Subiectele campaniilor de advocacy s-au conturat in functie de natura respectivelor
probleme. Astfel, GIL si-au propus urmatoarele tipuri de solutii:

reglementare locala prin imbunatatirea regulamentelor de functionare si organizare,
anexe ale acestora sau hotarari de consiliu local prin care se propunea
reglementarea unor aspecte (instituirea de registru de cadouri, modificari n
organigrama etc.);

solutii menite sa creasca capacitatea autoritatii de a raspunde rigorilor unora dintre
legile vizate;

oferirea de asistenta autoritatii locale.

Pentru a identifica cele mai bune soluti de a raspunde problemelor identificate in
rapoartele de evaluare a integritatii locale, GIL au primit asistenta din partea APD si TI-Ro.
Discutia despre probleme/solutii/cauze a fost reluata si in faza de elaborare a planurilor de
advocacy.

Pasul 2
Identificarea gi analiza tintelor

Persoana care are puterea de a da ceea ce organizatia doreste — de obicei un factor
de decizie - este adesea numita ,tinta” campaniei. Aceasta persoana este punctul
central al campaniei. Factorul de decizie este intotdeauna o persoana. Chiar daca
puterea de a va da ceea ce va doriti este detinuta, de fapt, de o institutie cum ar fi
Consiliu Local, un comitet de conducere, legislativul, Politia sau Agentia de protectie a
mediului, tinta trebuie intotdeauna personalizata.

De obicei, acolo unde puterea este impartita, exista mai multe puncte slabe si ocazii.
Este, deci, recomandabil ca in planificarea unei campanii de advocacy, organizatia sa-
si identifice mai multe tinte. Enumerati motivele pe care le are fiecare tintd pentru a vi
se opune ca $i pe cele pentru a fi de acord cu voi. Precizati puterea pe care o aveti
asupra fiecarei tinte.

Ceea ce organizatia cere are un cost pentru tinta: costuri financiare, diminuarea
sustinerii de care se bucura din partea unora, pierderea credibilitatii etc. Astfel, tinta se
afla in situatia de a pune in balantd doua tipuri de costuri: costul de a va satisface
cerintele versus costul de nu face asta. Strategia dumneavoastra va fi de a creste
costurile tintei in cazul in care nu va acorda ceea ce solicitati, astfel incat beneficiul
factorului de decizie de a va satisface solicitarile este mai mare decéat costul a ceea ce
voi cereti.

Tinte secundare

O tintd secundara este o persoana care are mai multd putere asupra factorului de
decizie primar decét aveti voi, dar asupra careia voi aveti mai multa putere, decat aveti
asupra factorului de decizie primar.
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In functie de natura propunerilor, majoritatea GIL si-au identificat tintele in persoana
primarului, a viceprimarilor, a unor membrii ai Consiliului Local. Unele

GIL au vazut in Secretarul Consiliului local o persoana care are putere — deci o alta tinta.

Reactia autoritatilor in cadrul dezbaterilor asupra raportului de evaluare a integritatii la
nivel local a ajutat membrii GIL sa inteleaga care este atitudinea tintelor (cel putin la nivel
de discurs public) fata de subiectul integritate si disponibilitatea acestora de a participa la
rezolvarea problemei. Reactiile au fost diverse: de la asumarea criticii $i promisiunea de a
rezolva problemele, pana la contestarea raportului. intelegerea acestor reactii a ajutat
foarte mult GIL sa-si aleaga strategia de advocacy si mesajele ulterioare.

in functie de cat de potrivnice pareau a fi tintele primare, unele GIL au incercat sa
identifice gi tinte secundare. Acestea au fost identificate in persoana unor deputati sau
senatori, sefi de partide.

Pasul 3
Aliati / sustinatori / oponenti

Aliati gi sustinatori
Cui ii pasa de aceasta cauza, ce doresc sa castige sau ce sunt gata sa piarda, ce
putere au si cum sunt organizati?

Grupul de sustinatori si membri reprezintd un grup de oameni pe care i puteti contacta
si implica in campanie. Atunci cand identificati aceste persoane, fiti expansivi, chiar
exagerati. Ideea este sa veniti cu o lista lunga de potentiali sustinatori: “cine sunt cei
carora le pasa de cauza noastra?”, “cine sunt cei care ar face ceva pentru a ne
sustine?”, “cine sunt cei de care le pasa tintelor noastre?”.

Pe parcursul campaniei poate ca nu ii veti contacta pe toti, dar puteti reveni mai tarziu la
listd, daca evenimentele nu progreseaza si aveti nevoie de sprijin suplimentar.

Oponenti

Enumerati toate grupurile, indivizii si institutiile care ar pierde sau ar fi foarte suparate
daca castigati. Ce i va costa victoria voastra? Incercati s& evaluati, cat de activ vi se va
opune fiecare dintre ei si ce vor face sau cat vor cheltui ca s& va infranga. in cateva
cazuri poate ca veti gasi metode pentru a-i neutraliza, dar chiar daca nu puteti face
nimic, cel mai bine este sa aveti o oarecare idee la ce sa va asteptati pe masura ce se
desfagoara campania. Notati-va puterea fiecarui adversar. Cum se va compara forta
sustinatorilor cu cea a adversarilor vostri in ochii oamenilor care va pot da ceea ce va
doriti? In general, evitati angajarea intr-o actiune a adversarilor in timpul campaniei. Ei
nu pot s& va dea ceea ce va doriti si oricum nu aveti influentd asupra lor. Asta nu
inseamna ca adversarii nu conteaza sau ca nu ar trebui sa fim preocupati de forta pe
care 0 au, ci doar ca provocarea lor directa poate fi o abatere.

Desi nu se previzionau campanii de mare vizibilitate care sa aiba nevoie de sustinere
majora din partea comunitatii, GIL au simtit nevoia de a cauta sustinere si aliati din partea
altor structuri. Majoritatea au hotarat sa incerce sa atraga sustinerea unor figuri publice de
genul parlamentarilor, jurnalistilor, profesorilor, liderilor locali sau a altor structuri de genul
organizatiilor neguvernamentale si chiar sindicatelor. Cele mai multe GIL au hotarat sa
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apeleze inclusiv la sustinerea organizatiilor Asociatia Pro Democratia si Transparency
International Romania, pentru puterea lor recunoscuta la nivel national.

GIL s-au gandit gsi la cei care s-ar fi putut opune propunerilor. Reactiile din cadrul
dezbaterilor asupra rapoartelor de evaluare a integritatii la nivel local au ajutat GIL sa-si
identifice nu numai tintele dar si pe unii dintre posibilii oponenti si sa analizeze potentiala
opozitie pe care ar putea-o intampina.

Pasul 4
Analiza capacitatii GIL - Puterea GIL de a-si impune propunerile

O campanie de advocacy este un ,joc de putere” care duce, printre altele, si la
modificarea relatiilor de putere din comunitate. La modul simplist, lucrurile pot fi
explicate in felul urmator: puterea formala este detinuta de cei care au dreptul
sa ia decizii pentru comunitate. Daca o organizatie / coalitie sau un grup
incearca sa-i determine pe cei care au puterea sa ia o anumita decizie,
inseamna ca incearca sa preia o parte din puterea respectivilor — deci sa
modifice relatiile de putere din comunitate.

inainte de a incepe o campanie, organizatia trebuie sa-si evalueze cat mai
corect puterea: in ce sta puterea noastra de a-l convinge pe primar sa ia
decizia respectiva? Cel mai adesea, in campaniile de advocacy, organizatiile
se bazeaza pe oameni — trebuie sa avem suficient de multi sustinatori —
primarul poate sa piarda multe voturi; mass media — poate sa preia mesajul i
astfel primarul poate sa-si strice imaginea in fata alegatorilor; partid — sefii
partidului din care provine Primarul; lege — legea este de partea noastra si
putem sa deschidem si sa castigam procese etc.

Spre deosebire de foarte multe campanii de advocacy derulate de organizatii
neguvernamentale, cele realizate in cadrul acestui proiect nu au fost planificate pornind de
la premisa ca puterea grupului este data de sustinerea publica pe care o poate mobiliza.

Majoritatea GIL au decis sa foloseasca, in sprijinul lor, argumente legate mai degraba de
contextul in care s-a derulat proiectul:
- relativa apropiere a momentului electoral si nevoia Primarilor si a Consilierilor Locali
de a avea o imagine pozitiva;
- relatia buna cu presa, preferinta presei pentru subiectul coruptie si posibilitatea de
“a manipula” aviditatea oficialilor pentru imagine buna;
- faptul ca a fost un proiect national, in care au fost implicate mai multe comunitati;
- asocierea demersurilor GIL cu Asociatia Pro Democratia si Transparency
International Romania;
- existenta rapoartelor de evaluare a integritatii la nivel local.
In linii mari, majoritatea GIL si-au evaluat puterea ca fiind data de posibilitatea de a oferi
autoritatii, ca moneda de schimb, aparitia publica a acesteia in ipostaza celui care doreste
sa rezolve problema coruptiei la nivel local.

Un alt element important pentru aproape toate GIL a constat si in prezenta unor functionari
si chiar alesi locali in cadrul acestora.
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Pasul 5
Stabilirea tacticilor

date

Tacticile sunt actiunile sau activitatile concrete pe care organizatia trebuie sa le puna in
aplicare pentru a-si atinge scopul. In logica unei campanii de advocacy, tacticile sunt

de felul in care organizatia isi foloseste puterea si sustinatorii pentru a convinge

tintele.

Toate tacticile trebuie privite prin prisma unei strategii generale. Mai jos se gaseste o
lista de verificare pentru a va asigura ca fiecare tactica are rost in raport cu strategia
organizatiei:

Chiar puteti sa faceti asta? Aveti oamenii, timpul si resursele necesare?

Este concentrata pe tintele principale sau secundare?

Solicitarile specifice sunt sustinute de o putere reala?

Vine in intdmpinarea scopurilor organizatiei si ale campaniei?

Este in afara ariei de control a tintei?

Este in aria de control a propriilor vostri membri si ei se simt confortabil cu
aceasta tactica?

Aveti lideri suficient de experimentati pentru a face asta?

Oamenii vor munci si vor participa cu placere?

Va avea reflectare pozitiva in mass-media?

Evaluandu-si puterea, aliatii si atitudinea tintelor fatd de cauza campaniilor, GIL au ales sa
planifice tactici “lucrative”, putin agresive, menite sa transmitd mesajul “rolul nostru este sa
va ajutam sa rezolvati problema, faceti ceea ce cerem si o0 sa aveti numai de castigat”. GIL
nu au ezitat, insa, sa foloseasca tactici de manipulare prin care sa arate, cu subtilitate,
care sunt pericolele daca autoritatea vizata nu raspunde pe masura asteptarilor.

Pentru ca nu au valoare odata ce sunt rupte din contextul in care au fost planificate, nu
trecem decéat foarte scurt in revista tacticile pe care GIL si-au propus sa le foloseasca:

intalniri de lucru;

identificarea unor consilieri care sa preia proiecte de hotarari cuprinzand
propunerile GIL;

obtinerea de promisiuni publice si folosirea acestora in diferite contexte;
scrisori/petitii semnate de membrii GIL, alte organizatii, senatori si deputati adresate
consilierilor locali (membrii ai unei comisii vizate sau tuturor);

conferinte de presa, comunicate, emisiuni radio sau TV, articole de presa;
participarea membrilor GIL la sedintele de comisie gi/sau plen in care se discuta
propunerile inaintate;

intalniri cu membri ai Consiliului Local, primar, viceprimari, secretarul Consiliului
Local, diversi functionari etc.;

scrisori de sustinere semnate de lideri ai Asociatiei Pro Democratia si ai
Transparency International Romania transmise primarilor si/sau membrilor
Consiliului Local.

Multe dintre GIL au dorit sa se gandeasca si la “planul B”: ce facem daca nu vom gasi
sustinerea pe care o anticipam? Acestea au luat in calcul $i sustinerea publica pe care ar
putea-o avea de la cetateni si au considerat: campanii de scrisori, dezbateri publice, petitii
semnate de un numar mare de cetateni etc.
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Anexa 1: Centralizator de date

A. PARTICIPARE CETATENEASCA

1. numar sedinte ordinare ale Consiliului Local (CL) in perioada ianuarie - iunie 2006

2. numar sedinte extraordinare ale CL in perioada ianuarie - iunie 2006

3. numar total al consilierilor locali in CL

4. numar consilieri participanti la fiecare sedinta desfasurata in perioada ianuarie - iunie
2006

5. numar consilieri care apartin partidelor ce detin majoritatea in CL

6. numar consilieri care apartin partidelor aflate in opozitie in CL

7. numar proiecte de hotarari initiate de catre primar in perioada ianuarie - iunie 2006

8. numar proiecte de hotaréari initiate de catre consilierii majoritari in CL in perioada
ianuarie - iunie 2006

9. numar proiecte de hotaréari initiate de catre consilierii de opozitie in CL in perioada
ilanuarie - iunie 2006

10. numar consilieri membri ai Comisiei pentru studii si prognoze economico-sociale,
buget, finante, agricultura, domeniul public si privat

11. numar sedinte comisie CL in perioada ianuarie - iunie 2006

12. numar consilieri prezenti la fiecare gedinta in perioada ianuarie - iunie 2006

13. numar proiecte hotarari discutate in sedintele comisiei® in perioada ianuarie - iunie
2006

14. numar probleme avizate de comisie* in sedintele din perioada ianuarie - iunie 2006

15. numar persoane din afara comisiei* invitate sa participe in perioada ianuarie - iunie
2006

16. numar persoane din afara comisiei*, din aparatul Primariei, invitate sa participe, in
calitate de cetateni, in perioada ianuarie - iunie 2006

17. numar sedinte publice ale CL in perioada ianuarie - iunie 2006

18. numar sedinte inchise ale CL in perioada ianuarie - iunie 2006 (cu justificare)

19. numar reprezentanti mass-media prezenti la sedintele publice din perioada ianuarie -

iunie 2006

% Comisia a carei activitate este monitorizata/evaluata.
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

numar femei primar
numar femei viceprimar
numar femei consilier local

numar femei angajate (in baza contractului de serviciu sau de munca) de cétre Primarie in mai
2004

numar femei cu functii de conducere in cadrul Primariei in mai 2004

numar femei participante la sedintele CL sau ale comisiilor (in calitate de cetateni) din
perioada ianuarie - iunie 2006

numar ONG-uri finantate de la bugetul local in anul 2005: prezentare criterii, valoarea
totala lei

numar ONG-uri sprijinite logistic in anul 2005
numar ONG-uri care au solicitat informatii de interes public in anul 2005

numar ONG-uri consultate pentru acte normative in anul 2005

30. numar ONG-uri active

31. numar ONG-uri partenere sau colaboratoare in anul 2005

32. rapoartele anuale de activitate ale consilierilor locali (pentru anul 2005) sunt publicate
pe site sau disponibile la Primarie

33. rapoartele anuale de activitate ale consilierilor locali (pentru anul 2005) mentioneaza proiectele
de hotarari

34. rapoartele anuale de activitate ale consilierilor locali (pentru anul 2005) mentioneaza
consultarile consilierilor cu actori din comunitate:

B. ACCES LA INFORMATIE SI TRANSPARENIA DECIZIONALA

1. exista departamente si persoane responsabile pentru aplicarea Legilor 544/2001 si
52/2003

2. numar beneficiari ai serviciilor Departamentului pentru Acces la Informatii de Interes
Public in anul 2005

3. numar beneficiari ai serviciilor Departamentului Transparenta Decizionald in anul
2005

4. numar cereri la informatie solutionate favorabil sau nefavorabil (conform Legii

544/2001) in anul 2005
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5.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

42

numar sedinte publice solicitate si/sau organizate (conform Legii 52/2003) in anul
2005

Departamentul pentru Acces la Informatii de Interes Public este echipat si amplasat
adecvat (comentarii ale operatorului)

numar total sedinte ale CL in perioada ianuarie - iunie 2006
numar total anunturi despre sedintele CL in perioada ianuarie - iunie 2006

numar anunturi privind sedinte si proiecte de hotarari facute prin intermediul website-
ului in perioada ianuarie - iunie 2006

numar anunturi privind sedinte si proiecte de hotarari facute prin afisare la sediu in
perioada ianuarie - iunie 2006

numar anunturi privind sedinte si proiecte de hotarari facute prin intermediul unor
publicatii proprii ale Primariei in perioada ianuarie - iunie 2006

numar anunturi privind sedinte si proiecte de hotérari trimise presei in perioada
ianuarie - iunie 2006

anunturile privind sedintele CL contin:
- ordinea de zi

- data desfagurarii sedintei

- locul desfasurarii sedintei

anunturile privind adoptarea de acte normative (hotarari locale) cuprind:
pr0|ectul de act normativ

- nota de fundamentare

* expunerea de motive

- referat de aprobare privind necesitatea proiectului

- termenul limitd pana la care cetatenii pot trimite propuneri, sugestii, opinii cu
valoare de recomandare

intervalul mediu de timp intre anuntul privitor la sedinte si desfasurarea sedintelor CL
din perioada ianuarie - iunie 2006

intervalul mediu de timp intre anuntul privitor la acte normative gi desfasurarea
sedintelor de adoptare a actelor in CL din perioada ianuarie - iunie 2006

pe website sau prin afigsaj in cadrul departamentului Acces la Informatii de Interes

Publlc sunt disponibile la cerere urmatoarele informatii:
actele normative care reglementeaza organizarea si functionarea autoritatii sau
institutiei publice

- structura organizatorica, atributile departamentelor, programul de functionare,
programul de audiente al autoritatii sau institutiei publice

- numele si prenumele persoanelor din conducerea autoritatii sau a institutiei publice
si ale functionarului responsabil cu difuzarea informatiilor publice

- coordonatele de contact ale autoritatii sau institutiei publice, respectiv: denumire,
sediu, numere de telefon, fax, adresa de e-mail si adresa pagina de Internet

- sursele financiare, bugetul si bilantul contabil

- programele si strategiile proprii
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32

33.

34.

35.

- lista cuprinzand categoriile de documente produse si/sau gestionate, potrivit legii

- modalitatile de contestare a deciziei autoritatii sau a institutiei publice Tn situatia in
care persoana se considera vatamata in privinta dreptului de acces la informatiile
de interes public solicitate

autoritatea publica poate identifica cheltuielile pentru furnizarea de informatii publice
pentru anul 2005

exista o procedura de actualizare a informatiei din oficiu

exista o procedura de prelucrare a informatiei din oficiu pentru a asigura
acccesibilitatea informatiei

promptitudine i numar raspunsuri primite la __ numar cereri adresate:
- numar raspunsuri inainte de termenul legal

- numar raspunsuri dupa termenul legal

costul copierii este la nivelul pietei

raspunsurile primite sunt complete

raspunsurile primite sunt la obiect/concrete

veniturile la bugetul local rezultate din furnizarea informatiilor de interes pentru anul
2005 sunt identificate: DA/NU, cuantumul lor se cifreaza la __ RON

solicitantilor de informatii de interes public li se cere sa-si precizeze motivele
interesului

informatia privitoare la costurile de personal ale Primariei si Consiliului Local este
publicata

media venitului lunar de la buget al unui consilier este de _ RON
media venitului lunar de la buget al unui functionar public este de _ RON
media venitului lunar al angajatilor cu carte de munca ai Primariei este de _ RON

informatia despre cheltuielile de deplasare ale alesilor locali este publicata din oficiu

. cuantum cheltuieli de deplasare ale alesilor in anul 2005: _ RON

cuantum cheltuieli de reprezentare ale alesilor in anul 2005: _ RON

numar jurnaligti acreditati la institutia/autoritatea administratiei publice locale in anul
2005 (din partea caror publicatii locale)

numar jurnalisti care au solicitat informatii de interes public autoritatii administratiei

publice in anul 2005 (din partea caror publicatii locale)

36.

numar jurnalisti care au participat la dezbateri publice organizate in temeiul Legii
52/2003 in anul 2005 (din partea caror publicatii locale)
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37.

38.

39.

40.

41.

42.

exista jurnalisti carora Primaria le-a retras acreditarea li s-a retras acreditarea de catre
Primarie in anul 2005 (din partea caror publicatii locale)

numar mediu al aparitiilor lunare in presa locald, conform monitorizarii de presa a
Departamentului FOIA

numar acte normative supuse de catre CL dezbaterii publice
numar sedinte organizate in temeiul Legii 52/2003
numar participanti la activitatea de consultare in elaborarea actelor normative

numar total al participantilor la sedintele publice

INTEGRITATE PUBLICA

10.

11.

12.

13.

14.

44

numar functionari publici in mai 2004

numar functionari publici in mai 2006

numar functionari publici promovati in perioada mai 2004 - mai 2006

numar functionari publici promovati prin concurs in perioada mai 2004 - mai 2006
numar total functionari in mai 2004

numar total functionari in mai 2006

numar functionari publici care ocupa aceleasi functii in 2000 si in 2004

numar alesi locali cu privire la faptele carora au fost sesizate sau s-au autosesizat
organele de cercetare si urmarire penala in perioada iunie 2005 - august 2006

numar functionari publici cu privire la faptele carora au fost sesizate sau s-au
autosesizat organele de cercetare si urmarire penala in perioada iunie 2005 - august
2006

numar alesi locali ale caror fapte au fost cercetate de catre organele de cercetare si
urmarire penala in perioada iunie 2005 - august 2006

numar functionari publici locali ale caror fapte au fost cercetate de catre organele de
cercetare si urmarire penala in perioada iunie 2005 - august 2006

numar reprezentanti ai partidelor politice sau independenti intre alesii locali dupa
alegerile din 2004

numar alesi locali care au migrat politic in perioada iunie 2005 - august 2006

declaratiile de avere sunt publicate pe site
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

declaratiile de avere sunt semnate
toate rubricile declaratiilor de avere sunt complete
numar declaratii de avere modificate ale alesilor locali si ale functionarilor publici

numar sesizari cu privire la declarati de avere incomplete sau neconforme cu
realitatea, depuse de catre alesii si functionarii publici locali

numar verificari intreprinse in 2005 ale declaratiilor de avere depuse de alesii si
functionarii publici locali

declaratiile de interese sunt publicate pe website
numar total alesi si functionari publici locali
numar si lista alesi si functionari care nu au depus declaratia de avere

numar de situatii de conflict de interese semnalate de catre functionari publici cu
privire la activitatea proprie sau la activitatea altor functionari

numar de situatii de conflict de interese semnalate de catre alesi locali cu privire la
activitatea proprie sau la activitatea altor alesi

numar situatii de conflict de interese la nivelul functionarilor publici sau alesilor locali
semnalate de catre cetateni

numar de functionari demigi pentru incompatibilitate in perioada iunie 2004 - august
2006

numar de alesi locali al caror mandat a incetat ca urmare a incompatibilitatii in
perioada iunie 2004 - august 2006

existenta unei proceduri de raportare a darurilor pentru alesii si functionarii publici
locali in anul 2006

numarul si valoarea cumulata a intrarilor evidentiate in registru in anul 2006

EFICIENTA CHELTUIRII BANILOR PUBLICI

fonduri alocate pentru contracte privitoare la bunuri, servicii, lucrari ale Primariei in
anul 2005

fonduri cheltuite pentru contracte privitoare la bunuri, servicii, lucrari ale Primariei in
anul 2005

fonduri alocate pentru contracte privitoare la bunuri, servicii, lucrari prin achizitii
publice din total fonduri pentru contracte in anul 2005

fonduri cheltuite pentru contracte privitoare la bunuri, servicii, lucrari ale Primariei prin
proceduri de achizitii publice Tn anul 2005
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5.

10.

11.

12.

13.

46

fonduri alocate pentru contracte conform procedurii de achizitii publice alese:

* licitatie restransa RON

* licitatie deschisa __ RON

** negociere competitiva _ RON

** concurs de soluti___ RON

*** cerere deoferta_ RON

*** negociere cu o singura sursa __ RON
**** cumparare directa RON

fonduri cheltuite pentru contracte conform procedurii de achizitii publice utilizate:

* licitatie restransa RON
* licitatie deschisa RON
**  negociere competitiva RON
** concurs de solutii RON
*** cerere de oferta RON
*** negociere cu o singura sursa RON
**** cumparare directa RON.
unde *** si **** sunt proceduri netransparente, ** proceduri relativ transparente si *

proceduri transparente.
exista un Plan de Dezvoltare sau un Plan Strategic de Dezvoltare

exista un Plan de Investitii si Procentul reprezentat de investitii in bugetul local pentru
anul 2006

exista un Plan de Urbanism
exista planuri in alte domenii (protectia mediului, situatii de urgenta, locuinte)

procentul sumelor cheltuite pentru lucrari publice contractate prin proceduri de
maxima transparenta

numar sesizari administrative formulate de catre cetateni si/sau firme privind
a)serviciile de interes local:
- servicii sociale
protectia si refacerea mediului Tnconjurator
- dezvoltare urbana
- evidenta persoanelor
- locuinte sociale si alte unitati locative in proprietatea administratiei
b)activitatea Comisiilor de aplicare a legislatiei fondului funciar

numar acte administrative modificate in instantd ca urmare a plangerilor formulate de
catre cetateni si firme cu privire la serviciile publice:
a)serviciile de interes local:
- servicii sociale
protectia si refacerea mediului Tnconjurator
- dezvoltare urbana
- evidenta persoanelor
locuinte sociale si alte unitati locative in proprietatea administratiei
b)activitatea Comisiilor de aplicare a legislatiei fondului funciar
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14. numar condamnari la plata daune suportate de catre Primarie in perioada iunie 2004 -
august 2006

15. numar autorizatii emise prin procedura aprobarii tacite in perioada iunie 2004 - august
2006

Anexa 2 : Ghid de focus grup

intrebare introductiva:
"Daca ati putea elimina coruptia cu o baghetd magica, care ar fi principalele trei
probleme pe care le-ati rezolva in administratia publicd locala din oragul
dumneavoastra?"

Sectiunea 1: Starea de fapt — perceptie si experiente

Indicator A: Accesul la informatie si transparenta decizionala

- aprecieri generale asupra nivelului de informare a cetatenilor cu privire la activitatile
desfagurate de catre administratia publica locala;

- mijloace de informare utilizate de catre autoritati si cetateni;

- zone opace ale informatiei publice in plan local;

- obstacole in calea unei mai bune informari a cetatenilor privind activitatea administratiei
publice a orasului;

Indicator B: Participare publica

- modalitati folosite de catre cetateni pentru a se implica in procesul de luare a deciziei
la nivel local;

-  obstacole in calea unei mai active participari cetatenesti in luarea deciziilor la nivelul
administratiei publice locale;

Indicator C: Integritatea personalului din administratia publica locala

- aprecieri generale asupra nivelului de profesionalism si integritate al personalului din
administratia publica locala (atat alesi locali, cat si functionari publici);

- principalele tipuri de probleme care aduc cetatenii in contact cu reprezentanti ai
administratiei publice locale;

- practici discutabile din perspectiva integritatii in functionarea administratiei publice
locale;

Indicator D: Folosirea banului public

- aprecieri generale asupra gradului de oportunitate, transparenta si integritate in
cheltuirea banilor publici de catre administratia publica locala;

- implicarea cetatenilor in procesul bugetar la nivel local,

- nivelul de integritate in realizarea achizitiilor publice;

- nivel de competenta cetateneasca in problema bugetului local;

Sectiunea 2 : Zone vulnerabile la coruptie si practici de indreptat

- domeniile de activitate cel mai vulnerabile la coruptie in administratia publica locala;
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- sugestii pentru interventii care pot diminua vulnerabilitatea acestor domenii;

Concluzii si completari
- observatii, completari si concluzii.
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Asociatia Pro Democratia (APD) este o organizatie

m neguvernamentala, non-profit si neafiliata politic, cu

- 2 _caracter civic, infiintatd in 1990. Tn prezent, Asociatia
asociatia pro democratia ’ ’
Pro Democratia are 30 de cluburi in Romania si peste

1200 de membri si voluntari.

Misiunea Asociatiei Pro Democratia este de a intari democratia la nivel national si

international prin stimularea participarii civice.

Pentru a-si atinge misiunea, o parte importanta a eforturilor Asociatiei Pro Democratia este
concentrata in directia promovarii integritatii publice. Astfel, APD intelege sa dezvolte
programe, proiecte si activitati prin care sa contribuie la consolidarea standardelor de
calitate, de transparenta si de integritate ale administratiilor publice centrale si locale,
precum si la dezvoltarea capacitatii acestora de a gestiona, in mod corect, problemele de

interes public.

Transparency International Romania / Asociatia

® TRANSPARENCY R . tru T t5 est ot
INTERNATIONAL omana pentru Transparenta este o organizatie
ROMANIA neguvernamentala, fondata in 1999 de catre un grup
de cetateni si organizatii preocupate de problema
coruptiei din Romania. Tot in acelasi an, Asociatia Roméana pentru Transparentd a fost
acrediata drept filiala nationala a retelei internationale Transparency International, coalitia

globala de lupta impotriva coruptiei.

Misiunea TI-Romania este sa promoveze in spirit solidar sistemul roméanesc de integritate
pentru diminuarea coruptiei. in particular, in perioada 2003 - 2007, promovarea sistemului
national de integritate s-a axat, mai ales, pe indeplinirea conditiilor de aderare a Romaéniei
la Uniunea Europeana, in functie de deficientele deja identificate de catre UE. Acestea
sunt: lipsa reformei in justitie, slaba capacitate administrativa si lipsa unei economii

functionale de piata.
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C

Centrul de Resurse

—— pentru participare publica

Centrul de Resurse pentru participare publica — CeRe are ca misiune sprijinirea

organizatiilor neguvernamentale si a institutiilor publice in insusirea principiilor si aplicarea

metodelor de participare publica.

Pentru a indeplini aceasta misiune, CeRe ofera asistenta organizatiilor neguvernamentale

si institutiilor publice, astfel incat:

organizatiile neguvernamentale gi cetatenii sa se implice in elaborarea gi implementarea
politicilor publice, s& monitorizeze activitatea institutiilor publice, s& promoveze interesele
comunitatii;

institutiile publice s& consulte ONG-urile gi comunitatea in elaborarea, implementarea si
monitorizarea politicilor publice, sa fie transparente si deschise la initiativele de participare
ale organizatiilor neguvernamentale si ale cetatenilor, sa fie responsabile si sa dea

socoteala pentru activitatea lor in fata cetatenilor.

Centrul de Resurse Juridice — CRJ actioneaza pentru
Centrul de crearea si functionarea unui cadru legal si institutional,

Resurse care sa asigure respectarea drepturilor omului i a

w Juridice egalitati de sanse, pentru accesul liber la un act de

justitie echitabil, si contribuie la punerea in valoare a

expertizei juridice in interesul tuturor persoanelor. Programele centrului sunt acum

concentrate pe doua directii strategice principale, respectiv protejarea drepturilor omului si

promovarea statului de drept.

Printre obiectivele CRJ, membra a retelei SON, se numara:
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Sa contribuie la schimbarea cadrului legal din Roméania astfel incat drepturile persoanelor cu
dizabilitati mintale sa fie garantate si respectate in totalitate;

Sa asigure punerea in aplicare in mod corect a legislatiei antidiscriminare existente;

Sa promoveze reforma in justitie;

Sé& monitorizeze modul aplicarii legislatiei anticoruptie de catre autoritatile publice;

Sa foloseasca litigiile strategice ca instrument de constientizare si imbunatatire a

mediului legislativ si social.



Acest material a fost tiparit cu sprijinul oferit de misiunea din Roméania a Agentiei de Dezvoltare
Internationala a Statelor Unite ale Americii (USAID), prin intermediul “Programului de consolidare a
societatii civile din Roméania”. Opiniile si informatiile prezentate in aceste pagini sunt cele ale
autorilor si nu reprezinta neaparat punctul de vedere al USAID.
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