4. FINANCIAL XN SO0,
@59 TR ANSPARENCY eurodad (() } %
COALITION ¥ J X :‘

P — $
european nefwork on 2oy A
debt and development RE:COMMON ONT®

—— 11.11.11
. mﬁr}jz?\l%‘}g%%{ act:onaid Euucummmmmm

EU OFFICE

ccfd-terre solidaire OXFAM

International

. iyt Dl:&].

.AO

[ Tax Research UK ]

tax justice
network

De ce este necesara publicarea
raportarii defalcate pe tari (CBCR)

Q&A - Intrebari si raspunsuri




CUPRINS

INTRODUGCERE .....cocttitteeteetse st ssss sttt st 2
1. ESTE IMPORTANTA MASURA NUMAI PENTRU TRANSPARENTA FISCALA?.............. 3
1. MASURA ESTE RELEVANTA DOAR PENTRU ADMINISTRATIILE FISCALE?................ 4
2. VOR SUPORTA INTREPRINDERILE TRANSNATIONALE O SARCINA

NEJUSTIFICATA A COSTURILOR? ......oririimiirreeseesesisssssssessss st st sssssssssssssssssesssssssssssssnsses 6
3. VOR FI DEZVALUITE SECRETE COMERCIALE?.......osmiumriirienneesneisssssssessssssssessssssanes 7

4. VOR DEVENI INTREPRINDERILE TRANSNATIONALE MAI PUTIN COMPETITIVE?....8
5. SUNT COMPANIILE TRANSNATIONALE PREA COMPLEXE PENTRU PUBLICAREA

RAPORTARII DEFALCATE PE TARI?......oosiiriiieneiiessisesessess s ssssssss s esssssssssssssssss 9
6. VOLUMUL CRESCUT DE INFORMATII VA CREA CONFUZIE SI INSTABILITATE?.......9
7. POATE UNIUNEA EUROPEANA SA MEARGA MAI DEPARTE DECAT OECD? ........... 11
8. NE PUTEM BAZA PE SCHIMBUL DE INFORMATII INTERGUVERNAMENTAL? .......... 12
9. A DECLARAT SUA ACEASTA MASURA NECONSTITUTIONALA? ........ccoooevvrrrrrirerirnnenn. 14



INTRODUCERE

Planificarea fiscala abuziva de catre intreprinderile transnationale este o problema globala. O
mare parte a comertului transfrontalier se realizeaza intre parti afiliate din companii
multinationale si aproape 1/3 din stocurile de investitii corporative globale trece prin hub-uri* de
investitii offshore. Acest tip de comert este susceptibil exploatérii abuzive a lacunelor si
decalajelor din legislatia fiscala interna si internationald, care permit transferul artificial de profit
dintr-o tara in alta, cu scopul reducerii taxelor pe profit.

Lipsa transparentei face ca acest tip de planificare fiscala sa fie greu de cuantificat. Cresterea
nivelului de transparenta referitoare la felul in care companiile transnationale raporteaza si
publica conturile ar contribui la combaterea evaziunii fiscale cu un cost foarte scazut.

In ciuda publicarii conturilor ca entitati unificate, intreprinderile transnationale nu sunt taxate in
aceasta maniera. Fiecare companie din cadrul intreprinderii transnationale este taxata
individual, ceea ce face dificil sa se stabileasca o imagine de ansamblu a ceea ce se intampla
in cadrul grupului de companii pentru scopuri fiscale. Aceasta problema nu ar exista daca
raportarea s-ar realiza in functie de fiecare tara.

In prezent, Parlamentul European are in dezbatere o propunere de Directiva privind drepturile
actionarilor care ar introduce obligativitatea raportarii defalcate pe tari (Country by country
reporting — CBCR) pentru institutiile financiare mari pana la intreprinderile transnationale din
toate sectoarele. Aceasta masura ar impune societatilor care se incadreaza criteriilor sa
raporteze anual si pe baza consolidata cu privire la urmatoarele elemente: 1. Numele si natura
activitatii in fiecare jurisdictie in care isi desfasoara activitatea. 2. Cifra de afaceri. 3. Profitul sau
pierderile entitatii inaintea achitarii cheltuielilor de impozitare. 4. Impozitul pe profit sau pierdere.
5. Numarul angajatilor si 6. Subventiile publice primite. Comisia pentru afaceri juridice deja a
aprobat masura. In luna iunie a anului curent se va vota in plen.

In cazul in care va fi adoptatd, masura ar consolida eforturile depuse de autoritatile fiscale,
investitori, jurnalisti si cetatenii implicati din toata lumea pentru evaluarea mai corecta a
riscurilor legate de plata impozitelor, fluxurile comerciale mondiale, guvernanta corporativa si
chiar practicile corupte ale intreprinderilor transnationale. Cu toate acestea, dezbaterea politica
pe aceastd chestiune a scos la iveald faptul cd& mai multi parlamentari europeni si alti
stakeholder-i au o serie de intrebari nerezolvate, iar in continuarea acestui document vom
adresa céateva dintre ele.

! http://investmentpolicyhub.unctad.org/Upload/Documents/FDI%2C%20Tax%20and%20Development.pdf
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1. ESTE IMPORTANTA MASURA NUMAI PENTRU
TRANSPARENTA FISCALA?

Raspuns succint: Nu, informatiile pe care intreprinderile mari, transnationale sunt
solicitate sa le produca reprezinta minimul pentru a se putea efectua o evaluare
semnificativa a riscurilor in ceea ce priveste contributiile fiscale datorate in diferitele
jurisdictii de functionare. Cu toate acestea exista o serie de beneficii adiacente.

Raspuns detaliat: Raportarea defalcata pe tari (CBCR) facuta in mod public ar servi unui numar
de functii dincolo de a fi un identificator de risc pentru evaziunea fiscala.

In primul rand, ar produce date transparente care ar fi utile In evaluarea impactul politicilor
fiscale ale guvernelor. Prin analiza performantelor companiilor de-a lungul timpului, am fi intr-o
situatie mai favorabila pentru analizarea eficientei politicilor guvernamentale, legat de fiscalitate
dar si in alte domenii. Cu toate ca anumite date guvernamentale ar putea fi folosite in astfel de
analize, numai analizand datele companiilor de-a lungul timpului putem vedea cu adevarat cand
s-au facut alegerile pentru investitii, cesionare, etc. si cum decizile guvernamentale afecteaza
activitatea companiilor. Consecinta ar trebui sa constea in politici publice cu un grad mai mare
de eficienta, precum si o societate civila mai informata.

Transparenta totala a raportarilor defalcate pe tari ar putea, de asemenea, sa reprezinte un
factor important pentru cresterea responsabilizarii guvernelor. Crearea transparentei in legatura
cu toate platile fiscale ale intreprinderilor transnationale (nu doar pentru impozitul pe venit) ar
permite cetatenilor sa verifice daca guvernele lor administreaza responsabil fondurile pe care le
primesc de la companii. Aceasta informatie are relevantad in mod particular in tarile in care
deturnarea de fonduri publice este o problema majora. Publicarea rapoartelor defalcate pe tari
poate sensibiliza opinia publicd in legatura cu riscul de coruptie prin demascarea oricaror
aranjamente intre companii si guverne. Initiativa pentru transparenta in industriile extractive
(EITI) a demonstrat in mod clar nevoia si utilitatea unor astfel de informatii in sectorul extractiv,
si nu pare sa existe motive pentru care in alte sectoare situatia sa fie diferita.

Rapoartele defalcate pe tari pot contine inclusiv necesitatea ca intreprinderile transnationale sa
publice nivelul de subventii publice pe care le primesc - cum este cazul in prezent in UE pentru
marile companiile care extrag resurse si pentru institutile financiare. Obiectivul consta in
oferirea informatiilor necesare catre cetateni pentru dezbateri echilibrate cu privire la
contributiile intreprinderilor transnationale si pentru restabilirea increderii publicului pentru faptul
ca exista suficienta transparenta in urma fondurilor masive acordate salvarii bancilor de la criza
financiara, care au dus la masuri zdrobitoare de austeritate pentru lucratori, someri, pensionari
si alegatori.

Obligatiile instituite Tn rapoartele defalcate pe tari, in prezent, acopera un minimum necesar de
date pentru evaluarea platii impozitelor de catre companii. Daca lipseste pana si un singur
element, scopul complet al activitatilor companiei poate fi usor deturnat. Preocuparea principala



ar trebui sa fie asigurarea faptului ca toate informatiile necesare pentru a crea imaginea de
ansamblu sunt publicate. Dezvaluirea unui numar mai mic de informatii decat minimul de cerinte
specificate in rapoartele defalcate pe tari nu vor avea efectul scontat.

RECENTUL SCANDAL LUXLEAKS A DEMONSTRAT, INCA O DATA, LIPSA
DE TOLERANTA DIN PARTEA PUBLICULUI PENTRU EVAZIUNEA FISCALA
AGRESIVA A INTREPRINDERILOR TRANSNATIONALE. PUBLICAREA
RAPOARTELOR DEFALCATE PE TARI AR INSEMNA CA INTREPRINDERILE
ACESTEA 1SI VOR PUTEA APARA PUBLIC PRACTICA DE PLANIFICARE
FISCALA. DACA ACCESUL LA ACESTE INFORMATII ESTE PERMIS NUMAI
ADMINISTRATIILOR FISCALE, INTREPRINDERILE VOR TREBUI SA
JUSTIFICE DOAR SCHEMELE EVIDENTE. IN MOD CERT, CONTROLUL
PUBLIC ARE UN EFECT PUTERNIC DESCURAJANT PENTRU
ANGRENAREA IN ACTIVITATI DE EVAZIUNE FISCALA.

2. MASURA  ESTE RELEVANTA DOAR PENTRU
ADMINISTRATIILE FISCALE?

Raspuns succint: Nu. Rapoartele defalcate pe tari servesc mai multor functii, motiv
pentru care nu ar trebui sa fie puse numai in mainile administratiilor fiscale. Cu atat mai
mult, publicarea acestor rapoarte este cel mai probabil benefica din punct de vedere al
costului atat pentru companiile transnationale cat si pentru administratiile fiscale.

Raspuns detaliat: Rapoartele defalcate pe tari (CBCR) vor asigura autoritatilor fiscale un set de
date globale si nu doar nationale, prin care vor putea face comparatii intre comportamentele
companiilor Tn functie de jurisdictiile in care se afla.

In timp ce administratiile fiscale au adesea personal foarte competent atunci cand vine vorba de
evaluarea platilor fiscale ale intreprinderilor transnationale, numarul de personal este totusi
limitat. De exemplu, conform Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OECD)
autoritatea fiscala irlandeza are 201 de angajati pentru birourile dedicate Marilor Contribuabili,
care acopera mai mult de 12.000 de companii, atat nationale cét si internationale®. Dintre aceste
companii, aproape 1.000 sunt intreprinderi transnationale straine®. Chiar si cu cel mai
performant sistem de proceduri, este improbabil ca 201 de angajati sa poata fi in masura sa
examineze in mod eficient si sa asigure exactitatea declaratiilor fiscale ale acestor companii.

2 http://www.oecd.org/site/ctpfta/taxadministrationdatabase.htm - Marii platitori de taxe in Irlanda se refera la
companii cu o cifra de afaceri acre depaseste 162 de milioane de euro sau taxe si impozite platite care depasesc 16
milioane de euro.

? http:/connectireland.com/reasons.aspx



http://www.oecd.org/site/ctpfta/taxadministrationdatabase.htm
http://connectireland.com/reasons.aspx

Prin publicarea rapoartelor defalcate pe tari, companiile vor publica, indosaria si inregistra
locatia informatiilor in registrul electronic online®, mai degraba decat trimiterea datelor in mod
privat catre contacte individuale ale autoritatilor fiscale din fiecare tara in care opereaza
intreprinderea (sau trimiterea lor catre o autoritatea centralizata care sa trimita la randul ei
informatia catre autoritatile relevante). Aceasta masura cu siguranta ar reduce costurile pentru
fiecare intreprindere transnationald in ceea ce priveste timpul alocat de catre angajati®>. Un
sondaj recent (2014) realizat de PWC printre lideri din mediul privat a relevat faptul ca 59%
dintre acestia sunt in favoarea publicarii®, sugerand ca exista o preocupare limitata cu privire la
costurile suplimentare de eficientd a afacerilor’.

Rapoartele defalcate pe tari ar reduce si resursele si timpul pe care autoritatile fiscale I-ar aloca
(avand rolul de a transmite informatii) permitdnd o cautare simpla a datelor, instantaneu prin
intermediul registrului, mai degraba decéat de a trebui sa inregistreze si sa compileze seturi
diferite de fisiere trimise de diverse intreprinderi transnationale si alte autoritati fiscale.

Publicarea acestor rapoarte ar asigura faptul ca mai multe persoane, din diferite grupuri
interesate, ar contribui la verificarea datelor depuse de companii si ar semnala orice indicatori
de risc catre autoritatile fiscale corespunzatoare. Acest avantaj ar fi simtit cel mai acut in tarile
care au o capacitate slaba in administratiile fiscale, inclusiv in tarile in curs de dezvoltare.

Pe langa avantajul de a avea ,mai multi ochi” care analizeaza informatiile, publicarea
rapoartelor defalcate pe tari (CBCR) ar avea si un puternic efect de descurajare. Administratiile
fiscale pot demara actiuni impotriva intreprinderilor transnationale daca suspecteaza ca nu si-a
indeplinit obligatiile fiscale dar, datoritd faptului ca un caz impotriva unei Tintreprinderi
transnationale poate fi lung si de o complexitate mare, administratiile fiscale prefera sa
demareze cazuri pe care le considera foarte probabil simplu de castigat.

Un studiu recent realizat in Marea Britanie a demonstrat ca furia cetatenilor este egala in ceea
ce priveste frauda si evaziunea fiscald, 59% dintre respondenti admitand ca orice forma de
evitare a platii impozitelor este moralmente condamnabil&®. Provocarea pentru administratiile
fiscale este reprezentatd de zona gri dintre evaziunea fiscala ilegala si evitarea impozitarii cvasi-
legala. Aceste cazuri sunt mai dificil de urmarit, dar nu mai putin relevante, iar publicarea
rapoartelor defalcate pe tari ar genera mai multd transparentd regimurilor de impozitare pe
teritoriul UE.

CONSORTIUL INTERNATIONAL AL JURNALISTILOR DE INVESTIGATIE
(IC13), ALATURI DE ORGANIZATII INTERNATIONALE DE MEDIA, DE LA LE
MONDE SI THE INDIAN EXPRESS, PANA LA BCC SI CBS AU LANSAT
PUBLICULUI O SERIE DE DOCUMENTE APARTINAND HSBC SWISS BANK,
DATAND DIN ANII 2005-2007.

4 Ca un exemplu, IATI foloseste platforma CKAN pentru donatori pentru publicarea datelor lor, care este, de
asemenea utilizata si de guvernul britanic pentru datele sale de pe site-ul gov.uk, printre altii.

http [ www. copenhaqenconsensus com/sites/default/files/iff assessment - cobham_O0. pdf p. 25.

http /landrewgoodallcta.com/2014/04/24/is-pwcs-survey-a-turning-point-in-the-tax-transparency-debate/

" http://www.copenhagenconsensus.com/sites/default/files/iff_assessment - _cobham_0.pdf , p. 25.
® http://economia.icaew.com/news/march-2015/majority-says-unacceptable-to-avoid-tax
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DATELE ,SWISSLEAKS” FURNIZATE IN MOD PRIVAT GUVERNELOR (iN
MARE PARTE EUROPENE) IN JURUL ANULUI 2010 AU REPREZENTAT UN
ESEC, DIN MAI MULTE PUNCTE DE VEDERE, IN A PRODUCE RASPUNSURI
SISTEMICE PENTRU O FISCALITATE RESPONSABILA S| EFICIENTA. DUPA
PRIMIREA A PESTE 1000 DE CAZURI IN 2010, MAREA BRITANIE A
INTREPRINS O SINGURA URMARIRE PENALA.

3. VOR SUPORTA INTREPRINDERILE TRANSNATIONALE O
SARCINA NEJUSTIFICATA A COSTURILOR?

Raspuns succint: Nu. Costurile prefigurate publicarii rapoartelor defalcate pe tari sunt
neglijabile.

Raspuns elaborat: Este inevitabilda nevoia de a angaja costuri modeste din partea
intreprinderilor transnationale in elaborarea rapoartelor defalcate pe tari, insa acestea nu
trebuie exagerate.

Her Majesty’s Revenues & Customs (HMRC) din Regatul Unit a realizat o evaluare a
costurilor pentru punerea in aplicare de catre intreprinderi a rapoartelor si a descoperit
urmatoarele: ,costurile unice sunt estimate ca neglijabile, cu costurile anuale ale
companiilor afectate cu 0,2 milioane de lire sterline®”. Acestea nu sunt costuri semnificative
pentru majoritatea Tintreprinderilor transnationale si calificate ca nesemnificative in
comparatie cu probabilele beneficii ale cresterii transparentei.

Costurile scazute reflecta realitatea ca orice director financiar competent al unei companii
transnationale ar trebui deja sa fie in posesia informatiilor necesare publicarii rapoartelor
defalcate pe tari. Este de neconceput ca un director financiar, si prin urmare compania
pentru care lucreaza, sa cunoasca vanzarile (atat sursa céat si destinatia), efectivul de
personal si costurile, profitul, dispozitile fiscale si impozitul platit, activele utilizate si
tranzactiile intra-grup din state.

Detinerea si compilarea acestui tip de informatie este esentiala directorilor financiari pentru
indeplinirea atributiilor pe care le au in cadrul companiilor si, foarte important, pentru a se
asigura ca toate registrele si evidentele necesare sunt disponibile pentru companie. Pentru
a se asigura ca obligatiile fiscale sunt susceptibile de a fi Tnregistrate in mod echitabil, in
orice moment, lucru care ar trebui sa fie o necesitate pentru toate cererile statutare ale
sistemului de control intern (exemplu: Actul Sabanes-Oxley din SUA). Orice cost aditional ar

9 https://mww.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/385161/TIIN_2150.pdf
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trebui sa fie produs de pregatirea informatiilor pentru a fi prezentate, lucru improbabil de a
solicita un efort financiar semnificativ pentru intreprinderile transnat,ionalelo.

4. VOR FI DEZVALUITE SECRETE COMERCIALE?

Raspuns succint: Nu. Dezvaluirile publice vor echilibra conditiile concurentiale si vor
descuraja concurenta fiscala nesanatoasa fara a dezvalui secrete comerciale.

Raspuns detaliat: Tn timp ce ar putea afecta capacitatea unei companii de a surclasa altele,
planificarea fiscala ar putea fi consideratda un secret comercial doar daca impozitarea este
considerata un cost de afaceri si , in consecinta, un joc cinstit de a concura pentru reducerea
lui. Cu toate acestea, taxele nu reprezinta un cost de afaceri si nu ar trebui sa fie vazute ca un
parametru de concurenta. Conform Tax Justice Network:

sUna dintre punctele forte ale capitalismului de piatd si al concurentei de piata este cd pune
presiune pe directori pentru a inova si imbunétéati eficienta productiei, inclusiv prin reducerea
costurilor si imbunététirea calitatii bunurilor sau serviciilor pe care le produc. Dar impozitarea
este complet diferitd: este vorba despre rentabilitatea generald, nu despre costurile de
productie. O companie care apeleaza la portite fiscale poate fi capabild s se foloseasca de ele
pentru a scaddea preturile si pentru a fura startul in fata concurentilor sai — dar in cadrul
procesului nu a realizat nimic pentru a imbunétéati eficienta sau calitatea a ceea ce produce.
Compania a redus factura sa fiscald, dar economia in ansamblu nu a véazut niciun castig net in
eficienta sau productivitate. Compania are mai mult profit, dar care este compensat de ceea ce

tara pierde in termeni de mai putine cadre didactice sau altele™".

Concurenta pe baza de planificare fiscald denatureaza functionarea pietei si da nastere
structurilor de afaceri complexe si opace. Publicarea rapoartelor defalcate ar repozitiona
concurenta in centrul efortului de a livra cel mai bun produs la cel mai bun pret, mai degraba
decat competitia pentru a angaja cat mai multi planificatori fiscali si pentru a elabora structuri cat
mai complexe de companii fantoma. De altfel, descurajarea evaziunii fiscale si a fraudei sunt
unele dintre principalele argumente pentru publicarea rapoartelor defalcate pe tari.

Intreprinderile care functioneaza intr-o singura tara deja dezvéluie informatii similare cu ceea ce
este inclus in formatul rapoartelor acestora (CBCR). Acest lucru indica faptul ca tipul de
informatie nu este sensibila, iar publicarea rapoartelor defalcate pe tari va echilibra conditiile
concurentiale in ceea ce priveste cerintele de raportare pentru intreprinderi transnationale si
cele pur nationale.

Cu toate acestea, raportarea financiara de catre companiile mari pentru fiecare tara in particular
este posibil sa dezvaluie cele mai agresive tipuri de tehnica de planificare fiscala pe care

10 http://www.oecd.org/ctp/transfer-pricing/volumel.pdf , p.168.
1 http://taxjustice.blogspot.be/2007/11/is-tax-cost.html
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intreprinderile transnationale le utilizeaza pentru a reduce datoriile fiscale. Aceste structuri ar
putea sa devina prea riscante pentru a fi folosite de catre companii in eventualitatea in care
devin publice. Pentru acele companii multinationale care si-au bazat succesul afacerii pe
planificare fiscala agresiva, mai mult decat pe produsele si costurile reduse, publicarea
rapoartelor defalcate ar putea sa le afecteze modelele de afaceri.

5. VOR DEVENI INTREPRINDERILE TRANSNATIONALE MA|
PUTIN COMPETITIVE?

Raspuns succint: Nu. Din contra, publicarea rapoartelor defalcate pe tari va creste
concurenta pe piata.

Raspuns detaliat: Intreprinderile transnationale detin un avantaj fatid de cele strict nationale.
Acesta nu este un avantaj concurential, ci unul artificial. Publicarea rapoartelor defalcate vor
ajuta la echilibrarea conditiilor concurentiale dintre companiile transnationale si cele nationale,
care sunt deseori deja obligate sa puna la dispozitia publicului tipul de informatii necesare
pentru rapoartele defalcate (CBCR). Astfel, companiile mici si mijlocii se regasesc intr-o pozitie
mai favorabila pentru a concura.

In urma unei analize atente considerdm c& niciun aspect al rapoartelor defalcate pe tari (CBCR)
pentru companiile mari nu poate fi considerat ca o dezvaluire a unui secret comercial, astfel
incat publicarea acestora nu va pune companiile europene transnationale intr-o pozitie
inferioara fatd de competitorii non-UE. Din moment ce costurile pentru elaborarea rapoartelor
sunt neglijabile, ele nici nu produc vreun efect semnificativ asupra structurii costurilor unei
companii. Din acest punct de vedere este evident ca publicarea rapoartelor defalcate pe tari
(CBCR) nu va afecta capacitatea intreprinderilor transnationale europene sa& ramana
competitive.

Acest punct de vedere este sustinut de rezultatele evaluarii impactului realizate de Comisia
Europeana privind raportarea publica defalcata pe tari pentru marile institutii financiare care cad
sub incidenta Directivei privind cerintele de capital. Intr-adevar, chiar evidentiazd efecte
economice pozitive, afirmand ca a face publica raportarea defalcata pe tari ,nu este de asteptat
sé& aiba un impact economic negativ semnificativ, in special in ceea ce priveste competitivitatea,
investitiile, disponibilitatea creditelor sau stabilitatea sistemului financiar. Dimpotriva, se pare c&
ar putea exista un impact pozitiv limitat”?. Efectele pozitive pe care publicarea raportarii
defalcate pe tari le poate aduce unei companii europene pot include atragerea mai multor
investitii, din moment ce profilul de risc al companiei ar scadea odata cu dezvaluirea mai multor
informatii Tn comparatie cu competitorii care nu sunt urmeaza aceeasi practica de raportare.

12 hitp://ec.europa.eufinternal_market/company/docs/modern/141030-country by countryr-crd-report_en.pdf
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6. SUNT COMPANIILE TRANSNATIONALE PREA
COMPLEXE PENTRU PUBLICAREA RAPORTARII
DEFALCATE PE TARI?

Raspunsul scurt: Nu, cele mai multe companii transnationale vor incepe sa raporteze
defalcat pe tari indiferent de legislatia UE. Intrebarile sunt: cand anume vor incepe si
daca informatiile rezultate vor fi pe deplin utilizate?

Raspunsul detaliat: Multe companii transnationale vor incepe sa raporteze defalcat pe tari cu
mult Tnainte, ca parte a cerintelor OECD care vor fi cel mai probabil sustinute de catre tarile
G20. Acest lucru inseamna ca firmele vor colecta si raporta informatii administratiilor fiscale,
astfel incat publicarea informatiilor ar trebui sa fie destul de directa. Anumite companii au
inceput deja procesul de raportare publica ca raspuns al cerintei tot mai presante a cetatenilor,
a clientilor si a altor parti interesate, privind desfasurarea afacerilor in mod deschis si
transparent.

In ultimii ani, anumite sectoare ale economiei au inceput deja s& faca publice rapoarte defalcate
pe tari. Ca rezultat a Directivei europene IV privind cerintele de capital si a Directivelor privind
contabilitatea si transparenta, marile institutii financiare (bancile) si companiile din industria
extractiva sunt obligate sa prezinte o sinteza anuala a operatiilor lor, specificate per jurisdictie.
Desi cerintele de raportare sunt diferite in aceste doua sectoare, cerintele de raportare existente
dovedesc faptul ca se poate lucra cu aceste standarde si ca pot fi benefice.

in cele din urmé, gradul inalt de complexitate din anumite companii transnationale este in
anumite cazuri rezultatul strategiilor agresive ale companiilor pentru a-si reduce obligatiile
fiscale. Stabilirea si mentinerea acestor structuri complexe consuma multe resurse si creeaza
costuri aditionale in aria contabilitatii, legislatiei si consultantei. Este probabil ca publicarea
raportarii defalcate pe tari sa descurajeze firmele sa dezvolte structuri de grup mult prea
complicate®.

7.VOLUMUL CRESCUT DE INFORMATII VA CREA
CONFUZIE SI INSTABILITATE?

Raspunsul succint: Nu, lipsa de informatii actuala este o sursa de confuzie si adesea
duce la instabilitate prin dezvaluirea brusca a unor pachete mari de date prin scurgeri de
informatii.

'3 BEPS Monitoring Group, https://bepsmonitoringgroup.files.wordpress.com/2014/03/bmg-cbc-responsel.pdf, p.9
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Raspunsul detaliat: Publicarea rapoartelor defalcate pe tari creeazé o baza pentru o mai buna
intelegere a companiilor transnationale. Totodata creeaza o cale pentru evitarea controverselor
si a neintelegerilor rezultate din informatii incomplete. Indiferent daca informatiile financiare sunt
facute publice sau nu, dezbaterea privind plata impozitelor de catre companiile transnationale
va continua in viitor. Transparenta sporita poate fi chiar benefica pentru companii in evitarea
neintelegerilor si a speculatiilor.

Accesul partial la informatii — spre exemplu in legaturd cu prezenta unei companii intr-o
jurisdictie fara taxe sau cu taxe foarte mici — poate crea confuzie si poate atrage acuzatii privind
evitarea taxelor si impozitelor, dacd nu sunt luate in considerare alte aspecte, precum
profitabilitatea companiei, creditele fiscale, costurile si alti factori relevanti pentru evaluarea
bazei de impozitare.

Un sondaj realizat recent de KPMG 1n randul directorilor executivi arata ca profilul fiscal a 25%
dintre companiile incluse in sondaj facusera obiectul reportajelor de presa in ultimele 12 luni.
Pentru cele mai mari companii (cu venituri de peste 10 miliarde de dolari), cifrele cresc la
40%". In prezent, dezbaterile privind rdspunderea fiscald a corporatiilor si a platii, respectiv
evitarii taxelor si impozitelor se bazeaza adesea pe speculatii si presupuneri. Asadar nu sunt
nici in interesul companiilor nici a publicului larg.

Desi raportarea defalcata pe tari este un proces tehnic, valoarea sa consta in furnizarea de date
care pot contribui la dezbateri bine informate. Acest lucru nu se aplica numai in cazul
politicienilor, jurnalistilor si grupurilor de cetateni, ci si in cazul investitorilor si actionarilor. Avand
acces la mai multe informatii si la un profil de risc mai bun, investitorii vor fi mai bine pregatiti
pentru a face investitii informate, pentru a evita iesiri si intrari de capital dezechilibrate pe fond
de panica, generate de scandaluri si lipsa de transparenta. Facilitind aceasta transparenta si
managementul riscului, publicarea rapoartelor defalcate pe tari poate ajuta la cresterea
investitiilor, a investitiilor straine directe si a dezvoltarii economice™.

Trebuie amintit ca firmele transnationale furnizeaza deja rapoarte publice cu informatii foarte
tehnice despre conturile lor. Spre exemplu, raportul anual pe 2013 al companiei Royal Dutch
Shell, accesibil la liber pe internet, are 200 de pagini, dintre care raportarea financiara se intinde
pe 70 de pagini*®. Nimeni nu spune c& Shell nu ar trebui sa publice 70 de pagini de rapoarte
financiare pentru ca ar putea crea confuzie in randul publicului.

Pe scurt, argumentul ca publicarea rapoartelor defalcate pe tari va crea confuzie in jurul
cetatenilor este nesincer si totodata insinueaza ca raportarea corporativa existenta in prezent ar
fi simpla. Rapoartele sunt deja complexe. Raportarea publica defalcata pe tari nu ar schimba
faptul ca firmele transnationale furnizeaza rapoarte complexe sau nu, ci ar asigura prezentarea
unui tablou al operatiilor companiei, fidel realitatii.

14

2014.pdf
!> Richard Murphy, http://www.taxresearch.org.uk/Documents/CBC2012.pdf, p.4.

18 hitp:/ireports.shell.com/annual-report/2013/servicepages/downloads/files/entire_shell ar13.pdf

http://www.kpmg-institutes.com/content/dam/kpmg/taxwatch/pdf/2014/kpmg-tax-transparency-survey-report-
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UNUL DINTRE CEI MAI MARI FURNIZORI DE RETELE DE TELEFONIE
MOBILA DIN DANEMARCA A FOST ACUZAT RECENT DE EVITAREA
RESPONSABILITATILOR FISCALE PRIN INTERMEDIUL UNEI FILIALE DIN
LUXEMBURG. UN ZIAR DANEZ DE RENUME RELATA CA FIRMA NU PLATEA
IMPOZIT PE VENIT DESI FACUSE UN PROFIT DE APROXIMATIV 200 DE
MILIOANE DE DOLARI PE O PERIOADA DE CINCI ANI. PUBLICATIA
SPECULA CA PROFITUL AR FI PUTUT FI TRANSFERAT IN LUXEMBURG.

IN URMA ACESTOR ACUZATII, COMPANIA A DEZVALUIT CA LIPSA PLATII
IMPOZITELOR ERA DE FAPT REZULTATUL UNUI CREDIT FISCAL DINTR-O
INVESTITIE DE AMPLOARE, FACUTA LA INCEPUTUL ANILOR 2000 iN
INFRASTRUCTURA DE TELEFONIE. ASTFEL PROFITUL COMPANIEI NU
ERA INCA IMPOZITABIL DIN PUNCT DE VEDERE LEGAL. CU TOATE
ACESTEA, IMAGINEA COMPANIEI A AVUT DE SUFERIT, STIREA
AJUNGAND PE CANALELE DE STIRI NATIONALE SI PE MAJORITATEA
PLATFORMELOR MEDIA. ACEST LUCRU A DUS LA O CAMPANIE DE
BOICOTARE A FIRMEI DIN PARTEA CONSUMATORILOR. UN ANALIST
ESTIMEAZA PIERDERILE INREGISTRATE DE COMPANIE LA 400.000 EURO.
DACA FIRMA DE TELEFONIE MOBILA AR FI PUBLICAT RAPOARTE
DEFALCATE PE TARI, NEINTELEGEREA AR FI PUTUT FI EVITATA, IAR
POVESTEA AR Fl FOST CEL MAI PROBABIL RESPINSA DE EDITORII DE
STIRI.

8. POATE UNIUNEA EUROPEANA SA MEARGA MAI
DEPARTE DECAT OECD?

Raspunsul succint: Da, recomandarile OECD sunt niste linii orientative cu caracter
voluntar, iar Uniunea a mers deja dincolo de recomandarile OECD in domeniul fiscalitatii.

Raspunsul detaliat: Tn 2015, OECD aduce ultimele retusuri reformei sale privind fiscalitatea
internationala prin proiectul privind eroziunea bazei de impozitare si a transferului profiturilor
(Base Erosion and Profit Shift - BEPS). Recomandarile OECD sunt neobligatorii, voluntare si
includ raportarea defalcatd pe tari de catre companiile transnationale. OECD considera ca
administratia fiscala este principala entitate care utilizeaza aceste informatii, nu politicienii,
academicienii, media sau publicul larg.

Cum planurile OECD sunt voluntare, nu exista motive pentru ca UE sa nu poata merge dincolo
de propunerile BEPS. Comisia Europeana a recunoscut acest lucru in pachetul pentru
transparentd fiscala din martie 2015. Cerintele stabilite de acest pachet cu privire la
transparenta in schimbul de decizii fiscale sunt mai ambitioase decat recomandarile BEPS.
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Comisia a consemnat in acel moment ca BEPS a contribuit la progres, dar ,sunt necesare

masuri aditionale™’.

De fapt, in ceea ce priveste raportarea defalcatd pe tari, UE a adoptat deja in unele cazuri
reglementari care depasesc cerintele BEPS. Spre exemplu, prin Directiva IV privind cerintele de
capital raportarea defalcata pe tari este publica pentru sectorul bancar si include raportarea
pentru un set mai larg de categorii decat cel propus de BEPS.

De asemenea, pare sa existe o sustinere puternica in interiorul colegiului comisarilor pentru
optiunea ca Uniunea Europeana sa mearga mai departe de cerintele cu caracter voluntar ale
OECD. Spre exemplu, Comisarul Moscovici a afirmat ca este sustine personal divulgarea
integrala. Totodata, Parlamentul European a sprijinit in trecut nevoia de a face tranzitia catre
raportarea defalcata pe tari.

9.NE PUTEM BAZA PE SCHIMBUL DE INFORMATII
INTERGUVERNAMENTAL?

Raspunsul succint: Raportarea publica defalcata pe tari permite o mai buna verificare si
ar fi un motiv in plus pentru ca firmele sa nu se angajeze in planificare fiscala agresiva.

Raspunsul detaliat: Conform recomandarilor OECD actuale, este suficient ca rapoartele
defalcate pe tari sa fie trimise tarilor in care se afla sediul central al companiilor. O intrebare
cheie este cum vor accesa alte tari rapoartele, daca acestea nu se afla in domeniul public.
Propunerea OECD este ca schimbul de rapoarte sa decurga prin acelasi sistem prin care
decurge si schimbul de informatii intre administratiile fiscale la momentul actual. Totusi, aceasta
metoda ar putea crea un sistem greoi si ineficient.

OECD doreste ca sistemul pentru schimbul de rapoarte defalcate pe tari sa fie unul automat, in
care rapoartele primite de unitatile de administratie fiscala sa fie schimbate cu celelalte unitati
de administratie fiscala relevante, fara exceptie, la intervale prestabilite. Cu toate acestea,
OECD recunoaste ca nu exista la in prezent cadrul legislativ necesar care sa permita
functionarea unui astfel de sistem. Desi existd o aspiratie din partea OECD privind crearea
acestui cadru legislativ, raméane neclar cum sau cand ar urma sa se intample acest lucru.

Totodata, au existat evolutii importante in schimbul international automat privind informatiile
financiare si cadrul legislativ corespunzator al OECD. Acordul Multilateral intre Autoritatile
Competente al organizatiei a fost promovat de un numar mare de tari care au ales sa il adopte
,in avans”. Este neclar daca existda o vointd comuna intre aceste state de a revizui acest
standard si de a include prevederi privind schimbul de rapoarte defalcate pe tari. in multe

Yhttp:/lec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/company _tax/transparency/com 2015 136_en
-pdf
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cazuri, cadrul legislativ initial nu este inca functional. Din moment ce nu putem presupune ca
depasirea acestor piedici in calea schimbului automat va avea loc in curand si in mod
satisfacator, procesul de a depune informatiile CBCR la autoritatile fiscale va reprezenta foarte
probabil o povara atat pentru tara care cere aceste informatii cat si pentru cea care trebuie sa le
ofere.

Mai exista si alte piedici importante intmpinate in solicitarea informatiilor de la autoritatile
fiscale: in conditiile acordurilor de schimb de informatii, statul care solicita informatiile trebuie sa
fi identificat un motiv pentru solicitare, spre exemplu trebuie sa fi identificat un ,risc” privind
raspunderea fiscala. Aceasta politica aduce probleme enorme in contextul CBCR: cum scopul
principal al CBCR este identificarea potentialelor riscuri, ar fi un paradox sa fie necesara
prezentarea unui risc identificat pentru accesarea datelor CBCR. Acest lucru ar mpiedica
transmiterea multor rapoarte defalcate pe tari dintre cele depuse de companii.

in cele din urma, chiar daca toate aceste probleme ar fi rezolvate, majoritatea tarilor de pe glob
risca sa fie lasate pe dinafara acestui sistem de schimb de informatii. Administratiile fiscale ale
tarilor aflate in dezvoltare au de regulad o capacitate scazuta de a schimba informatii cu tarile
industrializate din OECD in baza unor acorduri reciproce. Astfel incat acestor state nu le este
permis Th mod normal sa devina parteneri in sistemul de schimb de informatii. Mai mult, anumite
tari precum Elvetia si Bahamas au declarat public faptul ca, in cazul lor, schimbul de informatii
se va aplica doar in relatie cu marii lor parteneri politici si comerciali, in randul carora este putin
probabil sa fie incluse tarile emergente®.

Pe de alta parte, daca raportarea financiara a marilor companii ar fi facuta publica printr-un
sistem online, detaliile defalcate pe tari ar putea fi transferate aproape instantaneu — inclusiv
intre tarile in dezvoltare, care sunt in mod particular interesate de aceste detalii — iar
formalitatile administrative ar fi reduse la minim.

LUXEMBURG POATE OFERI UN BUN EXEMPLU PENTRU CAT DE GREOI S|
INEFICIENT POATE DEVENI UN SISTEM DE TRANSFER DE INFORMATII
FISCALE. IN CEA MAI RECENTA EVALUARE A LUXEMBURGULUI, OECD
CONSEMNEAZA CA NUMAI 45% DIN SOLICITARILE DE INFORMATIILE
CATRE LUXEMBURG AU PRIMIT RASPUNS IN DECURS DE 90 DE ZILE, IAR
25% NU PRIMISERA INCA NICI UN RASPUNS DUPA 180 DE ZILE.
CONFORM ANALIZEI, MULTE TARI NU AU PRIMIT ACTUALIZARI PRIVIND
PRELUCRAREA SOLICITARILOR LOR, DESI AU ASTEPTAT MULT TIMP.
ANALIZA OECD MAI CONSEMNA FAPTUL CA IN UNELE CAZURI,
LUXEMBURG A REFUZAT PUR SI SIMPLU SA TRANSMITA INFORMATIILE
SOLICITATE, FARA A COMUNICA O MOTIVATIE VALIDA.

18 hitp://www.christianaid.org.uk/images/information-for-the-nations.pdf
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10. A DECLARAT SUA ACEASTA MASURA
NECONSTITUTIONALA?

Raspunsul scurt: Nu, elementul de raportare defalcata pe tari din Legea Dodd-Frank
(Dodd-Frank Act) nu a fost niciodata contestata din considerente constitutionale. A fost
pusa deoparte din motive procedurale si este de asteptat reintroducerea ei cu o
justificare mai solida.

Raspunsul detaliat: Este vorba despre sectiunea 1504 (transparenta platilor in industria
extractiva) sau amendamentul Cardin-Lugar la Legea Dodd-Frank din 2010 privind reforma Wall
Street si protectia consumatorului. Aceasta prevedere cerea tuturor companiilor de petrol, gaz
sau minerit s& depuna un raport anual la comisia de valori mobiliare si operatiuni bursiere
(Securities and Exchange Commission — SEC) din Statele Unite, pentru a-si divulga platile catre
guvernele gazda, facute in fiecare an, la nivel de tara si la nivel de proiect.

Institutul Petrolier American, Camera Americana de Comert si alte doua asociatii comerciale au
dat in judecata SEC, pretinzand ca ar fi facut o serie de erori procedurale ih promulgarea
reglementarilor si pretinzdnd ca Sectiune 1504 ar incalca dreptul la liberd exprimare al
companiilor petroliere, garantat prin primul amendament al constitutiei americane. Tribunalul DC
a refuzat sa se pronunte in privinta primului amendament al constitutiei, consemnand ca decizia
ar putea fi modificata in urma unei analize SEC.

Totusi, tribunalul a decis sa ,puna deoparte” reglementarile SEC pe motive procedurale, astfel
incat in prezent, SEC este in curs de a rescrie reglementarile. SEC poate scrie aceleasi
reglementari daca aduce o justificare mai solida, dupa cum cere legea americana numita legea
de procedura administrativa®®.

Acest caz nu trebuie confundat cu un alt caz in instantad privind sectiunea 1502 (prevederea
privind minereurile din conflicte). Aceasta prevedere cerea companiilor sa spuna ca ,nu au
legaturi cu conflictul din Republica Democratd Congo” (DRC Conflict Free). In 2014, o Curte de
Apel din SUA a anulat prevederea, pretinzand ca ar incalca drepturile companiilor garantate de
primul amendament al constitutiei americane.

in momentul de fatd, Curtile de Apel din SUA reexamineaza aceastd decizie si ar putea
reinstitui bucata din lege referitoare la conflictul din Republica Democrata Congo. Aceasta
reexaminare are loc pe fondul rezultatului unui caz constitutional care confera guvernului
american mai mult spatiu de manevra in a cere companiilor sa isi eticheteze produsele cu
anumite cuvinte. Marea majoritate a cerintelor de raportare privind minereurile din conflicte au
fost declarate ca fiind in fintregime constitutionale. Sectiunea 1502 este in curs de
implementare, iar companiile au depus primele rapoarte anul acesta.

9 hitp://s127054.gridserver.com/sites/default/files/PWYP_Fact Sheet District Court Decision Sept2013.pdf
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