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Pactele de Integritate (Integrity Pacts)
reprezinta un acord intre o institutie publica si
0 companie/un grup de companii participante
la un proces de achizitie publica. Acest acord
implica angajamentul partilor de a se abtine de
la a plati, oferi, solicita sau promite mita, trafic
de influenta sau orice alte forme de coluziune
pe parcursul procesului de achizitie. Totodata
instituie o forma de transparentizare a achizitj-
ei, prin facilitarea accesului unei terte parti la
acest proces in calitate de monitor extern.
Monitorul este de regula o organizatie a socie-
tatii civile, iar monitorizarea se poate desfasura
de la inceputul procesului de achizitie si pana
|la finalizarea implementarii contractului.

Riscurile de coruptie in achizitile publice

De la construirea de aeroporturi si stadioane pana
la achizitionarea de computere pentru scoli si medicamen-
te pentru spitale, achizitiile finantate din bani publici au o
complexitate, importanta si valoare deosebite. Bunurile,
lucrarile si serviciile achizitionate de entitati publice insu-
meaza intre 15% si 30% din produsul intern brut (PIB) al
unei tari. Cu astfel de sume in joc, apar si tentatii pentru
coruptie.

Cu cét transparenta proceselor este mai limitata, cu atat
coruptia este mai dificil de detectat. in plus, putini dintre
cei care observa coruptia o si semnaleaza public, deseori
plecand de la premiza ca banii irositi nu sunt ai lor, ci ai
statului, fara sa constientizeze faptul ca banii de la bugetul
de stat provin de la platitorii de taxe, prin urmare banii

publici sunt banii cetatenilor. Contractarea publica poate
avea sincope din cauza lipsei de transparenta, a lipsei
raspunderii si implicit a coruptiei. Problemele cauzate de
coruptie rezulta din decizi de management eronate;
calitatea nesatisfacatoare a bunurilor, serviciilor si lucrari-
lor; costuri aditionale si risipa resurselor.

In acest context, prevenirea si combaterea coruptiei contri-
buie la asigurarea integritatji si eficientei politicilor publice.

Riscuri de coruptie identificate
O serie de situatii de risc au fost identificate in toate
procesele de achizitii publice. Lista lor este insa deschisa.
Tinand cont de vulnerabilitati, aceste riscuri pot fi identifi-
cate urmarind etapele unui proces de achizitie.



= Fragmentarea artificiald a unor achizitii pentru a evita
realizarea procedurilor transparente si efectuarea mai
multor achizitii directe cu proces de selectie netranspa-
rent a contractorilor.

— Utilizarea cu rea-credinta a exceptiilor de la aplicarea
procedurilor de achiziti transparente, inclusiv
intérzierea deliberata sau din neglijentd a demararii
unor proceduri, pentru ca apoi atribuirea contractelor sa
se faca prin negociere directa (negociere fara publicare
prealabila).

= Avantajarea unor ofertanti de catre autoritatea contrac-
tantd prin modul de formulare a documentatiei de
atribuire a caietului de sarcini.

= Participarea la achiziti a unor companii fantoma (de
apartament), cu sediul in tari care sunt paradis fiscal,
reprezinta o practica ce ascunde conflicte de interese.

= Realizarea unor intelegeri secrete intre ofertanti, cu sau
fard implicarea autoritdtilor contractante. Aceste
intelegeri neconcurentiale conduc la oferte ce nu sunt
avantajoase pentru institutiile publice, in ciuda aplicarii
procedurilor de achizitie.

= Realizarea unor intelegeri secrete intre autoritatea
contractanta si ofertantul céstigator pentru acceptarea
unor produse, servicii sau lucrari de calitate mai slaba
decat cele solicitate prin specificatile tehnice ale
achizitiei. Atunci cand se realizeaza inainte de atribuirea
contractelor, ele permit depunerea de oferte cu pret ne-
obisnuit de scazut. Cand se realizeaza dupa atribuirea
contractelor, intelegerile ilegale duc la maximizarea
profitului contractantilor. In toate cazurile aceste
intelegeri prejudiciaza interesul public.

Riscurile si manifestarile coruptiei pot fi diferite in fiecare
faza a procesului de achizitie, prin urmare o strategie pentru
prevenirea si combaterea coruptiei in domeniu trebuie sa
includa semnale de alerta, acestea fiind elemente esentiale
pentru aplicarea unor masuri de preventie.

Surse: Integrity Pacts in Public Procurement, pp. 16-21, 2013, Transparency
International; Riscuri de coruptie in achizitiile publice, 2010, Transparency
International Romania.
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Titlul proiectului

Pactele de Integritate — Mecanisme de control civil
pentru salvgardarea fondurilor europene

Scop

Reducerea riscurilor de coruptie in achizitile publice, prin
implementarea unui mecanism de control civil in proiectele
finantate din fonduri europene.

Obiective

Asigurarea transparentei, integritatii, raspunderii si
responsabilitati in proiectele cofinantate din fonduri
europene structurale si de coeziune, prin implementarea
unui instrument pilot — Pactele de Integritate in Romania.

Crearea revendicari de sociala in

contractele publice mari.

responsabilitate

Deprinderea unor lectii invatate de pe urma pilotului, cu
scopul unei viitoare replicari si propagari a Pactelor de
Integritate.

Perioada de implementare
Aprilie 2016 — Septembrie 2019

Parteneri

Proiectul este coordonat de Secretariatul Transparency
International, in parteneriat cu alte 15 organizatii din 11
state: Romania, ltalia, Polonia, Bulgaria, Cehia, Grecia,
Ungaria, Letonia, Lituania, Portugalia, Slovenia.
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