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Pactele de Integritate (Integrity Pacts) repre-
zinta un acord intre o instituie publica si o
companie/un grup de companii participante
la un proces de achizitie publica. Acest
acord implica angajamentul partilor de a se
abtine de la a plati, oferi, solicita sau promite
mita , trafic de influenta sau orice alte forme
de coluziune pe parcursul procesului de
achizitie. Totodatd instituie o formd de
transparentizare a achizitiei, prin facilitarea
accesului unei terte parti la acest proces in
calitate de monitor extern. Monitorul este de
regula o organizatie a societatii civile, iar
monitorizarea se poate desfasura de la
inceputul procesului de achizitie si pana la
finalizarea implementarii contractului.

Monitorii externi trebuie sa inteleaga foarte bine sistemul
legislativ aplicabil pentru a putea depista nereguli

Pentru a performa in monitorizarea procedurilor de
achizitii publice, reprezentantii societatii civile trebuie
sa cunoasca nu numai legislatia nationala si normele
de aplicare, ci si directivele europene si jurisprudenta
Curtii Europene.

Despre cat de importante sunt cunostintele monitorilor
externi din cadrul Pactului de Integritate am discutat cu
doamna prof. Simona Gherghina, Catedra de Drept Public,
Universitatea din Bucuresti.

o Situatiile de incélcare a legii sunt greu de depistat de
cétre un neinitiat

,Daca monitorul extern este un neinitiat in ceea ce in-
seamna trucarea licitatiilor publice, atunci activitatea sa de
monitorizare este atat inutila, cat si periculoasa, intrucét
prezenta sa poate fi utilizata ca gir pentru transparenta si
integritate.

Functionarul il va «vraji». Sunt niste strategii primitive si
foarte bine inradacinate. Si atunci intrebarea este: «nu
devine si aceasta o0 noua formalitate»? Mai mult, plasarea
unui om dintr-o asociatie de profil in cadrul comisiilor auto-
ritatilor contractante va duce la situatia in care se vor folosi
de prezenta persoanei respective pentru a truca licitatii
care vor trece pe langa cel neinitiat fara ca acesta sa Tsi
dea seama.



Repet o observatie rezultata din practica, si anume ca trebuie
sa intelegi foarte bine sistemul legislativ aplicabil pentru a
depista nereguli. Cand ma refer la sistemul legislativ aplica-
bil, inteleg legea nationala, normele de aplicare, directivele
aplicabile si jurisprudenta Curtii de Justitie. Un om trebuie sa
le stie foarte bine pe toate patru ca sa inteleaga si sa vada o
incalcare a legii, pentru ca oamenii au devenit priceputi in a
fenta, truca legea si normele de aplicare, astfel ca nu este
suficient sa fii doar un cunoscator al reglementarilor”.

e Monitorii externi trebuie sd fie buni cunoscétori ai
practicilor de trucare a licitatiilor

,Mecanismele standard de trucare nu sunt sofisticate, se
poate face o culegere cu ele. Primul nivel al fraudarii este
cum sa faci ca sa nu faci procedura, aici este maestria. Daca
nu reusesti, faci procedura, dar o truchezi. Daca ne intoar-
cem la ipoteza ca totusi exista procedura, cel care cauta un
conflict de interese trebuie sa cunoasca in primul rand drept
societar si mai apoi legislatia cu privire la achizitii publice. Un
pas inainte, pe termen mediu, ar fi o popularizare, o actiune
de deschidere a ideii c& nu este nimic inspaimantator si nu
este o legislatie atat de complicata, ci are un grad de comple-
xitate mediu”, mai adauga prof. Simona Gherghina.

Pe de alta parte, doamna prof. sustine ca, in Romania, exista
si o problema a formarii specialistilor, pentru ca in primul
rand toti cei care lucreaza in departamentele de achizitii au
,de bifat” cursul de expert in achizitii, prin urmare s-a creat o
piata cu foarte putini actori care organizeaza aceste cursuri,
cu participarea ca speakeri a unor reprezentanti ai institutiilor
publice, in care partea de predare este redusa la minimum,
iar accentul principal este pus pe networking.

\ 2w Simona Gherghina este profesor de Drept Financi-
" ar Public in cadrul Facultatii de Drept, Universitatea
| din Bucuresti, avand o activitate de peste 20 de ani
in domeniu. A obtinut titlul de Doctor in drept in
11 2009, cu lucrarea ,Garantiile publice”. Este director
| al masterului de Achizitii publice, Concesiuni,
* 8 Parteneriat Public-Privat.
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Pactele de Integritate — Mecanisme de control civil
pentru salvgardarea fondurilor europene

Scop

Reducerea riscurilor de coruptie in achizitiile publice, prin imple-
mentarea unui mecanism de control civil in proiectele finantate
din fonduri europene.

Obiective

Asigurarea transparentei, integritatii, raspunderii si responsabi-
litatii in proiectele cofinantate din fonduri europene structurale si
de coeziune, prin implementarea unui instrument pilot — Pactele
de Integritate in Romania. Crearea revendicarii de responsabili-
tate sociald in contractele publice mari precum si deprinderea
unor lectii invatate, cu scopul unei viitoare replicari si propagari a
Pactelor de Integritate.

Parteneri

Proiectul este coordonat de Secretariatul Transparency Interna-
tional, in parteneriat cu alte 15 organizatii din 11 state: Roménia,
ltalia, Polonia, Bulgaria, Cehia, Grecia, Ungaria, Letonia,
Lituania, Portugalia, Slovenia.

Perioada de implementare
Aprilie 2016 — Septembrie 2019

INFO UTILE

Autoritdfile publice au dreptul sd excluda de la procedurile de
achizitii publice orice entitate aflatd in urméatoarele situatji:

 adat declaratii false in fata unei autoritéti publice.

este in faliment sau in curs de lichidare

este sub administrare judiciara

a fost gasita vinovatd de abateri grave

nu a platit taxele/contributiile sociale

http://feuropa.eu/youreurope/business/public-tenders/rules-procedures/
index_en.htm
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