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Pactele de Integritate (Integrity Pacts)
reprezinta un acord intre o institutie publica si
0 companie/un grup de companii participante
la un proces de achizitie publica. Acest acord
implica angajamentul partilor de a se abtine de
la a plati, oferi, solicita sau promite mita , trafic
de influenta sau orice alte forme de coluziune
pe parcursul procesului de achizitie. Totodata
instituie o forma de transparentizare a achizitj-
ei, prin facilitarea accesului unei terte parti la
acest proces in calitate de monitor extern.
Monitorul este de regula o organizatie a soci-
etatii civile, iar monitorizarea se poate desfa-
sura de la inceputul procesului de achizitie si
pana la finalizarea implementarii contractului.

Presedintele ANAP, Bogdan Puscas: Transparentizarea

cu orice pret in achizitile publice este necesara

La un an de la aprobarea pachetului legislativ
privind achizitiile publice, |-am invitat pe presedintele
Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice, Bogdan
Puscas, sa faca un bilant al implementarii actelor nor-
mative si sa ne dezvaluie care sunt planurile ANAP
pentru simplificarea procedurilor aplicabile si pentru
prevenirea coruptiei in achizitiile publice.

Cum evaluati implementarea pachetului legislativ pe achizi-
fii publice, la un an de la aprobarea acestuia?

La o prima impresie, noul pachet legislativ este clar mult
mai extins in ceea ce priveste prevederile, find mult mai

greu de implementat litera intregului pachet. Avem nevoie
de mai multa cunoastere si de o crestere a capacitafii
administrative, iar acest prim an a avut exact aceste doua
componente intr-o luptd permanentd. Nevoia noastra, a
celor care reglementam, este de a pune la dispozitie indru-
mare si explicatii suplimentare. Necesitatea noastra este de
a ne imbunatati capacitatea administrativa. i in interiorul
Agentiei au fost elemente de noutate, ceea ce a dus la o
situatie pe care a trebuit sa o gestionam in paralel: pe de o
parte sa ne facem rolul de reglementator si sa emitem toate
textele pe care trebuia sa le emitem, pe de alta parte sa
avem un nivel de cunoagtere suficient de bun incat sa
orientam corect autoritaile care ne-au contactat cu diverse



intrebari. Din acest motiv s-a nascut o suma de elemente de
legislatie tertiara, pe care autoritatile contractante si opera-
torii economici au simtjit nevoia sa o acceseze. Si iata ca la
un an de la emiterea celor patru legi si trei Hotarari de
Guvern, suntem in etapa in care este inca nevoie sa expli-
cam la nivel de legislatie tertiara foarte multe concepte.

Standardizare, migrare catre mediul online
si transparentizare

Sé& intelegem ca informatiile de care au nevoie cei care
lucreaza in domeniul achizitiilor publice, precum $i nevoia
de a creste capacitatea ANAP, sunt doud provocari pe care
le aveti in implementarea acestui pachet legislativ. Au mai
fost si alte probleme pana acum?

in implementarea acestui pachet legislativ, noi (n.r. - ANAP)
ne-am asumat o Strategie Nationala in domeniul achizitiilor
publice, care este un document extrem, extrem de extins.
Nu de foarte putine ori mi-am exprimat opinia cu privire la
riscurile, efectele nocive ale extinderii acestei strategii. Din
acest motiv, noi am ales sa mergem pe trei piloni foarte
importanti si anume: standardizare, migrare catre mediul
online si  transparentizare cu orice pret. Este adevarat ca
primele doua reprezinta premisele, iar cea de a treia este
concluzia la care ar trebui sa ajungem.

Care sunt principalele trei beneficii pe care le aduce acest
pachet legislativ?

In primul rand a dat un reset sistemului. Practic, in acest
moment, cu noul pachet legislativ, tofi actantii o iau de la
zero si toti sunt sub semnul egalitatii. Este adevarat ca
experienta celor 10 ani de Ordonanta 34/2006 nu se pierde,
ne dorim ca bunele practici sa fie replicate, dar in noul
context toatd lumea porneste de la zero. In al doilea rand,
migrarea catre mediul online a tuturor procedurilor, aga cum
este ea asumata de Romania pana in 2018, este un benefi-
ciu real sub aspectul relaxarii muncii specialistilor in achizitji
publice.

Vom ajunge pana in 2018 sa apelam la formate consacrate,
la modele foarte bine intelese, la aspecte care in mediul
online si-au demonstrat eficienta precum ghiduri, forumuri.
Cel de-al treilea beneficiu al acestui pachet este acela ca

vom merge, prin ceea ce am agreat, catre o profesionalizare
mai accentuatad. Vrem ca la un moment dat sa reusim sa
implementam aceasta profesie de achizitor — expert achizitii
publice.

Un departament cu experti din cele mai diverse domenii

Apropo de aceasta profesie, credefi ¢cd un bun expert in
achizitii publice este cel care are are studii juridice, care stie
reglementdrile cadrului legal, sau mai degrabd cel care
intelege mecanismele din piata?

Aici lucrurile trebuie privite putin mai nuantat. Eu sunt
adeptul apropierii de piata, de cei care depun efort pentru a
pregati o oferta si castiga un contract. Trebuie s& te pui si in
pielea celor care cheltuie resurse si energie pentru a ajunge
in postura de contractant. In acelasi timp, e clar ci ai ne-
voie de cunostinte juridice solide pentru ca nu poti face lucru-
rile dupa bunul plac, fara sa {ii cont de textul si de spiritul
legii. Noi avem o abordare diferita, in sensul in care acest
profesionist in achizitii publice, ca specializare, ar trebui sa
se sprijine pe un corp foarte serios de experti. In cadrul
Agentiei vom crea un departament in care veti regasi experti
din cele mai diverse domenii, tocmai pentru a ne putea
pronunta, spre exemplu, pe validitatea unui caiet de sarcini.

Pachetul de legi din domeniul achizitiilor publice
va fi modificat

Legat de modulul adoptat de céatre Roménia pentru transpu-
nerea Directivei Europene 2014/24/CE in noul pachet pe
achizitii publice, s-a ficut mai degrabd o transpunere a
Directivei sau a fost i un proces substantial de colectare de
péreri, de documente venite din piata, de la alte institufii
publice?

La nivelul anului 2014, noi am avut multe conditionalitat]
exterioare obligativitatii transpunerii Directivei 2014/24/CE.
Eram cu Programul Operational Sectorial Transport
suspendat, din acest motiv Roméania a ales sa traduca Direc-
tivele si sa le transpuna in legislatia nationala cu un adaos
semnificativ de prevederi, sub pragurile stabilite de Directiva.
In plus, a ales si transpund aceste trei Directive prin
raportarea la ceea ce Comisia Europeana, prin serviciile



tehnice, a considerat ca fiind obligatoriu pentru Romania n
procesul de reforma. Practic, am adaugat destul de mult la
Directive sub pragurile valorice, cu un plus si pentru partea
organizatorica , pentru ca faceau parte din pachetul de
negociere al Acordului de Parteneriat. Din acest motiv,
astazi suntem in etapa in care vom propune o Ordonanta
de modificare a pachetului de legi din domeniul achizitjilor
publice, tocmai pentru o clarificare sporitd a ceea ce am
transpus, poate incorect, la momentul respectiv, pentru ca
este necesara simplificarea, sesizénd, dupa un an de la
adoptarea legilor, ca multe din fluxurile gandite sunt departe
de a fi simple si trasabile si, in al treilea rand, pentru o
aducere a textului in limba roména la coerenta Directivei.

Cum vedeti politica de preventie care se practica in domeni-
ul achizitiilor publice? Si care ar fi rezultatele ANAP in
aceasta directie, raportat la ultimii ani?

in primul rand, optica legata de aspectele preventive este o
componentd importantd a noilor Directive si face parte din
Strategia Nationala in domeniul Achizitiilor Publice, din
acest motiv ANAP a intreprins mai multe masuri, menite a
veni in intdmpinarea nevoilor autoritatilor contractante.
Sesizez, in implementarea acestui nou pachet legislativ, o
capacitate administrativa redusa a autoritatilor contractate.
Cu cat este mai mica o autoritate contractanta, cu atat
capacitatea administrativa este mai scazuta, din acest motiv
nevoia de preventie se traduce de multe ori in nevoia de
informare consecventa, coerenta si de la sursa. Am inceput
sa dezvoltam mecanisme online la dispozitia tuturor, aici
vorbind de Ghidul Online pe Achizitii Publice disponibil pe
site-ul www.achizitiipublice@gov.ro, tocmai pentru ca vrem
sa credem ca, in 2017, oricine are acces la o sursa de inter-
net si poate consulta foarte usor si repede un material struc-
turat si util, punctual si cu raspunsuri la obiect. In plus, si
optica noastra de control ex-ante se modifica foarte mult in
directia transformarii ei intr-un instrument preventiv.
Mecanismul de esantionare, modalitatea de evaluare
ex-ante a documentatiilor pe criterii calitative, scaderea
ponderii observatorilor desemnati sunt masuri in Strategia
Nationala in domeniul Achizitiilor Publice menite sa
intareasca acest aspect preventiv. Este clar, raspunderea
este exclusiv a autoritatii contractante, dar ar avea parte de
tot felul de instrumente, institutji si departamente care sa

sprijine autoritatea contractanta. Din acest motiv, noi am vrut
sa separam foarte bine ceea ce se face ex-ante si sa
transformam aceasta verificare, validare a documentatjilor de
atribuire, intr-un mecanism proactiv, preventiv.

Ne-ar fi foarte util Pactul de Integritate,
in special in zona operatorului economic

Cum percepeti propunerea DG Regio de a implementa Pactul
de Integritate in achizitiile publice, tocmai cu scopul de a
creste preventia in situafii de tipul conflict de interese,
frauda? De ce credeti cd este o0 problema sa transpunem
acest mecanism in Romania, avand in vedere c¢d mare parte
dintre tarile membre UE functioneazd cu acest Pact de
Integritate?

Pactul de Integritate in sine este un instrument de salutat,
drept dovada ca si Comisia Europeana investeste resurse
considerabile, prin diverse proiecte, pentru transformarea
acestui deziderat intr-un instrument de lucru comun. Ne-ar fi
foarte util Pactul de Integritate, in special in zona operatorului
economic, deoarece aceasta zona este foarte putin regle-
mentata. Este foarte bine sa ceri transparenta, corectitudine
si transabilitate autoritailor contractante insa, in acelasi timp,
este foarte util sa faci apel la un comportament etic in zona
de ofertare. Degeaba spunem noi totul deschis, degeaba
aratam care sunt metodele de evaluare, daca in partea
cealaltd comportamentele de ofertare nu sunt integre,
asistam la o cartelizare, o captura a statului pe anumite
domenii prin intelegeri. Este clara utilitatea Pactului de
Integritate si vedem foarte bine insertia ONG-urilor in
activitatea aceasta de monitorizare.

Atunci de ce este atat de diferitd abordarea legislativa a
Pactului de Integritate fatd de alte state care au reglementat
deja acest mecanism? De ce sunt atat de multe dificultati in a
implementa Pactele de Integritate in Romania, referindu-ma
indeosebi la a le asuma printr-un act normativ?

Propunerile celor care au definit conceptul si incearca sa il
rafineze in acest moment sunt extrem de generoase si se
lovesc, in primul rand, de multitudinea de sarcini deja
existente la nivelul autoritailor contractante. Din acest motiv,
este foarte clar ca, pe de-o parte, o explicare suplimentara a



ce este si ce vrea Pactul de Integritate ajuta, cum la fel de
mult ar ajuta o deschidere din partea autoritatilor contrac-
tante, in sensul intelegerii ca aceste mecanisme slujesc
scopului mai general de transparentizare a achizitiilor
publice.

Care credeti ¢d sunt nevoile pe care la are ANAP, in acest
moment, tocmai in scopul de a-gi cregte aceastd capacitate
de a preveni problemele cu care se confruntd in
monitorizarea achizitiilor publice?

In primul rénd, in acest moment, este nevoie de clarificarea
textului normativ. In al doilea rand, noi cei de la ANAP, am
observat curentul prin care autoritaiile contractante isi fac
cunoscuta opinia vizavi de cele doua mecanisme de control,
ex-ante si ex-post. Mai exact, modul in care autoritatile
contractante isi doresc sa recalibreze controlul ex-ante si de
aceea exista aici, in zona ex-ante, niste nevoi destul de
mari de personal si de resursa fizica si de crestere a nivelu-
lui de cunoastere din partea membrilor echipei. Cum la fel
de bine simt nevoia unei regularizari a discursului public al
Agentiei. Nu este normal ca in contact cu trei directji diferite
ale Agentiei sa primesti trei raspunsuri diferite. Comunica-
rea trebuie sa aiba un singur vector si un singur mesaj la
iesirea din institutie.

In ce sens vé referiti la clarificarea legislatiei ANAP?
In sensul in care tot ceea ce a propus ANAP ca reglementa-

tor va usura munca de monitorizare, de control i de regle-
mentare ulterioard. Astazi, din cauza faptului ca legislatia

de interpretare. In acel moment, ne dorim s usuram povara
acelui expert in achiziti publice care oricum trebuie sa
citeasca cateva mii de pagini.

in;elegerea legislatiei este principala problema
in aplicarea ei

Care au fost cele mai mari probleme care au apdrut in
intelegerea legislatiei?

in primul rand, aplicarea ei. Aplicarea in sensul in care foarte
multe autoritafi contractante au inteles sau nu ceea ce
inseamna divizarea unui contract pentru a fi sub sau peste
praguri.Foarte multe probleme au aparut in modul de
intelegere al autoritatilor contractante referitoare la ce au voie
si ce nu au voie sa atribuie prin atribuiredirecta, prin in-
credintarile speciale sau care sunt vectorii unei proceduri
competitive, cand au voie sa faca negociere fara publicare i
cand nu. Din pacate, cei zece ani de Ordonanta 34 vin si cu
metehene, nu numai cu bune practici, iar divizarea contrac-
tului este una din cele mai periculoase modalitati de lucru.

Dati-ne trei cifre care definesc achizitiile publice.

Cele trei cifre importante sunt:

= 80 de miliarde de lei pe care le gestionam anual prin
achizitii publice;

= cei 100 de oameni in plus pe care legea si Strategia
Nationala in domeniul Achizitiilor Publice ne permit sa ii
angajam si de care avem nevoie si care se vor adauga la
cei 400 pe care ii are in prezent Agentia;

= valoarea de 48 de milioane de lei pe care o reprezinta
proiectul POCA (n.r. Programul Operational Capacitate
Administrativa) prin intermediul caruia ar trebui sa ridicam
standardele si sa imbunatatim performanta Agentiei.

TITLUL PROIECTULUI : Pactele de Integritate — Mecanisme de control civil pentru salvgardarea fondurilor europene

Scop: Reducerea riscurilor de coruptie in achizitiile publice, prin implementarea unui mecanism de control civil in proiectele finantate din fonduri UE.

Obiective:eAsigurarea transparentei, integritatii, raspunderii si responsabilitétii in proiectele cofinantate din fonduri europene structurale si de coezi-
une, prin implementarea unui instrument pilot — Pactele de Integritate. ®Crearea revendicarii de responsabilitate sociala in contractele publice mari
precum si deprinderea unor lectii invatate, cu scopul unei viitoare replicari si propagéri a Pactelor de Integritate. Parteneri: Proiectul este coordonat
de Secretariatul Transparency International, in parteneriat cu alte 15 organizatji din 11 state: Romania, Italia, Polonia, Bulgaria, Cehia, Grecia, Unga-
ria, Letonia, Lituania, Portugalia, Slovenia. Perioada de implementare: Aprilie 2016 — Septembrie 2019
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