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Proiectul este coordonat de
Pactele de Integritate (Integrity Pacts)

reprezinta un acord intre o institutie publica si
0 companie/un grup de companii participante
la un proces de achizitie publica. Acest acord
implica angajamentul partilor de a se abtine de
la a plati, oferi, solicita sau promite mita , trafic
de influenta sau orice alte forme de coluziune
pe parcursul procesului de achizitie. Totodata
instituie o forma de transparentizare a achizitj-
ei, prin facilitarea accesului unei terte parii la
proces, in calitate de monitor independent.
Monitorul este de regula o organizatie a socie-
tatii civile, iar monitorizarea se poate desfasu-
ra de la inceputul procesului de achizifie si
pana la finalizarea implementarii contractului.

A

Atenfie la noile schimbari aduse legislafiei in
domeniul achizitjilor publice

Legislatia privind achizitiile publice a fost modificatd prin
ordonanta de urgentd nr. 45/2018, publicatd in Monitorul
Oficial din 6 iunie 2018, scopul declarant al acestor schim-
béri fiind ‘perfectionarea si flexibilizarea sistemului achizitii-
lor publice”. In acest numér al #IntegrityPactsRO prezentdm
principalele modificari aduse prin OUG urmadtoarelor acte
normative: Legea nr. 98/2016 privind achizitile publice;
Legea 99/2016 privind achizitiile sectoriale;Legea nr.101/
2016 privind remediile si caile de atac in materie de atribui-
re a contractelor de achizitie publica.

Principalele noutati aduse in Legea nr. 98/2016

= Ofertele devin confidentiale pé&na la data finalizarii
evaluarii, fata de prevederea anterioara ce le considera
confidentiale pé&na la deschidere lor, ceea ce ar fi
permis monitorului independent din societatea civila sa
monitorizeze si procesul de verificare si evaluare a
ofertelor in cadrul Pactelor de Integritate.

Aceasta modificare aduce un risc suplimentar, deoarece

izoleaza comisia de evaluare de orice monitorizare, opacita-

tea reprezentand un pericol pentru integritatea procedurilor.



Autoritatile contractante mai pot utiliza criteriul pretul cel
mai scazut pentru atribuirea unui contract numai in situa-
tia in care achizitioneaza produse, servicii sau lucrari cu
valoare estimata sub pragul ce impune publicarea in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene. Aceasta prevedere
limiteaza riscul de a achizitiona produse, servicii sau
lucrari de calitate slab, crescénd eficacitatea achizitiilor.
Sunt clarificate termenele la dispozitia autoritatii contrac-
tante pentru a raspunde intrebarilor de clarificare venite
de la operatorii economici.

Pentru a asigura implementarea in continuare a unor
contracte care se confrunta cu dificultati obiective i
pentru asigurarea eficientei investitilor publice sunt
instituite noi reguli privind modificarea contractelor de
achizitie publica, in conditii si limite clar stabilite .

Sunt introduse reguli privind achizitionarea de urgenta a
unor produse, servicii sau lucrari, in paralel cu demara-
rea unei proceduri de achizitie pentru acele necesitati
similare care nu sunt urgente.

Se creeaza premisele pentru simplificarea si eficientiza-
rea sistemului de control al achizitilor si eliminarea
deciziilor contradictorii ale institutiilor cu atributii in
domeniul achizitiilor publice.

Principalele modificari aduse Legii 99/2016
privind achizitiile sectoriale

Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor se
realizeaza ex-post doar de catre Curtea de Conturi, iar
ANAP nu mai are atributji in acest sens.

Se modifica procedura pentru atribuirea contractelor
sectoriale/acordurilor-cadru sau organizarea concursuri-
lor de solujii cu o valoare estimata egala sau mai mare
de 4.502.000 lei, pentru contractele sectoriale de servicii
care au ca obiect servicii sociale si alte servicii specifice,
(prevazute in anexa 2 din lege).

Contractele care nu presupun plati catre contractant si in
cadrul carora contractantul este remunerat pe baza tari-
felor reglementate sunt exceptate de la aplicarea legii
99/2016.

Principalele modificari aduse Legii nr.101/2016 privind

remediile si caile de atac ref. atribuirea contractelor

Prevederile privind notificarea prealabila se abroga.
Termenul de solutionare a contestatiei a fost redus, prin
optarea pentru zile calendaristice, in loc de zile lucratoa-
re pentru analiza/ solutionarea pe fond a acesteia.

A fost clarificat tipul de solutii pe care le poate pronunta
Consiliul pentru Solutionarea Contestatiilor (CNSC).

Jn situatia in care contestatia vizeaza rezultatul procedu-
rii de atribuire si se dispune reevaluarea ofertelor, Consi-
liul va indica in mod clar si precis limitele reevaluarii,
respectiv identitatea ofertelor care fac obiectul reevalua-
rii, etapaletapele procedurii de atribuire vizata/vizate de
reevaluare si masurile concrete pe care le va adopta
autoritatea contractanta in cadrul reevaluarii.”

Pentru asigurarea celeritati in realizarea investitiilor
publice, se prevede c& formularea unei contestatii nu
suspenda termenul de asteptare pentru incheierea acor-
dului-cadru/contractului.

Se introduc cautiuni de panad la 2% din
valoarea estimata/stabilita a contractului
de achizitie publica pentru contestatiile de-
puse la CNSC sau la instanta de judecata.

in ciuda faptului ca intentia declarata a acestei cautiuni
este cea de a limita intarzierile din achizitile publice
generate de contestatile nejustificate, reglementarea
introdusa prin OUG 45/2018 prezinta riscuri pentru pro-
cesul de prevenire a coruptiei si ordinea constitutionala.
Potrivit art. 21 alin (4) din Constitutia Roméniei,
Jurisdictiile speciale administrative sunt facultative si
gratuite”, insa cautiunea constituie o taxa retinuta tempo-
rar pentru examinarea contestatiei de catre CNSC, organ
de jurisdictie speciala administrativa.

Se limiteaza astfel accesul liber la justitie asa cum este
garantat de Constitutie. in acest context, un IMM care nu
dispune de fonduri pe care sa le poata imobiliza pentru o
contestatie nu va avea posibilitatea sa se apere in fata
posibilelor abuzuri ale autoritatii contractante.



TITLUL PROIECTULUI: Pactele de Integritate — Mecanisme de control civil pentru salvgardarea fondurilor europene

Scop: Reducerea riscurilor de coruptie in achizitiile publice, prin implementarea unui mecanism de control civil in proiec-
tele finantate din fonduri europene.

Obiective: Asigurarea transparentei, integritatii, rdspunderii si responsabi- litatii in proiectele cofinantate din fonduri
europene structurale si de coeziune, prin implementarea unui instrument pilot — Pactele de Integritate in Romaénia.
Crearea revendicarii de responsabilitate sociald in contractele publice mari precum si deprinderea unor lectii invatate, cu
scopul unei viitoare replicari si propagari a Pactelor de Integritate.

Parteneri:Proiectul este coordonat de Secretariatul Transparency International, in parteneriat cu alte 15 organizatji din 11
state: Romania, Italia, Polonia, Bulgaria, Cehia, Grecia, Ungaria, Letonia, Lituania, Portugalia, Slovenia.

Perioada de implementare: Aprilie 2016 — Septembrie 2019

Principalele rezultate urmarite de Guvernul Romaniei
prin ordonanta de urgenta 45/2018

= Se elimina dublul control si deciziile contradictorii intre
autoritatile statului.
Prin eliminarea comunicarii rezultatelor partiale se
reduce numarul contestatiilor care pot bloca inceperea
derularii contractului.
Se clarifica procedura si se scurteaza timpul necesar =
realizarii investitiilor prin parteneriat public-privat sau prin
concesiuni.
Descurajarea contestatiilor nejustificate, prin: introduce-
rea cautjunii pentru depunerea contestatiilor la CNSC,
respectiv prin introducerea unei taxe pentru depunerea
plangerii la Curtea de Apel.

Principalele deficiente ale ordonantei de urgenta 45/2018

= Limiteaza accesul monitorilor independenti din societa-
tea civila la procesul de verificare si evaluare a ofertelor.

= Limiteaza accesul IMM la remedii prin introducerea unor
cautiuni substantiale la formularea contestatiilor.

= Prevederile privind cautiunile pentru contestatiile
formulate la CNSC incalca art.21 alin(4) din Constitutie.
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Recomandari

in procesul legislativ de aprobare a ordonantei de
urgentd sau, pentru ca modificarile sa intre in vigoare
cat mai repede, printr-o ordonantd de urgentd de
corectare, recomandam:

Renuntarea la modificarile aduse art.65 alin.(2) din
Legea nr.98/2016 si art.79 alin.(2) din Legea nr. 99/2016,
referitoare la confidentialitatea ofertelor pe parcursul
procesului de evaluare sau, cel putin, includerea unei
exceptii referitoare la monitorul independent in cadrul
Pactelor de Integritate, astfel incat sa fie posibila realiza-
rea unei monitorizari adecvate a procesului de verificare
si evaluare a ofertelor.

Renuntarea la cautiunea solicitata pentru contestatiile
formulate la CNSC, avand in vedere ca prevederea este
neconstitutionala si limiteaza posibilitatea de semnalare
a unor greseli sau abuzuri ale autoritatii contractante,
prin descurajarea contestatiilor, atat atunci cand sunt
nefntemeiate, cat si atunci cand sunt intemeiate.
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