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Mecanismul de Cooperare si Verificare ar trebui
sd evalueze impactul mdsurilor, nu doar indeplinirea

formald a obligatiilor asumate.

Transparency International Romania considera ca
raportul privind progresele Romaniei in cadrul Mecanis-
mului de Cooperare si Verificare (MCV) din 2015 este
unul echilibrat, care identifica evolutiile pozitive, dar si
punctele ingrijoratoare, redand astfel o descriere veridica
a situatiei din Romania. Totusi, pentru a avea o imagine
clara asupra schimbarilor din domeniul justitiei si luptei
impotriva coruptiei, consideram ca MCV ar trebui sa
evalueze impactul masurilor, nu doar indeplinirea forma-
Ia a obligatiilor asumate.

Retinem aprecierile Comisiei Europene cu privire
la modul in care autoritatile de la Bucuresti au colaborat
pentru implementarea noului Cod Penal si a noului Cod
de Procedura Penald. Rdmdne insa problema de capacita-
te a sistemului judiciar si a practicii judiciare incd neunita-
re. Transparency International Romania impartaseste
punctul de vedere exprimat de Comisie cu privire la nece-
sitatea unui plan de actiune, cu termene clare, pentru
implementarea reformelor strategice in sistemul judiciar.

Fii schimbarea pe care ti-o doresti !
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Un alt aspect semnalat in raportul publicat de Co-
misia Europeana este acela ca, pe actuala legislatie, poli-
ticul are un cuvant important in procedura de numire in
functiile de conducere in cadrul autoritatilor judiciare.
Organizatia noastra a solicitat in repetate randuri publica-
rea conditiilor si a criteriilor de numire in functii si sprijina
punctul de vedere exprimat in raport, ca numirile sa fie
facute pe criterii transparente si obiective.

n privinta luptei impotriva coruptiei la nivel inalt,
Comisia consemneaza progresele facute in 2014 si critica
Parlamentul, care a tergiversat punerea in aplicare a soli-
citarilor DNA de incepere a urmaririi penale impotriva
unor parlamentari. Faptul ca ministri si parlamentari care
au probleme cu justitia sunt inca in functii, “ridicd semne
de intrebare cu privire la atitudinea clasei politice din
Romdnia fatd de coruptie”. Consideram ca trebuie sa
existe vointa politica pentru a veni in sprijinul justitiei si

pentru rezolvarea problemelor de acest tip.

Criticile persista si in ceea ce priveste procedurile
de achizitii publice. Organizatia noastra apreciaza ca apli-
carea in mod arbitrar a dispozitiilor legale si lipsa transpa-
rentei sunt principalele cauze care afecteaza modul in
care sunt atribuite contractele de achizitii publice.



Raportul MCV sub lupa

>

Cdteva dintre recomanddrile fdcute de Comisia Europeand pentru 2015,
cu accent pe legislatie

Achizitii publice

Una dintre problemele semnalate in raportul MCV este aceea ca “procedurile de
achizitii publice, in special la nivel local, sunt in continuare grevate de acte de co-
ruptie si conflicte de interese”. Propunerile facute in vederea remedierea situatiei:

o finalizarea pana la jumatatea anului a sistemul informatic ,Prevenire”, conce-
put de ANI, care verifica ex-ante existenta unor conflicte de interese in domeni-
ul achizitiilor publice;

¢ legea necesara punerii in aplicare ar trebui adoptata in primdvara acestui an si
va viza toate achizitiile publice, nu doar cele cu fonduri europene;

e adoptarea unor masuri complementare, care sa permita reducerea riscului apa-
ritiei de conflicte de interese, favoritism, frauda si coruptie in domeniu;

e transpunerea in legislatia romaneasca a Directivei UE privind achizitiile publice
si implicit actualizarea modului in care este definit conflictul de interese;

e pana la sfarsitul lunii iunie ar trebui publicate strategia si planul de actiune cu
privire la achizitiile publice, termenul de implementare a strategiei fiind 2016.

Confiscarea si recuperarea creantelor

Confiscarea extinsa este o procedura rar folosita, desi cadrul normativ exista inca
din anul 2012, se precizeaza in raportul intocmit de Comisie cu observatia ca nu s-
au luat masuri pentru popularizarea unei astfel de proceduri. in ceea ce priveste
recuperarea creantelor, Comisia noteaza ca rata de recuperare inregistrata de
ANAF este scazuta (5-15 % din activele care fac obiectul unei hotarari judecato-
resti). Prin urmare, cel care are cel mai mult de pierdut in cazurile de coruptie este
statul, pentru ca nu isi recupereaza prejudiciul.

Recomandarile pe acest subiect sunt de ordin general, se refera la necesitatea im-
bunatatirii legislatiei in domeniu, precum si culegerea de date statistice privind re-
cuperarea eficace a activelor. Ca obiectiv, este mentionat planul Ministerului Justi-
tiei, care isi propune ca pana la sfarsitul lunii martie sa devina operationala Agentia
care va administra bunurile confiscate din infractiuni.

Independenta justitiei — numiri in functiile publice

Ca si in rapoartele MCV precedente, Comisia subliniaza ca numirile in functiile de
conducere din cadrul autoritatilor judiciare trebuie facute pe baza unor proceduri
de selectie transparente si bazate pe merit.

e Recomandarea in acest an este ca autoritatile sa faca “o evaluare globala a
procedurilor de numire in functii de conducere in cadrul magistraturii”.

e Termenul acordat este decembrie 2015, cand ar trebui sa existe “proceduri
clare si detaliate, bazate pe modelul procedurilor utilizate pentru numirea pre-
sedintelui ICCJ”. Ministerul Justitiei a promis ca va finaliza strategia de reforma
in sistemul judiciar pana in luna aprilie a.c.

Alte observatii

“Stabilitatea cadrului juridic in
materie de integritate a ramas
problematicd. (...) Persista
sentimentul cd nu existd un con-
sens in Parlament in favoarea
adoptdrii unor legi stricte in
materie de integritate”. Ca de
exemplu, lipsesc normele clare
privind situatiile de incompatibili-
tate in cazul primarilor, desi
acestia sunt implicati in procedu-
rile de achizitii publice.

Combaterea coruptiei
la nivel inalt

“Reexaminarea modului in care
se poate garanta faptul ca
hotdrdrile judecdtoresti
referitoare la suspendarea din
functie a parlamentarilor sunt
aplicate in mod automat de
cdtre Parlament”. De asemenea,
sunt solicitate norme clare cu
privire la suspendarea ministrilor
pe numele cdrora sunt demarate
actiuni penale.

Consecventa jurisprudentei

“Nu a fost inca stabilitd clar
rdspunderea magistratilor in
cazul unei abateri de la jurispru-
dentd. Administratia publicd are
responsabilitatea de a accepta
hotardrile privind aspecte repeti-
tive. In acest fel, numdrul actiuni-
lor introduse in instantd s-ar re-
duce. (Raportul MCV, 2015)



Propuneri elaborate in cateva domenii cheie

Transparency International Romdnia a adus, de-a lungul anilor, o serie de

propuneri pentru imbundtdtirea punctelor semnalate, inclusiv in ultimul raport
MCV, ca fiind problematice. Am ales, pentru acest numdr, cdteva dintre mdsurile

elaborate pentru a aduce imbundtdtiri in doud dintre aceste domenii:
achizitiile publice si recuperarea creantelor.

Achizitii publice

*

implementarea unui sistem de raportare, prin care cetatenii sa poata acce-
sa, in timp real, informatii privind desfasurarea procedurilor de achizitii, pe
tot parcursul lor, de la planificarea achizitiilor, pana la executarea si manage-
mentul contractului;

adoptarea unor masuri administrative, ca de exemplu instruirea personalului
privind vulnerabilitatile din sistemul de achizitii publice si drepturile lor, care
decurg din legea 571/2004, pentru protectia angajatilor din sectorul public,
atunci cand semnaleaza coruptia la locul de munca.

implementarea pactelor de integritate, acte care anunta angajamentul supli-
mentar din partea autoritatilor contractante, dar si a potentialilor ofertanti,
de a respecta practicile de integritate si de a evita coruptia;

utilizarea , listelor albe”, o metoda de catalogare a companiilor in functie de
standardele de integritate pe care le indeplinesc.

Recuperarea prejudiciilor

*

informarea cetatenilor, prin intermediul mass media, privind procedura con-
fiscarii speciale si extinse si recuperarea bunurilor provenite din infractiuni;
dezvoltarea si implementarea de instrumente si mecanisme eficiente la ni-
velul organismelor cu atributii Tn domeniul confiscarii;

asigurarea echilibrului intre combaterea coruptiei si respectarea drepturilor
civile, prin cursuri de specialitate pentru judecatori si procurori;

publicarea statisticilor privind confiscarea;

organizarea de consultari periodice cu actorii principali din procedura de
confiscare;

mentinerea constantei in dispozitiile autoritatilor.

Pentru mai multe informatii puteti consulta documentele noastre:
Policy Paper — Achizitii publice, 2012, Transparency International Romania;
Raport National — Procedura de Confiscare Extinsd in Romdnia.

Stiati ca

Mecanismul de cooperare si verifi-
care a fost stabilit in 2007, odata
cu aderarea Romaniei la UE, cu
scopul de a ajuta autoritdtile din
tard sd adopte mdsurile necesare
pentru ca normele si practicile
administrative si judiciare din
Romdnia sd corespunda cu cele
din restul Uniunii.

(Raport CE , 2007)

7 3 % dintre romadni considera

cd actiunile UE, prin MCV, au un
impact pozitiv in combaterea defi-
cientelor din sistemul judiciar.
Gradul de incredere a crescut fata
de 2012, cdnd procentul era de
65%.

7 .9 % dintre respondenti consi-

derd cd UE ar trebui sd aibd un rol
in controlarea coruptiei si a defici-
entelor din sistemul judiciar din
Roménia. In 2012, 76% sustineau
acest punct de vedere.

7 3 % dintre cetdteni cred cd
monitorizarea prin MCV trebuie sd
continue pdnd cdnd Roménia va fi
la standarde comparabile cu alte
state UE.

(Eurobarometru 406, toamna 2014)



http://www.transparency.org.ro/stiri/comunicate_de_presa/2014/27februarie/RaportNationalProceduraConfiscareExtinsa.pdf
http://www.transparency.org.ro/stiri/comunicate_de_presa/2014/27februarie/RaportNationalProceduraConfiscareExtinsa.pdf

Sesiune stiintifica omagiala Constantin Bosianu,
Academia Romana
Academia Romana, Institutul de cercetari juridice , Acad. Andrei Radulescu” si
Institutul Astronomic organizeaza sesiunea stiintifica omagiala Constantin
Bosianu (1815 - 1882) - Personalitate fondatoare a stiintei, invatamantului si
culturii juridice romanesti. Evenimentul va avea loc in data de 10 Februarie, in
Aula Academiei Romane.

Licentiat in drept la Sorbona, Paris, unde si-a luat si doctoratul, Constantin
Bosianu a fost primul Decan al Facultatii de Drept din Bucuresti si printre partici-
pantii la miscarea unionista. A considerat libertatea de opinie ca fiind funda-
mentala intr-un stat de drept si a avut o contributie importanta la activitatea de

unificare a legislatiei din cele doua principate romanesti.

Concurs de eseuri in contextul declararii anului 2015 ca
”Anul European al Dezvoltarii”

Asociatia Eurocentrica si platforma Europunkt.ro lanseaza concursul de eseuri
cu tema ,Europa Noastra” in contextul declararii anului 2015 drept ”Anul Euro-
pean al Dezvoltarii”. Competitia se adreseaza tinerilor cu varsta cuprinsa intre
18 si 30 de ani, vorbitori de limba romana. Obiectivele concursului sunt atat ini-
tierea procesului de formare a unor specialisti pe teme europene de interes ge-
neral, cat si dezvoltarea publicului preocupat de evolutia constructiei europene.
Perioada in care se pot trimite eseuri originale, nepublicate anterior este 2

februarie — 15 aprilie 2015, iar premiile constau in excursii la Bruxelles si carti

de referinta pe tematica UE

Surse: http://ec.europa.eu/cvm/progress_reports_en.htm
Surse imagini: ec.europa.eu; Pakorn/FreedigitalPhotos.net/ID: 100307876

Stiati ca

Dintre tdrile Uniunii, Romdnia se nu-
mdrd printre cele care considerd co-
ruptia o problemd generalizatd la
nivel national (93%). Doar Grecia
(99%), Italia (97%), Lituania, Spania
si Cehia (95%) inregistreazd procen-
taje mai mari.

In schimb, Roménia se afld printre
tarile ai cdror cetdteni considerd ca
fiind cel mai improbabil sd existe
coruptie la nivelul institutiilor Uniunii
Europene. Opinii similare au cetdte-
nii din Bulgaria, Letonia, Malta si
Polonia.

(Special Eurobarometer 397, Corruption
Report)

Institutiile publice identificate cel
mai des de cetdteni ca avand atribu-
tii in combaterea coruptiei sunt Di-
rectia Nationald Anticoruptie - cu-
noscutd de 86,3% dintre respon-
denti, Ministerul Justitiei - 60%, Di-
rectia Antifraudd Fiscald -56,6%.

(,,Coruptia ne priveste pe toti!”, Asocia-
tia APDD - Agenda 21)
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