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editorial

UE SI ELVETIA INCHEIE ACORD
PENTRU ACCESUL LA
INFORMATIILE BANCARE

Din anul 2018, Elvetia va va flexibiliza accesul la infor-
matiile bancare in relatie cu Uniunea Europeana -
concret: cetatenii UE nu igi vor mai putea ascunde ve-
niturile nedeclarate in bancile elvetiene. Acest lucru
este posibil printr-un acord privind transparenta fisca-
la semnat, in cursul acestui an, de statul elvetian si
Comisia Europeana. Sub acest ,,acord istoric”, cum a
fost numit de catre Comisie, intre Elvetia si Uniune se
va derula un schimb automat informatii privind
conturile bancare ale rezidentilor acestora, mecanism
care va aduce o contributie majora in combaterea eva-
ziunii fiscale.

Probabil cel mai potrivit caz pentru a ilustra modul in care secretul bancar favorizeaza ascunderea venituri-
lor nedeclarate este ,SwissLeaks”, scandalul de evaziune fiscala al bancii britanice HSBC, prin filiala sa
elvetiand. Ancheta a inceput in 2009, cand Herve Falciani, un angajat HSBC, a sustras documente cu
informatii despre 30.000 de conturi, insuménd peste 109 miliarde de euro, si le-a predat autoritatilor france-
ze. Printre altele, anchetele au dezvaluit conturi secrete ale unor traficanti de diamante si fluxuri de bani
obtinuti din trafic de droguri si din alte activitati criminale. Au iesit la iveald si numeroase conturi cu venituri
nedeclarate, ascunse in spatele secretului bancar elvetian pentru a evita plata taxelor.

In 2014 au devenit publice tot mai multe date din ancheta, inclusiv liste cu detinatorii de conturi HSBC, fiind
vehiculate si numele unor clienti romani. Unele tari, printre care Franta, Spania si Statele Unite au reusit sé
recupereze o parte din taxele neplétite de proprii cetateni care isi depuneau veniturile nedeclarate in conturi
secrete HSBC. Insé nu toate statele care au suferit pierderi in aceastd dinamicd au reusit s& recupereze
prejudiciile.

Acordul intre Elvetia si Uniunea Europeana vine ca un efort comun in lupta impotriva evaziunii fiscale si va
ingreuna pe viitor scenarii similare scandalului ,SwissLeaks”. In cadrul acestui acord, statele membre vor
primi anual datele personale si bancare ale cetétenilor lor cu conturi in Elvetia. Masura va ajuta pe de o
parte autoritétile sa identifice persoanele care incearca sa isi mute veniturile in conturi stréine pentru a evita
plata taxelor si impozitelor, iar pe de alta parte va descuraja acest comportament. (Comisia Europeana,
2015)

Schimbul automat de informatii financiare este printre cele mai puternice instrumente de combatere a evazi-
unii fiscale, iar acordul semnat in cursul acestui an este cu atat mai important cu cat Uniunea Europeand si
Elvetia au o relatie comerciala foarte stransa. Elvetia este al patrulea cel mai mare partener comercial al
Uniunii Europene, in timp ce UE este prima in topul partenerilor comerciali ai Elvetiei, reprezentand 64,7%
din volumul total al schimburilor comerciale externe. (Portalul Uniunii Europene pentru Actiune Externd).
Acordul prin care Elvetia permite Uniunii Europene accesul la informatiile bancare reprezintd un pas
important in cooperarea internationald impotriva evaziunii fiscale, iar Comisia este in negocieri cu Andora,
Liechtenstein, Monaco si San Marino pentru semnarea unor acorduri similare.
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Cadrul-European peniruv

Combaterea Spalarii Banilor

Piata unica a Uniunii Europene
sustine dezvoltarea afacerilor
legitime din statele membre, insa
in mod inevitabil, creeaza si o
serie de oportunitati pentru spa-
larea banilor si finantarea activi-
tatilor ilicite.

Pentru a reduce aceste riscuri,
Uniunea Europeana a dezvoltat un
cadru amplu pentru prevenirea si
combaterea spalarii de bani, prin
emiterea de reglementari (directive
si regulamente) valabile pe teritoriul
UE. La baza reglementarilor in
domeniu stau standardele internati-
onale adoptate de Grupul pentru
Actiune Financiara Internationala
(engl. Financial Action Task Force
— FATF ) revizuite Tn anul 2012.

Cooperarea la nivelul Uniunii pri-
vind prevenirea si combaterea
spalarii banilor este realizata in
cadrul structurilor specifice. Una
dintre acestea este Grupul de
experti privind spélarea banilor si
finantarea terorismului, care se
reuneste periodic si asistd Comisia
in definirea politicilor si elaborarea
reglementarilor. Tot in cadrul Comi-
siei functioneaza si Comitetul pen-
tru prevenirea spalarii banilor, care
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formuleaza opinii privind masurile
propuse. in acelasi scop, al coope-
rarii temeinice, a fost infiintata Plat-
forma UE pentru unitatile de infor-
matie financiara, un grup informal
care reuneste unitatile de informa-
tie financiara ale statelor membre si
Comisia Europeana.

Nu in ultimul rénd, prevenirea si
combaterea spalarii banilor este
una din ariile prioritare de lucru ale
Sistemului European de Suprave-
ghere Financiara (SESF), un sis-
tem descentralizat de autoritati Eu-
ropene cu atributii in supraveghe-
rea prudentiald, adica in termeni
foarte simplificati, in monitorizarea
conditiilor care determina siguranta
si stabilitatea sistemului bancar.

Cadrul legislativ UE privind preve-
nirea si combaterea spalarii banilor
are ca scop protejarea sistemului
financiar si a profesiilor vulnerabile
la riscul de a fi folosite Tn scopul
spalarii banilor. Prima directiva in
domeniu a intrat in vigoare la ince-
putul anilor ’90. De atunci cadrul
legislativ in care se desfasoara
lupta impotriva spalarii banilor a
evoluat progresiv, iar in 2015 Par-
lamentul European a adoptat

Directiva a patra impotriva spalarii
banilor si a finantarii activitatilor
teroriste.

Directiva 2015/849 a Parlamentului
European si al Consiliului aprobata
in 2015 (Directiva a patra) consoli-
deaza capacitatea celor implicati in
lupta impotriva spalarii banilor Tn
statele membre de a identifica,
analiza si investiga tranzactiile sus-
pecte. Odata cu noul act normativ,
institutiile financiare si profesiile
vulnerabile (spre exemplu avocati
sau auditori) trebuie sa respecte
cerinte specifice de raportare
privind tranzactiile clientilor lor.
Noutatea adusa de aceasta directiva
este abordarea pe baza de risc si
depistarea vulnerabilitatilor Thainte ca
acestea sa produca efecte.

De asemenea, actul normativ
asigura trasabilitatea tranzactiilor
financiare in, din si spre Uniunea
Europeana. Nu Tn ultimul rand,
directiva stabileste o politica unitara
si coerenta fata de tarile din afara
Uniunii care au reglementari defici-
tare in domeniul prevenirii si com-
baterii spalarii banilor si a finantarii
terorismului.
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Recomandari
Transparency Infernational

pentru prevenirea si combaterea
spalarii banilor prin institutiile financiare

Institutiile financiare sunt un element central in spalarea banilor: veniturile ilegale sunt depuse
n banci si intra astfel In economia de suprafata. in acelasi timp Tns&, tot béncile pot juca un
rol critic in rezolvarea acestei probleme, prevenind intrarea fluxurilor de bani proveniti din
infractiuni in circuitul financiar formal. Ele pot impiedica spalarea de bani, aplicand mecanis-
me de prevenire privind clientii (engl. due dilligence), adica masuri de control si proceduri
specifice prin care banca afla detalii despre clientii sai. Astfel de m&suri mai sunt cunoscute si
ca politici ,cunoaste-ti clientul”, din engleza ,know your costumer”.

Prin mecanismele de prevenire, bancile au posibilitatea de a verifica daca sursele din care
provin veniturile clientilor lor sunt legale. In cazul persoanelor expuse politic (engl. Politically
Exposed Person — PEP), adica persoane care detin sau au detinut functii publice, se aplica
masuri de precautie deosebite, prin care bancile fac verificari suplimentare privind provenienta
veniturilor. Pentru a consolida rolul bancilor in combaterea spalarii de bani, Transparency
International formuleaza o serie de recomandari:

Recomandari pentru organismele internationale

in plan international, este necesara adoptarea unei definitii cat mai cuprinzatoare a notiunii de
persoana expusa politic, astfel incat sa includa toate functiile publice care prezintd un grad
inalt de risc privind coruptia. Pentru a determina care sunt aceste functii trebuie vazut, la nivel
national, ce functii sunt obligate sa depuna declaratii de avere — astfel aflam pozitile expuse
politic in fiecare tara.

Recomandari pentru guverne

La nivel national, guvernele trebuie sa isi consolideze reglementarile privind persoanele expu-
se politic si legislatia privind prevenirea si combaterea spalarii banilor. Pentru a atinge acest
obiectiv, trebuie aplicate Tn mod efectiv la nivel national standardele internationale ale Grupu-
lui de Actiune Financiara Internationala (engl. Financial Action Task Force — FATF), organism
international pentru promovarea politicilor impotriva spalarii banilor si a finantarii terorismului,
precum si reglementarile Uniunii Europene pentru tarile membre ale acesteia.

De asemenea, se recomanda guvernelor sa asigure resursele necesare pentru buna desfasu-
rare a activitatilor de monitorizare financiara. De aceea, guvernele trebuie sa lucreze alaturi
de unitatile de informatii financiare pentru a elabora sisteme de alerta (engl. ,red flags”) pentru
identificarea persoanelor expuse politic si sa indrume institutiile care raporteaza astfel de ca-
zuri privind procedurile de urmat.
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O a treia recomandare priveste aplicarea unor sanctiuni suficient de aspre incat sa descurajeze
mecanismele care permit spalarea banilor. Astfel, trebuie sanctionate bancile care nu aplica proce-
duri de control adecvate, chiar daca nu exista dovezi privind spalarea banilor. Totodata, persoane-
le aflate in functii de conducere in institutiile financiare trebuie sa fie raspunzatoare pentru necon-
formitatile privind persoanele expuse politic.

In prezent Romania dispune de o strategie nationald privind prevenirea si combaterea spalarii ba-
nilor aprobata in Consiliul Suprem de Aparare a Tarii (CSAT) in anul 2010.

Institutiile financiare trebuie sa adopte proceduri adecvate pentru managementul riscului, prin care
sa poata determina daca un potential client, sau beneficiarul efectiv, se incadreaza Tn categoria
persoanelor expuse politic. in acest scop sunt necesare mecanisme de control bazate pe informatii
colectate din surse diverse, care sa includa printre altele: baze de date proprii, date publice ale
altor institutii, schimburi de informatii interinstitutionale conform legii, declaratii de avere si surse
deschise (internet si mass-media). O altd masura importanta este infiintarea unui comitet pentru
persoanele expuse politic, din care sa faca parte experti in prevenirea si combaterea spalarii bani-
lor, pentru a asigurata transparenta in decizia unei institutii financiare de a accepta ca o persoana
expusa politic sa devina client al bancii.

De asemenea, personalul de conducere din institutiile bancare trebuie sa poarte raspunderea pen-
tru investigarea si monitorizarea persoanelor expuse politic. Astfel, conducerea este cea care tre-
buie sa isi dea acordul pentru ca o persoana expusa politic sa devina client al bancii. Pentru a
consolida raspunderea managementului, reglementarile privind persoanele expuse politic si revi-
zuirea periodica a situatiei lor trebuie sa cada tot in raspunderea unei functiile de conducere. Nu in
ultimul rdnd, se recomanda aplicarea unor masuri deosebite de precautie, atat inainte cat si dupa
stabilirea relatiei bilaterale cu o persoana expusa politic. In acelasi timp sunt necesare verificari
periodice pentru a afla daca un client (sau beneficiar efectiv) a devenit intre timp expus politic.

(sursa: Transparency International 2014: Closing Banks to the Corrupt — the Role of Due
Dilligence and PEPS. Policy Brief)
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exemplu de bune practici in ghidul
Global Compact al Natiunilor Unite

Centrul pentru Integritate in Business (CIB), din cadrul Transparency International Romania, se regaseste
printre initiativele de succes din Ghidul pentru actiuni colective impotriva coruptiei, publicat de Natiunile Unite
prin programul Global Compact. Global Compact este initiativa ONU, lansata in anul 2000 de fostul Secretar
General, Kofi Annan, prin care companiile sunt invitate sa isi alinieze operatiunile si strategiile la zece princi-
pii universal acceptate privind drepturile omului, protectia muncii, mediul inconjurator si reducerea coruptiei.

Printre cele 15 exemple de bune practici din lume, explicate pe larg in publicatia Global Compact, se rega-
seste si initiativa Transparency International Romania pentru integritate si transparenta in mediul de afaceri,

care s-a materializat prin semnarea Pactelor de Integritate in cadrul CIB.

Va invitam sa cititi mai multe despre proiectul noastru, alaturi de alte modele de bune practici, in Ghidul Prac-
tic pentru Actiune Colectivd impotriva Coruptiei, lansat de Global Compact:

https://www.unglobalcompact.org/library/1781
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