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editorial

NOUL CADRU LEGISLATIV
SIINSTITUTIONAL PRIVIND
ACHIZITIILE PUBLICE

Cadrul legislativ si cel institutional in domeniul achizitiilor publice vor fi
schimbate semnificativ in urmatoarea perioada, prin aprobarea masurilor
din Strategia Nationalad in Domeniul Achizitiilor Publice. Principalul argu-
ment adus de céatre decidenti este acela ¢4, in lipsa unor astfel de masuri
existéa riscul unor disfunctionalitati care s& ducé la neaprobarea ori la sus-
pendarea programelor operationale finantate din fonduri europene alocate
pe perioada 2014-2020. Patru acte normative au fost deja supuse dezba-
terii publice, la sfarsitul lunii iulie, pe site-ul Ministerului de Finante.

Atragem atentia cé este absolut necesar ca strategia respectiva séa fie ela-
borata pe baza obiectivelor SNA, privind respectarea standardelor de inte-
gritate, gestionarea conflictelor de interese si a incompatibilitatilor, protec-
tia avertizorilor de integritate, consilierea etica, transparenta procesului
decizional.

Un exemplu in acest sens este modul in care trebuie gandita organigrama
Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice (ANAP), institutie infiintata in
subordinea Ministerului Finantelor Publice.

Avand in vedere cd ANAP va indeplini functii de stabilire si implementare a
sistemului de verificare si control; ca si de monitorizare a functiondrii efici-
ente a sistemului de achizitii publice, consideram cé& este absolut necesar
ca in organigrama noii institutii sa fie inclus un Departament de Etica si
Conformitate. O asemenea structurd situata in directa subordine a prese-
dintelui ANAP, va contribui la consolidarea si mentinerea unui climat de
integritate interiorul propriilor structuri, cat si in randul stakeholderilor.

Prin punerea in consultare publica a acestui pachet legi la sfarsitul lunii
iulie, pentru perioada minima prevézuta de lege (10 zile), autoritatile au
respectat doar formal legea transparentei decizionale.

TI-Roménia a analizat actele normative supuse dezbaterii publice si a tran-
smis o serie de amendamente catre MFP. Avand in vedere complexitatea
si importanta acestor documente, considerédm cé este necesaréd o dezbate-
re serioasd, transparenta, la care sa participe toate pértile implicate. Tl-
Romania va derula o campanie de advocacy, in vederea remedierii defici-
entelor persistente din sectorul achizitiilor publice.

Incurajam persoanele interesate sa ne transmita propunerile
de amendamente, pe care le vom transmite mai departe catre
decidenti. Asteptam propunerile dumneavoastra la:
office@transparency.org.ro

Georgeta Filip

ANAP unifica structurile
care au atributii in dome-
niul achizitiilor publice,
prin preluarea atributiilor
si a personalului de la
Autoritatea National&
pentru Reglementarea si
Monitorizarea Achizitiilor
Publice (ANRMAP),
respectiv de la Unitatea
pentru coordonarea si
verificarea achizitiilor
publice din cadrul MFP
si compartimentele de
verificare a achizitiilor
publice din cadrul directi-
ilor generale regionale

ale finantelor publice.



legislatie

Proiect de lege
privind achizitiile publice

Proiectul de lege privind achizitiile publice a fost supus dezbaterii pe site-ul Ministerului Finantelor timp
de 10 zile, insemnand perioada miniméa prevazuta de legea transparentei decizionale in administratia
publica. Pe calendarul executivului, actul normativ va intra in vigoare de la 1 ianuarie 2016.

Tn proiect sunt cuprinse o serie de modificari, rezultate in principal din transpunerea Directivei nr. 2014/-
2014/24/UE privind achizitile publice. Prezentam doar cateva dintre cele mai importante schimbari
aduse, comparativ cu Ordonanta de urgenta nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publi-
ca, aflata in vigoare.

1. Conflictul de interese

« In proiectul de lege conflictul de interese este explicat printr-o definitie, nu se mai face doar o
trimitere la Legea nr. 161/2003, ca in OUG nr. 34/2006.

“Prin conflict de interese se intelege orice situatie in care persoanele fizice sau juridice care au o influ-
enta determinanta in legéatura cu modul de realizare a achizitiei sau organizarea procedurii de atribuire
ori participa in procesul de verificare/evaluare a solicitarilor de participare/ofertelor au, direct sau indirect,
un interes personal, financiar, economic ori de alta natura, sau se afla intr-o alta situatie de natura sa le
afecteze independenta si impartialitatea pe parcursul procedurii de atribuire”.

« Autoritatea contractanta este obligata sa ia masurile necesare “pentru a preveni, identifica i
remedia situatiile de conflict de interese”, nu doar pentru a evita posibile conflicte de
interese, ca in prezent.

« In schimb, gradul de rudenie pana la care e considera c& exista conflict de interese a fost res-
trans, de la “ruda sau afin pana la gradul al patrulea inclusiv”, la “ruda sau afin, pana
la gradul al doilea inclusiv”. Criteriul este valabil atat in cazul persoanelor care participa in
procesul de verificare / evaluare a solicitarilor de participare / ofertelor, cat si in cazul ofertan-
tului / candidatului / ofertantului asociat / subcontractantul nominalizat.
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2. Criterii privind eligibilitatea

« Daca in prezent autoritatea contractanta exclude din procedura de atribuire a contractului
operatorul economic aflat in faliment, prin noua lege se solicitd aceeasi regulad si in cazul
operatorului economic impotriva cédruia s-a deschis procedura insolventei. De notat insa ca
noua regula are si unele exceptii, fapt ce ar putea genera situatia unui tratament inegal intre
operatorii economici aflati in insolventa.

3. Criterii de atribuire
- Propunerea MFP este aceea ca autoritatea contractanta atribuie contractul de achizitie publica
ofertantului care a depus oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere economic. In acest
scop are dreptul de a aplica unul dintre urmatoarele criterii de atribuire:
a) pretul cel mai scazut;
b) costul cel mai scazut;
c) cel mai bun raport calitate-pret.
»,Cel mai bun raport calitate-pret se determinéa pe baza unor factori de evaluare care includ aspecte calita-
tive, de mediu si/sau sociale, in legaturd cu obiectul contractului de achizitie publicd/acordului-cadru’, se
precizeaza in proiectul MFP. Si de aceasta data sunt mentionate exceptii de la regula, astfel ca:
“Autoritatea contractantad nu va utiliza pretul cel mai scazut sau costul cel mai scazut drept criteriu de

atribuire in cazul anumitor categorii de contracte de achizitie publicd/acorduri-cadru de lucréri sau de
servicii care au ca obiect servicii intelectuale si care presupun activitati cu nivel de complexitate ridicat”.

4. Contraventii si sanctiuni

+ Noul act normativ prevede majorarea nivelului sanctiunilor pe care le risca autoritatea contrac-
tanta in cazul incalcarii legislatiei in materie, amenda fiind intre 50.000 — 100.000 de lei. In
plus, este introdus un nou tip de sanctiune:

“Autoritatea contractanta poate fi sanctionaté contraventional si prin aplicarea unei sanctiuni complemen-
tare constand in suspendarea dreptului de a organiza proceduri de atribuire pe o duraté intre 2 si 5 ani”.
MFP propune ca aceasta prevedere sa fie aplicata de la 1 ianuarie 2018, practic la doi ani de la intrarea
in vigoare estimata pentru actul normativ in ansamblul sau.

- Responsabilitatea pentru constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor este transferata
de la ANRMAP la Curtea de Conturi.

“Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor se realizeaza de cétre persoane imputernicite in
acest scop de Curtea de Conturi”, prevede art.223 din proiectul de lege.

Georgeta Filip
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Recomandari Transparency International
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pentru prevenirea coruptiei in achizitiile publice

Ghidul pentru combaterea coruptiei in achizitiile publice, elaborat de Transparency
International in 2014, trateaza principalele vulnerabilitati in domeniu si identifica standardele
minime pentru buna gestionare a fondurilor publice in procedurile de achizitii. Ghidul include
un checklist pentru asigurarea integritatii si transparentei, identificAnd semnalele de alarma (red
flags) care indica nereguli in achizitiile publice, precum si masurile pentru diminuarea riscurilor.

Faza de planificare

semnale de alarma bune practici
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Evaluarea nevoilor si elaborarea planului de
achizitii nu sunt transparente.

Planului de achizitii sau anunturile pentru achizi-
tiile neprevazute in plan nu sunt facute publice.

Exista o seriede achizitii de bunuri sau servicii
similare, cu sume sub pragul pentru organizarea
licitatiei deschise .

Este planificat un proiect de constructii in apropi-
erea locuintei unui functionar guvernamental
sau a unui politician .

Sunt utilizate documente de licitatie nestandardi-
zate care sunt restrictive sau par a fi ,croite” pe
nevoile anumitor operatori economici.

Organizarea licitatiei nu este anuntata public.
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Societatea civila si sectorul de afaceri sunt invita-
te sa participe la planificarea achizitiilor, prin au-
diente publice si prin observatii privind bugetele si
planurile de achizitii.

Planul de achizitii este analizat din punct de ve-
dere economic, al mediului, social si al drepturilor
omului.

Bugetului pentru achizitii, defalcat pe cheltuiel,
este publicat anual.

Se face un sondaj de piata pentru a determina
pretul, nivelul de calitate si furnizorii.

Pentru licitatie este folositd documentatie stan-
dardizata si standardel acceptate la nivel interna-
tional, daca exista.

Termene-limita rezonabile pentru tipul de achizi-
tie in cauza sunt rezonabile.
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Organizarea licitatiei

semnale de alarma bune practici
Sunt exclusi ofertanti experimentati pe baza in documentele de licitatie sunt definite clar cantitatea si
unor aspecte tehnice minore. calitatea bunurilor / serviciilor si termenele aplicabile.
Exista cerinta ca ofertantii sa fie preinregis- Documentele de licitatie sunt usor accesibile, in mod gra-
trat pe o lista de candidati aprobata de gu- tuit, inclusiv pentru societatea civila.

vern sau sunt impuse cerinte inutile de capital.
Sunt folosite specificatii tehnice care permit furnizarea

Raspunsurile la cererile de clarificare nu unor bunuri alternative.
sunt date in timp util sau sunt date raspun-
suri evazive. Termenele limita stabilite sunt respectate, iar in cazul pre-

lungirilor sunt notificati toti ofertantii.
Nu exista minute intocmite astfel incat sa

redea cu exactitate discutiile din sedintele Sunt aplicate masuri minime de precautie pentru ofertanti,
organizate anterior licitatiei, inclusiv intreba- pentru a stabili daca este vorba despre companii fictive
rile si raspunsurile. sau excluse.

Clarificarile solicitate de ofertanti nu sunt Sunt organizate licitatii deschise competitive atunci cand
raspunse in scris si circulate intre toti ofer- este posibil. Sunt organizate proceduri necompetitive
tantii. doar atunci cand sunt cu adevarat justificate, explicate si

documentate in intregime.
Exista o intarziere intre termenul limita pen-

tru depunerea ofertelor si deschiderea ofer- Ofertantilor li se cere sa isi declare integritatea si sa de-
telor. clare orice condamnare sau ancheta legata de coruptie.
Sunt prevazute locatii diferite pentru primirea Pentru licitatii care trec de un anumit prag se implemen-
ofertelor si pentru deschiderea lor. teaza Pactele de Integritate inaintea demararii lor.
Exista posibilitatea manipularii ofertelor pe Ofertele sunt deschise in mod transparent in cadrul unui
perioada pastrarii lor. eveniment de deschidere a ofertelor, in prezenta ofertan-
tilor, iar elementele centrale ale tuturor ofertelor primite
Sunt primite si acceptate oferte dupa terme- sunt comunicate ofertantilor.

nul limita de depunere.
Paginile importante ale tuturor ofertelor sunt contra-

Ofertele nu sunt deschise in prezenta ofer- semnate de comisia de receptie in prezenta ofertantilor,
tantilor si / sau elementele cheie ale ofertelor pentru a asigura ca ofertele nu pot fi modificate dupa
nu sunt facute publice. deschidere.
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Evaluarea ofertelor

semnale de alarma

Tn comitetul de evaluare se aflé persoane implicate
in politica.

Ofertantii calificati se retrag din licitatie astfel
fncat ramane un singur ofertant.

Apar intarzieri nerezonabile in evaluarea ofer-
telor si selectarea castigatorului.

Criteriile de evaluare sunt modificate dupa
primirea ofertelor.

Exista similaritati intre oferte concurente (ca
de exemplu formatul ofertei, preturi pe unitate
identice sau aproape identice, erori identice
de tipar, gramatica si/sau de calcul, documen-
te fotocopiate).

Raportul de evaluarea a ofertelor este revizuit sau
relansat intr-un interval de timp nerealist de scurt.

Ofertantul cu pretul cel mai mic este descalifi-
cat fara explicatie sau cu o explicatie lipsita de
substanta.

Apar intarzieri nejustificate in fazele de nego-
ciere si executare a contractului.

Contractul nu este n conformitate cu docu-
mentele de licitatie (cum ar fi specificatii i
cantitati) sau include cote pentru variatii care
nu fac parte din documentatia de licitatie.
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Contactul intre ofertanti si personalul respon-
sabil cu desfasurarea licitatiei sau membrii
comisiei de evaluare este restrictionat, iar ocu-
pantii functiilor sensibile sunt schimbati prin
rotatie, in masura in care este posibil.

Comisia de evaluare are expertiza necesara si
nu exista conflicte de interese.

Decizia este publicata imediat, iar ofertantii
necastigatori sunt notificati si primesc explicatii
privind motivul pentru care oferta lor nu a fost
acceptata.

Intre atribuirea contractului si inceperea exe-
cutarii este suficient timp pentru a le permite
ofertantilor necastigatori sa conteste decizia.

Exista confirmarea ca raportul de evaluare a
ofertelor este in conformitate cu criteriile spe-
cificate in documentele de licitatie.
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Implementarea, monitorizarea si evaluarea contractelor

Personalul implicat in luarea deciziilor de Contractul este accesibil in mod public.

atribuire a contractului este implicat si in

monitorizarea contractului. Exista un sistem de monitorizare indepen-
denta pentru supravegherea implementarii

Specificatiile contractului sunt modificate dupa contractului.

atribuirea contractului.

) - Sunt organizate controale aleatorii la fata locului.
Apar excesiv de multe acte aditionale la contract. ’
Exista limite clare, prestabilite privind actele
aditionale la contract si este necesara aproba-
rea din partea conducerii superioare pentru
modificarile de contract care depasesc o anu-
mita valoare sau calendarul stabilit.

Inspectiile la fata locului indica faptul ca servi-
ciile prestate sau materialele furnizate nu co-
respund specificatiilor tehnice, sau gradul de
realizare a proiectului este sub cel prevazut
sau ca un proiect incheiat nu este operational.

Auditurile financiare si de performanta sunt
desfasurate in mod regulat, iar personalul
responsabil cu auditul este independent de cel
implicati in fazele anterioare ale procesului de
achizitii. Rapoartele acestor audituri sunt
facute publice.

Bunurile sau serviciile nu sunt folosite sau
sunt folosite in ale scopuri decét cele initiale.

Apar intarzieri in livrarea bunurilor sau servici-
ilor sau sunt livrate cantitati gresite.

Instructiunile nu sunt date contractorilor in scris. _ o o -
Societatea civila este invitata sa monitorizeze

Platile si facturile intermediare nu sunt achita- implementarea proiectului.
te la timp.

Nu se tine evidenta evaluarilor prestatiei
contractorului.

Supracosturile sunt explicate sau justificate in ( Material preluat din: Transparency

mod inadecvat. International 2014, Curbing Corruption in

Rapoartele de audit financiar si de performan- Public Procurement - A Practical Guide )

TRANSPARENCY INFO 8
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AMENDAMENTELE PENTRU TRANSPARENTA CORPORATIVA
sustinute de Transparency International
au fost adoptate de Parlamentul European

Parlamemntul European a votat in favoarea amendamentelor la Directiva privind drepturile actionarilor, prin
care corporatiile cu sediul central in Uniunea Europeana vor fi obligate sa faca publice datele financiare pri-
vind platile si incasarile defalcate pe fiecare tara in care activeaza.

Masurile au fost sustinute de Transparency International printr-o ampla campanie de advocacy la nivel euro-
pean. In cadrul acestor actiuni, TI Roménia a informat europarlamentarii romani cu privire la amendamentele
propuse si la importanta acestora pentru cresterea transparentei si responsabilitatii marilor companii multina-
tionale din Uniunea Europeana.

,Acest vot dovedeste larga sustinere pentru deschiderea cutiilor negre ale finantelor companiilor multinationale,” a

declarat Carl Dolan, Directorul Transparency International UE. ,Toate privirile sunt indreptate asupra Presedintiei
de la Luxemburg pentru a se asigura ca aceasta masura elementara de transparenta corporativa va deveni lege”.

9 TRANSPARENCY INFO


https://www.unglobalcompact.org/library/1781

TRANSPARENCY INFO, Nr 14 /2015

Autori : Georgeta Filip
Contributii : Wendla Beyer

Fotografii : Pixbay.com

RESURSE

Editorial
Ministerul Finantelor Publice. http://www.mfinante.ro

acasa.html

HG privind organizarea si functionarea Agentiei
Nationale pentru Achizitii Publice - publicat in data de
28.07.2015

Proiect Hotarare pentru modificarea HG 34/2009
privind organizarea si functionarea Ministerului Fi-
nantelor Publice si pentru modificarea HG 520/2013
privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale

Lege privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica si a con-
tractelor de concesiune si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Con-
testatiilor - publicat in data de 22.07.2015

Legislatie

Proiect de legel: Legea privind Achizitiile Publice , publi-
catin 22.07.2015. http://discutii.mfinante.ro/static/10
Mfp/transparenta,

Proiect Lege achizitii clasice2liulie.pdf

Transparency International Romania

Bulevardul Nicolae Balcescu 21, etaj 2, 010044 Bucuresti, Romania

telefon +4 0316606 000 / fax +4 031 6606 006

email: office@transparency.org.ro, www.transparency.org.ro/

OUG 34/2006 privind atribuirea contractelor de
achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari
publice si a contractelor de concesiune servicii. Publicat
in MOF 418 din 15.0.2006.

Directiva nr. 2014/24/UE privind achizitiile publice si de
abrogare a Directivei 2004/18/CE, publicata in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene (JOUE) nr. L94/65 din
28.03.2014.

Bune practici

Transparency International 2014: Curbing Corruption in
Public Procurement - A Practical Guide

Evenimente

Transparency International Romania, 08.07.2015. Toate
privirile sunt indreptate asupra Presedintiei Consiliului
UE odatd cu votul pozitiv asupra transparentei fiscale
dat de Parlamentul European. Comunicat de presa
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