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Legislatie europeand si bune practici

Reglementari europene pentru

prevenirea coruptiei in mediul privat

Prevenirea coruptiei in

mediul privat

Lupta impotriva coruptiei este parte inte-
granta din politicile interne si externe ale Uniunii
Europene. Articolul 29 din Tratatul UE enunta pre-
venirea si combaterea coruptiei ca un obiectiv ne-
cesar crearii si salvgardarii unui spatiu european
al libertatii, securitatii si justitiei, prin elaborarea
unei actiuni comune a statelor membre in domeni-
ul cooperarii politienesti, judiciare si a autoritatilor
vamale, si atunci cand este necesar, prin armoni-

zarea legislatiei penale.

Este cunoscut faptul ca preventia contea-
za mai mult decat constrangerile, iar anticiparea
problemelor este mai buna decét tratarea acesto-
ra. In aceeasi linie, supunerea la reguli obtinuta
prin cooperare va fi intotdeauna mai semnificativa
si mai trainica decat conformarea obtinuta prin

constrangeri.

Astfel, mecanismele de preventie sunt me-
nite cu precadere sa asigure o transparenta spori-

ta si in acest fel sa reduca cat mai mult cu putinta

posibilitaile de incalcare a obligatiilor legale si
deontologice. Mai mult decat atat, rolul acestora
este sa limiteze expunerea acftiunilor indivizilor la
riscuri de coruptibilitate cauzate de opacitatea
procedurilor. Prin activitatile de prevenire se iden-
tifica si se reduce vulnerabilitatea entitatilor la co-

ruptie.

Principalele elemente ale politicii

anticoruptie la nivelul UE

O politicd anticoruptie comprehensiva la
nivelul Uniunii Europene este cuprinsa in comuni-
carea (2003) 317, in care sunt enumerate masuri
de sprijinire a luptei impotriva coruptiei. Obiectivul
major este acela de a reduce toate formele de
coruptie, de la orice nivel, din toate statele mem-
bre ale UE si inclusiv din cele care sunt in afara

spatiului comunitar.

Principalele elemente ale politicii anticoruptie lua-

te in calcul

o Stabilirea unor standarde de integritate recu-

noscute si aplicate la nivelul intregii Uniuni.



 TIncurajarea si sustinerea eforturilor sectorului
privat de a creste integritatea si responsabili-

tatea corporatista.

e Promovarea eforturilor pentru combaterea co-
ruptiei politice si a finantarii ilicite a parteneri-

lor sociali si a grupurilor de interese.

o Concentrarea initiativelor pe politicile preventi-
ve destinate evitarii conflictelor de interese si
introducerea sistemelor de control in acest

sens.

De asemenea, trebuie mentionat ca la nivelul UE
se tine cont de importanta prevenirii oricaror fapte
care favorizeaza o minoritate in detrimentul socie-
tatii in ansamblul sau, la nivel european fiind recu-
noscut faptul ca in lipsa unei lupte concrete si
consecvente, coruptia distruge baza vietii econo-

mice si distorsioneaza concurenta.

Coruptia in sectorul privat

Coruptia in sectorul privat afecteaza atéat
concurenta cat si dezvoltarea economica, prin ur-
mare, combaterea acestui tip de coruptie de catre
statele membre va avea ca efect consolidarea

pietei interne precum si a economiilor.

In vederea cresterii integritatii in sectorul
privat, Comisia solicita asociatjilor profesionale
ale notarilor, avocatilor, contabililor, auditorilor si
consultantilor fiscali sa continue sa isi intareasca
dispozitile de auto-reglementare. De asemenea,
pentru crestea responsabilitati corporative, se
solicita companiilor (care pot fi atat subiecti activi

cat si victime ale coruptiei), sa aplice standarde

moderne de contabilitate, sa adopte planuri inter-
ne de audit adecvate, coduri de conduita si sa
stabileasca reguli clare pentru avertizarea de inte-

gritate.

Cum este definita coruptia
activa/pasiva din sectorul privat

Prin Decizia Cadru a Consiliului 2003/568/JAl es-
te definita coruptia activa si pasiva in sectorul pri-
vat si se recomanda statelor membre ca o serie
de acte care, savarsite cu intentie in cadrul activi-
tatilor profesionale, sa fie considerate infractiuni.

Aceste fapte sunt:

(a) fapta de a promite, de a oferi sau de a da, di-
rect sau prin intermediul unui tert, unei persoane
care exercita o functie de conducere sau o activi-
tate de orice fel pentru o entitate din sectorul pri-
vat, un avantaj nemeritat de orice natura, pentru
ea insasi sau pentru o tertd persoana, cu scopul
ca aceasta persoana sa indeplineasca sau sa se
abtinad de la indeplinirea unui act, cu incalcarea

obligatiilor sale;

(b) fapta prin care o persoana, in exercitarea unei
functii de conducere sau a unei activitati, sub ori-
ce forma, pentru o entitate din sectorul privat, soli-
cita sau primeste, direct sau prin intermediarul
unui tert, un avantaj nemeritat de orice natura,
pentru ea insasi sau pentru o terta persoana, sau
faptul de a accepta promiterea unui asemenea
avantaj cu scopul de a indeplini sau de a se abti-
ne de la indeplinirea unui act, cu incalcarea obli-

gatiilor sale.
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Legislatie nationald

Strategia Nationala Anticoruptie 2016 - 2020

In lupta impotriva coruptiei sunt necesare
masuri pentru combatere si prevenire atat in sec-
torul de stat cat si in mediul privat. In Strategia
Nationala Anticoruptie (SNA) 2016 - 2020 sunt
cuprinse o serie de prevederi menite sa promo-
veze integritatea si sa sanctioneze practicile

corupte in sectorul privat.

Obiectivul specific dedicat mediului de
afaceri este denumit: “Cresterea integritatii, redu-
cerea vulnerabilitatilor si a riscurilor de coruptie in
mediul de afaceri, promovarea unui mediu de
afaceri concurential, corect si integru". Printre
masurile enumerate in SNA in vederea indeplini-
rii acestui obiectiv se numara urmatoarele actiuni

principale:

1. Continuarea demersurilor Roméaniei de a
deveni membru cu drepturi depline al OCDE si al
grupurilor de lucru relevante ale organizatiei, si,
in special, Tn Grupul de lucru Anti-mita. Aceasta
presupune, de asemenea, aderarea la Conventia
OCDE si punerea in aplicare a acesteia

(Angajament Summit Londra);

2. Identificarea, descurajarea si sanctiona-

rea intelegerilor anticoncurentjale;

3. Implementarea planurilor de integritate ca
cerinte obligatorii pentru intreprinderile publice

(Angajament Summit Londra);

4, Elaborarea proiectului de act normativ
pentru transpunerea Directivei 2014/95/UE de

modificare a Directivei 2013/34/UE in ceea ce

priveste prezentarea de informatii nefinanciare si
de informatii privind diversitatea de catre anumite

intreprinderi si grupuri mari;

5. Realizarea schimbului de bune practici in
implementarea programelor de integritate intre

mediul privat si sectorul public;

6. Organizarea de consultari publice periodi-
ce intre reprezentantii sectorului public si mediul
de afaceri cu privire la agenda nationala antico-
ruptie si politicile publice cu impact asupra activi-

tatii economice;

7. Diseminarea politicilor si programelor anti-
mita dezvoltate la nivelul companiilor inclusiv prin
aducerea acestora la cunostinta posibililor con-
tractori si furnizori si solicitarea respectarii unor

standarde echivalente;

8. Initierea dialogului cu autoritatile de regle-
mentare Tn domenii precum energia, resursele
minerale, in vederea implementarii standardelor

legale de integritate;

9. Publicarea in format deschis a indicatori-
lor economici si de performanta (inclusiv a buge-
telor si subventiilor primite de la autoritati publice)
pentru intreprinderile la care statul este actionar,
atat prin structuri ale administratiei publice cen-

trale, cat si locale.



Sanctiuni si stimulente anticoruptie pentru mediul de afacer

Tn momentul evaluarii celui mai bun curs de actiune pentru elaborarea politicilor anticoruptie referitoare la

mediul de afaceri, trebuie luate in considerare cele trei categorii de sanctiuni si stimulente. O recomandare

este ca actorii din sectorul public si privat ar trebui sa faca publice sanctiunile, deoarece acest lucru ar

putea mari eficienta lor. De asemenea, societatea civila trebuie sa aiba o intelegere buna a sanctiunilor si

stimulentelor pentru a le include in strategiile de advocacy sau monitorizare a aplicarii lor.

SANCTIUNI
anticoruptie pentru
CO M panrii

STIMULENTE
anticoruptie pentru
companii

LEGALE

AMenzi
Plata daunelor

Confiscarea profitwrilor
generate prinfapte de
coruptie

Pedeapsacu
inchisoarea (se aplicd
doar reprezentantilor)

=timulent legal de
atenuare: sanctiuni
reduse

COMERCIALE

Terminarea relatiei
comerciale

Excluderea dintre
opornunititile de afaceri

Acordarea de conditii
contractuale

nefavorabile

Accesul la oportunitati
de afaceri

Acordarea de conditi
avantajoase

Stimulent comercial de
atenuare: sanctiuni
reduse

TRANSPARENCY

REPUTATIONALE

Publicarea cazurilor
specifice de coruptie

Compararea
performantelor

Recompensarea prin
publicarea cazurilor de
buna practica

Compararea
performantei

Stimulent reputational
de atenuare: sanctiuni
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Legislatie europeand si bune practici

Cadrul normativ norvegian in domeniul combaterii coruptiei

Norvegia este statul considerat ca avand
unul dintre cele mai robuste sisteme institutionale
atat prin prisma resurselor de care institutiile lui
dispun, cat si prin independenta si responsabilita-

tea de care dau dovada.

Acest lucru este confirmat atat de Rapoar-
tele Sistemului National de Integritate elaborate si
promovate de Transparency International, cat si
de rapoartele Grupul Statelor impotriva Coruptiei
(GRECO). Conform rezultatelor ultimului Indice de
Perceptie a Coruptiei, Tn 2015, Norvegia se afla
pe pozitia a cincea dintr-un numar de 168 de state
incluse in studiu, cu un scor de 87 de puncte din
100.

Sistemul judiciar norvegian este conside-

rat cel mai putin corupt din ansamblul institutiilor
norvegiene evaluate de Barometrul Global al
Coruptiei din 2013. in acelasi studiu, mediul de
afaceri se bucura de increderea a 59% dintre nor-
vegieni, companiile norvegiene nefiind insa ferite
de coruptie si consecintele negative ale acesteia.
Integritatea in mediul de afaceri si eforturile susti-
nute anticoruptie reprezinta in acelasi timp o obli-
gatie legala si etica catre care mediul de afaceri in
general nu directioneaza foarte multe resurse. Cu
toate acestea, cele mai multe companii norvegie-
ne dezvoltéd si implementeaza programe menite
sa combata coruptia si sa asigure un climat orga-
nizational bazat pe valori si principii etice. Aceasta
situatie se datoreaza si cadrului normativ norvegi-

an.

N
\\'\\ -
> NN Mo



Norvegia este membra sau semnatara ce-

lor mai recunoscute organizatii si conventii inter-
nationale privind combaterea coruptiei, printre ca-
re Conventia Natiunilor Unite Tmpotriva Coruptiei,
Conventia OCDE impotriva mitei, Conventiile Pe-
nalad si Civila impotriva Coruptiei ale Consiliului
Europei si Grupul Statelor Tmpotriva Coruptiei
(GRECO).

Codul Penal norvegian in care sunt incri-
minate faptele de coruptie se aplica tuturor functi-
onarilor publici, companii, cetateni, companii strai-
ne si cetateni straini inregistrati in Norvegia, indi-
ferent daca activitatea desfasurata de aceste ca-
tegorii este desfasurata in tara sau in strainatate.
Codul face distinctie intre gravitatea faptelor de
coruptie, astfel incat pentru faptele de coruptie
mare sau politica coroborate cu infractiuni de ser-
viciu in urma carora castigurile rezultate sunt sub-
stantiale, sanctiunile pot ajunge pana la 10 ani de
inchisoare. Tn acelasi timp, un regim mai putin se-
ver este asociat cu faptele de coruptie mica, unde

sanctiunile variaza de la amenzi pedepse de pana

la 3 ani de inchisoare.

Totodata, in Codul Penal norvegian sunt
prevazute reglementari stricte cu privire la regimul
cadourilor si cheltuielilor de protocol si ospitalitate,
precum si pentru faptele de dare si luare de mita
prin intermediari. De retinut este ca raspunderea
penala a companiei pentru faptele de coruptie co-
mise de persoanele care actioneaza in numele ei

este de asemenea prevazuta de Codul Penal.

Cadrul normativ norvegian in domeniul combaterii
coruptiei este completat de: Legea impotriva Spa-
larii Banilor si Finantarilor Teroriste, Codul Muncii
care prevede mijloacele de protectie a avertizorilor
de integritate atat din institutiile publice, dar si din
mediul privat si Lega Partidelor Politice care insti-
tuie cadrul de monitorizare pentru finantarile politi-

ce.

Nu in ultimul rand, implementarea Directivei UE
cu privire la achizitiile publice a creat conditiile ex-
cluderii de la procedurile de achizitie pentru ope-
ratorii economici condamnati pentru infractiuni

economice si coruptie.

TRANSPARENCY INFO NR. 5/2016



Evenimente

€ ey e B
eea norway
ROMANIA grants grants
Evenimente

Summitul de Integritate pentru Prosperitate

Transparency International Romania continua seria de conferinte prin care promoveaza inte-
gritatea ca element cheie al succesului in dezvoltarea mediului public si privat. Pana la finalul anu-

lui sunt programate trei evenimente de acest tip in Constanta, Brasov si Bucuresti.

Personalitati marcante din sectorul privat, mediul academic si sectorul public vor avea oportu-
nitatea de a discuta despre politicile anticoruptie in mediu de afaceri romanesc si in societate in
ansamblu, o atentie speciala urméand a fi acordata dezbaterilor pe marginea rolul pe care sistemul

judiciar il poate avea pentru prevenirea coruptiei din mediul de afaceri.

Programul conferintelor regionale:

24 noiembrie 2016, de la ora 15:00, Aula Universitatii Spiru Haret din Constanta, Facultatea
de Stiinte Juridice si Stiinte Economice Constanta

25 noiembrie 2016, de la ora 10.00, sala Adolph Kolping, Hotel Kolping din Brasov

09 decembrie 2016, de la ora 10.00, sala Mihail Kogalniceanu, Hotel Capital Plaza din
Bucuresti

Cele trei conferinte regionale sunt parte a proiectului “Cresterea rolului sistemului judiciar in preveni-
rea coruptiei in mediul de afaceri’, finantat din FONDUL PENTRU RELATII BILATERALE.
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