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I. Preambul

Incepand cu 1990, reforma sistemului judiciar a fost un subiect de
actualitate in agenda publica, cu diferite accente in functie de evolutia
politica si de interesele pe care partidele aflate la guvernare le-au avut in
justitie.

La fiecare schimbare de mandat tema justitiei era reluata cu scopul
mai mult sau mai putin vadit de a aseza raporturile dintre executiv si
puterea judecatoreasca.

Dupa ce Romania a inceput negocierile de aderare la Uniunea
Europeana, tema consolidarii independentei justitiei a fost abordata cu mai
multd responsabilitate dar fara succese notabile in domeniul reformarii
acestui sector.

Coordonatele intre care s-a dezvoltat acest demers de reformare,
percepute atat de opinia publica cat si de partenerii europeni, au fost:
ingerinta politicului in justitie;
coruptia din sistemul judiciar;
conservatorismul magistratilor;
lipsa resurselor alocate justitiei;
proasta calitate a serviciilor conexe in relatia cu cetateanul;
relatiile Ministerului Justitiei cu instantele judecatoresti si cu
Ministerul Public;

e declaratiile politice care au indrumat practica judiciara (cel mai
elocvent exemplu a fost neretrocedarea caselor nationalizate);

In anul 2004 cand Romania a fost nevoitd sd facd reforme care si
asigure independenta justitiei pentru incheierea Capitolului 24 Justitie si
Afaceri Interne, ritmul reformelor a fost accelerat considerabil. Rapoartele
de monitorizare mult mai dese si amanuntite au relevat cu mai mare

Studiul a fost realizat pe fondul unor coordonate deosebite in privinta
raporturilor dintre principalii actori din justitie. Conflictul dintre Ministrul
Justitiei si Consiliul Superior al Magistraturii (CSM) a fost amplificat si scos
la lumina dupa alegerile generale din toamna anului 2004. Trebuie
mentionat ca acest conflict a existat si intre ministrul Rodica Stanoiu si
CSM in perioada in care au fost elaborate cele trei legi ale justitiei, la
solicitarea si cu expertiza Uniunii Europene.

Magistratii au fost evidentiati, in sondajele de opinie, ca fiind dintre
categoriile profesionale in care se intdlneste adesea coruptia, desi un
numar foarte mic, aproape nesemnificativ au fost si dovediti ca fiind
corupti.
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Pe acest fond, mass-media si societatea civila si-au asumat rolul de
varf de lance in supravegherea si criticarea starii de lucruri din justitie si a
modului in care magistratii realizeaza actul de justitie.

Acest rol asumat a avut beneficiile lui, deschizand publicului calea de
a aprecia justitia si din perspectiva functionarii sistemului si crednd o masa
critica care sa impinga reformele in domeniu dar magistratii au vazut si
dezavantaje prin derapaje de imixtiune in cauzele deduse judecatii.

Dupa incheierea negocierilor de aderare la Uniunea Europeana, sub
presiunea clauzelor de salvgardare, datorita incheierii unor capitole fara ca
Romania sa fie cu totul pregatita pentru integrare, presiunea reformarii
sistemului judiciar a crescut si a nascut conflicte acute intre principalii
actori, dar si intre magistratii din cadrul sistemului de instante si parchete.

In perceptia magistratilor aceste tensiuni marcheaza in acest
moment sistemul judiciar si creste divizarea intre ,reformisti” si
»~conservatori”, din nefericire apreciate tot pe criterii politice si tot in
detrimentul principiilor meritocratiei, bunei administrari, impartialitatii si
nonimplicarii politice.

Studiul de fata isi propune sa evidentieze perceptia magistratilor
asupra independentei sistemului judiciar, asa cum este ea conturata din
interiorul sistemului, fara a incerca sa pondereze sau sa concilieze pozitiile
magistratilor cu cele ale formatorilor externi de opinie, mass-media,
ONG-uri, lideri politici sau organizatii internationale.

Temele studiului sunt impartite pe patru categorii de date:

a. Independenta justitiei

b. Sursele de ingerinta in justitie

c. Situatii care pot aduce atingere independentei justitiei
d. Disfunctiile si vulnerabilitatile sistemului judiciar

Un accent aparte a fost pus pe relatiile functionale din interiorul
sistemului de justitie si pe echilibrul puterilor in stat, cu precadere relatiile
puterii judecatoresti cu puterea executiva, puterea legislativa si ,puterea
civila”.

Interpretarea datelor din cadrul studiului nu reprezinta in mod
necesar optiunea echipei de cercetare privind modul optim de asigurare a
independentei justitiei ci interpretarea impartiala a datelor de perceptie,
uneori surprinzatoare, alteori asteptate.

De asemenea prezentul studiu nu isi propune sa fie o analiza-
diagnostic asupra sistemului judiciar, pentru care atat instrumentele cat
si metodologia sunt diferite.

Ulterior acestui studiu de perceptie Transparency International
Romania va elabora o analiza diagnostic prin analiza relatiilor functionale
ale justitiei intrasistem si extrasistem.
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II. Metodologia

Studiul de fata a folosit urmatoarele metode de cercetare: focus
grupuri, aplicare de chestionare (sondaj de opinie), monitorizare de presa
si analize comparative cu legislatia si politicile publice.

Instrumentele de cercetare au fost utilizate succesiv dupa cum
urmeaza:

e S-au realizat doua focus grupuri separate, unul pentru judecatori si
unul pentru procurori, in cadrul carora a fost pusa in discutie
tematica abordata in studiu cu urmatoarele rezultate:

o Analiza calitativa privind perceptia magistratilor asupra temelor
discutate si extragerea interpretarilor ulterioare asupra datelor
sondajului,

o Validarea sau invalidare a intrebarilor din proiectul de
chestionar si completarea tematicii propuse pentru sondaj,

o Evidentierea dominantelor starii de spirit din interiorul
sistemului judiciar.

e S-a aplicat chestionarul pe baza esantionarii reprezentative in
perioada 01.09.2005-15.09.2005 pe un numar de 418 magistrati
care a asigurat o marja de eroare de 4,8% la nivel de perceptie.

e S-a realizat un focus grup final de analiza a datelor rezultate la care
au participat reprezentantii din partea Ministerului Justitiei,
Consiliului Superior al Magistraturii, Curtii Constitutionale, Inaltei
Curti de Casatie si Justitie, Parchetului General, asociatiei
profesionale a magistratilor, Uniunii Nationale a Avocatilor, cu doua
obiective:

o Interpretarea datelor reiesite din sondaj si explicarea surselor
perceptiei pe diferite tematici,

o Analizarea propunerilor pentru cresterea independentei
magistratilor.

e Monitorizarea de presa a fost realizata pe perioada a 13 luni aferente
anului pre-electoral 2004 si celui post-electoral 2005.

Toate instrumentele au fost aplicate simetric urmatoarei tematici
predefinite de beneficiar:

v Evidentierea perceptiei in randul judecatorilor, procurorilor si
magistratilor asistenti asupra nivelului de independenta a
sistemului judiciar din Romania.

v Identificarea cauzelor si a factorilor care genereaza sau
favorizeaza imixtiunile si natura presiunilor exercitate asupra
sistemului judiciar, din interiorul sau exteriorul acestuia -
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presiuni politice, social-economice, mediatice, administrative,
profesionale si psihologice.

v' Stabilirea situatiilor concrete in care se manifesta imixtiunile
sau presiunile nelegale: repartizarea cauzelor, solutionarea
acestora, constituirea completelor de judecata, executarea
hotararilor judecatoresti, promovarea in functii de conducere,
participarea la examene sau concursuri, etc.

v Evidentierea disfunctiilor si a vulnerabilitatilor ce au ca efect
diminuarea independentei si implicit a calitatii actului de
justitie: nivelul de salarizare, insuficienta informatizare,
necunoasterea prevederilor legale, managementul defectuos,
rivalitatea dintre procurori si judecatori, etc

v' Existenta garantiilor legale sau masurilor care sa asigure
independenta reala si protectia magistratilor fata de
eventualele riscuri ce decurg din findeplinirea atributiilor
jurisdictionale

Structurarea studiului urmareste integrarea datelor privind tematica
si nu rezultatele fiecarui instrument de cercetare in parte. Astfel cei care
vor analiza studiul ca sursa de documentare nu vor regasii separate
concluziile pe focus grup, pe sondaj si pe monitorizarea de presa.

Anexa 1: Ghidul de interviu pentru focus grupurile initiale
Anexa 2: Metodologia monitorizarii de presa

Anexa 3: Tabel sintetic asupra monitorizarii de presa
Anexa 4: Esantionarea sondajului
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III. SUMAR EXECUTIV

Independenta justitiei

Majoritatea magistratilor romani percep justitia ca pe un sistem
independent, fara insa ca aceasta independenta sa fie absoluta. In randul cauzelor
identificate ca restrictive de independenta, judecatorii si procurorii au avut pareri
diferite, generate in special de diferenta de statut a celor doua categorii de
magistrati. Astfel judecdtorii au identificat ca principal factor de influenta
declaratiile liderilor politici sau ai reprezentantilor celorlalte puteri (executiva si
legislativa), precum si reactiile publicului cu privire la cauze punctuale in care
justitia adopta decizii contrare intereselor exponentilor acestora. Astfel, ei au
identificat in special ingerinte indirecte, din afara sistemului, in timp ce procurorii
resimt influentele directe, din interiorul sistemului.

Procurorii au subliniat faptul ca regimul constitutional caruia sunt supusi -
respectiv principiul independentei’ magistratilor si cel al impartialitatii pe de o
parte, iar pe de altd parte principiul subordonarii ierarhice® - este contradictoriu si
ca acesta nu poate asigura independenta in exercitarea actului de justitie.

Dintre magistratii, trei sferturi sustin ca nu au luat cunostinta si nici nu au
fost supusi unor presiuni in vederea influentarii activitatii acestora.

Sursele de ingerinta in justitie

Cea mai notabila perceptie in aceasta privinta este relatia magistratilor cu
mass-media, definitd ca una de ostilitate si chiar conflictuala prin ponderea mare
a celor care identifica presa ca factor de ingerinta in justitie.

Astfel din totalul magistratilor, 55,9% considera ca mass-media reprezinta
un factor care face presiuni directe sau indirecte si 73,9% apreciaza ca mass-
media influenteaza negativ sistemul judiciar. In urma monitorizarii de presa a
reiesit ca mass-media este principalul critic al sistemului judiciar.

Analiza calitativ-cantitativa de mesaj pentru perioada 01 iunie 2004 - 30
iunie 2005 a aratat ca articolele despre justitie au avut urmatoarea dominanta:

Pozitiv Neutru Negativ
148 puncte 73 1132 puncte
puncte

10,9% | 5,5%

' De fapt Constitutia prevede principiile legalitatii, impartialitatii si controlului ierarhic
2 Constitutia face vorbire de control ierarhic, nu cel de subordonare ierarhica
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In general magistratii au perceput criticile sau articolele care transmiteau
mesaje despre conservatorismul din magistratura si coruptia ca un atac la corpul
profesional.

O parte dintre opinii sunt motivate de articole din mass-media care
transmit mesaje pro-parte in cursul desfasurarii procesului, creand o presiune
psihologica asupra magistratului®. Aceste motivari insd nu dep&sesc un procent
mai mare de 8-10% daca este luata in calcul monitorizarea de presa.

Mai frecvente decat mesajele aratate mai sus sunt preluarile declaratiilor
unor oameni politici care ataca dur justitia sau chiar fac trimiteri la solutionarea
dosarelor aflate pe rol.

In al doilea rand, magistratii au indicat politicul ca fiind sursa a ingerintelor,
in special prin numirea in functii de conducere a unor persoane apropiate®.

Magistratii isi doresc un sistem autarhic in care factorii externi cu care
relationeaza sa nu aiba nici o putere de decizie. In ecuatia echilibrului puterilor in
stat magistratii percep in mod surprinzator ca independenta puterii judecatoresti
este afectata direct de executiv prin Ministerul Justitiei pentru ca detine atat
initiativa legislativa cat si bugetul, desi instantele nu au capacitatea de gestiune a
bugetelor.

In privinta Legislativului, sunt semnalate ingerintele indirecte, prin
intermediul legislatiei deficitare, care lasa loc interpretarilor, precum si prin
presiunile in cazuri punctuale, din partea parlamentarilor sau a parlamentarilor-
avocati, pentru pronuntarea unei anumite solutii.

Magistratii au indicat ca principali actori care intervin in realizarea actului
de justitie si care constituie sursa directa de influente pe sefii de instante si
procurorii sefi. Acestia beneficiaza de prerogative extinse, fiind responsabili atat
cu numirea in functiile de presedinti de sectie cat si cu evaluarea magistratilor=.

Echipa de cercetare remarca un procent de 5,5% dintre judecatori care au
indicat ca repartizarea aleatorie, desi este obligatorie prin lege, nu se aplica
intotdeauna. Pe de altd parte datele din studiu aratda ca magistratii nu considera
intr-o proportie majoritara ca repartizarea aleatorie reprezinta o solutie pentru
prevenirea ingerintelor in actul de justitie. Aceasta perceptie este coerenta si cu
aprecierea ca sefii instantelor si procurorii sefi reprezintd principala sursa de
influenta directa asupra independentei actului de justitie.

Disfunctiile si vulnerabilitatile sistemului judiciar

Cel mai important indicator de perceptie asupra cauzelor care afecteaza
negativ calitatea actului de justitie il reprezinta supraaglomerarea sedintelor de

? Definitoriu, din perspectiva magistratilor, in anul 2005 este cazul Rompetrol aflat in desfasurare.

* Perceptia corespunde modului de numire a sefilor de instante numiti pana la aparitia in septembrie 2004 a legilor
justitiei

> Noile legi ale justitiei au transferat competenta de initiere a procedurii disciplinare de la presedintii de instante la
o comisie de inspectori ai CSM, insa magistratii nu au resimtit aceasta transformare inca in sistem.
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judecata si a procurorilor cu dosarele instrumentate in cadrul urmaririi penale.
Pentru solutionarea acestui neajuns este necesara aplicarea unei politici tranzitorii
de suplimentare a personalului in paralel cu masurile de reducere a duratei
solutionarii cauzelor si de consolidare a stabilitatii legislative.

Studiul releva pentru prima data o pondere importanta a perceptiei slabei
pregatiri profesionale. Un procent de 29,7% considera ca actul de justitie este
viciat de insuficienta pregatire a magistratilor, in mod distinct de alte cauze cum
ar fi accesul la surse documentare si gradul de informatizare. Cresterea acestui
procent arata ca magistratii doresc o imbunatatire a standardului profesional si
castigarea respectului in comunitate. Este evident ca doresc aplicarea principiului
meritocratiei ca forma de aparare impotriva atacurilor din exteriorul mediului.

Perceptia asupra garantiilor asigurate magistratilor in exercitarea
atributiilor

Toti indicatorii de perceptie releva ca magistratii se simt nesiguri in
exercitarea atributiilor de serviciu. Principala temere o reprezinta amenintarea
fizica si la adresa familiei. Apare ca principala preocupare asigurarea securitdtii.

In categoria garantiilor magistratii considera ca birocratia ce trebuie
indeplinita impiedica accesul la mijloacele de protectie reale. Un alt aspect relevat
in focus grupuri este acela ca protectia se asigura exclusiv magistratului nu si
familiei acestuia asa cum se intampla in practica in alte state.

Recomandarile magistratilor pentru cresterea independentei

Magistratii au semnalat fintr-un numadar foarte mare necesitatea
informatizarii si imbunatatirii cadrului logistic, ca o premisd pentru cresterea
independentei justitiei. In acelasi timp, stabilitatea legislativa crescuta ar contribui
la imbunatatirea semnificativa a actului de justitie.

Nu este surprinzator ca magistratii solicitd salarii mai mari care sa le
asigure independenta. Tot aceiasi repondenti arata ca cel mai bun protector al
independentei este magistratul insusi. Nu a reiesit foarte clar cum anume ar putea
sa asigure cresterea salariilor mai multa independenta profesionala atata timp cat
magistratii au semnalat coruptia ca factor de influenta a calitatii actului de justitie
doar in procent de 8,7%.
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IV. INDEPENDENTA JUSTITIEI

In ce masura credeti ci se poate spune ci in momentul actual sistemul
judiciar din Romania este independent?

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Total esantion '3% 18% 65% 13%
Judecatori Ils% 14% 67% 15%
Procurori |14% 24% 62% 10%

M deloc  in foarte mici masurd ~ in micd masura © in mare masura = in foarte mare masura

Ati luat cunostinta de situatii in care s-a incercat in mod direct si concret
influentarea deciziilor colegilor dumneavoastra?

NS/NR
0% Da

74%

Au existat situatii in care s-a incercat influentarea deciziilor
dumneavoastra?

76%
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0% 20% 40% 60% 80% 100%
in opinia dvs., se exercita presiuni !
asupra sistemului judiciar 16% 64% 14% 1%
i
in opinia dvs., se exercitd presiuni asupra =
procurorilor/judecatorilor in solutionarea |1 3% 55% 40% 1%
dosarelor/cauzelor? i
Asupra dvs. s-au exercitat astfel 21% 8% b%
de presiuni? i

M foarte des © des ~ uneori © niciodata= NS/NR

In functie de raspunsurile la intrebarile de mai sus, putem identifica 3 grupuri:

- GR A - cei care percep o presiune latenta asupra sistemului judiciar, fara a o identifica si in
randul categoriei de magistrati din care fac parte

- GR B — cei care percep o presiune in randul categoriei de magistrati din care fac

parte

- GR C — cei care declara ca asupra lor s-au exercitat presiuni

Credeti ca actualele reglementari ofera garantia independentei
procurorilor/ judecatorilor?

Abs. Col%
in foarte mare mdsura 58 13.9% o
in mare masura 245 58.6% 72,5%
in micd masurd 85 20.3% o
in foarte micd méasura 15 3.6% 23,9%
deloc 13 3.1% 3,1%
NS/NR 2 0.5%
Total 418 100.0%

Credeti ca independenta magistratilor poate fi aparata mai bine de....

Total
esantion

Magistrat nsusi 47.4%
Asoaapa 5 46.7%
profesionala

ONG-uri 0.5%
Presa 3.3%
Alte structuri 1.4%
nestatale

NS/NR 0.7%
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Concluzii focus-grupuri:

Judecitorii si procurorii percep in mod diferit conceptul de ,independentd’ in functie de
statutul profesional al fiecdrei categorii. Aceasta dihotomie in abordare se mentine in general in
privinta tuturor elementelor si domeniilor care sunt importante pentru independenta sistemului
judiciar in ansamblu sau a lor ca profesionisti ai sistemului.

Judecitorii au opinii multiple cu privire la conceptele de ‘independentd a justitiei’ sau
Jindependenta judecatorului’. Ei raporteaza conceptul de ‘independenta’ la influentele externe dar
si interne sistemului judiciar, la perceptia publicului asupra sistemului, la chestiunile financiare,
precum si la pozitionarea societatii civile fata de autoritatile statului. Influentele externe sunt legate
in mod special de declaratiile liderilor politici si ale reprezentantilor Presedintiei si ale Guvernului
cu privire la cazuri punctuale in care justitia ia decizii considerate de exponentii acesteia ,de
principiu’, insa contrare intereselor oamenilor politici. Au fost mentionate in acest sens cu titlu de
exemplu declaratiile recente ale Presedintelui, Primului Ministru, liderii opozitiei precum si ale altor
lideri politici in cauzele ,Cozma’ si ,Jacobov’. Judecatorii au comentat decizia® ca fiind ,de un curaj
nebun pentru ca toata societatea romaneasca miza pe ideea ca trebuie data o anumitd solutie. Rar
mi-a fost dat sa am o admiratie atdt de puternica, pentru ca avem si noi slabiciunile noastre. Aici
insa atdt de evident a fost pentru un specialist ca solutia a fost de un curaj nebun... adica cu
Judecatorul acesta as avea curajul si ma duc pand in panzele albe ...deci asta trebuie consemnata in
toata istoria..” .

Se poate observa din aceste doua declaratii faptul ca judecatorii se tem de reactia oamenilor
politici si a reprezentantilor puterii executive in momentul in care sunt pusi in situatia de a judeca cauze
sensibile sau chiar sunt determinati sd ia decizii care sd nu deranjeze astfel de interese. Mai mult,
hotaréarile care se inscriu, in opinia judecdtorilor, in cadrul sistemului de drept de la un moment dat, dar
care sunt date mpotriva unor interese politice majore sunt percepute a fi extraordinare si demne de
consemnare istorica. Asadar judecatorii percep normalul justitiei in astfel de cazuri ca fiind iesit din
comun, in timp ce decizia anormala ar fi cea care nu ar crea uimire in randul acestora.

Influentele interne cele mai relevante vin din partea conducerii instantelor si a parchetelor,
dar sunt facilitate si de lipsa de reactie a CSM-ului. Perceptia publicului asupra independentei
sistemului judiciar este considerata ca un aspect extrem de important din perspectiva modului in
care justitiabilii abordeaza actul de justitie. Aspectele financiare sunt si ele considerate ca avand o
mare importanta pentru capacitatea sistemului de a-si materializa independenta. In final,
pozitionarea societatii civile in cazuri cheie este apreciata ca esentiala pentru protejarea sau,
dimpotriva, diminuarea independentei sistemului judiciar.

Procurorii apreciaza ca regimul constitutional mixt al acestora, care ii aseaza in randurile
magistratilor, dar 1i supune unui regim de subordonare ierarhici precum si sub autoritatea
ministrului justitiei, nu este apt de a asigura independenta acestora. Flementele externe care
exercita presiuni asupra procurorilor sunt legate de noul mecanism de numire a procurorilor
generali si a adjunctilor acestora (aspect relevat si de citre judecitori ca avand un rol important), de
ingerintele parlamentarilor sau ale avocatilor-parlamentari, precum si de presiunile exercitate de
media sau prin mass-media. Procurorii considerd ca numai un regim similar celui judecatorilor le
poate asigura o independentd profesionald reala.

® Decizia de constatare a nulititii Decretului prezidential de revocare a gratierii lui Miron Cozma.
7 Un judecitor de la Inalta Curte de Casatie si Justitie.
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Facand o comparatie intre perceptiile celor doua categorii de magistrati, o prima observatie
poate fi legata de modul de abordare a conceptului ,independentei sistemului judiciar’. In timp ce
judecatorii interpreteaza independenta ficand referire la elementele externe, mai degrabad, care
exercita influente indirecte prin pozitionari publice sau lipsa pozitiondrii publice, procurorii fac
referire in special la texte constitutionale pentru a indica neajunsurile lor. Din acest punct de
vedere se poate aprecia ca procurorii simt mai acut problemele de independenta cauzate de
regimul lor constitutional incert. Pe de alta parte, cele doua categorii de magistrati percep in mod
diferit situatia independentei: in timp ce judecatorii sesizeazd in primul rand influente indirecte,
care se rasfrang la nivelul constiintei lor, procurorii percep ingerinte directe, girate de regimul
juridic care le reglementeaza statutul si care se rasfrang asupra activitatii lor profesionale in mod
nemijlocit. In egald masura se poate observa multitudinea de elemente identificate atat de
judecitori cat si de procurori in continutul conceptului de independenta a sistemului judiciar, ceea
ce reflecta atat situatia generalad caracterizata de lipsa unei clarificari doctrinare si juridice in acest
sens, cat si consecintele practice ale confuziei prezente la nivelul intregului sistem judiciar, si nu
numali, care cu siguranta au un rol important in generarea situatiei actuale a sistemului in ansamblu.

La nivel normativ, primul aspect care trebuie concluzionat din discursul magistratilor este
lipsa in Constitutie a unei prevederi referitoare la conceptul de independenta a sistemului judiciar.
Constitutia face referire numai la conceptul de independenta a judecitorilor (art. 124 al. 3), dar nu
si la independenta procurorilor. Acest regim constitutional reprezinti esenta structurii actuale a
conceptului democratic al independentei intregului sistem judiciar. In primul rand, inexistenta unei
prevederi constitutionale cu privire la independenta sistemului judiciar creeaza problemele actuale
de interpretare diversa si confuza a principiului democratic, precum si potentiale utilizari abuzive
sau chiar discretionare. Din acest punct de vedere, principiul constitutional referitor la separatia
puterilor in stat si la echilibrul acestora (art. 1 al. 4) nu este suficient deoarece nu garanteaza
independenta puterii judecitoresti. Separatia puterilor in stat implicd o separatie a functiunilor
acestora, iar echilibrul implica capacitatea fiecarei puteri de a controla si stopa abuzurile celorlalte.

Din acest motiv, reglementarea constitutionala a  principiului independentei puterii
judecdtoresti ar garanta structura necesara functionalititii optime a acesteia. Desi puterea
judecitoreasca se materializeazd in actul de justitie, acesta din urma este rezultatul unei intregi
structuri umane, materiale si procedurale care, daca nu functioneazd optim, introduc ingerinte
nedorite. Mai mult, intr-o perioada de tranzitie marcata de dezechilibre institutionale cronice, o
intdrire a pozitiei sistemului judiciar nu poate decat sa avantajeze sistemul democratic in ansamblu.

Al doilea aspect de o importanta major este reprezentat de regimul constitutional confuz al
conceptului de magistrat, precum si al parchetelor. Desi este evident ca scopul constituantei a fost
includerea ambelor categorii sub titulatura de magistrat, acest lucru rezultand din denumirea, rolul
si modul de constituire a CSM-ului, nu rezulta la fel de clar acest lucru din regimul diferit al celor
doua categorii. In timp ce magistratii-judecatorii au intr-adevir un regim juridic independent, fiind
inamovibili si independenti fata de orice alta autoritate, magistratii-procurorii isi exercita
competentele intr-un sistem de subordonare ierarhica si sub autoritatea ministrului justitiei.
Asadar, desi Constitutia pune in mod implicit judecitori si procurorii sub aceeasi titulatura
constitutionala, exista diferente de statut semnificative care altereaza aceasta regula. Acest aspect
introduce posibilitatea unor interpretari discretionare si abuzive ale Constitutiei cu consecinte
negative asupra independentei sistemului judiciar.

Strategia nationala de reforma a justitiei 2005-2007 (SNR]J) stabileste drept obiectiv
fundamental ,,garantarea independentei efective a sistemului judiciar”. Insa, SNR] propune in
vederea atingerii acestui obiectiv. numai masuri intrasistem (referitoare la autoritatea
judecatoreasca) fira a oferi masuri intersistem (referitoare la raportul cu celelalte autoritati) care sa
abordeze problemele reale percepute de citre magistrati. Aceasta neconcordanta intre prioritatile
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magistratilor si prioritatile Ministerului Justitiei poate fi interpretata si in sensul competitiei
permanente intre Executiv si Puterea judecitoreasci pentru pozitie dominanta: [z orice tara

politicul tinde sa pund saua pe justitie’. Din acest punct de vedere, atit procurotii cat si judecitorii
percep in mod pozitiv modificarile intrasistem produse deja in virtutea SNRJ, dar apreciaza ca
tiind profund daundtoare modificarile de statut ale conducerii parchetelor fata de MJ.

Conceptul de echilibru intre puterile statului este cel uzitat in toate democratiile
consolidate si nu de separatie a acestor puteri. Mecanismele functionale democratice se bazeazi pe
cooperare si control reciproc.

Concluzionand, se poate aprecia lipsa de clarificare a conceptului de independenta a
sistemului judiciar intalnita in randurile magistratilor. Aceasta obscuritate a conceptului cu care se
opereaza la diverse nivele ale vietii publice are potentialul negativ de a genera abordari si masuri
care sa nu rezolve disfunctionalitatile reale ale sistemului judiciar, ci doar sa ofere paleative si
solutii de criza care pe termen lung vor acutiza situatia sistemului judiciar in ansamblu.

8 Opinie exprimata de un magistrat in cadrul focus-grupurilor.
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V. SURSELE DE INGERINTA IN JUSTITIE

In opinia dvs. care este factorul care exercitd presiuni directe sau indirecte
asupra sistemului judiciar cel mai des? Dar al doilea? Dar al treilea?
Baza: cei care considera ca se exercita presiuni asupra sistemului judiciar (358 respondenti)

Categorie
Total A B C
Baza:| 358 113 156 89
Mass-media 81.0% | 81.4% | 83.3% | 76.4%
Membrii Parlamentului 28.8% | 23.9% | 28.8% | 34.8%
Membrii Guvernului 27.9% | 20.4% | 33.3% | 28.1%
Presedintii de instante/procurorii | 24.6% | 9.7% | 23.7% |44.9%
sefi
Ministerul Justitiei 17.9% | 12.4% | 20.5% | 20.2%
Presedintia 12.8% | 13.3% | 12.8% | 12.4%
Reprezentant;ii institutiilor 10.3% | 13.3% | 10.9% | 5.6%
internationale
Procurorul General 6.4% | 7.1% 3.2% | 11.2%
Consiliul Superior al Magistraturii | 5.6% 3.5% | 6.4% | 6.7%
Oameni de afaceri 4.2% 5.3% 1.9% | 6.7%
Persoane politice influente 3.6% | 3.5% | 3.8% 3.4%
Grupuri de interese 1.7% | 2.7% 1.3% 1.1%
Magistratii 14% | 0.9% | 0.6% | 3.4%
O.N.G 0.6% | 0.0% 1.3% | 0.0%
Alte mentiuni 7.0% | 8.0% | 5.1% | 9.0%
NS/NR 3.9% 5.3% 5.1% 0.0%
Cum se manifesta de obicei presiunile din partea ....?
% pe rénd in mod | in mod | NS/NR | Total
direct | indirect
Mass-media 31.7%° |67.2%"°| 1.0% | 100%
Membirii Parlamentului 22.3% | 75.7% | 1.9% | 100%
Membrii Guvernului 15.0% | 83.0% | 2.0% 100%
Presedintii de instante/procurorii | 51.1% | 48.9% | 0.0% | 100%
sefi
Ministerul Justitiei 37.5% | 62.5% | 0.0% | 100%
Presedintia 26.1% | 73.9% | 0.0% | 100%
Reprezentant;ii institutiilor 24.3% | 73.0% | 2.7% | 100%
internationale

? Prin publicarea de articole pro-parte despre cauze aflate in curs de solutionare
' Prin publicarea de declaratii si pozitii ale unor oameni politici despre sistemul judiciar
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In opinia dvs., se exerciti presiuni asupra sistemului judiciar prin
intermediul mass-media?

Baza: cei care considerd ca se exercita presiuni asupra sistemului judiciar (360
respondenti)

NS/NR
niciodata (9% foarte des
4% 22%

uneori
39%

des
35%

Care sunt institutiile care exercita presiunile!’ cele mai puternice prin
intermediul mass media?

Baza: cei care considera ca se exercita presiuni asupra sistemului judiciar prin
intermediul mass-media (346 respondenti)

Prima A doua A treia A patra A cincia Total
mentiune | mentiune | mentiune | mentiune | mentiune

Partide politice 46.5% 12.4% 4.3% 3.5% 0.9% 67.6%
Guvern 7.2% 11.3% 8.7% 5.8% 1.2% 34.2%
Parlament 2.9% 8.7% 8.7% 4.6% 3.2% 28.1%
ONG-uri 7.2% 11.0% 3.2% 2.3% 3.8% 27.5%
Pregedintie 5.5% 7.8% 6.6% 3.8% 2.6% 26.3%
Ministrul Justitiei 4.3% 6.1% 4.3% 3.8% 4.0% 22.5%
Organizatii internationale 1.2% 2.0% 5.5% 2.6% 4.0% 15.3%
Grupuri de interese 3.8% 1.4% 0.6% 0.9% 0.3% 7.0%
Procurorul General 0.6% 0.9% 2.0% 1.7% 1.4% 6.6%
Mass media 3.2% 0.3% 0.9% 0.0% 0.0% 4.4%
Persoane fizice 1.4% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 1.4%
Altele 8.4% 5.2% 3.2% 2.6% 1.7% 21.1%
NS/NR 7.8% 32.9% 52.0% 68.5% 76.9% -
Total 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% -

"In sensul acestei intrebari formularea ,,presiunile” nu reprezinti ingerinte, ele pot fi atit pozitive cat si negative,
a se vedea raspunsul de la organisme internationale sau Parlementul
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In opinia dvs., se exerciti presiuni din partea unor grupuri de interese

asupra procurorilor in solutionarea dosarelor?
Baza: cei care considera ca se exercitd presiuni asupra sistemului judiciar

Judecatori

Procurori
Baza: 228 Baza: 132
NS/NR NS/NR
17% foarte des des 49, \foartedes  des
3% 14%

niciodata
14%

uneori
52%

9%
niciodata
26 %

uneori
59 %

In opinia dvs., se exerciti presiuni din partea unor grupuri de interese
asupra judecatorilor in solutionarea cauzelor?

Baza: cei care considera ca se exercitd presiuni asupra sistemului judiciar

Judecatori Procurori

Baza: 228 Baza: 132

NS/NR des NS/NR foarte des des
7% 5% 8%

niciodata
24 %

uneori
64 %

2% 7%

niciodata
21%

uneori
62 %
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Cum apreciati ca fiind raportul dintre executiv si sistemul judiciar?

Executivul Sistemul
detine o judiciar
pozitie egala detine o
Cu cea pozitie
detinuta de dominanta NS/NR
sistemul
judiciar26%

Executivul
detine
pozitia

dominanta

70%

Cum apreciati ca fiind raportul dintre guvern si parchete/instante?

Guvernul Parchetele/in
detine o stantele
pozitie egala detin o
cu cea po.zitie NS/NR
detinuta de dominanta 20,
parchete/inst
ante 29 Guvernul
detine
pozitia
dominanta
62%
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Cum apreciati ca fiind raportul dintre Presedintie si sistemul judiciar?

Presedintia Sistemul
detine o judiciar
pozitie egala detine o
cu cea pozitie
detinuta de dominanta NS/NR
sistem Y

39%

resedintia
detine
pozitia
dominanta
48%

Cum apreciati ca fiind raportul dintre Presedintie si parchete/instante?

Parchetele/in

Presedintia
detine o stantele
pozitie egala detl.n_o
cu cea pozitie
detinuta de dor:uzrlanta NS/NR
parchete/inst % 4%
ante 39%

Presedintia
detine

pozitia
dominanta

45%
Apreciati ci... independenta | influenteaza nu influenteaza
sistemului judiciar? inmod |influenteazd | inmod |NS/N

negativ in nici un pozitiv R
mod

Serviciile de informatii 28.7% 52.4% 13.6% 5.3%
Mass-media 73.9% 16.7% 8.1% 1.2%
Institutiile politice 9.1% 44.0% 44.7% 2.2%
internationale
Opinia publica 36.1% 45.0% 17.9% 1.0%
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Fata de care dintre institutiile de mai jos credeti ca ar trebui sa va protejeze
independenta Consiliul Superior al Magistraturii: (numiti primele 5 institutii
in ordinea importantei):

I II 111 v Vv Total

Media 28.0% | 10.8% | 16.5% | 9.1% | 10.0% | 74.4%
Partidele politice 12.7% | 20.3% | 13.6% | 10.3% | 8.6% | 65.5%
Grupurile de interese 13.2% | 12.4% | 11.5% | 11.5% | 9.6% | 58.2%
economice

Guvern 8.1% | 18.2% | 10.3% | 9.6% | 10.0% | 56.2%
Ministerul Justitiei 18.2% | 8.4% | 10.5% | 5.3% | 6.5% | 48.9%
Parlamentari 3.3% | 6.2% | 12.0% | 15.6% | 7.7% | 44.8%
Presedintie 8.9% | 4.1% | 5.3% | 6.9% | 4.1% | 29.3%
Societatea civila 1.0% | 9.8% | 5.5% | 4.8% | 6.5% | 27.6%
Altele 3.8% | 1.4% | 1.2% | 2.4% | 2.8% | 11.6%
NS/NR 2.9% | 8.4% | 13.6% | 24.6% | 34.2% -

Concluzii focus-grup-uri:
EXECUTIVUL:

Executivul tinde sa fie in perceptia magistratilor unul dintre factorii externi cu influenta
cea mai pregnanta asupra sistemului judiciar. Si din nou diferentele statutare intre cele doua
categorii de magistrati se fac simtite la nivelul perceptiei asupra ingerintelor Executivului. In
timp ce judecatorii percep mai degraba influente indirecte manifestate prin intermediul sefilor
de instante si al bugetului: daca subfinantam un sistem si il mentinem in stare de ineficienta cronica,
sistemul nu va fi cu adevarat independent, procurorii percep ingerintele in mod mult mai acut prin
mecanismul de numire a conducerii parchetelor, prin subordonarea ierarhica si prin autoritatea
ministrului justitiei: Pe de altd parte, in loc sa se imbundtdteasca sistemul de numire sau de alegere a
procurorului general spre exemplu, acest sistem s-a inrautatit din punctul meu de vedere. Si daca
discutam despre aceasta chestiune, observati ca, potrivit legislatiei anterioare Procurorul General al
Romdniei era numit de Presedintele Romdniei la propunerea CSM-ului §i recomandarea Ministrului
Justitiei. Acum Procurorul General este propus de Ministrul Justitiei cu avizul CSM si este numit de
Presedinte. Prin numirea Procurorului General de un om politic, chiar dacd nu este membru al unui
partid politic ci al unei formatiuni politice cum este guvernul sau este sprijinit de un partid politic...
Atdta vreme cdt se bate monedd pe transparentd, atdta vreme cdt se vine cu o persoand §i se zice
aceasta este persoana va rog sa imi dati avizul nu cred ca se mai pune problema independentei
procurorului sub nici un aspect. In aceasta privinta se poate iarasi observa o separare intre
prioritatile magistratilor pentru asigurarea independentei sistemului judiciar si cele ale SNRIJ.

La nivel normativ, perceptia judecdtorilor este interpretatd prin prisma atributiilor
Ministerului Justitiei de ordonator principal de credite cu privire la instantele judecatoresti (art.
118, L. 304/2004), dar si din perspectiva atributiilor conducerii instantelor la nivelul
administrarii acestora cu fondurile astfel primite de la minister. Asadar, mecanismul de
ingerinte este perceput in mod indirect prin parghiile cu aspect financiar ale ministerului asupra
instantelor. Procurorii, pe de alta parte resimt reglementdrile cu privire la autoritatea
ministrului justitiei manifestata prin competenta de a numi conducerea Ministerului Public,
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care la randul lui controleaza prin subordonare ierarhica activitatea procurorilor. In acelasi
timp modificarile aduse legislatiei justitiei au redus competentele procurorilor sefi cu privire la
atributiile functionale ale procurorilor.

SNRJ are in vedere aspectele bugetare cu privire la garantarea salarizarii adecvate a
magistratilor, precum si infiintarea institutiei managerului de instanta, insa nu are in vedere
aspectele indicate de judecatori ca afectand independenta sistemului judiciar din punctul de
vedere al autonomiei financiare, pand in 2008. Cu privire la problemele ridicate de procurori,
SNRIJ nu abordeazd asa cum s-a mentionat mai sus raportul intersistem.

LEGISLATIVUL:

Si in privinta Legislativului ingerintele sunt percepute in mod diferit de catre judecatori
si procurori in functie de statutul fiecarei categorii. Judecatorii identifica intre ingerintele in
a independentei, cat si presiunile exercitate in cauze punctuale de catre parlamentari sau
parlamentarii-avocati. Procurorii, pe de alta parte, percep mai degraba ingerintele directe ale
avocatilor-parlamentari.

Din acest punct de vedere, competenta CSM de a aviza proiectele de acte normative
(art. 39, L. 317/2004) care privesc activitatea autoritatii judecatoresti nu este perceputa ca fiind
suficienta pentru generarea unor acte normative care sa garanteze independenta. Se poate iarasi
observa la acest capitol faptul ca inconsistentele Constitutionale referitoare la reglementarea
conceptului de independentd a sistemului judiciar se reflecta si in modalitatea reglementarii
obligatiei autoritatilor si institutiilor publice de a respecta independenta numai a judecatorilor
(art. 3, L. 303/2004). In concluzie, mecanismele prezente de control reciproc intre autoritatea
judecdtoreasca si legislativ sunt percepute a nu functiona integral, desi ele pot fi considerate
suficiente in sistemul echilibrului de puteri cerut de Constitutie. Autoritatea judecatoreasca are
competenta de a trage semnale de alarma cu privire la proiectele de legi care nu raspund unor
cerinte constitutionale sau de alta natura. Totodatd, autoritatea judecdtoreasca prin CSM nu
poate primi competenta de a bloca proiecte de acte normative prin reglementarea avizului
conform in acest scop deoarece acest lucru ar putea duce la obstructionarea functiei legislative
a Parlamentului. In plus, ICCJ are deja reglementata competenta de a ridica obiectii de
neconstitutionalitate Tmpotriva acelor proiecte de lege care 1ncalcd cadrul autoritdtii
judecdtoresti (art. 15, L. 47/1992, reluat si in noua legislatie). O solutie ar putea fi o atitudine
mai activa public a CSM-ului in privinta reglementarilor care submineazd regimul
constitutional al autoritatii judecatoresti.

Evitarea ingerintelor directe ale parlamentarilor in activitatea judiciara sunt
reglementate in mod partial prin interdictia impusa avocatilor-parlamentari de a pleda sau a
oferi asistenta la judecatorii si tribunale, precum si Intr-o categorie strict definita de cauze (art.
82', L. 161/2003). Totusi, parlamentarii-avocati pot pleda in instante sau asista in cursul
urmaririi penale, lucru perceput ca exercitand ingerinte asupra independentei sistemului. Drept
urmare, aceasta problema ar putea fi solutionata prin reglementarea interdictiei totale pentru
avocati-parlamentari de a mai asista sau pleda in instante pe durata mandatului. Pe de alta
parte, magistratii au posibilitatea de a se opune unor astfel de ingerinte prin sesizarea CSM
(art. 74 al. 2, L. 303/2004), insa in lipsa unei reglementari a conceptului de ,obstructionare’ a
justitiei mecanismul concret de sanctionare ramane evaziv.
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MEDIA:

Atat judecatorii cat si procurorii percep pozitiondrile media in cauzele sau dosarele
aflate pe rol sau in curs de solutionare ca pe ingerinta majora in activitatea lor. Desi solutiile si
deciziile magistratilor trebuie sa se bazeze exclusiv pe lege, probatoriu si pe propria constiinta,
magistratii admit ca exista cazuri in care incearcd adaptarea solutiei la pozitia generala a mass-
media: ,,mediatizarile din presa categoric ma influenteaza la nivelul propriei constiinte si influenteazd
si pe colegul meu care nu o sa vrea sa intre in aceeasi problema si atunci isi conformeazd
comportamentul dupa o medie general acceptata de sistemul judiciar, de presa s.a.m.d. si sigur ca
acestia sunt factori de influenta ...”.

Din punctul de vedere al media, este clar ca verdictul intr-o cauza aflatd in competenta
instantelor nu este un aspect care sa realizeze doar mandatul de informare al acesteia de vreme
ce nu media este chemata sa solutioneze litigii. Din punctul de vedere al magistratilor, plierea
constiintel si a solutiilor in functie de pozitionarea media reprezintd o incalcare a deontologiei
profesionale (art. 3 din Codul Deontologic al Magistratilor). Mai mult, magistratii au
posibilitatea de a-si exercita dreptul la replica daca s-au facut afirmatii defaimatoare la adresa
lor (art. 19 din Codul Deontologic al magistratilor), si a fost eliminata interdictia de a nu face
comentarii pe marginea cauzelor pe care le-au solutionat.

Magistratii critica dezincriminarea recenta a calomniei si insultei pentru toate
categoriile de persoane, apreciind ca acest lucru va exacerba reactiile negative ale justitiabililor
nemultumiti cu consecinte corespunzdtoare la nivelul perceptiei asupra justitiei. Nici
competenta CSM in domeniul protejdrii magistratilor impotriva oricdror acte care le-ar stirbi
independenta sau reputatia (art. 31 din L. 317/2004) care in acest moment se manifesta prin
intermediul comunicatelor de presa ale CSM cu privire la cazuri punctuale nu este perceputa ca
o masura suficienta din punctul de vedere al repararii prejudiciului de imagine creat prin
articolele defaimatoare.

Problema ingerintelor media asupra independentei justitiei nu este abordata de SNRJ. Dat fiind
faptul ca mass-media reprezintd un factor democratic care nu necesita interventia autoritatilor
statului cu privire la modul in care 1si exercita atributiile, ar fi necesara o masura de
autoreglementare a profesiei astfel Tncat aspectele care nu concura la realizarea rolului media
sa fie limitate.

SOCIETATEA CIVILA

Societatea civild este perceputd de cdtre magistrati ca fiind un factor extern pentru
protejarea independentei magistratilor, dar care adeseori se manifesta cu partizanate politice.
Magistratii cred ca societatea civila nu a atins nivelul de maturitate necesar pentru realizarea
rolului acesteia de a pdzi societatea Tmpotriva exceselor autoritdtilor: ,,Nu se simte deloc, nu
exista societate civila. Cu toate acestea societatea civila ar putea fi esentiald atdta vreme cat nu este
partizan politic. Societatea civila trebuie sa fie un colaborator si sa asigure o protectie si un echilibru
intre aceste puteri care se incaierd tot timpul”. Rolul societatii civile este cerut in momentele
critice ale raportului intre sistemul judiciar si alte elemente externe cu potentiale ingerinte
precum Presedintia, membrii guvernului, parlamentari si media, dar este contestat atunci cand
societatea civild intervine critic asupra calitdtii actului de justitie ,,Sa-si vada de treaba ei si sa
nu se implice in rezolvarea dosarelor”.
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Strategia nationald de reformad judiciard propune implicarea societatii civile in monitorizarea
implementarii strategiei. Pe de alta parte, se simte nevoia unei implicari mai mari si mai
detasate de aspectele politice a societatii civile in imbunatatirea aspectelor de reglementare cat
si a celor legate de realizarea justitiei.
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VI. SITUATII CARE POT ADUCE ATINGERE
INDEPENDENTEI JUSTITIEI

Cunoasteti cazuri in care au existat presiuni politice pentru numirea
anumitor magistrati in functii de conducere?

Din partea cui s-au exercitat astfel de presiuni?
Y Baza: 93 de respondenti

NS/NR Da/ Partide politice 73.1%

0% % .. aga _»
22% Ministerul Justitiei 36.6%
Administratia locala 34.4%

78%

In ce masura apreciati ca ...... contribuie la asigurarea independentei
procurorilor?

0.% 1(?% 2(.)% 3(.)% 4(.)% 5(.)% 6(.)% 7(.)% 8(.)% 9(.)% 10?%
Guvernul 19% 41% 19% 31%
Presedintia 13% 37% 24% 21 %
CSM-ul 28% 43% 20 % |1%
B deloc ™ in foarte mica masura in mica masura in mare masura = infoarte mare masura @ NS/NR_

In ce masura credeti ca prezenta in CSM a ...... afecteaza independenta
sistemului judiciar?

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Presedintilor de instanta /

Q : 28% 25% 10% 22%
prim-procurorilor

Ministrului Justitiei 25% 27 % 12% 22 %

L] ]
i

Presedintelui Inaltei Curti de

ier d 12% 27 % 13% 42%
Casatie si Justitie

L

Procurorului General _ 17% 28% he T
I
M in foarte mare masura in mare masura in mica masura in foarte mica masura = deloc
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PROCURORI

In ce méasurd credeti cd desemnarea in vederea numirii conducerii
Ministerului Public de catre Ministerul Justitiei afecteaza independenta
procurorilor?

in foarte
mare
masura
in foarte 27%
mica
masura
7 %

deloc
16%

in mica in mare

masura masura
22% 28%

In ce masura confirmarea sau infirmarea rechizitorului de catre procurorul
superior afecteaza independenta procurorului in cadrul urmaririi penale?

in foarte
mare
deloc masura
34% 10% in mare

masura
20%

in foarte
mica

masura
15%

in mica
masura
21%
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In ce masura raporturile ierarhice dintre procurori influenteaza
solutionarea corecta a dosarelor?

in foarte

deloc mare in mare
239 masura

8%

masura
16%

in foarte
mica

masura
14%

in mica

masura
39%

In ce méasuri credeti ca sistemul actual de numire a conducerii Parchetului
General, a PNA si a parchetelor de pe langa curtile de apel este de natura sa
afecteze independenta procurorilor?

in foarte
mare

masura
22%

deloc

in foarte 15%
mica
masura
12%

in mare
masura
28%

in mica
masura
23%

In ce masura credeti ca sistemul de concursuri pentru numirea in functiile
de conducere in cadrul parchetelor de pe langa curtile de apel (exclusiv
Procurorii generali adjuncti), de pe langa tribunale si de pe langa
judecatorii este unul obiectiv?

in foarte

in foarte
mare
mica deloc
6% masura
masura o
14%

8%

in mica
masura
25%

in mare
masura
44 %
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Ce acte normative ati modifica pentru cresterea independentei procurorului
(alegeti 3 variante in ordinea importantei modificarii)?

I II I Total
Legea de organizare 30.8% | 30.1% | 14.4% | 75.3%
judecatoreasca
Statutul Magistratului 14.4% | 31.5% | 22.6% | 68.5%
Codul de procedura penala 27.4% | 11.6% | 21.9% | 60.9%
Constitutia 19.9% | 11.0% | 8.9% | 39.8%
Legea de organizare a CSM 2.1% | 6.2% | 15.1% | 23.4%
Altele 1.4% | 0.7% | 1.4% | 3.5%
NS/NR 4.1% 8.9% 15.8% -

Ce prevederi legale ati

modifica pentru cresterea

procurorului (alegeti 3 variante in ordinea importantei modificarii)?

I II III Total
Modul de selectie 19.9% | 19.9% | 16.4% | 56.2%
Controlul ierarhic 24.0% | 11.6% | 19.9% | 55.5%
Criteriile de evaluare 17.1% | 20.5% | 16.4% | 54.0%
Modul de numire 23.3% | 8.9% | 11.0% | 43.2%
Modul de evaluare 8.9% | 21.2% | 12.3% | 42.4%
Regimul disciplinar 14% | 6.8% | 6.2% | 14.4%
Altele 2.1% 0.0% 0.0% 2.1%
NS/NR 34% | 11.0% | 17.8% | 32.2%

Ce atributii din competenta procurorului sef/ierarhic superior ati elimina

pentru cresterea independentei procurorului

I I I v Total
Redistribuirea dosarelor 10.3%|16.4% | 10.3% | 13.7% | 50.7%
Repartizarea dosarelor 19.9%| 7.5% | 9.6% | 8.2% |45.2%
Evaluarea profesionala 8.9% | 8.9% [13.7%| 7.5% |39.0%
Confirmarea rechizitoriului 15.1%|13.0% | 4.1% | 2.7% |34.9%
Infirmarea rechizitoriului 8.9% [13.0% | 6.2% | 6.8% |34.9%
Coordonarea in activitatea de urmarire | 8.9% | 8.2% | 8.2% | 4.8% |30.1%
penald
Solutionarea contestatiilor pentru 144 o/, | 6 805, | 8.29% | 3.4% |29.4%
masurile de netrimitere in judecata
Declararea cailor de atac 4.1% | 6.8% | 6.8% | 9.6% |27.3%
Sesizarea si declansarea procedurii 4.8% | 5.5% | 8.9% | 6.2% |25.4%
disciplinare
Altele 0.7% | 0.0% | 0.7% | 0.7% | 2.1%
NS/NR 7.5% |13.7% |23.3%|36.3%

independentei

Studiu privind perceptia magistratilor asupra independentei sistemului judiciar
b b b

27



Transparency International Romania @ Asociatia Romana pentru Transparenta

JUDECATORI

In ce masura preschimbarea de termen / schimbarea completului de
judecata afecteaza corecta solutionare a cauzelor deduse judecatii?

in foarte
mare
deloc masura in mare
29% 6% masura
22%
in foarte in micéa
mica masura
masura 28%

1A0.

In ce masura modul de constituire a completelor de judecata influenteaza
solutionarea corecta a cauzelor?

in foarte
mare
masura .
deloc 7% in mare
39% masura

23%

in foarte

. in mica
mica
masura
masura
19%
12%

In ce masura credeti ca sistemul actual de selectare a
procurorilor/judecatorilor care participa la conferinte, seminarii in tara sau
in strainatate este de natura a influenta independenta acestora?

Totql Procurori  Judecdtori
esantion
in foarte mare m3sura 5.3% 8.9% 3.3%
in mare mésura 12.4% 13.7% 11.8%
in mica masura 23.9% 26.0% 22.8%
in foarte mica mésura 17.2% 21.9% 14.7%
deloc 39.5% 28.1% 45.6%
NS/NR 1.7% 1.4% 1.8%
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Ati intalnit situatii in care independenta unor procurori/judecatori este
afectata de urmatoarele conditionari ...

Participarea la co_nferlnFe, seminarii in tara sau 15% 1%
in strainatate
Evaluarea profesionala zsoz. [ . . | 74%;, | | [1%
Promovarea in functii de conducere | 26% [~ 73% = 1%
[ [ 1 1 [ [ ]

0% 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
% % ODa ONu ONS/NR o, 9, 9

In ce masura credeti ca actualul sistem de raspundere disciplinara a

procurorilor/judecatorilor

acestora?

influenteaza in mod negativ

Totql Procurori  Judecdtori
esantion
in foarte mare masura 6.5% 6.2% 6.6%
in mare masura 18.2% 16.4% 19.1%
n mica masura 31.1% 28.8% 32.4%
in foarte mica masura 15.1% 18.5% 13.2%
deloc 28.9% 30.1% 28.3%
NS/NR 0.2% 0.4%

independenta

In parchetul/instanta in care va desfisurati activitatea dosarele/cauzele
sunt repartizate aleatoriu?

Totql Procurori  Judecdtori
esantion
intotdeauna 71.5% 30.1% 93.7%
Uneori 9.6% 17.1% 5.5%
Niciodata 17.2% 49.3% 0.0%
NS/NR 1.7% 3.4% 0.7%
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Credeti ca repartizarea aleatorie a dosarelor/cauzelor este o solutie pentru
evitarea eventualelor influente?

Sigur da Prob:bll ca Probabil ca Sigur nu NS/NR
a nu
Total esantion 32.2% 29.5% 12.3% 25.3% 0.7%

Corelarea intre ultimele doua intrebari

Credeti ca repartizarea aleatorie a dosarelor/cauzelor

% pe rand este o solutie pentru evitarea eventualelor influente?
Sigurda Fropabil - Probabl oo o No/NR
ca da canu
In parchetul/instanta in  fntotdeauna 61% 30% 6% 3% -
care va desfasurati
activitatea Uneori 33% 48% 10% 10% =
dosarele/cauzele sunt L. .
Niciodata 26% 18% 14% 40% 1%

repartizate aleatoriu?

In ce masura credeti ca numarul de dosare aflate in rezolvarea unui
procuror afecteaza independenta acestuia?

Total

. Procurori  Judecdtori
esantion
in foarte mare masura 16.5% 13.0% 18.4%
in mare masura 27.5% 32.9% 24.6%
in micad masura 17.7% 13.7% 19.9%
in foarte mica masura 9.1% 6.2% 10.7%
deloc 28.2% 33.6% 25.4%
NS/NR 1.0% 0.7% 1.1%

In parchetul/instanta in care va desfisurati activitatea

exista un set

obiectiv de indicatori de performanta a procurorilor?

Totql Procurori  Judecdtori
esantion
Da 61.2% 65.8% 58.8%
Nu 37.3% 34.2% 39.0%
NS/NR 1.4% 0.0% 2.2%
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Considerati necesar un astfel de set de indicatori?

Da
Nu
NS/NR

Total
esantion
90.7%
9.1%
0.2%

Procurori  Judecadtori
93.2% 89.3%
6.8% 10.3%
0.0% 0.4%

In ce méasurd credeti
independenta justitiei?

in foarte mare masura
in mare masura

in mica masura

in foarte mica masura
deloc

NS/NR

Total
esantion
9.8%
33.7%
27.8%
13.4%
14.8%
0.5%

ca lipsa unor astfel de indicatori poate afecta

Procurori  Judecdtori
10.3% 9.6%
32.2% 34.6%
29.5% 26.8%
13.7% 13.2%
14.4% 15.1%
0.0% 0.7%

Cat de multumit sunteti
procurorilor/judecatorilor?

Foarte multumit
Mulgumit
Nemultumit

Foarte nemultumit
NS/NR

de actualul

Total

esantion
6.0%

62.0%
26.3%
5.0%
0.7%

sistem de promovare a

Procurori  Judecdtori
5.5% 6.3%
61.0% 62.5%
25.3% 26.8%
7.5% 3.7%
0.7% 0.7%

Pe o scala de la —4 la 4, unde -4 inseamna ca are o influenta puternic
negativa, iar +4 influenta puternic pozitiva, in ce masura credeti ca actualul

sistem de promovare a magistratilor influenteaza inde

Total

esantion

-4 influenta puternic
negativa

-3

4 influenta puternic pozitiva

4.5%

2.6%
6.9%
8.4%
30.4%
11.0%
17.0%
11.2%
7.9%

endenta justitiei

Procurori  Judecdtori
6.8% 3.3%
2.1% 2.9%
9.6% 5.5%

10.3% 7.4%
26.7% 32.4%
11.0% 11.0%
17.8% 16.5%
8.2% 12.9%
7.5% 8.1%
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Ati intalnit situatii in care relatia dintre procuror si judecator afecteaza
obiectivitatea si impartialitatea hotararilor judecatoresti?

Totql Procurori  Judecitori
esantion
Da 23.0% 26.7% 21.0%
Nu 76.8% 73.3% 78.7%
NS/NR 0.2% 0.0% 0.4%

Concluzii focus-grup-uri:
ACCESUL IN FUNCTII

Desi promovarea, ca si evaluarea, nu are o influentd directd asupra independentei
magistratului, fapt relevat si de raspunsurile la chestionar, imperfectiunea legii are efecte
asupra carierei magistratului. Accesul in functii este perceput ca unul dintre aspectele care
afecteaza foarte mult independenta magistratilor. Judecatorii identifica probleme la nivelul
comisiilor de examinare a candidatilor -respectiv modul de numire a membrilor comisiei, la
criteriile de examinare pentru admiterea in functii, precum si la mecanismul de acces in functii
a presedintilor de sectii.

De asemenea, au fost semnalate situatii Tn care a fost restrans accesul la functiile de
magistrat la instantele superioare, desi rezultatele evaluarii au fost favorabile, precum si
repartizarea la alte complete de judecata decat cele conforme cu specializarea judecatorului.
Procurorii, pe de alta parte, identifica o problema mare de asigurare a independentei cu privire
la modalitatea de numire in functii de conducere la Parchetul General si fostul Parchet National
Anticoruptie. Dupa cum se poate observa, si in aceasta privinta exista diferente de perceptie
datorate diferentelor de statut. In timp ce judecatorii identifica probleme la nivelul accesului in
functii in relatia cu CSM-ul, procurorii identifica probleme la acelasi nivel in raport cu
Ministerul Justitiei.

In conformitate cu Legea 304/2004 (art. 48), numirile in functii de presedinte si
vicepresedinte la judecatorii, tribunale, tribunale specializate si curti de apel se face numai prin
concurs sau examen organizat de CSM, prin Institutul National al Magistraturii. Concursul sau
examenul constau intr-un proiect referitor la exercitarea atributiilor specifice functiei de
conducere pentru care se candideazad, precum si in probe scrise privind managementul,
comunicarea, resursele umane, capacitatea candidatului de a lua decizii si de a-si asuma
raspunderea, rezistenta la stres si un test psihologic. Insa, in acest momentu, nu exista un act
de punere in aplicare a normelor legale in aceasta privinta. Pe de alta parte, magistratii contesta
obiectivitatea unor teste precum cele psihologice, privind comunicarea, sau capacitatea de a
rezista la stres.

In conformitate cu aceeasi Lege 304/2004, presedintii de sectii sunt numiti de catre
presedintii de instante in lipsa unor criterii clare ceea ce da pesedintelui instantei puteri foarte

2 Perioada de desfasurare a focus-grupurilor a fost 25-26 august 2005
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mari. Consecinta directa este ca presedintii de sectii nu sunt suficient de independenti in raport
cu presedintele instantei, fiind numiti la propunerea acestuia si nu potrivit unor criterii de
competitivitate si transparentd. Aceasta situatie este generata si de faptul cd legea nu prevede
criterii obiective pentru evaluarea candidatilor pentru o functie de conducere. Din punctul de
vedere al procurorilor, atributiile ministrului justifiei in numirea procurorului general, a
procurorului general al PNA (acum DNA), a adjunctilor acestora, precum si a procurorilor sefi
de sectie din cadrul Parchetului General reprezintd un element esential al puterii latente a
Executivului asupra parchetelor, care prin mecanismul subordonarii ierarhice se propaga
asupra intregului sistem.

SNRIJ abordeaza problematica numirii in functii de conducere la instante si parchete si
introduce prin Legea 247/2005 sistemul numirii pe baza examenelor sau a concursurilor.
Contrar sistemului de acces in functii de conducere pe baza de examen inaugurat de SNRIJ si
pus in aplicare de Legea 247/2005, numirea conducerii Parchetului General si a PNA devine
un mecanism aflat la discretia ministrului justitiei prin acelasi act normativ.

REPARTIZAREA CAUZELOR/DOSARELOR

Si in aceasta privinta perceptia judecatorilor difera de cea a procurorilor. Judecatorii
apreciaza ca sistemul repartizarii aleatorie a cauzelor este functional in cea mai mare masura la
instante si ca reprezintd un element important de crestere a independentei sistemului judiciar.
Procurorii, pe de alta parte, recunosc ca sistemul repartizarii aleatorie a dosarelor nu exista la
nivelul parchetelor, dar si ca ar fi dificil de implementat datorita specializarii accentuate atat a
procurorilor cat si a serviciilor si birourilor din care acestia fac parte. Totusi, procurorii
apreciaza ca pana la un anumit nivel functioneaza o repartizare obiectiva a dosarelor bazata pe
fluxul natural al trecerii dosarului de la politistul care a primit cazul la procurorul care
supravegheaza politistul respectiv. Problema pe care o identifica procurorii in domeniul
repartizarii dosarelor rezida mai degraba la nivelul ulterior al redistribuirii dosarelor de catre
procurorul superior.

Legea 247/2005 introduce repartizarea aleatorie obligatorie a cauzelor in sistem
informatizat pentru completele de judecatd. De asemenea, impune interdictia redistribuirii
dosarelor de la un procuror la altul (L. 304/2004, art. 61, al 3).

SNRIJ 1si fixeaza un obiectiv esential din repartizarea aleatorie a cauzelor precum si din
cresterea independentei procurorului fata de procurorul superior. Aceste obiective au fost deja
puse in aplicare prin adoptarea Legii 247/2005 care modifica Legea 304/2004.

SOLUTIONAREA CAUZELOR

Judecatorii apreciaza ca exista influente indirecte din partea presedintilor de instante si
de sectii, dar si din partea avocatilor-parlamentari si a procurorilor. Influentele din partea
presedintilor de instante si de sectii se produc atit la nivel psihologic, in sensul in care
judecdtorii se lasd influentati de solutiile judecatorilor cu functii de conducere. Acest lucru este
explicat prin atributiile acestora relativ la evaluarea si atributiile disciplinare asupra
judecdtorilor. Influenta presedintilor de instantd se face simtitd mai ales in solutionarea
cauzelor sensibile, Tn care existd argumente pentru ambele solutii, autoritatea acestuia putand
afecta decizia, mai ales cand presedintele este si membru CSM. Influentele din partea
avocatilor-parlamentari sunt mult mai directe in solutionarea cauzelor si se manifesta mai ales
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la nivelul modului de adresare la instanta. Influentele din partea procurorilor au fost
identificate a fi majore mai ales in cazul completelor specializate in judecarea cauzelor de
coruptie in care ,nici nu se pune problema unei solutii diferite de cea a procurorului”m.
Procurorii in schimb percep ingerinte semnificative generate de competenta procurorului
superior de a declara caile de atac Tmpotriva solutiilor adoptate de instante. In plus, procurorii
se plang de supraincarcarea cu dosare minore ca un factor care le afecteaza capacitatea de a
lucra la dosarele cu adevarat importante.

La nivel legislativ, rolul presedintilor de instante in numirea §i posibila prezenta
impreunad cu presedintii de sectii in comisia de evaluare periodica a judecatorilor explica rolul
pe care acestia 1l au in deciderea carierei judecatorului si deci in gradul de influenta asupra
acestora. Pe de alta parte, independenta reala a judecatorilor fata de parlamentarii-avocati si
fata de procurori nu justifica acceptarea ingerintelor acestora, neputand fi explicate decat
printr-o atitudine obedientd a unor judecdtori. In cazul procurorilor, competentele clare ale
procurorilor superiori de a declara caile de atac reprezintd un potential mare de ingerinta
echivalent cu potentialul reprezentat in trecut de competenta de a trece dosarul de la procurorul
care l-a initiat la un alt procuror.

EVALUAREA MAGISTRATILOR

Atat judecatorii cat si procurorii se plang de existenta unor criterii nerelevante la
evaluare precum cele referitoare la participari la simpozioane, studii in strdindtate si
cunoasterea unor limbi straine, care le afecteaza independenta. Magistratii apreciaza ca numai
criteriile referitoare in mod strict la solutionarea dosarelor sau a cauzelor sunt relevante pentru
o evaluare obiectiva. Totusi, este discutabila justificarea acestei probleme de vreme ce
simpozioanele, studiile in straindtate si limbile strdine au un rol in imbunatatirea
performantelor magistratilor. Criteriile de evaluare pot fi folosite discretionar de cétre
presedintii de instante, aceasta cu atat mai mult cu cat unii dintre acestia pot fi membrii ai CSM
si deci pot judeca in cauzele disciplinare.

Criteriile existente in anexa la Legea 304/2004 privind evaluarea magistratilor au fost
anulate de Legea 247/2005, insa ele sunt preluate la acest moment de un proiect de Regulament
de evaluare a magistratilor aflat in dezbatere la CSM.

SNRJ nu abordeaza problema evaludrii magistratilor, decat in privinta evaludrii
transparente in Planul de Implementare a SNRJ. Actualul regulament pastreaza criteriile de
evaluare criticate de magistrati. Tot la acest capitol este important de observat conflictul
functional de interese existent intre rolul de presedinte de instanta sau de procurorului sef si
calitatea de membrii ai CSM in procedura de evaluare a magistratilor precum si in judecarea
cazurilor disciplinare si a celorlalte atributii jurisdictionale.

EXECUTAREA HOTARARILOR JUDECATORESTI

Judecatorii identifica probleme mari la nivelul executdrii hotararilor, in materia civila
mai ales, in privinta persoanelor juridice de drept public care executd cu intarziere sau refuza
sa execute hotdrarile. Atat judecatorii cat si procurorii deplang insultele si calomniile proferate
la adresa pronuntarilor hotararilor de condamnare si critica dezincriminarea faptelor respective.
Ambele situatii reprezintd in mod clar vulnerabilititi care genereaza o perceptie de lipsa de

3 .. . - . - A .
" Opinia este dominanti dar nu exprimati in unanimitate
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finalitate si autoritate a justitiei cu consecinte corespunzatoare asupra conceptului de
independenta a sistemului.

Incriminarea infractiunii de nerespectare a hotararilor judecatoresti in Codul Penal (art.
351) nu acopera toate situatiile posibile si in mod cert nu acoperd situatiile expuse de
judecatori. Spre exemplu, incriminarea se refera la nerespectarea hotararilor judecatoresti prin
amenintari la adresa organului de executare, ceea ce nu acopera si situatia in care executarea e
posibila dar este refuzata. Pe de alta parte, dezincriminarea recenta a ultrajului verbal sub
forma calomniei si insultei fata de judecatori si procurori nu ajuta la cresterea respectului fata
de actul de justitie.
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VII. DISFUNCTIILE SI VULNERABILITATILE
SISTEMULUI JUDICIAR

In ce masura sunteti multumit de activitatea CSM?

in foarte NS/NR

mare 1%
deloc  mica masura

masura
8%

in mare
masura
53%

3%

in foarte

7%

in mica
masura
28%

Credeti ca CSM a reactionat prompt in cazurile de ingerinte in actul de

justitie?

Niciodata  NS/NR

9% 5%

intotdeau

na
22%

Uneori
64%

% pe rand

In ce mésura sunteti multumit de activitatea CSM?

n foarte i mare in mics in foarte
mare masurs msurs mica deloc NS/NR
masura masura
Credeti ca CSM a Intotdeauna 22.8% | 68.5% 8.7% 0.0% 0.0% 0.0%
reactionat prompt
in cazurile de Uneori 3.0% 52.8% | 35.3% 7.1% 1.5% 0.4%
ingerinte in actul
dematies o | Niciodats 53% | 18.4% | 36.8% | 18.4% | 21.1% | 0.0%
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Credeti ca CSM are capacitatea de a garanta independenta magistratilor
fata de imixtiunile politicului in justitie?

NS/NR
1%

Da
60%
In ce masura credeti ca In ce masura credeti ca
managementul parchetului managementul instantei
afecteaza independenta afecteaza independenta
procurorilor? judecatorilor?
in foarte
in foarte mare A
mare ~ ~ 1n mare
(12e51 ;: masuri deloc mass ;:'a masuri
10% in mare 37% 20%

masura \

23%

in foarte
mica
masura
16 %

In mica
masura
25%

in Toa

mica

.~ masura

masura 12%
26 %

in mica

In ce masura credeti ca nivelul actual de salarizare este adecvat pentru a
asigura independenta magistratilor?

Totcfl Procurori  Judecdtori
esantion
in foarte mare masura 4.3% 4.1% 4.4%
in mare masura 21.1% 23.3% 19.9%
in micd masura 42.1% 36.3% 45.2%
in foarte mica masura 21.1% 23.3% 19.9%
deloc 11.2% 13.0% 10.3%
NS/NR 0.2% 0.0% 0.4%
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In ce masura considerati ca sistemul de salarizare in magistraturid este
echitabil?

Totql Procurori  Judecdtori
esantion
in foarte mare masura 2.2% 2.7% 1.8%
in mare masura 21.3% 24.7% 19.5%
in micd masura 43.8% 38.4% 46.7%
in foarte mica masura 19.6% 20.5% 19.1%
deloc 13.2% 13.7% 12.9%

In ce masura actualul sistem de finantare a parchetelor/instantelor asigura
independenta acestora?

Totql Procurori  Judecdtori
esantion
in foarte mare masura 3.6% 4.1% 3.3%
in mare masura 25.6% 26.0% 25.4%
in micd masura 37.1% 42.5% 34.2%
in foarte mica masura 20.8% 17.8% 22.4%
deloc 9.8% 8.9% 10.3%
NS/NR 3.1% 0.7% 4.4%

In ce masura credeti ca infrastructura logistica a instantelor si parchetelor
este de natura a influenta independenta sistemului judiciar?

Totql Procurori  Judecdtori
esantion
in foarte mare masura 12.9% 11.6% 13.6%
in mare masura 30.9% 29.5% 31.6%
fn mica masura 25.6% 26.7% 25.0%
in foarte mica masura 11.5% 12.3% 11.0%
deloc 18.9% 19.9% 18.4%
NS/NR 0.2% 0.0% 0.4%

Credeti ca exista o rivalitate intre judecatori si procurori?

Totql Procurori  Judecdtori
esantion
Da 36.8% 49.3% 30.1%
Nu 62.9% 50.7% 69.5%
NS/NR 0.2% 0.0% 0.4%
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In ce masura credeti ca aceasta rivalitate dintre judecatori si procurori

afecteaza independenta procurorilor?
Baza: cei care considerd cd existd o rivalitate intre procurori si judecatori

Totql Procurori  Judecdtori
esantion
Baza: 154 72 82
in foarte mare masura 11.7% 13.9% 9.8%
in mare masura 25.3% 34.7% 17.1%
fn mica masura 31.2% 22.2% 39.0%
in foarte mica masura 15.6% 12.5% 18.3%
deloc 14.9% 16.7% 13.4%
NS/NR 1.3% 2.4%

Pe o scala de la 1 la 10, unde 1 inseamna foarte slaba, iar 10 excelentd,
cum apreciati calitatea actului de justitie in momentul actual?

35%
30%
25%
20%
15%
10 %
5%

Media

31% 33%

12% 12 %
8%

0%

2 4 5 6 7 8 ! 10

Foarte
slaba

Excelenta

a
y
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Care din urmatoarele aspecte credeti ca diminueaza in mod semnificativ
calitatea actului de justitie? Care ar fi cel mai important? Dar urmatorul ca

importanta?

I II 11 1AY \Y Total
Supraaglomerarea cauzelor 45.9% | 24.4% | 10.8% | 5.7% | 2.9% | 89.7%
Instabilitatea legislativa 17.2% | 23.2% | 19.1% | 13.2% | 8.6% | 81.3%
Nivelul de salarizare a 153% | 7.7% | 9.6% | 13.6% | 10.0% | 56.2%
magistratilor
Gradul de informatizare 6.2% | 12.0% | 12.7% | 12.7% | 10.5% | 54.1%
Subfinantarea sistemului 24% | 9.6% | 12.0% | 9.8% | 10.0% | 43.8%
Lipsa de personal auxiliar 1.2% | 9.3% | 11.7% | 89% | 7.2% | 38.3%
Insuficienta pregatire 43% | 4.1% | 6.2% | 6.5% | 8.6% | 29.7%
Sistemul de promovarea a 1.9% | 5.0% | 43% | 45% | 4.5% | 20.2%
magistratilor
Managementul 0.7% | 0.7% | 2.4% | 6.2% | 3.8% | 13.8%
instantei/parchetului
Sistemul de evaluare a 14% | 1.0% | 41% | 1.4% | 1.9% | 9.8%
magistratilor
Coruptia in sistemul judiciar 1.0% | 0.7% | 1.0% | 1.9% | 4.1% | 8.7%
Ingerintele politice 0.7% | 0.7% | 1.4% | 1.0% | 3.6% | 7.4%
Altele 1.7% 1.4% | 0.7% 1.4% 1.6% | 6.8%
NS/NR 0.0% | 0.2% | 4.1% | 13.2% | 22.5% -
Total 100.0% | 100.0% | 100.0% | 100.0% | 100.0% -

In ce masurd programele de pregitire profesionald corespund nevoilor

magistratilor?

deloc

in foarte
mica

masura
15%

in foarte
mare
masura
8%

in mare
masura
30%

in mica

masura
41%
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In parchetul/instanta in care va desfisurati activitatea aveti acces la un
calculator?

Total

. Procurori  Judecdtori
esantion
Permanent 50.7% 57.5% 47.1%
Uneori 33.7% 28.1% 36.8%
Deloc 15.6% 14.4% 16.2%

Considerati ca este/ar fi util sa aveti acces la un calculator pentru...

Da Nu NS/NR
documentarea asupra jurisprudentei 98.3% 1.4% 0.2%
documentarea asupra schimbarilor legislative 98.6% 1.4% 0.0%
stocarea hotararilor judecatoresti 87.8% | 12.0% 0.2%
cercetarea doctrinei 95.9% 3.8% 0.2%
Utilizati calculatorul personal sau de serviciu ...
Totql Procurori  Judecdtori
esantion
zilnic 51.7% 47.3% 54.0%
ocazional 33.7% 35.6% 32.7%
foarte rar 9.1% 11.0% 8.1%
deloc 5.5% 6.2% 5.1%

Credeti ca CSM a reactionat prompt in cazurile de ingerinte in actul de

justitie?

Nu se
Structura raspunsului exercita
pe categorii de presium GRA GRB GRC Total
respondenti din totalul| oo s
respondentilor judiciar

Col % Col % Col % Col % Col %
Intotdeauna 57.9% | 22.1% | 13.9% | 13.3% | 22.0%
[Uneori 29.8% | 64.6% | 72.2% | 72.2% | 64.4%
[Niciodata 35% | 8.0% | 95% | 13.3% @ 9.1%
[NS/NR 8.8% 5.3% 4.4% 1.1% 4.5%
Total 100.0% | 100.0% | 100.0% | 100.0% |100.0%
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Nu se

exercita

presiuni GRA GRB GRC Total
variantd pe rand Soto
cele trei categorii judiciar

Row % Row % Row % Row % Row %
Intotdeauna 35.9% | 27.2% | 23.9% | 13.0% | 100.0%
[Uneori 6.3% 27.1% | 42.4% | 24.2% | 100.0%
[Niciodat3 5.3% 23.7% | 39.5% | 31.6% | 100.0%
Total 13.6% | 27.0% | 37.8% | 21.5% | 100.0%

Concluzii focus-grup-uri:
CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

Diferenta de perceptie a judecatorilor si a procurorilor cu privire la rolul CSM este
ilustrativa din punctul de vedere al statutului diferit al celor doua categorii de magistrati. In
timp ce procurorii percep CSM-ul drept unica autoritate cu rol in gestionarea activitatii
interiorul acestuia. Statutul procurorilor, mai putin sigur decat al judecatorilor, genereaza astfel
de opinii precum cea care sustine ca CSM-ul are o relatie mai buna cu procurorii decat
conducerea Ministerului Public. Pe de alta parte, judecatorii, beneficiind de un statut mult mai
stabil decat cel al procurorilor, recunosc autoritatea CSM-ului asupra chestiunilor ce privesc
justitia, dar in acelasi timp critica reglementdrile care permit prezenta presedintilor de instanta
ca membrii ai CSM-ului. Insa, ambele categorii de magistrati admit ca CSM-ul nu este
suficient de ferm si vizibil in exercitarea rolului fundamental de garantare a independentei
justitiei mai ales in raportul cu factorii externi sistemului judiciar.

Principiile constitutionale care privesc organizarea si functionarea Ministerului Public
atat in interiorul lui, cat si in relatie cu Ministerul Justitiei determina inclusiv un regim juridic
distinct in relatia cu CSM-ul, care are o implicare mai mica in functionarea parchetelor decat in
relatia cu instantele.

SALARIZARE

Magistratii critica sistemul de salarizare favorizant pentru cei care lucreaza in domeniul
combaterii coruptiei si sustin necesitatea unui sistem uniform de salarizare in cadrul profesiei.

Aceasta problema este abordata si de SNRIJ, care propune aplicarea nediscriminatorie a
drepturilor salariale.

BUGET

Atributiile Ministerului Justitiei cu privire la alocarea fondurilor cétre instante este
privitd ca pe o limitare a independentei judecatorilor care se propaga prin intermediul
presedintilor de instante pana la nivelul judecatorilor. Pe de alta parte, procurorii percep lipsa
unor fonduri suficiente pentru a sprijini logistica activitatii de cercetare penala.
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In conformitate cu L. 304/2004, Ministrul Justitiei este ordonatorul principal de credite
cu privire la instante, cu exceptia Inaltei Curti de Justitie si Casatie. In aceasta calitate,
Ministrul Justitiei decide in mod suveran destinatia bugetului ministerului. In acelasi timp
presedintii de curti de apel sunt ordonatori secundari de credite iar presedintii de tribunale
ordonatori tertiari (art. 47, L. 304/2004). In aceasta calitate ei decid asupra modului de alocare
a fondurilor venite de la buget, precum si asupra acordarii stimulentelor banesti si a altor
beneficii (precum chiria judecdtorilor) - Regulamentul instantelor, art. 10 al. 23. Pe de alta
parte, L. 304 prevede infiintarea institutiei managerului de instanta care sa se ocupe si de
gestionarea bugetului prin delegare acestor atributii de la presedintele de instanta. Mai mult,
conform aceleasi legi presedintii de instante pot delega atributiile de ordonatori de credite catre
managerii de instante (art. 117).

Managerii de instante sunt angajati pe baza de concurs si au calitatea de functionari
publici. Aceasta reglementare are calitatea de a introduce un management mai bun in instante,
insa decizia primara ramane la ministrul justitiei. Legea 304 prevede transferarea atributiilor de
gestionare a bugetelor curtilor de apel, a tribunalelor si a judecitoriilor citre Inalta Curte de
Justitie si Casatie incepand cu data de 1 ianuarie 2008 (art. 122') ceea ce inseamna practic
trecerea calitdtii de ordonator primar de credite pentru toate instantele la presedintele acestei
Curti.

Parchetele, pe de alta parte, beneficiazd de autonomie financiara, Procurorul General
avand functia de ordonator primar de credite (art. 67 al. 3). Acelasi lucru este valabil si pentru
Procurorul General al PNA (acum DNA). Este interesant faptul ca spre deosebire de judecatori,
procurorii nu acuza o relatie bugetara dificila cu un reprezentant al Executivului, ci mai
degraba acuza managementul financiar de slaba calitate al parchetelor. Transferarea gestionarii
bugetului instantelor la managerii de instante are potentialul de a rezolva problema proastei
gestionari.

Ramane totusi confuza si nejustificata reglementarea diversa a gestionarii economico-
financiare a instantelor si a parchetelor. Este cel putin curios de ce parchetele beneficiaza de un
regim de autonomie financiara fata de Executiv mai mare decat instantele, la ora actuala. Acest
lucru este cu atat mai semnificativ cu cat aspectele bugetare ale instantelor sunt acuzate a fi
cele mai importante in privinta limitarii independentei acestora.

SNRJ 1si stabileste drept obiectiv gestiunea economico-financiara a instantelor si
parchetelor prin intermediul managerilor economici si 1si propune adoptarea unui act normativ
in acest sens.

INFORMATIZARE

La acest capitol, atat judecdtorii cat si procurorii acuza slaba informatizare mai ales in
domeniul transferului de date intre instante, parchete si politie, precum si cu privire la accesul
la jurisprudenta si legislatie.

Legea 304/2004 stabileste obligatia colaborarii intre toti ordonatorii principali de
credite pentru implementarea Strategiei Nationale de Informatizare care isi stabileste drept
tinta anul 2007 pentru solutionarea aspectelor legate de dotarea tuturor instantelor, parchetelor
si celorlalte unitati din sistem cu echipament tehnic si aplicatii software si conectarea acestora
intr-un sistem integrat, precum si extinderea sistemul de management a dosarelor ECRIS.
Ministerul Justitiei a obtinut o contributie financiara importantd de la bugetul de stat pentru
informatizarea instantelor.
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NIVELUL CUNOASTERII LEGII

Judecatorii percep o slaba cunoastere a legii mai ales in randurile acelor judecatori care
au intrat in magistratura imediat dupd 1990 din randurile juristilor. Procurorii apreciaza si ei
lipsa pregatirii profesionale in anumite domenii cu un caracter complex precum: crima
organizata, spalare de bani, coruptie etc.

Legislatia actuala (L. 304/2004) prevede atat accesul in magistratura numai pe baza de
examen, cat si obligativitatea cursurilor de formare continua a magistratilor. Mai mult, in
scopul monitorizarii nivelului de pregidtire a magistratilor Legea 304 (art. 37) prevede
evaluarea periodica a acestora la fiecare 3 ani. Consiliul Superior al Magistraturii a adoptat
recent un Regulament de formare profesionala continua care urmareste aprofundarea
cunostintelor de legislatie interna, a conventiilor europene si internationale la care Romania
este parte, a jurisprudentei instantelor, Curtii Constitutionale si a CEDO etc. Elaborarea
tematicii cursurilor de formare trebuie sa tina seama si de propunerile instantelor si parchetelor,
a asociatiei magistratilor etc. Aceste prevederi noi sunt de natura a creste nivelul general al
pregatirii magistratilor cu conditia ca INM sa aiba o atitudine transparenta fata de propunerile
magistratilor si in conditile in care evaludrile periodice au un caracter obiectiv.

PRESEDINTII DE INSTANTE SI PROCURORII SUPERIORI

Atat judecatorii cat si procurorii percep conducatorii de instante si parchete ca avand un
impact negativ asupra independentei acestora. Totusli, exista diferente legate de statutul fiecarei
categorii de magistrati. Astfel judecdtorii percep in atributiile prea mari ale presedintilor de
instanta, in special cu privire la domeniul initierii procedurii disciplinare sanctionarii
disciplinare si al distribuirii unor beneficii materiale, o amenintare la adresa independentei
acestora, mai ales in conditiile in care presedintii de instanta depind de ministerul justitiei si de
administratia judeteand pentru realizarea atributiilor privitoare la finantele instantelor.

Pe de alta parte, procurorii percep subordonarea ierarhica ca fiind unul dintre
mecanismele cele mai importante prin care se afecteazd independenta acestora. Mai mult,
incompatibilitatea functionald intre calitatea de presedinti de instante si conducdtori de
parchete, pe de o parte, si cea de membrii ai CSM, pe de alta parte este perceputa ca un aspect
care influenteaza in mod negativ independenta magistratilor.

Procurorii apreciazd ca modificarile recente operate la legislatia privind sistemul
judiciar care acorda procurorului dreptul de a contesta infirmarea rechizitoriului de catre
procurorul superior la instanta de fond, precum si dreptul de a sesiza orice ingerinta a
procurorilor superiori la CSM (art. 61, L. 304/2004) sunt de natura a intari independenta
operationala a procurorilor fata de procurorii superiori.

SNRJ 1isi propune solutionarea problemei incompatibilitatii intre functiile de
conducatori de instante sau parchete, precum si pe cea a controlului pe care procurorul superior
il exercita asupra procurorilor care se ocupa de dosare. Totusi SNRJ nu abordeaza problema
influentei care se poate exercita asupra judecatorilor prin intermediul sefilor de instante.
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RAPORTUL JUDECATORI-PROCURORI

Judecdtorii admit ca relatiile informale intre cele doua categorii de magistrati duc
adeseori la inclinarea solutiei instantei catre solutia propusa de parchet. Desi procurorii
beneficiaza de un statut profesional mai putin autonom decat cel al judecatorilor, acestia din
urma admit ca se conformeaza intr-o anumita masura solutiilor propuse de primii datorita unei
mentalitdti perpetuate potrivit careia solutia procurorului reprezenta solutia statului. Pe de alta
parte, tot judecatorii admit ca este si un mod de manifestare a solidaritatii profesionale care are
consecinte importante asupra evaludrii magistratilor.

Un alt aspect al acestui raport este generat de declaratiile procurorilor date in fata
presei, cu privire la cauzele care urmeaza a fi solutionate, inainte insa de luarea unei hotarari de
catre completul de judecatd. Aceasta atitudine constituie o nerespectarea pe de o parte a
prezumtiei de nevinovatie, iar pe de alta parte o modalitate de obstructionare a justitiei, avand
in vedere §i practica amintita mai sus.

Din perspectiva publicului 1nsa, procurorul si judecatorul sunt perceputi ca avand
pozitii egale, situatie rezultatad in special din chestiunile de ordin administrativ cum ar obligatia
de a avea tinute vestimentare asemanatoare sau faptul ca amandoi se aseaza la acelasi nivel in
timpul sedintei de judecata.

Din perspectiva Codului deontologic al magistratilor acest sistem urmeazd sa fie
inldturat, impunand judecatorilor sa apere independenta justitiei si sa respinga si sa descurajeze
orice tip de imixtiune in activitatea judiciara (art. 4 al. 1).
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VIII. PERCEPTIA ASUPRA GARANTIILOR
ASIGURATE MAGISTRATILOR IN EXERCITAREA
ATRIBUTIILOR

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

In ce masura credeti ca actualul statut al
magistratilor asigura independenta %6 %

procurorilor/judecatorilor fata de conducatorii

parchetelor/ instantelor din care fac parte?

20% 56 % 16% 0%

k

In ce masura credeti ca actualul statut al

magistratilor asigura independenta o 1% 29% 49 % 12% 1%
procurorilor/judecatorilor fata de factorul
politic?
M deloc ™ in foarte mica masura in mica masura in mare masurd = in foarte mare masura [ NS/NR

Considerati ca in acest moment magistratii sunt protejati de riscurile ce
decurg din indeplinirea atributiilor?

Totz?l Procurori  Judecdtori
esantion
in foarte mare masura 1.7% 1.4% 1.8%
n mare masura 12.7% 11.0% 13.6%
in micd masurd 35.9% 33.6% 37.1%
n foarte micd masura 24.9% 21.9% 26.5%
deloc 24.6% 32.2% 20.6%
NS/NR 0.2% 0.4%
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In ce masura credeti ca actualul sistem de protectie a integritatii
procurorilor impotriva represaliilor venite din partea justitiabililor asigura
independenta acestora?

Totql Procurori  Judecdtori
esantion
in foarte mare masura 3.8% 4.1% 3.7%
n mare masura 17.0% 14.4% 18.4%
in micd masurd 29.7% 35.6% 26.5%
in foarte micd masura 23.2% 22.6% 23.5%
deloc 24.6% 22.6% 25.7%
NS/NR 1.7% 0.7% 2.2%

Concluzii focus-grup-uri:

PROTECTIA IMPOTRIVA REPRESALIILOR

Atat judecatorii cat si procurorii nu simt o protectie reala impotriva actelor de represalii
de orice natura. Se evidentiazd si la acest capitol o diferentiere de tipuri de perceptie a
ingerintelor. Judecatorii identifica acte de presiune din partea autoritatilor statului, prin
manipuldri media sau prin interventii asupra presedintelui de instanta, in timp ce procurorii
percep mai degrabd amenintari si chiar agresiuni fizice din partea invinuitilor, inculpatilor sau
condamnatilor, sau din partea grupurilor de interese economice sau politice care transmit
amenintari prin intermediul procurorilor superiori. Atat judecatorii cat si procurorii apreciaza
ca in ciuda sesizarilor in legatura cu aceste acte la conducerea instantelor si parchetelor, nu se
iau masuri Tmpotriva represaliilor. Mai mult, reactia reprezentantilor acestor institutii fata de
unele comentarii apdrute in media nu este in favoarea magistratului, ci mai de graba impotriva
solutiei pe care acesta a dat-o si partinitoare la critica venitd pe calea mass-media.

Statutul magistratilor (L. 303/2004, art. 76) prevede ca magistratii sunt protejati
impotriva oricaror amenintari sau violente care pun in pericol viata lor sau a rudelor lor,
precum si a bunurilor acestora. Magistratii pot solicita protectia din partea angajatilor MAI in
baza HG 719/2005. Solicitarea de protectie trebuie sa provind in mod formal de la conducerea
instantei sau a parchetului, aspect care confirma nemultumirile magistratilor fata de sistemul de
protectie. Logica independentei functionale a magistratului implica si capacitatea de a
beneficia de protectie fara implicarea unor mecanisme birocratice de tipul celor care presupun
conducerea instantei, asa incat ar fi utila renuntarea la aceasta procedura. Pe de alta parte,
magistratii beneficiaza si de protectia CSM-ului in astfel de cazuri, astfel incat in situatia in
care conducerea instantei nu reactioneaza judecatorii beneficiazd oricind de un ,recurs’ la
CSM. Procurorii, la randul lor, beneficiaza de aceeasi cale de sesizare, care a fost anuntata de
SNRIJ si introdusa prin modificarile aduse de Legea 247/2005. Solutia in astfel de cazuri sta in
puterea CSM-ului de a sanctiona ferm inclusiv acei sefi de instante sau parchete care nu-si
exercita atributiile de protectie a magistratilor in situatii de represalii. In acest sens, un aspect
util ar fi introducerea unui criteriu in formularul de evaluare a magistratilor cu functii de
conducere care sa poata cuantifica chiar astfel de situatii.
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IX. Recomandarile magistratilor
pentru cresterea independentei

Vom reda mai jos opiniile, exprimate de magistratii intervievati, la
intrebarile deschise din cadrul sondajului, fara a le interpreta:

Care credeti ca sunt aspectele care necesita in mod urgent o interventie
prin amendare legislativa in scopul cresterii independentei procurorilor?

e  Imposibilitatea interventiei in actul de justitie si restrictionarea in comunicare
a datelor care vizeaza o cauza in curs de cercetare catre mass-media,,

® _Amendarea legislatiei procesuale in vederea stabilirii unor parghii mai
eficiente in solutionarea cauzelor in termene rezonabile,

e _Incriminarea obstructionarii justitiei (exprimata de 7 ori), stabilirea unor
masuri de sanctionare a persoanelor care exercita cu rea credinta drepturile,

e  Stabilitatea legislativa (exprimata de 15 ori) ,,

»Statutul magistratilor, Legea de organizare judecatoreasca (exprimatad de 5
ori) ,

»Sistemul de promovare a judecatorilor ( exprimata de 5 ori) ,,
»Salarizarea, informatizarea si dotarile tehnice (exprimata de 50 ori) ,,
~Nu stie (opinie exprimata de 11 ori) ,,

»S-a rezolvat prin adoptarea Codului deontologic,

+Asigurarea unui buget propriu pentru justitie si un sistem de salarizare
independent de interventia politicului si a Guvernului, chiar a Parlamentului,

e  Limitarea prerogativelor Ministrului Justitiei privind finantarea sistemului
judecatoresc. Trecerea la C.S.M a distribuirii fondurilor (exprimata de 3 ori) ,,

® O mai buna protectie a judecatorilor (exprimata de 7 ori) ,,
® _Norme juridice care sa clarifice independenta justitiei,

~Neamestecul in rezultatul dosarelor aflate pe rol. Adoptarea unei Hotarari de
Guvern care sa interzica influentarea deciziilor (exprimata de 2 ori) ,,

e  Lamurirea statutului juridic al martorilor”
® Sa se renunte la numirea in functiile de conducere de catre seful statului”

® _Elaborarea unui nou act normativ de reformare a structurii C.S.M. (exprimata
de 2 ori) ”

~Acordarea sporului de vechime la magistrati (exprimata de 2 ori) "

»~Nu raspunde (exprimata de 3 ori) "

~Taxele judiciare sa fie directionate catre M.J. ”

»,Sa se asigure si respectarea legii nu numai votarea lor (exprimata de 2 ori) "
»Eliminarea discriminarii intre judecatori si procurori”

»~Cercetarea disciplinara sa se faca de o comisie internda, nu de inspectia
generald”
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®  Obiectivitatea presei”

e _Interventie legislativa de eliminare a subordonarii justitiei fata de Guvern si
Parlament”

® Reducerea atributiilor nejurisdictionale ale judecatorilor si reglementari
privind volumul de activitati (exprimata de 2 ori) "

e Inldturarea procurorilor din randul magistratilor”
® _Respectarea stricta a principiului separatiei puterilor in stat”

® _Obligarea prin lege a mass-media de a publica si rezultatele bune ale C.S.M.
nu numai articole de denigrare”

»,Degrevarea instantelor prin cresterea numarului de magistrati (exprimata de
2ori)"”

® _Sanctionarea reprezentantilor mass-media pentru insulta si calomnie”
e  Asigurarea conditiilor optime de munca (exprimata de 3 ori) "

®  Diminuarea Ordonantelor de Guvern”

® _Raspunderea disciplinara si materiala”

[ J

»Ministrul justitiei sa faca cunoscute legile la foarte scurt timp si cu
reactualizarea tuturor amendarilor”

~Alegerea presedintelui de instanta de catre colectiv ( exprimata de 2 ori)
pentru un mandat limitat”

e ,Varsta de pensionare sa fie mai mica”

e Inldturarea avizului presedintelui de instantd in promovarea judecétorilor”
® _Nu exista aspecte urgente”

® Judecatorii sunt independenti (exprimata de 3 ori) "

® _Nici unul (exprimata de 5 ori) "

e Increderea in justitie de cdtre institutiile statului”

®  Mediatizarea actului de justitie prin exemple pozitive”

e  Corectitudinea aparatorilor”

®  Stabilirea unei limite minime de varsta la intrarea in magistratura”

®  Schimbarea modalitatii de numire a magistratilor (exprimata de 2 ori) "

[ J

~Modificarea dispozitiilor privind suspendarea de drept a magistratului daca s-a
inceput urmarirea penala impotriva lui”

®  Legislativ nu este nici o problema dar trebuie timp pentru aplicarea legilor”

® _Realizarea tuturor directivelor prevazute in strategia de reforma si
respectarea calendarului”

®  Modificari privind alegerea membrilor C.S.M. ”

»Cursuri de perfectionare a magistratilor (exprimata de 3 ori) "
.Sistem de evaluare profesionala”

~Asigurarea de garantii a respectarii legii”

~Reglementarea unor masuri de malpraxis”
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Guvernul la imbunatatirea independentei procurorilor?

e Acordarea unei salarizari corespunzatoare (exprimata de 34 ori) ”

®  Protectie (in cazurile in care se impune) corespunzatoare procurorilor
(exprimata de 4 ori) "

»Stabilitatea legislativa (exprimata de 6 ori) "
~Informatizarea instantelor (exprimata de 6 ori) ”
,Dotarea tehnica corespunzatoare (exprimata de 3 ori)
»~Conditii mai bune de lucru (exprimata de 3 ori) "
~Asigurarea unui management”

»Lipsa ingerintelor in sistemul judiciar”

»,O mai buna comunicare cu mass-media”

»,Un control amanuntit al dosarelor in lucru sau clasate in care au fost implicate
personalitati”

®  Nu stiu (exprimata de 3 ori) "
® | Sa sprijine infrastructura”

~Transferul de finantare de la Ministerul Justitiei la Consiliul Superior al
Magistraturii (exprimata de 2 ori) ”

»Finantarea corespunzatoare a sistemului judiciar (exprimata de 7 ori) ”
»Sa se acorde independenta C.S.M. ”

~Modificarea competentei materiale”

»~Emiterea a cat mai putine ordonante de guvern”

,Cu nimic (exprimata de 3 ori) "

»~Garantarea autonomiei bugetare a instantelor (exprimata de 2 ori) "
~Nu raspund (exprimata de 6 ori) "

,Imbunatitirea legislatiei (exprimats de 4 ori) "

~Nu are cum”

~Modificarea legii de salarizare”

»,Un nou cadru legislativ pus de acord cu reglementarile U.E. (exprimata de 2
ori) "

® _Mentinerea inamovibilitatii ”

e Inliturarea obligativitdtii magistratilor de a participa la activititi electorale ca
presedinti de birouri si la orice alt mod de alegeri politice”

»~Corecta informare a ceea ce inseamna act de justitie”

~Nu este cazul (exprimata de 3 ori) ”

~Nu cred ca trebui sa intervind”

»~Ministrul Justitiei sa se implice in proiectele actelor normative”

,inldturarea obligativititii magistratilor de a participa la activititile legate de
ntelegerile politice”
,incredere in actul justitiei, colaborare”

—
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®  Guvernul sa aiba grija in promovarea actelor normative”

J~Asigurarea tuturor parghiilor pentru C.S.M. si Iindeplinirea efectivda a
atributiilor”

®  Prin particularizarea actelor de coruptie si nu prin generalizare”

e Acordarea importantei cuvenite actului de justitie (exprimata de 4 ori) ”

®  Separarea totald a puterii judecatoresti de celelalte puteri (exprimata de 7
ori) "

®  Ministrul justitiei prin suplimentarea numarului de judecatori ( exprimata de 5
ori) "

®  Printr-o mai putina ,reclama proasta” la adresa magistratilor”

®  Actualele acte normative sunt in masurda sa asigure independenta
judecatorilor”

®  Prin dezbateri publice”
®  Sa fie mai putin susceptibila”
®  Prin increderea in justitie”

In ce mod credeti _ca ar trebui sa contribuie societatea civila la

v

imbunatatirea independentei procurorilor?

®  Reaprecierea opiniei cu privire la activitatea desfasurata de magistrati”
®  Prin acordarea increderii magistratilor (exprimata de 2 ori) "
»~Acordarea unui grad mai inalt de incredere actului de justitie (exprimata de 2
ori) "
~Legislatia”
~Educarea populatiei pentru respectarea legii”
»Sa faca o analiza obiectiva a situatiilor prezentate de mass-media”
»Prin relevarea deficientelor din sistem”
,In nici un mod. Societatea civild nu influenteaza independenta justitiei”
»Sa sporeasca increderea in actul de justitie”
,Sa respecte hotaréarile irevocabile”
~Programe aplicate problemelor reale din instante
.Denuntarea presiunilor exercitate prin mass-media”
»Sa-si vada de treaba ei si sa nu se implice in rezolvarea dosarelor”

»Prin medierea intre Ministerul Justitiei si Guvern in privinta sistemului de
salarizare si al reducerii numarului de cauze pe judecator”

~Amendarea legilor corespunzatoare”

»~Educatia civica (exprimata de 8 ori) ”

»,O buna cunoastere a legilor”

~Cresterea educatiei juridice a populatiei ( exprimata de 6 ori) "
~Reactie la cazurile mediatizate mai aproape de adevar”

~Nu stiu (exprimata de 6 ori) "

~Nu raspund (exprimata de 8 ori) "
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,In nici un mod”
»~Incepand sa aiba incredere in actul de justitie”
»~Actiuni comune pentru cunoastere mai profunda a activitatii judecatorilor”

»,Sa ajute la formarea unei imagini corecte despre actul de justitie si corecta
informare despre actul de justitie”

»,Nu are cum ( exprimata de 2 ori)”

~Nu este cazul ( exprimata de 7 ori)"”

»Sa sustina magistratii in domeniul legislativ”

~Informarea din sursele instantei asupra unor probleme”

~Prezentarea realista a situatiei magistratului (exprimata de 5 ori) "
~Mediatizarea oricaror incercari ale alesilor locali de a influenta actul de
justitie”

®  Sanctionarea in mass-media a aspectelor negative din justitie pe baza de
probe”

®  Sesizarea incercarilor de influentare a actului de justitie ( exprimata de 3 ori)

4

®  Prin obiectivitatea actiunilor intreprinse si prin colaborare (exprimata de 9 ori)

4

».Sa depuna eforturi pentru a cunoaste in mod real si obiectiv activitatea
desfasurata in sistemul judiciar”

,In general societatea de manifestd cu suspiciune”

»Trebuie sa cunoasca sistemul si apoi vom vedea ”

»Prin respectarea legii”

»Prin dezbateri publice”

~Neimplicarea in mod direct in actul de justitie”

,Prin particularizarea cazurilor si nu prin generalizare”

~Explicarea mecanismelor reale de functionare ale actului de justitie”

In ce mod credeti ca ar trebui sa contribuie Consiliul Superior al
Magistraturii la imbunatatirea independentei procurorilor?

~Apararea magistratilor fata de orice ingerinte in activitatea procurorilor si a
demnitatii lor”
e ,Sa previna orice imixtiune in actul de justitie”
® Saintervina cand se aduc acuze nejustificate”
® _Raspuns prompt la sesizari”
e  Obiectivitate ( exprimata de 2 ori) ”
®  Sustinerea asigurarii cadrului legislativ ( exprimata de 2 ori) "
[ J
[ J
[ J
(

|II

~Asigurarea unui corp de experti in cadrul tribunalelor si curtilor de ape
,Promovarea unei imagini favorabile sistemului judiciar”

~Are o contributie esentiala pentru realizarea independentei sistemului judiciar
exprimata de 3 ori) "
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®  Protectia judecatorilor fata de atacurile din mass-media”

e Asigurarea corectei promovari in profesie si functie”

® . Sa respecte inamovibilitatea magistratilor ( exprimata de 5 ori) ”

®  Sa apere drepturile magistratilor in fata altor institutii ( exprimata de 8 ori) "
®  Sa fie corecti, decizii corecte ( exprimata de 2 ori) "

® | Sa respecte hotararile irevocabile”

® _Sanctionarea ferma a tuturor abuzurilor mass-media ( exprimata de 6 ori) "
® _ Nu stiu ( exprimata de 5 ori) "

®  Respectarea statului in C.S.M., indeplinirea atributiilor”

e _Afirmarea mai pronuntata in cadrul societatii ca reprezentant al judecatorilor”
e  Crearea unui statut corespunzator magistratului”

e , Consultarea permanentd”

®  Mai mare grija pentru reputatia judecatorilor ( exprimata de 2 ori) "

®  Sporirea atributiilor conferite de statutul de for suprem al magistratului”

e _Nu raspund ( exprimata de 3 ori) ”

®  Prin protejarea judecatorului fata de presiunile exercitate de factorul politic

e _Aducerea la cunostinta publica si a Guvernului a problemelor din sistemul
judiciar”

»~Masuri pentru o salarizare corespunzatoare”

»Mai multa implicare”

»~Asigurarea unui numar corespunzator de judecatori”

~Maodificari legislative privind promovarea judecatorilor ( exprimata de 2 ori)
»~Integritate”

~Angajare si exigenta mai mare privind pregatirea profesionala si evaluarea
judecatorilor

® _Reprezentarea reala a corpului magistratilor ( exprimata de 2 ori) ”

e  Interventie prompta in situatile in care este afectata independenta
judecatorilor ( exprimata de 6 ori) ”

e  Interventie prompta in situatiile in care este afectat actul de justitie (
exprimata de 4 ori) "

®  Analiza cu obiectivitate a sesizarilor magistratilor”
»~Analiza cu obiectivitate a tuturor sesizarilor privind imixtiuni in actul de
justitie ( exprimata de 2 ori) "
®  Verificarea obiectiva a candidatilor in functiile de conducere”
® Sa stabileasca norma de munca fiecarui judecator, sa aiba timp de studiu”
® _Nu comentez”
®  Obiectivitate in promovarea judecatorilor”
[ ]
[ ]
[ ]

»Sa nu fie obedienta fata de celelalte puteri in stat”
»Prin salarizare”
»Sa fie o institutie reprezentativa”
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In ce mod credeti ca ar trebui sa contribuie magistratii la imbunatatirea
independentei procurorilor?

,Imbunatitirea calitdtii actului de justitie si solutionarea cu celeritate a
cauzelor”

»Prin transparenta si profesionalism ( exprimata de 2 ori) "
»~Corectitudine si impartialitate ( exprimata de 9 ori) ”
~Responsabilitate ( exprimata de 6 ori) "

»Crearea unui corp de judecatori pregatiti profesional, temeinic, ”
LIncoruptibili, puternic ancorati in realitatile contemporane ”
~Perfectionarea pregatirii profesionale ( exprimata de 2 ori) "
~Respectarea codului deontologic ( exprimata de 9 ori) "

»Prin ei ingisi”

»Sa se considere permanent independenti”

~Respectand statului magistratului”

~Respectand juramantul”

~Ajustarea conduitei”

»~Consecventa in solutii”

»,Un comportament moral ( exprimata de 2 ori) "

~Rezolvarea corecta si la timp a dosarelor”

»Sa ia pozitie pentru pastrarea imaginii publice bune a actului de justitie, prin
asociatii profesionale ( exprimata de 2 ori) "

.Sa se perfectioneze continuu ( exprimata de 6 ori) "

»Prin atitudine intoleranta fata de orice presiuni ( exprimata de 2 ori) ”
~Nu stiu ( exprimata de 5 ori) "

»Pastrarea echidistantei ”

».Nu raspund ( exprimata de 6 ori) "

~Autocontrol”

»Sa fie mai uniti”

»~Organizare si participare in asociatii profesionale ( exprimata de 2 ori) "
~Autodepasindu-se profesional”

»~Integritate”

»Prin crearea unui sistem eficient in cadrul caruia magistratii sa fie protejati de
orice imixtiune in exercitarea atributiilor de serviciu ( exprimata de 2 ori) "

~Comportament decent cu justitiabilii”

»~Cresterea actului de justitie”

»~Solutionarea tuturor cauzelor”

,Participarea la simpozioane”

~Respectarea normelor legale ( exprimata de 5 ori) "
~Respect de sine”
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»Prin respingerea oricarei ingerinte in actul de justitie si denuntare la C.S.M.
(exprimata de 5 ori) ”

,Exercitarea corecta a profesiei ( exprimata de 3 ori) "

»Prin comportament care sa nu nasca suspiciuni din parte justitiabililor”
,Imbunatitirea actului de justitie ( exprimats de 2 ori) "

,Pozitie ferma in luarea deciziilor”

»,Dand dovada de atitudine independenta”

»Prin curaj”

~Cresterea rezistentei la imixtiuni si tentatii ( exprimata de 2 ori) "

»Sa faca publica orice influenta in actul de justitie”

Tot in cadrul sondajului magistratii au raspuns la intrebarea referitoare la
mijloacele de intarire a autoritatii judecatorului, propuse de focus grupurile
initiale.

Credeti ca incriminarea obstructionarii justitiei ar conduce la ....

Total Procuror Judecato

esantion i ri
cresterea calitatii actului de justitie  53.8%  55.5%  52.9%
cresterea respectului fata de actul 21.8%  64.4%  75.7%

justitiei

celeritatea solutionarii cauzelor 359% 38.4% 34.6%
cresterea credibilitatii magistratilor  40.7%  41.8%  40.1%
nu ar avea nici un efect 7.4% 8.2% 7.0%

Pe o scala de la —4 la 4, unde -4 inseamna ca are o influenta puternic
negativa, iar +4 influenta puternic pozitiva, in ce masura credeti ca
incriminarea obstructionarii justitiei ar influenta independenta
magistratilor?

Toufl Procurori  Judecdtori
esantion

-4 influenta puternic 0.5% 0.7% 0.4%
negativa

-3 0.2% 0.0% 0.4%
-2 0.7% 1.4% 0.4%
-1 0.5% 0.0% 0.7%
0 20.8% 19.9% 21.3%
1 10.0% 8.9% 10.7%
2 21.1% 22.6% 20.2%
3 21.3% 16.4% 23.9%

4 influenta puternic pozitiva 24.9% 30.1% 22.1%
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X. Propuneri

Transparency International Romania pornind de la date reiesite din studiu
recomanda o serie de masuri pentru cresterea independentei magistratilor, si
asigurarea unui climat de performanta si integritate in realizarea actului de
justitie:

A. Masuri de ordin legislativ

Modificarea codului de procedura penala si a legii de organizare judecatoreasca
pentru eliminarea din competenta procurorului ierarhic superior a atributiilor de
confirmare sau infirmare a rechizitoriului, promovarea cdilor de atac sau
retragerea acestora.

Elaborarea unor norme cadru care sa stabileasca standarde minimale in privinta
modului de redactare si motivare a hotararilor judecatoresti, care sa oblige la
analizarea fiecarei piese din probatoriu cu aratarea motivelor care |-au determinat
pe magistrat sa retina sau sa elimine probe.

Stabilirea unor criterii clare pentru activitatea de catalogare a casarilor in casari
imputabile si casari neimputabile magistratului.

Introducerea asigurarii obligatorii pentru raspunderea patrimoniala in caz de
eroare judiciara pentru magistrati.

Extinderea prevederilor privind drepturile avertizorilor de integritate si la
magistrati.

Modificarea legislatiei specifice pentru reintegrarea executorilor judecatoresti in
sistemul judiciar.

B. Masuri pentru imbunatatirea managementului

Introducerea in regulamentul cadru pentru organizarea si functionarea instantelor
a standardelor minimale de buna administrare in compartimentele de arhiva,
registratura si la grefa instantei.

Simplificarea procedurilor administrative la serviciile de registratura, arhiva si
grefa ale instantei.

Cresterea remuneratiei managerilor de instanta (functionari publici cu regim
special) dat fiind numarul mic de personal cu acest statut, pentru atragerea de
resursa umana de calitate.

Separarea mai stricta a atributiilor de administrare de cele jurisdictionale ale
presedintilor de instante.

Imbun&tatirea dotarilor cu tehnicd de calcul si baze de date legislative necesare
documentarii.

Permanentizarea activitatii membrilor CSM pentru a gestiona mai bine misiunea
institutionala a Consiliului, prin exercitarea optiunii prevazute de lege.
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C. Masuri de transparenta si competitivitate

Aplicarea consecventa de catre Consiliul Superior al Magistraturii a Legii nr.
52/2003 privind transparenta decizionala.

Stabilirea unor criterii clare de evaluare pentru promovarea in functie si pentru
numirea in functii de conducere, criterii care sa elimine echivocul si sa reduca
neincrederea magistratilor in obiectivitatea procedurilor.

v

D. Masuri pentru imbunatatirea comunicarii

Cresterea capacitatii de reactie rapida a persoanelor desemnate sa indeplineasca
atributia de purtator de cuvant prin reducerea la minimum a celorlalte atributii.

Dezvoltarea unei comunicari mai bune cu mass-media, prin instruirea personalului
abilitat si cresterea transparentei

E. Masuri de ordin bugetar

Alocarea de resurse bugetare la fondul de salarii pentru suplimentarea numarului
de magistrati si nu pentru cresteri de salarii.

Alocarea de fonduri pentru informatizarea serviciilor de arhiva si registratura.

Limitarea decontarilor asigurarilor pentru mijloacele auto si redirectionarea
fondurilor catre polite de asigurare de viata.

Stabilizarea salariilor magistratilor romani in mod corespunzator ponderii existe in
tarile UE intre salariul mediu pe economie salariile magistratilor din acele tari si
redirectionarea fondurilor catre dezvoltarea bazei logistice si a serviciilor pentru
justitiabili, crescand respectul si increderea cetatenilor fata de magistrati si
sistemul judiciar pe ansamblu.

F. Selectia si formarea profesionala continua

Realizarea semestriald a analizei nevoii de instruire de catre Institutul National al
Magistraturii ca baza a programelor de formare continua.

Reorientarea criteriilor de selectie pentru admiterea in magistratura.

Eliminarea prezentei membrilor CSM in comisiile de concurs pentru de admitere,
promovare si functiile de conducere.

Reforma constitutionala:

O data cu modificarile ce vor fi aduse Constitutiei va trebui avut in vedere care
este rolul si misiunea procurorului si decelata o solutie care sa fie coerenta.
Optiunile institutionale sunt:

o Procurorul este aparator al comunitatii aparand valorile sociale ocrotite de
legea penald, situatie in care ramane magistrat si se elimina principiul
ierarhiei si exercitarea autoritatii de catre Ministerul Justitiei asupra
Ministerului public;

o Procurorul este agent public aparand interesele statului si interesul public in
general asa cum este el prevazut de lege, situatie in care subordonarea
fatd de executiv creste, pentru ca executivul este cel care isi asuma
apararea ordinii de drept si politica activa in privinta respectarii legalitatii
lato sensul.
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XI. ANEXE

Anexa 1:

Ghidul de interviu pentru focus grupurile initiale

TEMA DISCUTIILOR DE GRUP

VALIDARE

OBSERVATII

1. EVIDENTIEREA PERCEPTIEI IN RANDUL JUDECATORILOR, PROCURORILOR SI
MAGISTRATILOR ASISTENTI ASUPRA NIVELULUI DE INDEPENDENTA A
SISTEMULUI JUDICIAR

Conceptul de ,independenta’

Definitie a sintagmei ,independenta sistemului
judiciar”

Definitie a sintagmei ,independenta judecatorului”
Definitie a sintagmei ,independenta procurorului”
Definitie a sintagmei ,independenta magistratului
asistent”

Raportul cu potentialii factori de influenta:

guvern,
presedintie,

ministerul justitiei,

parlamentari,

parlamentari-avocati

mass-media,

partide politice,

organizatii neguvernamentale,

alti factori in justitie (avocati, notari, executori
judecatoresti, experti judiciari, consilieri juridici)
administratia publica locala

CSM

Asociatiile profesionale

2. IDENTIFICAREA CAUZELOR $SI A FACTORILOR CARE GENEREAZA SAU
FAVORIZEAZA IMIXTIUNILE SI NATURA PRESIUNILOR EXERCITATE ASUPRA
SISTEMULUI JUDICIAR IN INTERIORUL SAU EXTERIORUL ACESTUIA

Stabilirea relevantei factorilor interni:

Relatiile de ierarhie

Raportul judecatori-procurori
Proceduri interne

Managementul instantei/parchetului
Reglementari interne defectuoase
Standarde profesionale

Indicatori de performanta

Formarea continua
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e CSM
¢ Asociatiile profesionale

Stabilirea relevantei factorilor externi:

Politici:
e Presedintie
e Guvern
¢ Ministerul Justitiei
e Parlamentari
e Administratia locala
e Programul de guvernare al executivului

e Cauze sensibile politic
Social-economice:
e Presiune asupra rudelor angajate in sistemul public
sau cu interese in domeniul privat
Plati informale
Presiunile sindicale
Presiuni sociale
Siguranta economica
Integritatea fizica
Viata privata/intima
Relatii de rudenie
Conflicte de interese
Raspunderea civila pentru cazuri de eroare judiciara
sau neglijenta
e Cauze cu implicatii sociale grave sau puternic
negative
Grupurile de interese
¢ Rolul organizatiilor societatii civile
e Alti actori in justitie (avocati, executori, notari,
consilieri juridici)

e Presiunile media pentru un tip de solutie naintea
pronuntarii instantei
e Pozitionarea media impotriva unor persoane
implicate in procese
e Pozitionarea media impotriva sau de partea unor
magistrati
Administrative:
¢ Organizarea actuala a sistemului financiar al
instantelor si al parchetului
Psihologice/profesionale:
e Momentul intrarii in sistem: Tnainte de 89/dupa 89
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e Activitati/profesii practicate anterior intrarii in
magistratura

3. SITUATII CONCRETE IN CARE SE MANIFESTA INGERINTA

Repartizarea cauzelor:

e Functionarea in practica a sistemului de
repartizare aleatorie a cauzelor

o Existenta unor situatii de numire a unor
magistrati pentru solutionarea de cauze in afara
sistemului aleator

e Modul de repartizare a cauzelor privind
solicitarea mandatelor de arestare

¢ Modul de repartizare a magistratilor delegati la
registrul comertului

e Modul de prevenire a conflictului de interese in
repartizarea cauzelor

¢ Modalitatea de repartizare a procurorilor pe
dosare

¢ Mijloacele informale de repartizare nealeatorie a
cauzelor

e Folosirea sistemului de repartizare pentru a
supraincarca unii magistrati si ai degreva pe
altii

Solutionarea cauzelor:
e presiuni ierarhice in solutionarea cauzelor
e presiuni politice in solutionarea cauzelor
e amenintarea interventiei la treapta superioara
de jurisdictie
e indicatii privind politica procesului / derularea
urmaririi penale
e se influenteaza adoptarea deciziilor procedurale
sau a masurilor vremelnice
e obstacole administrative/ierarhice in
instrumentarea cauzelor
e indicatii privind politica procesului penal
e modificarea rechizitoriului
e presiuni asupra interpretarii probatoriului
¢ ingerintele vin din partea:
superiorilor ierarhici,
Ministerului Justitiei,
membrii CSM,
demnitarilor,
inaltilor functionari,
patronilor si managerilor mass-media,
organizatijilor neguvernamentale,
grupurilor de interese economice,

YVVVYVYVYVVYY
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> asociatiilor profesionale, patronale, sindicate
> avocatilor parlamentari etc

Constituirea completelor de judecata:
e participarea judecatorilor inspectori in complete
colegiale
e modul de distribuire aleatorie a dosarelor in
cazul completelor
e schimbarea termenelor pentru acordarea
cauzei unui alt judecator

Executarea hotararilor judecatoresti:
e suficienta sistemului actual sanctionator pentru
nerespectarea deciziilor instantei
e refuzul autoritatilor publice de a respecta deciziile
instantei
e contestatiile la executare ca mod de modificare a
hotararilor definitive

Promovarea in functii de conducere:
e presiuni politice la promovarea in functii de
conducere
e vicii de procedura
¢ relevanta evaluarilor anuale de activitate
e presiuni din partea membrilor CSM
e presiuni din partea potentialilor locali

Concursuri, examene:

e respectarea criteriilor profesionale la numirea
magistratilor in comisiile de concurs sau
examene

» mijloacele de cointeresare financiara pentru
magistratii apropiati presedintelui instantei sau
ai procurorului sef

e presiuni pentru a determina rezultatul
examenelor sau concursurilor

4. EVIDENTIEREA DISFUNCTIILOR SI VULNERABILIT[\]'ILOR CE AU CA EFFECT
DIMINUAREA INDEPENDENTEI SI IMPLICIT A CALITATII ACTULUI DE JUSTITIE

Nivelul de salarizare:

e Adecvarea nivelului de salarizare cu profesia/
atributiile
sistem echitabil de salarizare in magistratura
discrepante intre nivelurile de jurisdictie
respecta salariul statutul social
motivatia cautarii surselor financiare alternative
e este salariul factor de motivare dominant?

Informatizarea:
e deficientele logistice informatice
e capacitatea de a utiliza instrumentele informatice
e instrumente informatice de documentare asupra
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jurisprudentei instantei
¢ informatizarea raspunde demersurilor de unificare a
practicii judiciare

Necunoasterea prevederilor legale
¢ lipsa de cunostinte si capacitatea de a rezista la
ingerinte
e raspunde pregatirea profesionala continua la
nevoile de cunoastere ale magistratilor
e necunoagterea prevederilor privind organizarea si
functionarea instantei/parchetului

Managementul defectuos:
e incompetenta manageriala
e relatiile informale intre diversi presedinti de instanta
cu MJ-ul sau CSM-ul

Raportul intre judecatori si procurori:
e existenta problemei
e impactul asupra procesului penal

5. EXISTENTA GARANTIILOR LEGALE SAU A MASURILOR CARE SA ASIGURE
INDEPENDENTA REALA SI PROTECTIA MAGISTRATILOR FATA DE
EVENTUALELE RISCURI CE DECURG DIN INDEPLINIREA ATRIBUTIILOR
JURISDICTIONALE

Protectia impotriva represaliilor:
¢ Din partea unor subiecti ai procesului penal/civil etc
cu putere politica/economica/sociala sau in legatura
cu lumea interlopa

Existenta protectiei informative in cadrul procesului
penal

Riscuri profesionale

Practici de conditionare pentru detasarea la instantele
sau parchetele superioare
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Anexa 2: Metodologia monitorizarii de presa

1. Aria monitorizata:

a. presa scrisa

b. cotidienele care au arhive electronice
2. Perioada monitorizata

Perioada monitorizatd a fost acoperitoare pentru perioada preelectorala si postelectorala,
in total cele mai ,fierbinti” 13 luni din cadrul unui mandat, respectiv 01.06.2004 -
31.06.2005.

3. Cuantificarea calitativa

Sistemul de cuantificare calitativd s-a bazat pe o serie de indicatori de la -4 cel mai
negativ material la adresa sistemului judiciar sau atacuri la independenta magistratilor, ori
articole partinitoare despre cauze supuse judecatii in desfasurare la cel mai pozitiv
material sau aprecieri privind reforma justitiei, calitatea magistratilor ori aprecierea actului
de justitie.

4. Cuantificarea cantitativa

Pentru analiza impactului unui articol este necesara cuantificarea spatiului acordat si
vizibilitatii mesajului. Indicatorii de cuantificare sunt de la +1 stire pe manseta paginilor
de specialitate pana la +4 articole cu trimitere de pe prima pagina, spatiu amplu editorial
alocat si ilustrare foto.

Ul

Index al cuvintelor cheie de monitorizare

independenta justitie

integritate magistrat, impartialitate magistrat

ingerinta politic, presiune politic

abuzuri asupra justitiei

puncte de vedere justitie

conditii de lucru justitie

abateri procedurale, abuz justitie

abuzuri judiciare, erori judiciare

Consiliul Superior al Magistraturii, presedintele Consiliului Suprem al Magistraturii,

CSM

10. Ministerul Justitiei, ministrul justitiei .

11.Inalta Curte de Casatie si Justitie, Presedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitie

12. Parchetul de pe 1anga Inalta Curte de Casatie si Justitie, procurorul general al
Romaniei

13. Parchetul National Anticoruptie, procurorul general al Parchetului National Anticoruptie

14.Uniunea Europeana - justitie

15. negociere aderare justitie

OONOUTREWN =

Nota:

In cadrul anexei echipa de cercetare a retinut articolele dominante pentru evolutia agendei
publice pe tema justitiei (ca sistem, a instantelor, a magistratilor sau a judecarii cauzelor) din
totalul articolelor monitorizate. Astfel s-au redus nr. articolelor prin eliminarea stirilor care au
reluat tema, fiind cuantificate la indicatorii cantitativi.

Indicatorii calitativi si cei cantitativi au avut o pondere egala in punctajul final de cuantificare

Studiu privind perceptia magistratilor asupra independentei sistemului judiciar 63



Transparency International Romania

Asociatia Romana pentru Transparenta

©

Anexa 3: Tabel sintetic asupra monitorizarii de presa

Nr. | Titlu Articol Publicatie | Data Mesaj
1 Coruptii trebuie sa plateasca | Adevarul 4 iunie 2004 Wesley Clark a afirmat ca presa ar
in justitie sau la alegeri trebui sa fie "un céine de paza", care
sa demagte cazurile de coruptie
2 Ministrul Justitiei Ziua 14 iunie 2004 | Aderarea la UE poate fi améanata
recunoaste ca integrarea daca nu se fac reforme in justitie
Romaniei in UE este in
pericol
3 Mai departe cu un an de UE | Cotidianul 16 iun 2004 Necesitatea reformei in justitie
4 Scandal la Consiliul Jurnalul 17 iun 2004 Expirarea mandatelor a 16 judecétori
Superior al Magistraturii National de la ICCJ
5 Instanta suprema, blocata Cotidianul 18 iun 2004 Ministrul justitiei refuza reinvestirea
de ministrul Diaconescu celor 16 judecitori de la ICCJ
6 Romania - democratie de Evenimentul | 07 iul 2004 Justitia tot in mana puterii
fatada Zilei
7 Patru ONG-uri ""dau o Curierul 07 iul 2004 Critica la adresa noilor puteri ale
mana de ajutor'' Comisiei National ministrului justitiei
Europene
8 Proiect bun cu debut prost Evenimentul | 16 iul 2004 Lipsa de viziune in reforma justitiei
Zilei
9 Abuzurile statului roman, in | Cotidianul 22 iul 2004 Retrocedarea proprietatilor confiscate
atentia Congresului SUA de comunisti impiedicata de justitia
romana
10 Presa locala acuza presiunea | Ziua 27 iul 2004 Justitia nu apara jurnalistii
politica la care este supusa
11 Campanie antispagi Capital 06 aug 2004 Prezentarea campaniei ,,antigpaga”
12 De ce n-am dileme in Dilema 20 aug 2004 Cazul Flota o piatra de Incercare
scandalul “Flota”? Veche pentru justitia romana
13 Raport de tara cu innorari Cotidianul 05 oct 2004 Romania are probleme cu coruptia
accentuate si averse pe
alocuri
14 Inci o misura pentru Cotidianul 06 oct2004 Interventia parchetelor ierarhice in
anihilarea procurorilor activitatea institutiilor subordonate
15 Roman nemultumit de Gardianul 07 oct 2004 CEDO a estimat ca reclamantul a
despagubirile acordate de suferit leziuni usoare
CEDO
16 Presa, divertisment si Ziua 8 oct 2004 Mircea Pascu anunta ziaristii ca
coruptie ,,viata e scurta”
17 PSD este corigent la coruptie | Evenimentul | 01 noi 2004 Coruptia sub 3 guvernari
Zilei
18 22 de judecatori acuzati Adevarul 04 noi 2004 Ministrul justitiei despre obligatia
pentru hotararile strambe magistratilor de a raspunde pentru
desfiintate de CEDO erori
19 Nistase, aruncat in corzi la Evenimentul | 15 noi 2004 Nastase este acuzat de implicare in
prima “dezbatere” TV Zilei dosarele importante de coruptie
20 Stenogramele PCR 2004 Evenimentul | 23 noi 2004 Rodica Stanoiu si amanarea unor
Zilei dosare importante
21 Parlamentarii europeni Ziua 23 noi 2004 Necesitatea unor reforme reale in
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Nr. | Titlu Articol Publicatie | Data Mesaj
amendeaza raportul despre justitie
Roménia

22 Stenogramele PSD au fiacut | Evenimentul | 26 noi 2004 Presiunile facute de ministrul justitiei
furori in presa Zilei pentru amanarea unor dosare
internationala

23 Colacul de salvare Cotidianul 3 dec 2004 Cazul Ghergut: prestatia penibila a
anumitor judecatori afecteazd
imaginea justitiei

24 Ministrul Justitiei vrea sa Adevarul 7 ian 2005 Ministerul Justitiei publica pe site-ul

controleze solutiile date de propriu un formular de reclamatii la
judecatori adresa activitdtii intitutiilor din
sistem

25 Interviu cu Monica Jurnalul 13 ian 2005 Reforma justitiei este Tmpiedicata de

Macovei: ""Capitolul Justitie, | National anumiti magistrati
negociat gresit'' Monica Macovei pusa sa rezolve
problemele

26 Un top asteptat, cel al Romania 15 ian 2005 Aderarea Romaniei depinde de

coruptilor la nivel inalt Libera obtinerea unor rezultate in lupta
anticoruptie si de existenta unor
institutii independente

27 Monica Macovei Evenimentul | 19 ian 2005 Monica Macovei critica alegerea lui

declanseaza un razboi la Zilei Ioan Popa ca secretar general in CSM
varful justitiei acuzandu-1 de conflict de interese

28 CSM sau umbra stanoaicei Academia 19 ian 2005 Prezenta in CSM dupa alegeri a unor

la justitie Catavencu personaje dubioase

29 Independenta sau Jurnalul 20 ian 2005 Schimbdrile politice nu corespund si

intimidarea justitiei? National nevoii de reforma a justitiei

30 Monica Macovei: ""Cred ca Romania 28 ian 2005 Ministrul justitiei si-a asumat sarcina

toti magistratii din tara Libera de a reforma justitia
trebuie sa treaca prin filtrul
CNSAS"

31 Conflict fara precedent intre | Adevarul 31 ian 2005 Conferinta de presa AMR:

Justitie si Guvern ,-magistratii din Romaénia nu accepta
sa se atenteze la statutul lor”

32 Ocaua lui Huza Cotidianul 2 feb 2005 Cazul Maria Huza: tunuri imobiliare

33 Justitia personala a lui Adevarul 8 feb 2005 Presedintele Bésescu face presiuni

Traian Bésescu asupra justitiei
34 Tiescu a cilcat cu Botos pe Eyepimentul 19 feb 2005 Disai;i'a procurorulgi genergla al
justitie Zilei Romaniei cu p.re$ed1n.tele Iliescu pe
tema dosarului ,,Cocaina”

35 Testul Tiriac Cotidianul 23 feb 2005 Ministrul justitiei nu trebuie sa
forteze nota in cazul verificarilor
referitoare la cazul Tiriac

36 Speriati de Monica Romania 25 feb 2005 Demersurile Monicdi Macovei de a

Libera elibera justitia de sub controlul
vechilor comunisgti par izolate
37 Asa-zisa independenta a Evenimentul | 28 feb 2005 Amestec politic in cazul Tiriac
Justitiei Zilei

38 Raport SUA despre PSD: Cotidianul 1 mar 2005 In practica, justitia a raimas expusa la
Presiuni asupra presei si influenta politica.
justitiei

39 Tiriac: iubire de tata, Evenimentul | 2 mar 2005 O balanta dezechilibrata: puterea

dispret fata de lege Zilei familiei Tiriac - independenta

justitiei

Studiu privind perceptia magistratilor asupra independentei sistemului judiciar 65



Transparency International Romania

©

Asociatia Romana pentru Transparenta

Nr. | Titlu Articol Publicatie | Data Mesaj

40 Ministerul Justitiei a facut New 17 mar 2005 Rezultate nesatisfacatoare in
public Auditul strategiei Business combaterea coruptiei pe fondul unor
anticoruptie progrese semnificative

41 Un ministru care nu are voie | Evenimentul | 19 mar 2005 Doua ziare tin mortis ca justitia sa
sa faca nimic Zilei ramana vopsita albastru-PSD. N-o

nghit si pace pe Monica Macovei,
ministrul justitiei.

42 Nistase a intervenit pentru Evenimentul | 21 mar 2005 Justitia PSD a fost cea care a
Priplata, cehul acuzat ca a Zilei cramponat negocierile cu UE
plitit asasinarea lui Virgil
Sahleanu

43 Dilema Monicai Macovei Cotidianul 22 mar 2005 Ministrul Monica Macovei se afla

intr-o mare dilema. Daca actioneaza
pentru decontaminarea sistemului de
oamenii care blocheaza functionarea
institutiilor, folosind parghiile
indicate de raportorii americani, va fi
in centrul unui scandal urias. Daca nu
o face, atunci actuala administratie va
da socoteala alegatorilor pentru
esecul luptei anticoruptie.

44 Consiliul Superior al Cotidianul 26 mar 2005 Monica Macovei acuza CSM ca
Magistraturii unelteste amana la nesfarsit reforma in justitie
impotriva Constitutiei

45 Testul antispaga Adevarul 1 apr 2005 Testul antispagd metoda eficienta de

combatere a coruptiei

46 UE trebuie sa sprijine Romania 5 apr 2005 Paradoxal, tocmai faptul ca noul
reforma judiciara, nu sa o Libera ministru al Justitiei incearca sa
impiedice! reformeze sistemul a atras atentia

asupra dimensiunii problemelor
existente, iar acest lucru a avut
urmadri pentru procesul de aderare.

47 Ce nu va mai ,,permite"’ Cotidianul 19 apr 2005 Nu vom permite o Justitie
Basescu? independenta in coruptie si

ineficienta".

48 PSD o pariste organismelor | Evenimentul | 5 mar 2005 CSM -PSD coalitia antireforma
europene pe Monica zilei
Macovei

49 PSD pune umirul la Averea 10 mai 2005 PSD protejeaza magistratii
blocarea reformei Justitiei antireformisti

49 Consilierul satelit Dieter Averea 13 mai 2005 Consilierul este nemultumit ca se
Schlafen a fost pus la colt de doreste modificarea legilor justitiei
UE

50 Geoani contesta reforma Ziua 17 mai 2005 M. Geoana duplicitar in ceea ce
justitiei si declararea priveste pozitia fata de legile de
averilor reformare a justitiei

51 Revolutie in Judecarassik Academia 25 mai 2005 Modificarea legilor justitiei este
Park Catavencu necesara

52 Capul lui Botos vrem! Averea 30 mai 2005 Activitatea PNA este ineficienta

53 Monica Macovei: ,,Nu ma Academia 31 mai 2005 Daca ceva merge prost in justitie
las si-i bat la cap!" Catavencu atunci trebuie schimbat

54 Piciorusul in democratie Cotidianul 19 ian 2005 Prezenta unor magistrati compromisi

in CSM dduneaza actului de justitie

55 Monica Macovei va solicita o | Ziua 2 feb 2005 Interviu cu ministrul justitiei
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Nr. | Titlu Articol Publicatie | Data Mesaj
inspectie in toate dosarele
care au primit la PNA
scoatere sau neincepere a
urmaririi penale
56 Ioan Amarie si-a bigat Ziua 19 mar 2005 Ioan Amarie este principalul vinovat
degetele in priza pentru ineficienta PNA
57 Strategia anticoruptie, sub Cotidianul 4 apr 2005 TI-Romania evalueaza rezultatele
lupa Transparency obtinute in lupta Impotriva coruptiei
International
58 O mita-record: 100.000 de Romania 21 aprilie 2005 | Procurorul Vasile Doana refuza sa
euro, 35.000 $ si un Audi S8 | Libera accepte mita
59 Tatii hotilor Adevarul 09 iun 2005 Protectia politica de la nivel Tnalt
timoreaza magistratii
60 Sah la justitie Bursa 19 mai 2005 Monica Macovei punctul slab al
reformei in justitie datorita neafilierii
politice
61 Traian Bésescu a stins Ziua 20 ian 2005 Traian Basescu increzator in reforma
conflictul cu PNA PNA
Monica Macovei spera ca magistratii
nu vor accepta nici o ingerinta
politica
62 Ion Tiriac: “Le multumesc Evenimentul | 25 feb 2005 Ion Tiriac considera ca anumite
lui Iliescu si lui Nistase” Zilei influente politice sau din mediul de
afaceri determina deschiderea unor
anchete penale fara temei
63 Ministrul Justitiei Averea 14 iunie 2005 | Ministrul Justitiei respinge acuzatiile
corecteazi ,,minciunile' de Incercare de subordonare a
PSD justitiei
64 Traian Basescu face analiza | Romania 22 iun 2005 Traian Basescu doreste ,,descatusarea
institutiilor Libera justitiei”
65 Romania - 1a fel de corupta | Evenimentul | 21 oct 2004 Subfinantarea justitiei cauza a
precum Iranul Zilei ineficientei in solutionarea cauzelor
66 Seful Politiei romane a ars Jurnalul 17 ian 2005 Justitia nu a solutionat dosaarele
mortii Timisoarei National legate de revolutia din 1989
67 Romania postcoitum Cotidianul 14 dec 2004 Alegerile au dfemonstart ca justitia
romana este aservita puterii
68 Noua Alianta Civica l-a Ziua 23 noi 2004 SAR criticata pentru partizanat
vazut pe Mesia politic
69 Stenogramele sedintelor de Evenimentul | 23 noi 2004 Influente politice in justitie
taina ale PSD au fost facute | Zilei
publice
70 Parchetul confirma mega- Evenimentul | 20 noi 2004 PNA neaga orice imixtiune politica
ancheta de la RAFO Zilei in dosarul RAFO
71 Procesul revoltei Gardianul 15 noi 2004 Justitia a sprijinit reprimarea revoltei
muncitorilor de la Brasov, o muncitorilor din Brasov
mascarada comunista
72 Amenintiri si santaj in Ziua 7 noi 2004 PNA acuzat de incalcarea drepturilor
beciurile PNA omului in desfasurarea unor anchete
73 Asa-zisa independenta a Evenimentul | 27 feb 2005 Conflict deschis intre procurori si
justitiei Zilei ministrul justitiei
74 Ioan Moldovan, seful PNA Ziua 28 feb 2005 Activitatea unui procuror sef

Oradea, un procuror
bolsevic
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75 Botos s-a incurcat in Romania 18 feb 2005 Procurorul general al PNA face
declaratii pe tema Libera declaratii confuze referitoare la
presiunilor politice in cazul existenta presiunilor politice in
Tiriac jr. solutionarea dosarelor sensibile
76 Ministrul Justitiei vrea sa Romania 01 feb 2005 Ministrul justitiei cere verificarea
afle cine sunt magistratii Libera dosarelor inaltilor magistrati
securisti
77 PSD il tine in brate pe Romaénia 07 mar 2005 PSD acuza puterea ca face presiuni in
inculpatul Iacobov Libera sensul anchetarii anumitor persoane.
78 Un nou Armaghedon ia la Cotidianul 10 mar 2005 PNA-ul sia-a orientat eforturile spre
tinta PNA-ul cazuri minore
79 Transparency International | Adevarul 23 mar 2005 Raportul FH este nerealist si
Romania critica auditul neprofesionist realizat
Freedom House
80 Creier de magistrat - cine ne | Romania 27 mai 2005 Solutionarea dosarelor Revolutiei
judeca Libera depinde de reformarea justitiei
81 Anchete periculoase Ziua 19 apr 2005 PNA isi evalueaza proprie eficacitate
82 Parchetul ia la puricat Ziua 16 apr 2005 Parchetul reanalizeaza dosarele
arabii-NUP solutionate cu NUP
83 Procurorii lucreaza pe Ziua 11 iun 2005 Procurorii de 1a PNA si Parchetul
'"tema data" General vinovati de superficialitate
ori rea-vointa si dispret fata de
drepturile procesuale elementare
84 Guvernul si-a pierdut Cotidianul 07 iul 2004 OG pot fi contestate in contencios
monopolul administrativ
85 Judecatorul Florea Visan si- | Stirea Zilei 14 iul 2004 Demisie in direct a unui judecator
a dat demisia acuzat de comportament nepotrivit
86 Amenintiri si santaj in Ziua 08 noi 2004 PNA este considerat ca avand un
beciurile PNA comportament abuziv in efectuarea
urmaririi penale
87 PSD face coada la parchet Evenimentul | 31 dec 2004 Plangere comuna semnata impotriva
Zilei unor membrii PSD in legatura cu
afacerea ,,Stenogramele PSD”
88 "Societatea civila" incaleca | Adevarul 06 ian 2005 Declaratii ale ministrului justitiei
Justitia? despre reforma in justitie sun
evaluate critic
89 Scandalul Tiriac si cele doua | Ziua 25 feb 2005 Justitia nu poate functiona cu doua
viteze ale Justitiei viteze
90 Armaghedonul PNA (II) Ziua 21 mar 2005 Raportul Freedom House a ignorat
aspecte economice ale activitatii
PNA pentru ca ,.ar fi iesit scandal
prea mare”.
91 Amarie e luat la puricat de Ziua 19 apr 2005 Procuroirul general al PNA este
minister si de CSM supus unor verificari din partea MJ si
a CSM datorita unor insuccese
profesionale
92 Afacerea ''Palatul de Evenimentul | 09 mai 2005 Lucrarile la Palatul de Justitie au fost
Justitie'', "umflata" cu Zilei atribuite fara licitatie de catre Rodica
milioane de euro Stanoiu
93 Rodica Stanoiu, la un pas de | Evenimentul | 20 mai 2005 Fostul ministru Stanoiu acuzat de
sesizare penala Zilei neregului
94 Unde si de ce isi prind Ziua 30 mai 2005 Procurori PNA acuzati de reactie cu

procurorii urechile?

reacredinta in cazul Patriciu
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95 Liberalii il apara pe Patriciu | Evenimentul | 02 iun 2004 Incercare de influentare politica a
precum pesedistii pe Zilei justitiei prin prezenta unor oameni
Bivolaru politici influenti la judecata cazului

Patriciu

96 Monica Macovei face legea Averea 02 iun 2005 Guvernul isi asuma raspunderea pe
in Justitie un pachet de legi de reforma a

justitiei

97 Monica Macovei a creat in Ziua 20 ian 2005 Magistrati inspectori ai MJ acuzati de
justitie musamalizarea unor

98 Inalta Curte merge pe mana | Averea 25 iun 2005 Magistratii vor sa sugrume reforma
PSD si PRM Macovei

99 Monica Macovei, victima Curentul 23 iun 2005 Pretinsa betie relatata ntr-un cotidian
unei campanii de este o incercare de dezinformare
dezinformare asupra comportamentului ministrului

justitiei

100 | Ministrul Justitiei Averea 14 iunie 2005 | Ministrul justitiei prezinta
corecteaza ,,minciunile" moidificarile legislative pentru public
PSD ca raspuns la unele critici

101 Adrian Naistase si Rodica Saptamana 25 apr 2005 Activitatea ICCJ este evaluata;
Stanoiu, franele justitiei Financiara decidentii politici sunt vinovati
romanesti pentru ineficienta justitiei

102 | Macovei: in cazul averilor, Evenimentul | 25 apr 2005 Formularele de declarare a averii au
Senatul sfideaza opinia Zilei fost modificate nejustificat
publica

103 O tara ca inchisoarele sfint Academia 22 iun 2005 Detinutii abuzeaza de dreptul de a se
de pe cer Catavencu adresa justitiei

104 | Stanoiu si Timofte luati la Ziua 17 iun 2005 Avocatul Andreei Ciuca considera ca
intrebari pentru cazul Ciuca ministrul justitiei si seful SRI trebuie

sa-si explice actiunile

105 Proprietatea si Justitia, pe Gandul 14 iun 2005 Existd nemultumiri fata de textul
raspunderea Guvernului legilor de reforma a justitiei
Tariceanu promovate de guvernul Tariceanu

106 Dinu Patriciu, cercetat in Evenimentul | 14 iun 2004 Lipsa de profesionalism a
libertate din cauza unui Zilei procurorilor PNA a permis eliberarea
viciu de procedura omului de afaceri Dinu Patriciu

107 | Justitia sufera de o boala Romania 01 iun 2005 Ineficienta in solutionarea marilor
incurabila Libera cazuri de coruptie se datoreaza lipsei

de profesionalism a procurorilor si
interventiei politice.

108 Corespondenta Saptamana 3 mai 2005 La unele judecdtorii, tribunale si
magistratilor, supusa la Financiara Curti de Apel, corespondenta privata
violuri si perversiuni a magistratilor este citita de

conducerea instantelor, inainte de
inmanarea plicurilor catre destinatar.

109 Amarie e luat la puricat de Ziua 19 apr 2005 Drepturiel unui inculpat au fost
minister si de CSM incalcate cu ocazia realizarii unui

flagrant de citre PNA

110 | Fostul sef al BEC, acuzat ca | Evenimentul | 13 apr 2005 Magistrat, vicepresedinte al BEC,

a luat mita 50.000 de euro Zilei este acuzat de abuz si neglijente
grave

111 Un nou Armaghedon ia la Gardianul 10 mar 2005 PNA si-a orientat eforturile spre
tinta PNA-ul cazuri minore

112 Procurorul Muscalu, acuzat | Evenimentul | 02 mar 2005 Procurorul Muscalu este acuzat de
ca a luat spaga Zilei fapte de coruptie in legatura cu un

Studiu privind perceptia magistratilor asupra independentei sistemului judiciar 69




Transparency International Romania

©

Asociatia Romana pentru Transparenta

Nr. | Titlu Articol Publicatie | Data Mesaj
dosar instrumentat
113 Ion Iliescu a confirmat Cotidianul 23 feb 2005 Ton Iliescu a discutat ,, in principiu”
implicarea sa in dosarul cayul Tiriac cu procurorul general
Tiriac junior

114 | Tiriac junior a depus Adevarul 23 feb 2005 Ion Tiriac denunta intentia
plangere penala impotriva ministrului justitiei de a cere
consilierilor personali ai cercetarea procurorilor implicati in
ministrului Justitiei dosarul Cocaina pentru VIP-uri.

115 Petitionarul fraier in statul Romaénia 18 feb 2005 Justitia nu se poate adapta cerintelor

de drept Libera Uniunii Europene

116 Procurorul Cristian Panait a | Ziua 17 feb 2005 Procurorul Panait se sinucide in

fost impins sa se sinucida circumstante dubioase

117 | Oprisan a fost iertat de PNA | Gardianul 24 ian 2005 Marian Oprisan facut scapat de
justitia romana

118 Recursul Curentul 18 ian 2005 Justitia poate fi influentata politic

119 Magistratii au dat in Evenimentul | 09 oct 2005 AMR nemultumita ca propunerile de

judecata Ministerul Justitiei | Zilei reforma in justitie nu au fost luate in
seama

120 | Recursul in anulare a fost Cotidianul 01 oct 2004 Deputatii PSD calca in picioare

rebotezat angajamentele fata de UE

121 Basescu trimis in judecita in | Evenimentul | 11 iun 2004 Primarul Capitalei hartuit de justitie

dosarul "Flota" Zilei la influenta PSD

122 | Ministrul Justitiei cere Ziua 16 iul 1004 Magistratii urmariti penal mai pot

pedesirea a 11 magistrati indeplini criteriul de buna reputatie?

123 | Avocatii au primit si ei un Adevirul 05 iul 2004 Avocatul nu trebuie sa se bucure de

soi de imunitate in fata legii imunitate

124 | PNA cere alta lege penala Jurnalul 26 iun 2004 Imperfectiuni legislative permit

National punerea in libertate a unor infractori

125 | Magistrati consultanti cu Jurnalul 17 iun 2004 Unii candidati la pozitia de magistrat

pete la dosar National consultant au un trecut dubios.

126 | Magistrati, acuzati ca au Jurnalul 05 iul 2005 Mai multi procurori si judecatori

masluit dosare National ploiesteni sunt acuzati caau recurs la
toate tertipurile posibile: au masluit
rechizitorii si au facut, din vinovati,
victime.

127 Anticoruptia de acasa Cotidianul 15 feb 2005 Exista o prapastie intre masurile de
combatere a coruptiei si rezultatele
obtinute de justitie

128 PNA e incompetent, e Cotidianul 04 iun 2004 Cercetarea penala efectuata de PNA

rauvoitor sau executa o privind restaurarile din Suceava
comanda politica criticata pentru greseli nepermis de
grave

129 Bomba Miron Cozma iese cu | Jurnalul 15 iun 2005 Opinii pro si contra eliberarii lui

fitilul aprins National Miron Cozma de citre justitie

130 | O femeie face puscarie in Gardianul 25 oct 2004 Eroare judiciar[ cauzata de excesul

locul fiului ei de zel al procurorilor

131 | Lustratie in Justitie Romania 16 iun 2005 Prezentarea modificarilor aduse

libera legislatiei din domeniul justitiei.

132 | Procurorii din dosarele Romania 01 iun 2005 Inspectorii CSM vor cerceta modul

RAFO si Petromidia, Libera in care procurorii au respectat
anchetati de CSM normele procesual-penale in timpul
anchetelor.

133 Procurorul care nu acuza Cotidianul 19 mai 2005 Una dintre cauzele imaginii jalnice a
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Justitiei se afla exact in aceasta fisura
a sistemului: lipsa de
contradictorialitate Intr-o anumita
parte din activitatea procurorilor.
134 Codul Penal, din nou Romaénia 10 mai 2005 Cereri de amanare a aplicarii noului
amanat Libera cod penal din partea unui numar de
Instante si Parchete
144 Macovei face primul pas Evenimentul | 10 mai 2005 Ministrul Justitiei a facut pace cu
important inapoi Zilei franarii CSM
145 | Justitia bicefala Gandul 5 mai 2005 Subordonarea politica a Parchetului
este inacceptabila
146 PSD o piraste organismelor | Cotidianul 5 mai 2005 Sistemul dovedeste rezistenta la
europene pe Monica coruptie
Macovei
147 Ministrul Macovei incepe sa | Gandul 5 mai 2005 Ministrul justitiei doreste prea multa
inteleaga ce-a facut putere asupra magistratilor
148 CSM-PSD, coalitia Evenimentul | 5 mai 2005 CSM si PSD se opun reformelor in
antireforma Zilei justitie
149 Blocand reforma justitiei, Cotidianul 4 mai 2005 CSM a amanat discutarea noilor legi
CSM apropie clauza de din pachetul Anticoruptie
salvgardare
150 | FRANARII Ziua 4 mai 2005 CSM se opune reformei in justitie
151 Conflictul dintre Monica Adevarul 4 mai 2005 CSM si AMR nu sunt de acord cu
Macovei si CSM blocheaza amendamentele la legile justitiei
reforma in Justitie
152 | Probe sustrase din dosarul Cotidianul 20 apr 2005 Magistartii inspectori de la CSM au
"Cocaina" gasit nereguli in legatura cu dosarul
cocaina
153 | Strategia anticoruptie, sub Cotidianul 04 apr 2005 TI evalueaza SNA
lupa Transparency
International
154 | PSD il tine in brate pe Romania 07 mar 2005 Corneliu Iacubov este sprijinit politic
inculpatul Iacobov Libera in fata justitiei
155 Seful Curtii Supreme de Cotidianul 28 feb 2005 Presedintele ICCJ incalca legea
Justitie lucreaza ilegal in privind statutul magistratilor
sectorul privat
156 | Justitia personala a lui Adevarul 15 ian 2005 Presedintele Bésescu ataca
Traian Bésescu nejustificat CSM
157 Ingineriile imobiliare ale Cotidianul 02 feb 2005 Judecator acuzat de afaceri
familiei Huza continua imobiliare nelegale
158 | Conflict fara precedent intre | Adevarul 31 ian 2005 Ministerul Finantelor a refuzat sa
Justitie si Guvern avizeze cererea de marire a salariilor
magistratilor
159 Diferentele intre salarii rup | Jurnalul 31 ian 2005 Inechitate in salarizarea magistratilor
tagma magistratilor National
160 Dosarele de Securitate ale Gardianul 31 ian 2005 Presedintele CSM si ministrul
membrilor CSM vor fi justitiei solicita publicarea dosarelor
facute publice judecastorilor din CSM
161 Maria Huza: Judecatoarea Cotidianul 31 ian 2005 Judecatoare acuzata de fapte nelegale
fara de lege in domeniul imobiliar
162 | Protest fata de prezenta lui Ziua 28 ian 2005 Magistrat membru al CSM acuzat de
Piciorus in CSM abuzuri
163 Ce se intampla noaptea in Academia 25 ian 2005 Ministrul justitiei sigileaza fisetele ce
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Ministerul Justitiei Catavencu urmau a fi predate CSM
164 | Independenta sau Jurnalul 20 ian 2005 Indicatii pretioase tarnsmise justitiei
intimidarea justitiei? National? din partea unor responsabili politici
165 Amarie: '"Nu l-am absolvit Evenimentul | 18 ian 2005 Procurorul sef al PNA isi prezinta
pe Nistase' Zilei activitatea
166 | Salariile magistratilor vor Adevarul 18 ian 2005 Legea salarizarii magistratilor se va
creste cu 40 la suta modifica
167 Amarie, a treia problema Cotidianul 18 ian 2005 Reforma in justitie depinde de
eliminarea unor persoane care detin
functii cheie
168 Tot mai multi magistrati Adevarul 23 dec 2005 Bugetul instantelor trebuie sa fie la
dau in judecita Ministerul CSM
Justitiei
169 Cazul Ghergut - un buboi pe | Adevarul 09 dec 2004 Comportamentul neprofesionist al
obrazul Justitiei unui judecator afecteaza imaginea
sistemului judiciar
170 | Ghergut, judecatorul politic, | Adevarul 08 dec 2004 Ghergut da o imagine jalnica
riamaéne in fruntea BEC! institutiei
171 CSM s-a ales in proportie de | Ziua 07 dec 2005 Au fost alesi o parte din membrii
90 % CSM
172 | Procurorii vor repeta Evenimentul | 04 dec 2004 Eroare pe listyele de alegeri a
alegerile Zilei procurorilor in CSM
173 Si alegerile pentru viitorul Ziua 03 dec 2004 Nereguli la alegerile CSM
CSM pot fi furate
174 | 6.000 de magistrati voteaza Curierul 02 dec 2004 Alegeri pentru componenta CSM
componenta CSM National
175 Parlamentari in roba Adevarul 20 noi 2004 Parlamentarii-avocati preseaza pentru
boicoteaza Rominia reintorducerea recursului in anulare
176 | 55 de judecatori de la Inalta | Adevarul 18 noi 2004 Decizie care pune capat imixtiunii
Curte au devenit inamovibili puterii in justitie
177 | Puterea politica foloseste Ziua 18 noi 2004 Justitia trebuie sa-si recastige
justitia credibilitatea
178 Dan Lupascu a demisionat Adevirul 08 noi 2004 Atitudine duplicitara a presedintelui
strategic din functia de CSM
secretar general al CSM
179 Procurorul-rusine, sef peste | Evenimentul | 08 noi 2004 Seful interimar al CSM Alexandru
magistrati! Zilei Tuculeanu, acuzat de ilegalitati
180 | 22 de judecatorii acuzati Adevarul 04 noi 2004 Ministrul justitiei cera ca magistratii
pentru hotaréarile strambe sa plateasca material pentru erorile
desfiintate de CEDO produse
181 Criminalistii spun ca Ziua 02 noi 2004 Judecatoare joaca in filme pentru
judecatoarea Simona Lungu adulti
este pe casetele porno
182 | Judecatoarea Simona Lungu | Jurnalul 28 oct 2004 Judecatoarea Simona Lungu este
este vedeta porno din film National protagonista filmului erotic
“Secretele Seductiei
183 Judecatoarea porno a pozat | Jurnalul 26 oct 2004 Judecatoarea Simona Lungu se
fata-profil National supune expertizei INEC
184 | In ce film a jucat Simona Jurnalul 15 oct 2004 Martori confirma faptul ca
Lungu? National judecatoarea Lungu a jucat in filmul
porno
185 Actrita porno nu era Gardianul 09 oct 2004 Avocata judecatoarei Lungu afirma

judecatoarea Lungu, ci o

ca ea este protagonista filmului
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avocata pentru adulti
186 | Este sau nu judecatoarea Jurnalul 09 oct 2004 CSM analizeaza cazul judecitoarei
Simona Lungu ,,artista® din | National porno
filmul porno ,,Secrets of
Seduction“?
187 | Misterele judecatoarei Evenimentul | 07 oct 2004 Probe noi in cazul judecatoarei
MISA Zilei Simona Lungu
188 Judecitoare a Tribunalului | Evenimentul | 01 oct 2004 Simona Lungu: Cunosc persoana de
Bucuresti, actrita de filme Zilei pe caseta dar in nici un caz nu sunt
porno eu
189 | Judecatoarea-porno I1 Ziua 01 oct 2004 Judecatoarea Simona Lungu
demisioneaza pentru a evita
prejudicii de imagine aduse justitiei
190 | Noul CSM - cit de Evenimentul | 29 sep 2005 Mult asteptata lege a Consiliului
independent? Zilei Superior al Magistraturii (CSM),
legea celui mai important for al
magistratilor, intra in vigoare
191 Judecatoarea Maria Navala, | Evenimentul | 09 sept 2004 Judecator exclus de CSM din
data afiri din magistratura | Zilei mgistratura
192 88 de procurori avansati Romania 07 sept 2004 Procurori avansati fara concurs
fiara concurs Libera
193 | Eliberarea "locotenentilor'' | Gardianul 06 sept 2004 Ministrul justitiei Intr-un discurs se
Camatarilor, in atentia arata interesat de
ministrului justitiei
194 Cinci procurori si un Adevirul 26 aug 2004 Exclusi din magistratura pentru
judecator - exclusi din comportament nedemn de un
magistratura magistrat
195 | Inca 14 judecitori pe viata Adevarul 15 iul 2004 Judecdtori numiti la ICCJ
la inalta Curte de Casatie si
Justitie
196 Pe hartie, reforma Justitiei Adevarul 30 iun 2004 Legile justitiei adoptate inregim de
s-a incheiat urgenta
197 | Justitie in zdrente Cotidianul 24 iun Baza logistica a justitiei este
2004 subdimensionata
198 Instanta suprema, blocata Cotidianul 18 iun 2004 Decizia ministrului justitiei de a
de ministrul Diaconescu refuza reinvestirea unor judecatori
este criticata
199 Scandal la Consiliul Jurnalul 17 iun 2004 Controverse in CSM legate de
Superior al Magistraturii National numirea unor magistrati
200 | Ministrul Justitiei Ziua 14 iun 2004 Integrarea europeana este in pericol
recunoaste ca integrarea din cauza justitiei
Romaéniei in UE este in
pericol
201 Rodica Stanoiu, ultimul tun | Cotidianul 28 iun 2005 Fostul ministru al justitiei, Rodica
Stanoiu, acuzata de cheltuieli
nejustificate
202 | Schimbarea schimbarii Saptamana 20 iun 2005 Intrarea in vigoare a noului cod penal
noului Cod Penal modificat | Financiara este amanata datorita noilor prevederi
referitoare la raspunderea persoanei
juridice
203 | Stanoiu si Timofte luati la Ziua 17 iun 2005 ONG acuza fostul ministru al justitiei
intrebari pentru cazul Ciuca Rodica Stanoiu de implicare Intr-un
dosar penal
204 | Rodica Stanoiu a cheltuit Curentul 16 iun 2005 Fostul ministru al justitiei, Rodica
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trei miliarde pe plimbari Stanoiu, acuzata de cheltuieli
externe nejustificate
205 | Legile justitiei au iesit din Evenimentul | 24 mai 2005 Dificultati in respectarea caledarului
graficul Uniunii Europene Zilei stabilit in SNA
206 | Justitia, lasata fara bani Averea 10 mai 2005 Nu exista bani la bugetul
Ministerului Justitiei pentru
implementarea masurilor de reforma
207 Unele articole din noul Cod | Cotidianul 10 mai 2005 In noul proiect de cod penal au fost
Penal sint neconstitutionale depistate 4 prevederi
neconstitutionale
208 Codul Penal, din nou Romaénia 10 mai 2005 Noul cod openal are prevederi care ar
amanat Libera putea favoriza autorii de infractiunii
cu o stare materiala buna
209 | Diversiunea "Cod Penal" Ziua 10 mai 2005 Amnarea codului penal inseamna
amanarea reformei in justitie
210 | Noul Cod Penal nu respecta | Adevarul 10 mai 2005 Dosare ,,grele” s-ar putea finaliza cu
Constitutia lasarea in libertate a inculpatului
211 Rodica Stanoiu, la un pas de | Evenimentul | 10 mai 2005 Renovarea Palatului de Justitie este
sesizare penala Zilei un proiect mult prea costisitor; exista
suspiciuni de frauda
212 | O suta de gusteri si interesul | Adevarul 22 apr 2005 Senatori incearca sa impiedice
national reforma in justitie
213 Basescu a dat de pamant cu | Ziua 20 apr 2005 Presedintele Basescu despre
CSM raspunderea magistratilor
214 | Macovei, in corzile Coalitiei | Jurnalul 14 apr 2005 Neclaritati in Senat cu privire la
National declaratiile de avere
215 | Rodica Stanoiu a secretizat Cotidianul 12 apr 2005 Fostul ministru al justitiei, Rodica
ilegal zeci de informatii Stanoiu, secretizeaza ilegal informatii
publice
216 Monica Macovei - inamicul Romania 06 mar 2005 Modificarile dorite de Monica
public numarul unu Libera Macovei o fac nepopulara in randul
magistratilor
217 Parchetul National Evenimentul | 26 mar 2005 Propunerile legislative promovate de
Anticoruptie intra in Zilei ministrul justitiei vor duce la
reorganizare reorganizarea PNA
218 Primiti cu anticoruptia? Jurnalul 26 mar 2005 Critici la adresa SNA 2; ,,masuri cu
National iz de ONG strain de realitate”
219 Ipocrizia publica Dilema 25 mar 2005 Raportul Freedom House mai
Veche degraba comentat decat citit
220 | Strutul de la PNA Cotidianul 25 mar 2005 Ioan Amarie, fostul procuror general
al PNA, acuzat de incompetenta
221 | Boc: Clasa politica, sursa a Ziua 24 mar 2005 Justitia trebuie sa actioneze
coruptiei independent
222 | Razboi total: Monica Romaénia 24 mar 2005 Ministrul Justitiei critica activitatea
Macovei vrea capetele lui Libera parchetelor
Botos si Amarie
223 Un singur admis la Cotidianul 24 mar 2005 La examenul de admitere in
concursul de magistratura magistratura candidatii s-au dovedit a
din 873 de candidati fi nepregatiti
224 | Dilema Monicai Macovei Cotidianul 22 mar 2005 Reforma in justitie trebuie sa se faca
cu instrumente democratice
225 | Tatal Monicai Macovei este | Gardianul 14 mar 2005 Acuzatii referitoare la activitatea
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acuzat ca a facut politie tatalui ministrului justitiei Monica
politica Macovei
226 | Ministerul Justitiei si Parchetul | Ziua 25 feb 2005 Ministrul justitiei nemultumit de
General sunt in rizboi deschis activitatea PNA
227 Un nou conflict zgaltaie Adevarul 24 teb 2005 Procurorii specializati in
talerele Justitiei criminalitate organizata nemultumiti
de imixtiunile ministrului justitiei.
228 Ministerul Justitiei vrea sa Adevarul 04 feb 2005 Ministrul justitiei solicita publicarea
stie cate interceptari s-au numarului de cazuri in care s-au
facut in dosarele privind efectuat interceptari
siguranta nationala
229 | Acoperitii din Justitie Evenimentul | 31 ian 2005 Magistrati care colaboreaza cu
Zilei serviciile secrete
230 PNA - etalon pentru lefurile | Evenimentul | 28 ian 2005 Cresterea salariilor de baza ale
tuturor magistratilor Zilei magistratilor pana la nivelul celor
obtinute de procurorii PNA
231 PNA a destramat '"Mafia Romania 28 ian 2005 Functionari din Ministerul Justitiei
falsurilor ministeriale" Libera acuzati ca au falsificat certificate de
persecutat politic
232 | Salariile magistratilor vor Adevarul 18 ian 2005 Proiect de lege propus de Ministerul
creste cu 40 la suta Justitiei
233 Calomnia, eliminata din Cotidianul 15 ian 2005 Se intentioneaza formarea unui grup
Codul penal de lucru la Ministerul Justitiei,
alcatuit din judecatori si avocati, care
vor studia modificarile ce se impun
in cazul Codului penal si al Codului
de procedura penala
234 | Ministerul Justitiei a Gardianul 25 noi 2004 Ministerul justitiei solicita extradarea
declansat procedura de omului de afaceri Severin Tcaciuc
extradare a lui Severin
Tcaciuc
235 La Brasov - primul tribunal | Adevarul 23 noi 2004 Tribunal de minori si tineri infiintat
pentru minori si familie la Brasov
236 | Puterea politica foloseste Ziua 18 noi 2004 Relatii inca neclare intre sfera
justitia politica si justitie
237 La cererea UE, PNA se va Gardianul 06 noi 2005 PNA nu trebuie sa fie aglomerat cu
ocupa numai de marii spete de mica importanta
corupti
238 Jumatéte din populatia Libertatea 16 sep 2004 Judecatorii se confrunta cu un numar
Romaniei a trecut prin impresionant de dosare
instanta
239 | PNA a trimis justitiei 2.600 | Curierul 02 sep 2004 Activitatea PNA
de dosare in doi ani
240 | Reducere de personal la Curentul 20 aug 2004 Reduceri de personal
Parchetele si instantele
militare
241 S-au infiintat Barouri Ziua 28 iunie Baroul Constitutional contestat de
paralele in toata tara 2004 cdtre avocatii parlamentari
242 | Ministrul Justitiei Ziua 14 iun 2004 Aderarea la UE in pericol datorita
recunoaste ca integrarea neindeplinirii angajamentelor pe
Romaniei in UE este in justitie
pericol
243 | Relatia Presa - Justitie in Ziua 09 iun 2004 Relatia presa-justitie functioneaza

atentia Uniunii Europene

deficitar
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244 | Keep walking, Monica, merg | Gandul 23 ian 2005 Monica macovei victima unui articol
si eu cu tine de presa rauvoitor
245 Procurorul clujean Daniel Evenimentul | 17 iun 2005 Critici la adresa procurorului Daniel
Morar, in carti pentru sefia | Zilei Morar
PNA
246 Macovei vrea demisia lui Evenimentul | 04 iun 2005 Schimbarea conducerii PNA va fi
Amarie Zilei decisa in urma unor consultari cu
UE
247 Macovei si-a vazut visul cu Jurnalul 18 mai 2005 Proiectul de lege privind modificarea
ochii National formularelor declaratiilor de avere si
de interese a fost votat
249 PSD pune umarul la Averea 10 mai 2005 PSD va depune motine de cenzura
blocarea reformei Justitiei
250 | Zona rosie Curentul 11 apr 2005 "Politicul nu va face nici un pas
inapoi pentru curatirea justitiei"
251 NUP-urile dupa reteta Romania 25 mar 2005 PNA se ocupa numai de cazuri fara
publicitatii in presa Libera importanta
252 | Speriati de Monica Romania 25 feb 2005 Sistemul judiciar reactioneaza la
Libera intentia ministrului justitiei de a
impune reforma
253 | Monica Macovei a creat Ziua 20 ian 2005 Din cauza depistarii unor nereguli in
panica in justitie evidente, o predare - primire intre
minister si CSM nu se va putea face
in conditii optime si fara suspiciunea
ca unele documente nu au fost facute
disparute.
254 | Un judecator “rosu” in Evenimentul | 16 oct 2004 Judecatorul ales sa prezideze BEC
fruntea BEC Zilei criticat pentru activitatea
profesionala anterioara
256 | Anticoruptia - o alta iluzie Cotidianul 31 iul 2004 Activitatea PNA nu este
satisfacatoare
257 | Justitia romana are Jurnaulul 13 iul 2004 Raportul greco evidentiaza progrele
probleme cu imunitatea National facute pentru Intarirea cadtrului
institutional de lupta imopotriva
coruptiei.
258 Inalta Curte merge pe mana | Averea 25 iun 2005 Magistratii vor sa sugrume reforma
PSD si PRM Macovei
258 Ce-a ratat securistul, Gandul 22 iunie 2005 | Parchetul nu se implica in
lichideaza procurorul solutionarea unor cauze
259 Parchetul il declara mort pe | Jurnalul 22 iunie 2005 | Parchetul are o maniera de lucru
Paul Goma National neprofesionista
260 | Patriciu, eliberat din Cotidianul 02 iunie 2005 | Vicii de procedura duc la eliberarea
greseala procurorilor nejustificata a unor infractori
261 PNA mai pierde un dinte Cotidianul 10 mai 2005 Parlamentarii au din nou bafta: o
decizie a Curtii Constitutionale a
stabilit ca e neconstitutional ca
senatorii si deputatii sa fie anchetati
de PNA
262 | 25.000 de dosare Realitatea 2 feb 2005 Balbaieli legislative afecteaza
nesolutionate la Instanta Romaneasca activitatea instantelor
Suprema
263 | Magistrat de la ICCJ, trimis | Gardianul 22 iul 2005 Magistrat acuzat de luare de mita
in judecata
264 | PNA va deveni structura Jurnalul 22 iun 2005 Modificarea legii de organizare
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autonoma National judiciara

265 | Justitia ca spectacol Cotidianul 4 iun 2005 Justitia trebuie sa fie credibila

266 | APADOR da de pamant cu Averea 09 iun 2005 APADOR-CH constata cu ingrijorare
Botos ca structurile din varful Parchetelor

continua sa recurga la arestarea unor
persoane, pentru a crea apa-renta ca
lucreaza eficient.

267 O controversa hazlie? Ziua 25 mar 2005 Monica Macovei este in razboi cu

majoritatea membrilor CSM

268 Un corupt arestat de PNA ne | Evenimentul | 24 mar 2005 Desi are alocate resurese
costa 100.000 de euro Zilei corespunzatooare PNA nu

instrumenteaza dosare importante

268 | Restituirea datoriei Adevarul 23 mar 2005 Dupa obtinerea acordului de la
interbelice a Romaéniei citre autoritatile oficiale suedeze, o echipa
Suedia a ajuns dosar penal de anchetatori va merge in Suedia
la PNA pentru a desfasura activititi de

urmarire penala in acest caz

269 PNA zornaie catusele la Evenimetul 16 mar 2005 PNA incepe urmarirea penala fara a
""Ziua de Iasi" Zilei avea probe

270 Capcana pentru Monica Cotidianul 12 mar 2002 Monica Macovei a putut masura
Macovei distanta dintre strategiile de reforma

a sistemului judiciar si piedicile din
viata reala, in cadrul unei intilniri, la
Bacau, cu magistrati din toata
Moldova.

271 Ministrul Agriculturii Cotidianul 09 mar 2005 Corpul de Control al Ministerului
asmute PNA pe mosierii de Agriculturii a finalizat, alaltaieri,
carton dosarul referitor la activitatea

Agentiei Domeniilor Statului
(ADS)care va fi trimis la Parchetul
National Anticoruptie

272 Noile declaratii de avere vor | Adevarul 01 mar 2005 Initiativa legislativa a Ministerului
obliga demnitarii sa explice Justitiei va face formularul de
si modul de dobandire a declarare a averii mai specific
bunurilor

273 Mita de 2 milioane USD Curierul 21 feb 2005 Cazul unui cetatean roman cu o
tinuta la secret National importanta functie in administratia

centrala care este cercetat de
procurorii Parchetului National
Anticoruptie si ai Parchetului
General,, dupa ce a primit spaga
ramane invaluit in mister.

274 | Dumitru Sechelariu, incoltit | Evenimentul | 04 feb 2005 Dosar important aflat in faza de
de Justitie Zilei urmarire penala

275 PNA are un dosar cu 6.000 Adevarul 27 ian 2005 Dosar mamut instrumentat de PNA
de inculpati din Armata!

276 Traian Basescu a stins Ziua 20 ian 2005 Presedintele Basescu declara inchis
conflictul cu PNA conflictul cu PNA cu proilejul

participarii la bilantul anual al acestei
institutii; ministrul justitiei cere
procurorilor sa refuze orice
interventie politica

277 | PNA a finalizat cazul Csibi Adevarul 31 dec 2004 PNA anunta ca a reusit anihilarea

Istvan, ''primul mare dosar

unor cercuri mafiote de influenta ce
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de coruptie' includ oameni de afaceri, functionari
publici, magistrati si politisti.
278 SRI s-a adresat PNA in 166 | Realitatea 02 noi 2004 SRI a trimis informatii catre PNA
de cazuri Romaneasca
279 | Procurorii PNA si-au ales Gardianul 14 oct 2004 Au fost desemnati cei 5 membrii ai
colegiul de conducere colegiului director
280 | Seful PNA a devenit Evenimentul | 24 sep 2004 seful PNA i-a luat apararea
avocatul premierului Zilei premierului Nastase in legatura cu
achizitionarea terenului din strada
Zambaccian
281 Amarie respecta cuvant cu Romaénia 24 sep 2004 seful PNA i-a luat apararea
cuvant indicatiile lui Nastase | Libera premierului Néastase in legatura cu
achizitionarea terenului din strada
Zambaccian
282 | PNA ancheteaza gestionarea | Adevarul 01 sep 2004 PNA ancheteaza deconturile
programelor ISPA si nejustificate legate de finantarile
SAPARD europene
283 | PNA ancheteaza cazurile de | Gardianul 01 sep 2004 PNA a inregistrat 27 de cazuri
fraudare a fondurilor privind fraudarea fondurilor
europene comunitare
284 | Oficialii europeni apreciaza | Ziua 01 sep 2004 Progresele inregistrate de autoritatile
colaborarea cu PNA romane in lupta impotriva coruptiei
au fost apreciate de oficialii europeni
285 Cazul Nistase, examen dur Evenimentul | 31 aug 2004 Ramine de vazut daca procurorii lui
pentru PNA Zilei Amarie vor da dovada de
promptitudine si in cazul primului-
ministru
286 Magistrat al instantei Realitatea 07 iul 2004 prima persoana cu functie inalta din
supreme cercetat de PNA Romaneasca sistemul judiciar care este cercetata

de PNA

78 Studiu privind perceptia magistratilor asupra independentei sistemului judiciar




Transparency International Romania @ Asociatia Romana pentru Transparenta

Anexa 4 Caracteristicile tehnice ale esantionului

Universul esantionului: Magistratii din sistemul judiciar din Romania. Potrivit datelor disponibile la
momentul acesta, in Romania exista 6137 de magistrati.

Volumul esantionului: propunerea noastra este de a realiza 400 de interviuri. La acest volum,
ancheta este reprezentativa cu o marja maxima de eroare de + 4.8%, la o probabilitate de 0,95.

Caracteristiciile esantionului: - probabilist, bistadial, stratificat

Stadii de probabilitate:

- selectie aleatoare a instantelor — in straturile in care exista mai mult de o instanta, se vor
selecta instantele pe baza numerelor generate aleator. Numarul instantelor din fiecare strat
va fi stabilit pe principiul nu mai mult de 2 interviuri per unitate

- selectie aleatoare a magistratilor intervievati — selectia magistratilor dintr-o unitate va fi
realizata utilizand metoda KISH

Criterii de stratificare:
- tipul magistratului (procuror, judecator)
- nivelul instantelor (curti de apel, tribunale, judecatorii etc.)
- distributia teritoriald (data de acoperirea curtilor de apel)

Data fiind organizarea sistemului judiciar din Romania, practic putem vorbi de doua esantioane
independente: un esantion de procurori'* si unul de judecatori.

Marimea fiecdrui subesantion este direct proportionald cu numarul procurorilor, respectiv al
judecatorilor.

Univers Nr. de interv.
Procurori |2153 (35%) 140 (35%)
Judecatori 3984 (65%) 260 (65%)
Total | 6137 (100%) 400 (100%)

Distributia interviurilor pe tipuri de instante/institutii este urmatoarea:

Procurori ) Univers Nr de interviuri
1. Parchetul de pe linga Inalta Curte de Casatie si Justitie 236 15

2. PICOT 117 7

3. PNA 154 10

4. Parchete militare 81 4

5. Parchetele de pe langa Curtile de Apel 195 16

6. Parchetele de pe langa Tribunale 480 31

7. Parchetele de pe langa Judecdtorii 958 58

Total 2153 140

Pentru primele 4 categorii interviurile vor fi repartizate astfel
- Parchetul de pe linga Inalta Curte de Casatie si Justitie — 5 interviuri cu persoane din
conducere si 10 cu persoane fara pozitie de conducere
- PICOT - 2 interviuri la nivel central si 5 la nivel teritorial
- PNA - 5 interviuri la nivel central si 5 la nivel teritorial
- Parchete militare - 2 interviuri la nivel central si 2 la nivel teritorial

" inclusiv magistratii - asistenti
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Table 1 Distributia numérului de procurori si a interviurilor in functie de nivelul
instantelor si gruparea teritoriala

CURTE DE APEL | JUDECATORIE | TRIBUNAL TOTAL
Nr Interv Nr Interv.| Nr. |Interv.| Nr. |Interv

Alba Iulia 12 1 75 5 37 2 124 8
Bacau 12 1 53 3 24 2 89 6
Brasov 12 1 34 2 22 1 68 4
Bucuresti 33 1 170 11 75 4 278 16
Clui 12 1 68 4 44 3 124 8
Constanta 14 1 36 2 31 2 81 5
Craiova 15 1 96 6 55 3 166 10
Galati 12 1 49 3 34 2 95 6
ITasi 12 1 53 3 23 2 88 6
Mures 14 1 30 2 16 1 60 4
Oradea 13 1 36 2 18 1 67 4
Pitesti 11 1 49 3 29 2 89 6
Ploiesti 12 1 73 5 39 2 124 8
Suceava 10 1 37 2 26 2 73 5
Timisoara 12 1 84 5 33 2 129 8
Total 206 15 943 58 506 31 120241 104

Judecatori Univers Nr de interviuri

o TInalta Curte de Casatie si Justitie 113 7

¢ Tribunale militare/ Curtea Militard de Apel 30 2

e (urtile de Apel 690 45

e Tribunale 1419 93

e Judecatorii 1732 113

e Total 3984 260

Table 2 Distributia numéirului de judecitori si a interviurilor in functie de nivelul
instantelor si gruparea teritoriala

CURTE DE APEL | JUDECATORIE | TRIBUNAL | TOTAL
Nr. Interv. Nr. Interv. Nr. [Interv.| Nr. [Interv.

Alba Iulia 32 2 116 8 98 6 246 16
Bacau 33 2 103 1 65 4 201 13
Brasov 36 2 62 4 63 4 161 10
Bucuresti 155 10 309 19 227 16 691 45
Clui 41 3 134 9 98 6 273 18
Constanta 30 2 62 4 64 4 156 10
Craiova 69 4 189 12 194 13 452 29
Galati 36 2 79 5 92 6 207 13
Iasi 39 3 81 5 73 5 193 13
Mures 24 2 44 3 42 3 110 8
Oradea 30 2 73 5 53 3 156 10
Pitesti 30 2 117 8 84 5 231 15
Ploiesti 46 3 140 9 108 7 294 19
Suceava 42 3 87 6 75 5 204 14
Timisoara 47 3 144 9 99 6 290 18
Total 690 45 1740 113 1435 | 93 | 3865 | 251
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