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I. PREAMBUL

Incepand cu 1990, reforma sistemului judiciar a fost un subiect de actualitate in
agenda publicd, cu diferite accente In functie de evolutia politici si de interesele pe care

partidele aflate la guvernare le-au avut in justitie.

Misiunea Transparency International Romania a fost aceea de a extrage prin metode
sociologice standard perceptia magistratilor asupra independentei sistemului judiciar. In
termenii de referintd ai caietului de sarcini au fost introduse insi si Intrebdri care fac parte
mai degraba din categoria instrumentelor de administrare a justitiei ca premise ale
independentei magistratilor. Raspunsurile la aceste intrebari poate fi §i o analizd a impactului

eforturilor de reforme in domeniul justitiei.

Coordonatele intre care s-a dezvoltat acest demers de reformare, percepute atat de
opinia publici cat si de partenerii europeni, au fost:
e ingerinta politicului in justitie;
e coruptia din sistemul judiciar;
e conservatorismul magistratilor;
e resursele insuficiente alocate justitiei;

e slaba calitate a serviciilor conexe si relatia acestora cu cetiteanul;

e relatiile Ministerului Justitiei cu instantele judecatoresti si cu Ministerul Public.

Acest studiu se afld la a treia editie si poate constitui baza analizei informatiilor in
dinamica indicatorilor pentru anii 2005, 2006 si 2007. Este relevanti evolutia perceptiei
magistratilor asupra sistemului judiciar ca element de validare sau invalidare a politicilor
publice adresate lor in baza strategiei de reforma a sistemului judiciar, cu mentiunea ci in
cazul acelor intrebadri care au suferit modificari de formulare precum si in cele nou introduse

nu se poate estima cu acuratete trendul si dinamica sistemului pentru aria acoperita.

In procesul de pregatire pentru aderarea la uniunea europeand, tema consolidarii
independentei justitiei a avut o pondere ampla, Capitolul Justitie si Afaceri interne fiind
intens dezbdtur si evaluat, si stabilindu-se in repetate randuri masuri pentru finalizarea

reformelor.

La inceputul anului 2007, Romania a devenit membra cu drepturi depline a Uniunii

Europene, tratatul de aderare continand insd o clauza de salvgardare fara precedent.

La 6 luni de la aderare, Raportul de monitorizare al Comisiei, facut public pe data de

27 iunie 2007, arata ca ,,Romania a continuat sd facd progrese in ceea ce priveste remedierea
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slabiciunilor care ar putea impiedica aplicarea eficienta a legislatiei, politicilor si programelor
europene. Este necesar mai mult timp pentru a demonstra ca progresele legislative
importante sunt traduse prin rezultate in domeniile-cheie. In special, este nevoie de
accelerarea eforturilor de realizare a reformei sistemului judiciar si de luptd impotriva

coruptiei”.

In lumina acestor concluzii, Comisia a considerat oportund amanarea activarii clauzei
de salvgardare in domediul justitiei, si instituie obligatia elaboririi de catre Guvernul
Romaniei a unui plan de masuri pentru indeplinirea conditionalititilor si monitorizarea

indeplinirii acestuia de catre Comisie, pand la mijlocul anului 2008.

La sfarsitul anului 2007 Guvernul a elaborat Planul de actiune, acesta fiind aprobat
prin Hotdrarea de Guvern nr. 1346/20071, si continind noi mdsuri pentru reformarea

justitiei, in cadrul conditionalitatii nr. 1.

In acest context, Studiul de fatd poate fi un instrument util de evaluarea a situatiei
curente a reformei justitiei si poate fi un indicator de evaluare a realismului analizei Comisiei
(mai mare sau mai mic), sau un indicator de evaluare a capacitatii de PR a Guvernului de la
Bucuresti. Studiul poate transa efectele reale pe care efortul de reformare le-a avut asupra

atitudinii magistratilor prin raspunsurile date la unele intrebari din cuprinsul chestionarului.

Ca si In anii trecuti, studiul a fost realizat pe fondul unor coordonate deosebite in
privinta raporturilor dintre principalii actori din justitie, anul 2007 fiind marcat de o serie de
eveniemente care au vizat institutii din sistemul judiciar si care au afectat grav imaginea si

credibilitatea justitiei.

Pe de alta parte, magistratii sunt perceputi de catre cetateni in toate cercetarile ca fiind
una dintre categoriile profesionale in care se intalneste adesea coruptia, desi un numar foarte
mic, aproape nesemnificativ, au fost si dovediti ca fiind corupti. Pe parcursul ultimului an
perceptia publicului fatd de justitie s-a inrautitit pe fondul unei prese adesea foarte critice,
dar si pe fondul lipsei de reactie pe masura asteptarilor cetitenilor din partea CSM ca
jurisdictie disciplinara.

In lipsa asumarii vizibile a misiunii de jurisdictie disciplinard a CSM, alaturi de cea de
garant al independentei justitiei, si in acest an mass-media si societatea civild si-au asumat

rolul de varf de lance in supravegherea si criticarea starii de lucruri din justitie si a modului in

care magistratii realizeaza actul de justitie.

Aceste demersuri au deschis publicului calea de a aprecia justitia si din perspectiva
functionarii sistemului si au creat o masa de presiune pentru reformele din domeniu, dar au

fost si surse de ingerinte prin derapaje de imixtiune in cauzele deduse judecatii.

1 Publicati in Monitorul Oficial, Partea I nr. 765 din 12 noiembrie 2007
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Perceptiile caracterizeaza relatia intre societate si sistemul judiciar, societatea indicand
o incredere scizuta in justitie, in timp ce magistratii considera in majoritate ci opinia publica
afecteazd negativ sistemul judiciar. Acest raport indici o criza de sistem in care se cer
discutate teme cum ar fi rolul §i locul sistemului judiciar ca arbitru al societatii sau ca
structurd deasupra acesteia, daca independenta sistemului judiciar presupune ca acesta si fie

responsabil in fata societatii, precum si limitele si mecanismele raspunderii magistratilor.

Studiul din acest an releva dinamica perceptiei magistratilor cu privire la impactul
activititii Consiliului Superior al Magistraturii asupra personalului din sistem, in perioada
2005-2007.

Studiul de fata isi propune sa evidentieze perceptia magistratilor asupra independentei

> b > > >
sistemului judiciar, asa cum este ea conturati din interiorul sistemului, fara a incerca sa
pondereze sau sa concilieze pozitiile magistratilor cu cele ale formatorilor externi de opinie,

mass-media, ONG-uri, lideri politici sau organizatii internationale.
Temele studiului sunt impartite pe cinci categorii de date:

a. Independenta justitiei

b. Sursele de ingerinta in justitie

c. Situatii care pot aduce atingere independentei justitiei
d. Disfunctiile si vulnerabilititile sistemului judiciar

e. Perceptia asupra garantiilor asigurate magistratilor in exercitarea atributiilor

Un accent aparte a fost pus pe relatiile functionale din interiorul sistemului de justitie
si pe echilibrul puterilor in stat, cu preciadere relatiile puterii judecidtoresti cu puterea
>

executiva, puterea legislativa si ,,puterea civila”.

Interpretarea datelor din cadrul studiului nu reprezintd in mod necesar
optiunea echipei de cercetare privind modul optim de asigurare a independentei
s B4
justitiei, ci intetpretarea impartiald a datelor de perceptie, uneoti sutprinzitoare,
alteori agteptate, realizate pe baza focus-grupurilor cu magistrafi si reprezentanfi ai

institutiilor cheie din sistemul de justitie.

De asemenea, prezentul studiu nu isi propune sd fie o analizid-diagnostic
asupra sistemulul judiciar, pentru care atit instrumentele, cit si metodologia sunt

diferite.

Ulterior acestui studiu de perceptie Transparency International Rominia va
elabora o analizd diagnostic prin examinarea relatiilor functionale ale justitiei intra-

sistem si extra-sistem.
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II. METODOLOGIA

Studiul de fata a folosit urmatoarele metode de cercetare: focus grupuri, aplicare de
chestionare (sondaj de opinie), monitorizare de presd si analize comparative cu legislatia si

politicile publice.
Instrumentele de cercetare au fost utilizate succesiv dupa cum urmeaza:

S-au realizat doud focus-grupuri separate, unul pentru judecdtori si unul pentru
procurori, in cadrul carora a fost pusa in discutie tematica abordata in studiu, cu urmatoarele

rezultate:

O Analizd calitativd privind perceptia magistratilor asupra temelor discutate si

extragerea interpretarilor ulterioare asupra datelor sondajului;

O Validarea sau invalidarea Intrebarilor din proiectul de chestionar si
completarea tematicii propuse pentru sondaj, reformularea unor intrebari,

precum si introducerea unei intrebari noi, relevante pentru perioada cercetata;
O Evidentierea dominantelor starii de spirit din interiorul sistemului judiciar.

S-a aplicat chestionarul pe baza datelor privind evidenta magistratilor, comunicata de
Consiliul Superior al Magistraturii in perioada septembrie —octombrie 2007, pe un numar de

5860 magistrati, dintre care 4104 de judecitori si magistrati asistenti si 1756 de procurori.

Chestionarul a fost transmis tuturor magistratilor, conform evidentelor transmise de
Consiliul Superior al Magistraturii, fiind insotite de metodologia de completare si de un plic
pentru returnarea chestionarelor completate, care nu contine dici un fel de element pe baza
caruia sa poata fi identificat respondentul. Chestionarele au fost distribuite, cu sprijinul CSM,
simultan catre toti presedintii curtilor de apel si procurorii generali ai parchetelor de pe langa

curtile de apel.

Din punct de vedere calitativ datele sunt relevante pe nivele de instante/parchete

(judecatorii, tribunale, curti de apel), fird a se face diferentierea intre instantele de acelasi

grad.

S-a realizat un focus grup final de analizd a datelor rezultate, la care au participat
reprezentanti ai Consiliului Superior al Magistraturii, ai Ministerului Justitiei, ai Parchetului
General, ai Directiei Nationale Anticoruptie, ai Institutului National al Magistraturii, ai

asociatiilor profesionale ale magistratilor — judecatori si procurori, ai Scolii Nationale de
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Grefieri, precum si ai Uniunii Nationale a Executorilor Judecatoresti din Romania, cu doud

obiective:
O Interpretarea datelor reiesite din sondaj;
O Explicarea surselor perceptiei pe diferite tematici.

Monitorizarea de presd a fost realizata pe perioada a 12 luni (30 septembrie 2006 — 30
septembrie 2007).

Toate instrumentele au fost aplicate simetric urmatoarei tematici predefinite de

beneficiar:

a) Stabilirea pereptzei in randul judecatorilor, procurorilor si magistratilor asistenti asupra

gradului de independenta a sistemului judiciar din Romania

b) Identificarea cangelor si a factorilor care genereaza sau favorizeaza imixtiunile si zatura
presiunilor exercitate asupra sistemului judiciar, din interiorul sau exteriorul acestuia —
presiuni politice, social economice, mediatice, administrative, profesionale, psihologice

etc

c) Stabilirea situatiilor concrete in care se manifesta imixtiunile sau presiunile nelegale:
repartizarea cauzelor, solutionarea acestora, constituirea completelor de judecata, numirea
in functii de conducere, promovarea in functii de executie, participarea la alte examene

sau concursuri, participarea la forme de pregitire continua, etc

d) Evidentierea disfunctiilor si vulnerabilitatilor ce au ca efect diminuarea independentei si
implicit a calitatii actului de justitie: instabilitatea legislativa si neadaptarea legislatiei la
realitatile sociale, nivelul de salarizare, insuficienta informatizare, necunoasterea
prevederilor legale, managementul defectuos, ineficienta pregatire profesionald, volumul

ridicat de munca, etc

e) Existenta garantiilor legale sau masurilor care sa asigure independenta reala si protectia
magistratilor fata de eventualele riscuri ce decurg din indeplinirea atributiilor

jurisdictionale.

Structurarea studiului urmareste integrarea datelor privind tematica si nu rezultatele
fiecdrui instrument de cercetare in parte. Astfel, cel care vor analiza studiul ca sursa de
documentare nu vor regasi separate concluziile pe focus grup, pe sondaj si pe monitorizarea

de presa.

10
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Datele au fost culese in conditii de anonimat pentru chestionare si de confidentialitate

pentru focus-grup-uti.
Anexa 1: Metodologia monitorizarii de presa

Anexa 2: Tabel sintetic asupra monitorizarii de presa

NOTA:

1. Acolo unde datele au pastrat aceeasi perceptie ca si in anii precedenti, explicatiile
au fost considerate de participantii la focus-grupuri ca fiind aceleasi, subliniind ca,
dacd perceptia nu s-a schimbat cantitativ, atunci componentele calitative isi

pastreaza si ele aceleast trasaturi.

2. Echipa de cercetare TI-Romania nu a comentat in interiorul acestui studiu datele
si informatiile culese, limitandu-se la misiunea de a extrage exclusiv perceptia

magistratilor si a factorilor de decizie din cadrul sistemului judiciar.

3. Intrebdrile din chestionarul aplicat tuturor magistratilor au fost analizate si
validate (cu modificari acolo unde a fost cazul) de citre magistratii participanti la

primele douad focus-grupuri sub aspectul intelesului si pertinentei continutului.

4. Sondajul a fost realizat prin auto-completarea chestionarelor de citre magistrati,
pe baza instructiunilor metodologice transmise. Cu toate acestea, prelucrarea
chestionarelor a aratat ci o parte dintre respondentii au completat chestionarele
in mod necorespunzator, fie pentru ca nu au inteles in totalitate instructiunile, fie
intrucat nu au respectat instructiunile oferite. Aceastd situatie a condus la
dificultati in introducerea, verificarea, prelucrarea, corectarea si validarea datelor
obtinute. Fata de aceasta situatie, institutul de cercetare sociologica apreciaza ci
impactul acestor probleme asupra rezultatelor a fost unul minor (sub 2%),
chestionarul fiind completat de majoritatea celor vizati de studiu, iar rata de
succes! fiind foarte ridicata. Totodata IMAS garanteaza ca rezultatele furnizate au
fost prelucrate respectand toate normele si standardele de calitate ale institutelor

de cercetare sociologica.

1
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III. SUMAR EXECUTIV

INDEPENDENTA JUSTITITIEI

Sistemul judiciar este in general perceput de citre magistrati ca fiind unul
independent, independenta fiind insd conditionatd de separarea fata de celelalte autoritati si

delimitarea clari a atributiilor prin autonomie functionala si bugetara.

Cercetarea privind perceptia asupra independentei a fost realizatd pe trei paliere de
profunzime: independenta justitiei ca sistem, independenta colectivelor de magistrati din

instante $i parchete $i independenta individuala a magistratului respondent.
> >

Astfel marea majoritate a magistratilor (73,3%) a declarat ca percepe sistemul ca fiind
independent, insd aceastd proportie este cu aproape 7% mai micd decat cea din 2006, cand

peste 80% din magistrati declarau acelasi lucru.

La nivelul judecitorilor si procurorilor au existat diferente de opinii, generate de
statutul diferit al celor doud categorii. Din analiza datelor se observa faptul ca procurorii,
spre deosebire de judecdtori, percep sistemul judiciar ca fiind independent intr-o masurd mai
micd (judecitori — 79,8%; procurori — 68%), aceastd diferenta fiind explicatd prin pozitia

incertd a procurorilor: magistrati sau agenti guvernamentali.

In ceea ce priveste perceptia asupra influentelor exercitate asupra magistratilor,
printre cauzele identificate ca potentiale surse de afectare a independentei se numara pozitiile
publice ale oamenilor politici, modul de evaluare profesionald si potentialele actiuni
disciplinare, instabilitatea legislativa, pozitiile anumitor institutii publice fatd de activitatea

institutiilor judiciare, precum si atitudinea justitiabililor.

Fatd de anul 2000, este de remarcat faptul cd in privinta presiunilor politice, acestea

sunt percepute ca fiind in crestere la procurori si aproape constante pentru judecatori.

SURSELE DE INGERINTA N JUSTITIE

Presiunea asupra sistemului judiciar este asociata cu factorul politic, magistratii
intelegand prin aceasta interventia exercitata de structurile cu caracter politic, mass-media sau
executiv; astfel de presiuni ducand la vulnerabilizarea sistemului judiciar, denaturarea actului

de justitie si a solutiilor pronuntate.

Printre principalele ingerinte care aduc atingere independentei sistemului judiciar,

mass-media detine un loc fruntas, obtinand si anul acesta cele mai mari procente (40,9%),

13
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insd cu aproape 10% mai putin decat anul trecut. Magistratii au subliniat influenta negativa
pe care mass-media o are asupra sistemului judiciar in ansamblu, presa pronuntandu-se in

nenumarate cazuri inaintea solutiondrii judiciare propriu-zise.

Alte surse de ingerinte identificate au fost presedintia cu 10,9% pentru procurori si
14,2% pentru judecatori, reprezentantii institutiilor internationale pentru judecitori, cu 20%

si Ministerul Justitiei pentru procurori cu 10,3%.

In privinta influentei legislativului, spre deosebire de anii precedenti, cand acesta se
afla in primele trei locuri, in 2007 se situeaza pe locul al cincilea al clasamentului factorilor
care exercita presiuni asupra sistemului judiciar. Principalele argumente pentru care
legislativul este totusi perceput ca exercitand astfel de presiuni se datoreaza competentelor

sale de adoptare a bugetului si a cadrului normativ in general.

26,1% dintre magistrati au identificat partile implicate in proces drept factorul de
presiune cel mai puternic, prin intermediul mass-media, judecitorii resimtind aceastd
presiune aproape dublu fatd de procurori. Aceastd perceptie se poate datora impactului social

al actelor celor doud categorii.

Un aspect deosebit de alarmant ramane perceptia magistratilor asupra influentei
exercitate de opinia publica: peste 50% din magistrati percep cd opinia publica influenteaza
in mod negativ independenta sistemului judiciar. Datele arati o grava stare de spirit in
interiorul sistemului de justitie, dar si o perceptie eronatd asupra raportului dintre justitie si
societate. ,,Justitia trebuie sd fie responsabild in fata societatii, pentru cd face parte din ea, iar actul de

Justitie se infaptuieste cu §i pentru o parte din societate”.

SITUATII CARE POT ADUCE ATINGERE INDEPENDENTEI
JUSTITIEI

Aproximativ 86% dintre magistrati au aratat ca instabilitatea legislativa afecteaza intr-o
foarte mare masurd independenta sistemului judiciar. O prima nemultumire a magistratilor se
refera la faptul cd nu sunt consultati de citre Consiliul Superior al Magistraturii atunci cand
avizeazd un act normativ, sau cand se purcede la elaborarea sau modificarea de legislatie

secundara.

Printre alti factori cu potential ridicat in a atinge independenta justitiei, magistratii au
indicat accesul in functii, ca fiind unul determinat, intr-un procent de 44,9%. Acest factor
cuprinde aspecte precum promovarea exmenelor, criteriile care stau la baza sistemului de

selectie sau numire a magistratilor, dar si mecanismele de verificare a bunei reputatii.

Magistratii au aratat in proportie de 49,3% modul de evaluare ca fiind un alt motiv de

nemultumire ce poate aduce atingere independetei si imapartialititii sistemului judiciar. O

14



@ Studiu privind perceptia magistratilor asupra independentei sistemului judiciar - 2007

alta presiune se referd la volumul mare de lucru si complexitatea dosarelor de solutionat,

dupa cum au subliniat atat judecitorii, cat si procurorii.

DISFUNCTIILE $I VULNERABILITAIILE SISTEMULUI JUDICIAR

Rezultate studiului referitoare la activitatea Consiliului Superior al Magistraturii, in
calitatea sa de garant al independentei justitiei, reprezinta o sursia importanta de a identifica
potentialele vulnerabilititi ce caracterizeazd sistemul judiciar si solutile ce vin in

intampinarea acestora.

Astfel Studiul arata ca imaginea CSM 1n ochii magistratilor s-a imbunatatit fata de cea
de anul trecut, inregistrand o crestere de aproape 6%, cerstere ce se poate explica in primul
rand prin lipsa unei activitati jurisdictionale sustinute, respectiv prin lipsa sau numarul foarte
redus de sanctiuni aplicate. Referitor la modalitatea in care CSM a rectionat in cazurile de
ingerinte sau de aparare a reputatiei ori independentei magistratilor, respondentii au aratat c4,
procesul decizional are eficienta foarte scazutd, datorita faptului ca astfel de hotarari trebuie
luate de un organ colegial - plenul CSM. Mai mult, magistratii au aratat cd in aceast situatie
parghiile legislative sunt mai extinse decat cele functionale, deci ca CSM-ul nu isi exercitd

competentele la intreaga sa capacitate.

Alti factori ce pot genera disfuntii si vulnerabiitati, se referd la managementul
instantelor care afecteaza independenta judecatorilor in proportie de 67,3% si a procurorilor
in proportie de 57,2 %, la nivelul salarizarii, considerat neadecvat pentru a sigura
independenta judecatorilor si procurorilor, la formarea profesionala care ar trebui sa

abordeze cu precadere principii deontologice, dar si la rivalitatea judecitori — procurori.

In ceea ce priveste coruptia, rezultatele studiului sociologic aratad cd magistratii sunt
congtienti ca existd coruptie in sistem, dar si faptul ca nu s-au depus eforturi suficiente
pentru inliturarea ei. Magistratii au aratat ca trebuie sa se aplice sanctiunea excluderii din
magistratura pentru acei colegi gisiti vinovati de fapte de coruptie, in caz contrar

perpetuandu-se si amplificandu-se neincrederea in colegii de complet.

PERCEPTIA ASUPRA GARANTIILOR ASIGURATE MAGISTRATILOR
IN EXERCITAREA ATRIBUTIILOR

Magistratii au semnalat intr-o mare masura cd actualul statut nu le asigura o protectie
unitara suficientd. Respondentii au aritat cd unii se simt discriminati in favoarea celorlalti, in

special prin prisma statutului lor Constitutional si a dualitatii statutului procurorilor.
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In ceea ce priveste protectia fatd de riscurile profesionale, proportia celor care
considerd cd nu se bucurd de aceasta este covarsitoare, si poate fi explicatd in principal prin

faptul ca riscurile profesionale au crescut considerabil fatd de anii precedenti.
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IV.

INDEPENDENTA JUSTITIEI

In ce masura credeti cad se poate spune cd in momentul actual sistemul judiciar din

Romania este independent?
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In opinia dvs., se exerciti presiuni politice asupra judecitorilor/ procurorilor in

solutionarea dosarelor/cauzelor?
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Credeti ci actualele reglementiri (legi, tegulamente ale CSM si regulamente de

ordine interioard) ofera garantia independentei judecitorilor / procurorilor?
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CONCLUZII FOCUS-GRUP

Intrebati cum definesc zndependenta sistemului judiciar, magistratii au raspuns diferit, in

functie de categoria profesionald din care fac parte.

Majoritatea respondentilor considera necesara afirmarea independentei magistatilor ca
parte a puterii judecatoresti, prin reiterarea prevederilor constitutionale privind separarea

puterilor in stat.

Independenta este inteleasi ca separare fata de celelalte autoritati prin delimitarea
clara a atributiilor §i autonomie bugetara, precum si prin crearea unor structuri oranizatorice
si functionale proprii. Independenta este un atribut de jurisdictie si presupune autonomie

functionald sau autoadministrare.

Din perspectiva procurorilor, independenta presupune desfasurarea activitati specifice

>
in cadrul strict al dispozitiilor legale, cu profesionisti care cunosc si respecta legea, aplicand-o
cu bunda credinta indiferent de raporturi si persoane, ca presiuni sau imixtiuni sau
posibilitatea exercitarii atributiilor si aplicarii legii in interesul ordinii publice cu respectarea

drepturilor fundamentale ale cetatenilor, sub controlul CSM.

Dintr-un alt punct de vedere, independenta este vazuta ca un cadru, o premisid
esentiald pentru realizarea in mod echiatabil si impartial a actului de justitie, o garantie
personala si financiard. Independenta este enuntata si din perspectiva principiului legalitatii —
a functiona in baza legii si regulamantelor de ordine interioara, si in lipsa oricaror imixtiunii

din partea unor factori externi.

Urmarind structura pe paliere (la nivel de sistem, de institutie si de corp profesional) a
tuturor intrebarilor din chestionar, definitii similare au fost oferite pentru zndependenta
instantelor si parchetelor: aceasata trebuie inteleasd ca fiind gestionarea eficace a resureselor
umane si buna desfasurare a activitatii jurisdictionale. Independenta instantelor si parchetelor
se traduce si prin autonomie administrativi, organizatorici si bugetari(financiard). In acest
sens magistratii subliniaza inca o data cd activitatea instantelor si parchetelor si a Consiliului
Superior al Magistraturii trebuie sa nu fie conditionatd de cea a altor structuri (institutii) ale

statului sau de decizii ale acestora.

In ceea ce priveste intelesul asupra proprie: independente, magistratii arata cd acesta

trebuie raportat la continutul principiului nemo censetur ingnorare legem. Magistratii percep
> >

independenta ca fiind acel atribut in baza caruia magistratii se supun numai legii si actioneaza

potrivit competentei lor, fard ingerinte din partea altor puteri in stat.
> >
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La nivel personal, procurorii intelg prin independentd dreptul acestora de a deschide
o ancheta penala firi cenzura procuorului sef si de a decide liber solutia, solutionarea
cauzelor cu respectarea principiului "nimeni nu e mai presus de lege”, posibilitatea adoptarii
in mod independent a solutiilor si efectuarea ori supravegherea urmairirii penale fara

imixtiuni din partea achetatorilor parchetelor.

Independenta reprezinta libertatea de a-si exercita functia fird ingerinte, fara presiuni
si supunandu-se numai legii, propriei constiinte si in acord cu pregatirea profesionald, dar si

asumarea raspunderii pentru solutiile date.

Magistratii aratd ca la nivel obiectiv existd un monopol promovat de CSM in sistemul
de numire in functii de executie sau de conducere, transfer sau detasare a magistratilor.
Independenta magistratilor este inteleasa de cei mai multi dintre respondenti ca fiind

obiectivitate, impartialitate si neimixtiune a unor factori politici.

Pornind de la aceste definitii, larga majoritate a magistratilor (73,3%) a declarat ca
percepe sistemul ca fiind independent, insd aceasta proportie este cu aproape 7% mai mica

decat cea din 20006, cat peste 80% din magistrati declarau acelasi lucru.

Din analiza datelor se observa faptul cd procurorii, spre deosebire de judecatori,
percep sistemul judiciar ca fiind independent intr-o masura mai mica (judecatori — 79,8%;
procurori — 68%). Aceastd perceptie este justificati de statutul constitutional dihotomic
neclar al procurorilor — magistrati sau agenti guvernamentali. In timp ce magistratii
judecatori sunt independenti si inamovibili, magistratii - procurori sunt independenti, dar se

bucuri doar de stabilitatate, desfasurandu-si activitatea sub autoritatea ministrului justitiei.

Fata de aceste consideratii legate de statut, apare ca preferabil pentru magistrati

statutul judecitorilor, in raport de cel al procurorilor.

Totodata, participantii la focus-grup au subliniat faptul ca rezultatele acestui studiu
reflecta si perceptia procurorilor asupra modului in care evenimentele petrecute pe parcursul
anului 2007, care au vizat sistemul judiciar si parchetele in special, afecteazd independenta

acestora.

Un alt punct de vedere exprimat este cel potrivit ciruia perceptia ca procurorul nu

este independent a fost indusa de mass-media, prin prezentarea intensa a activitatii acestuia.

Totusi o analizd prin opozitie nu este cu necesitate cea mai adecvata, sistemul

netrebuind interpretat prin raportare la cealalta categorie profesionala.

In interpretarea raspunsurilor negative, participantii la focus-grup au aratat ca acestea

pot avea la origine, fie o confuzie intre independenta in pronuntarea solutiilor si dependenta
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administrativd, fie reprezintd o exprimare a suspiciunilor magistratilor care planeaza cu

privire la respectarea sau nerespectarea in mod real a independentei lor.

In ciuda faptului cd perceptia pozitiva fatd de independenta sistemului judiciar este in
scadere fata de anul 2006, magistratii rispund in mai mare proportie ca ## au luat cunostinta

de situatii in care s-a incercat in mod direct si concret influentarea unor decizii ale colegilor
(71% in 2007 fata de 65% in 2000).

In acest context, rispunsurile trebuic nuantate, ele depinzand de felul in care
magistratul intelege sa se comporte si percepe anumite situatii. Astfel raspunsurile
magistratilor pot sa reflecte intre altele teama de a discuta cu ceilalti colegi pe marginea unor
solutii de drept, iar nu pe marginea unor spete punctuale, orgoliile sau antipatiile fata de

anumiti colegi.
b

Nu in ultimul rand trebuie spus cd unii magistrati percep insasi adoptarea legislatiei ca
fiind o incercare de influentare a unor solutii, in aceastd situatie fiind normele privind
preluarea cauzelor de la un procuror sau cele privind verificarea legalitatii solutiilor de catre
procurorii ierarhici superiori. Procentele mici de la raspunsurile afirmative reflectd perceptia

personald asupra unor asemenea dispozitii legale.

Spre deosebire de opiniile exprimate cu privire la perceptia asupra sistemului, la
intrebarea privind perceptia asupra influentelor exercitate asupra magistratilor respondenti

insisi, raspunsurile afirmative aproape cd s-au injumatatit fata de 2006.

Intre cauzele identificate ca potentiale surse de afectare a independentei se numari
modul de evaluare profesionala si potentialele actiuni disciplinare, instabilitatea legislativa,
pozitiile publice ale oamenilor politici, pozitiile anumitor institutii publice fatd de activitatea

institutiilor judiciare, precum si atitudinea justitiabililor.

Totusi, aceastd evolutie a perceptiei vis-a-vis de independenta justitiei pe cele trei
paliere poate fi explicata in principal prin prisma mesajelor difuzate de mass-media, care
afecteaza In mai mare masurd imaginea, respectiv independenta sistemului, decat cea a

instantelor/ parchetelor sau a magistratilor insisi.

In privinta presiunilor politice, acestea sunt percepute ca fiind in crestere la procurori

>
si aproape constante pentru judecatori, fatd de anul 2006. Ceea ce este de remarcat este
procentul ridicat (aproape 10% mai mare ca anul trecut) in care procurorii declard ca asupra

acestora se exercita presiuni politice (22%).

O prima reactie a participantilor la focus-grup a fost sa justifice aceste rezultate pe
seama unei confuzii cu celelalte probleme care vizeaza intregul sistem, respectiv modalitatea
de numire, autoritatea Ministerului Justitiei, comentariile din presi cu privire la activitatea

magistratilor, frecventa foarte mare a modificarilor legislative si implicit volumul foarte mare
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de acte normative care trebuie analizate, precum si lipsa consultarilor reale cu corpul

magistratilor, in momentul initierii acestor modificari legislative.

O alti pozitie exprimati se refera la faptul ca astfel de presiuni politice pot fi
percepute si in sens ,,pozitiv’ de unii magistrati, astfel un magistrat poate si fie ,,agreat” de
un anumit partid politic, sau poate fi gratificat prin mijloace politice pentru activitatea

desfasurata.

Nu in ultimul rand trebuie aritat ca anul 2007 a fost marcat de o serie de evenimente
intens mediatizate, care vizau activitatea unor institutii din cadrul Ministerului Public si care
au marcat imaginea publica a acestuia, de unde si perceptia vadit mai ridicatd a procurorilor

cu privire la existenta unor presiuni politice.

Aceeasi perceptie este regasitd si in privinta exercitarii unor astfel de presiuni asupra
magistratilor respondenti ingisi. Procurorii au rispuns in proportie dubla fata de judecitori
cd in ultimul an au fost exercitate presiuni politice asupra lor. O primad motivatie consta in
faptul cd s-a lirgit considerabil sfera ,influentelor”, fatd de anul trecut, datoritd dinamicii

vietii publice si a turnurii evenimentelor publice.

Pe de alta parte perceptia poate fi influentatd si de tipul atributiilor, respectiv
instrumentarea directa a dosarelor si interactiunea cu avocatii si partile poate determina o
perceptie diferita fata de cea rezultata din desfagurarea activitatii in structuri administrative —
relatii cu presa, relatii cu publicul, sau ca urmare a detagirii in institutii fara activitate

jurisdictionala.

Fenomenul apare mult acutizat la nivel local datorita presiunilor provenind din partea
avocatilor, care au legituri de rudenie sau prietenie cu lideri locali de partid sau de trusturi de

presd, sau chiar direct din partea celor din urma.

Nu in ultimul rand trebuie aritat cd aceastd perceptie este accentuatd si de lipsa de

reactie a Consiliului Superior al Magistraturii.

In ceea ce priveste perceptia magistratilor asupra masurii in care actualele
reglementari (legi, regulamente ale CSM si regulamente de ordine interioard) ofera garantia
independentei sistemului judiciar §i respectiv a judecatorilor si procurorilor, aceasta trebuie
circumstantiatd avand in vedere modul de legiferare, respectiv solicitarea sau nu a avizelor

CSM si consultarile cu corpul magistratilor.

Trebuie retinut aici ca CSM nu are drept de initiativa legislativa, ci doar de
reglementare la nivel secundar, ceea ce face ca aceste norme sd nu poatd excede cadrului

legal, ci sa clarifice dispozitiile legale.
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Mai mult decat atat se arata ca in prezent vorbim de o inflatie legislativa. Inaintea
initierii oricarui demers legislativ este important sa se cerceteze cauza problemelor, de cele

mai multe ori acestea fiind datorate nu lipsei de reglementare, ci lipsei de implementare.

In spetd, in ceea ce priveste apdrarea reputatiei, judecitorii si procurorii nu detin
parghiile necesare pentru a avea acelasi impact mediatic cu cel al mesajelor lansate de
reprezentantii presei sau ai clasei politice, in situatiile de afectare a imaginii justitiei, institutiile
de presa putand si refuze publicarea actelor privind apararea magistratilor. Rezulta de aici cu
necesitate instituirea obligatiei pentru institutiile de presa de a publica reactiile Consiliului

Superior al Magistraturii, sub sanctiune.
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V.

SURSELE DE INGERINTA IN JUSTITIE

In opinia dvs. care sunt factorii care exercitd presiuni directe sau indirecte asupra

sistemului judiciar?
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Cum se manifestd de obicei presiunile din partea: (Baza: cei care au mentionat... ca

factor ce exercita presiuni asupra sistemului judiciar)
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Care sunt parghiile prin care se exercita presiuni indirecte?

JUDECATORI PROCURORI

B Promovarea in functie de
executie
60,0 55,3 B Numirea Tn functie de conducere @ Promovareal/ revocarea in/
din functie
4L0 O Modul de evaluare profesionald L] MO(:UI .de el\/_aluare
45,0 408 profesionala
379 37,7 o O Actiuni disciplinare
O Actiuni disciplinare i
324
30,0 26,2 0O Sistem de salarizare
4 B Sistem de salarizare
B Volumul de lucru
0 Volumul de lucru
15,0 .
73 O Termenele de solutionare
B Termenele de solutionare a adosarelor
dosarelor | Atele
0,0-
0 Altele

Care sunt modalititile prin care se exercitd presiuni indirecte?
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In opinia dvs., se exercita presiuni din partea unor grupuri de interese asupra

judecitorilor/procurorilor in solutionarea dosarelor/cauzelor?

JUDECATORI PROCURORI

intotdeaun

. 16 foarte des;
NS/NR;’

intotdeauna foarte des; niciodata; 6.2

;0,6 3,2 7,9
NS/NR; 5,8

niciodata; foarte rar: des; 13,3

13,9 18,0
foarte rar;
20,9 uneori uneori;
46,5 48,8
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In opinia dvs., se exerciti presiuni sociale asupra judecitorilor/procurorilor in

solugionarea dosarelor/cauzelor?

JUDECATORI

PROCURORI

intotdeaun

niciodata; _ a 1.1
10,0 NS/NR; 5,8

foarte des;
6,2

des; 12,1
foarte rar;
17,4

uneori;

46,9

intotdeau foart
niciodata; NSHR,6 g oa 893
6,7 3,8 ©s: G,

foarte rar;
20,3

des; 14,4

uneori;
44,9

Credeti ca aceste presiuni se exercitd de cele mai multe oti asupra procurorilor sau

asupra judecitorilor?

JUDECATORI

mai mult
asupra
judecatorilor;
NS/NR; 7,5 14,8

in egala

masura mai mult
asupra asuprg
procurorilor procurorilor,
si asupra 31,0
judecatorilor;

mai mult
asupra
judecatorilor;
NS/NR; 6,4 13,1
mai mult
) ) asupra
in Eagal? procurarilor;
masura 256
asupra
procurorilor
siasupra
judecatorilor;
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In opinia dvs., se exercitd presiuni politice asupra judecitorilor/procurorilor in

solutionarea dosarelor/cauzelor?

JUDECATORI PROCURORI

intotdeauna foarte des; intotdea  foarte

; 0,5 2,4 NBARS des; 6,8

i niciodata 3, _
niciodata; des; 7,7 .80 des;
15,4 13,1
foarte
rar; 16,7
foarte rar; uneori; uneori:
23,9 44,9 o

TOTAL MAGISTRATI
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100
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75 —ll 79,47
—— DA
50 -
—— NU
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0 .|1,1
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In opinia dvs., se exercita presiuni asupra sistemului judiciar prin intermediul mass-

media?
JUDECATORI PROCURORI
niciodata;
foarte rar; 3 nicodats; 3.9 \SINR: 63
2’5 intotdeauna; 9,3

NS/NR;  intotdeaun foarte rar; 3,1
4,9 a; 8,3

. uneori; 20,1
uneori;
22,3
foarte des;

33,3 foarte des; 32,4

des; 24,9

des; 25,5
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TOTAL MAGISTRATI
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Cine exercita presiunile cele mai puternice asupra sistemului judiciar prin mass-

media?
JUDECATORI PROCURORI
Prima optiune @ Partide politice Prima optiune @ Partide poltice
40,0+ @ ONG-uri B ONG-uri
33,7 O Presedintie 30,0+ O Presedintie

O Guvern 0O Guvern

B Parlament 218 ® Parlament

@ Ministrul Justitiei 18,7 18,6 178 O Ministrul Justitiei

-] :Z’Cf"?’}" General al A -] ;rf:grr:i;riul General al

o Org‘:nqlzgt,ii internationale || 15,0 O Organizatji

internationale
| Partile implicate in
proces

| Partile implicate i proces

272530 @ Altii @ Consiliul Superior al
0 i Magistraturii
0O NS/NR O Grupuri de interese
0,40,4 § 0.5 (| 0,6 @ Al
m NS/NR

0,0-

TOTAL MAGISTRATI

~n U
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50
\ Parlament
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—@&— Ministrul Justitiei
20 R
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internationale
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Cum apreciati ca fiind raportul dintre Executiv gi sistemul judiciar?

JUDECATORI

PROCURORI

Sistemul ]
diciar Sistemul
J . judiciar
detine o deti
pozitie NS/NR; e
’ oztie
dominanta Exe‘_:“t%'rﬁina;nté ;
;5,1 defineo 55 NSINR;6,1
c i pozitie egala
xecutiwu Cu cea
de(t;'zni‘t‘:i‘eo xecutivul definutd dle Executivul
epalé’c detine _ zl'slte’_"zus , detine poZiti
9 u pozitia Judiciar; 29, dominanta ;
cea dominanta 62,7
det,(ljnuta : 63,1
e

TOTAL MAGISTRATI

00 ~

ia 2005-
80 -
N "7445-0.2\ 629
40
.'22_1___,__—-.—26\. 24,5
20 '
38 4 53
0
© [To) N~
o o o
o o o
N N N

—eo— Executiwl detine
pozitia dominanta

—m— Executiwl detine o
pozitie egala cu cea
detinuta de sistemul
judiciar
Sistemul judiciar
detine o pozitie
dominanta

Cum apreciati ca fiind raportul dintre Executiv si instante/ parchete?

JUDECATORI

PROCURORI

ln;;?:tile Parchetele
| )
' detin o
pozitie NS/INR; 9,7 iti
dominants POZE® NSINR; 7,2
ominanta ; dominant ;
9,1 )
Executivul Executiul Exeoutivul
detine o define detneo
; ‘.t. pozitie egala
pozitie poziiia cucea Executivul
egala cu dominanta ; detinuta de detine pozitia
cea definuta 53,8 parchete; dominants ;
de instante; 23,9 63,3

33



Transparency International — Romania

80

60

40

20
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—e&— guvernul detine
pozitia dominanta

23,3

~ 58,6
—@— parchetele/instant
ele detin o pozitie
dominanta
25,6

guvernul detine o
pozitie egala cu
cea detinuta de

parchete/instante

Cum apreciati ca fiind raportul dintre Executiv i magistratii judecatori/procurori?

NS/NR; 8,3

JUDECATORI

PROCURORI

Executivul
detine
pozitia

dominanta ;

32,5
Nu exista
U exista Executivul
legatura de ;
relationare; I
¢ , Magistratii \ pozitie egald
45,1
cu cea
detinuta de
dominanta;  judecétori;
12,6

Nu existd 0
Executiwul
define pozitia
dominantd ;

legatura de
relaﬁor,\?ét?NR. 67

Executivul 521

detine o pozitie '

Magistratii 248
detin o pozitie
dominantd; 3,5

egala cu cea
definuté de
judecatori;

12.8

Cum apreciati ca fiind raportul dintre administratia locald si magistratii judecdtori?

Administratia detine o
detine pozitia pozitie egald
dominanta ; cu cea
59 detinuts de
NS/NR: 7.7 judecatori;
13,1

JUDECATORI

Administratia

Magistratii
detin o
pozitie
dominanta;
Nu exista o 7.9
legatura de
relationare;
65,4
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Cum apreciati ca fiind raportul dintre Pregedintie si sistemul judiciar?

JUDECATORI

Sistemul
judiciar
detine o
pozitiblS/NR; 11,6
dominanta ; Presedintia
11,2 detine
Presedinti pozitia
detine o dominanta ;
pozitie egala 53,0
cucea
detinuta de
sistemul

PROCURORI
Sistemul
judiciar
detine o
pozitie ! Presedintia
dominan‘\gn\lR 82 detine
;12,8 pozitia
dominanta ;
Presedinti 48,1
detine o
pozitie
egala cu
cea
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—e® 12,0

o—+0
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Cum apreciati ca fiind raportul dintre Pregedintie si instante /parchete?

JUDECATORI

PROCURORI

Instantele NS/NR;

Presedinti
detino 134 a detine
pozitie pozitia

dominanta dominanta
;15,4 ;44,2

Presedinti
a detine o
pozitie
egala cu
cea
detinuta

Parchetel

e detin o

pozitie NS/NR;
dominant 8,9

Presedint
ia detine
o pozitie
egala cu

Presedint
ia detine

pozitia
dominant
a;48,6

;11,3

cea

Aatinits
Getinuta
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parchetele
detin o pozitie
dominanta

—@— presedentia
detine o pozitie
egala cu cea
detinuta de
instante/
parchete

presedentia
detine o pozitie
dominanta

Cum apreciati ca fiind raportul dintre Presedintie si magistratii judecatori/procurori?

JUDECATORI

PROCURORI

NS/NR;

Presedintia
detine
pozitia

dominanta

;32,2

8,8

Nu exista NogBlall -/ Presedin

T o a detine o
legatura de Presedintig pOZ_Itle pozitie
relationare; Judecétorii detine o dominant egal cu

45,0 detin o pozitie a:37 cea

pozitie egala cu detinuta

dominanta cea de _

13,4 detinuta de procurori,

Nu exista NS/NR; Presedinti
o legatura 7.2 a detine
de pozitia

relationar dominant
e; 28,3 a;43,6

Cum apreciati ca fiind raportul dintre Parlament gi sistemul judiciar?

JUDECATORI

PROCURORI

Sistemul Sistemul
judiciar judiciar
detine o detine o
pozitie NS/NR; pozitie .
dominanta 10,8 dominarR‘SB’ "2‘R'
Parlamer8 a;58 @
detine o Parlamentul Pallr!jarFent Parlament
pozitie detine u e,'.’t‘.e ul define
egala cu pozitia 2 pr'v'e pozitia
cea dominanta ; gala cu dominant
detinuta de 59 1 C_ea § 5:556
sistemul det,Jlnuta
uc
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Cum apreciati ca fiind raportul dintre Parlament i instante /parchete?

JUDECATORI

PROCURORI
Parchetel
e detin o
pozitie
dominantyS/NR;
.57 89
Parlament Parlament
ul detine o D ul detine
pozitie pozitia
egala cu dominanta
cea ; 54,6
detinuta
de

Cum apreciati ca fiind raportul dintre Parlament i magistratii judecatori/procurori?

JUDECATORI

PROCURORI

Parlamentul
detine
pozitia

dominanta ;

NS/NR; 9,1

31,1
o Parlamentul
Nu ?XIS}a detine o
Iega’fura de o pozitie
relationare; Judecatorii egald cu
46,1 defin o cea detinuta
po_Z|t,|e ) de
domlnanta judecatori;
17 12,0

Nu exista o
legatura de
relationare; ~ NS/NR;8,0 Parlamentu
293 | detine
Magistratii poztia
detin o dominants
poztie -43,0
dominanta
;2,7
Parlamentu
| detine o
poztie
egala cu
cea

Apreciati cd... independenta sistemului judiciar?

JUDECATORI

PROCURORI

serviciilede
inf or matii
mass-media
institutiilepolitice
inter nationale

opiniapublica
0% 50% 100%
- institutiile .
opinia y serviciilede|
L. politice | mass-media | . o
publica inf or matii
inter nationa
O NS/NR 13,8 16,2 11,2 12,7
O influenteazainmod 89 207 2,7 48
pozitiv
B nuinf luenteazainnici 26,2 49,2 6,9 37,0
unmod
O inf luenteazainmod 51,2 13,9 79,2 45,5
neaativ

opinia publica
institufile politice
inter najonale

mass-media

serviciilede

inf or mafji
f f
0% 50% 100%
serviciile institufiile
opinia
de mass-media | politice N
publica
inf ormai inter naona
O NS/NR 8,0 7.5 9,5 7.4
O influenteaza in mod 12,9 3.2 24,6 11,8
pozitiv
B nuinf luenteazainnici un 40,4 8,9 51,0 29,1
mod
O influenteaza in mod 38,7 80,4 14,9 51,8
negativ
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Apreciati ca... independenta independenta judecitorilor/procurorilor?

opiniapublici
institutiile politice
internationale

JUDECATORI

mass-media
serviciilede
informatji
T 1
0% 50% 100%
_— institutiile .
serviciilede . o opinia
. . |mass-media| politice )
informatii . ) publica
’ international
ONS/NR 14,0 12,9 15,1 16,3
Oiinfluenteazzinmod 3,1 18 18,1 6,7
pozitiv
B nuinfluenteazainniciun 40,1 8,7 54,9 30,9
mod
O influenteazainmod 428 76,6 19 46,1
negativ

institutiile politice internationale

opinia publica

mass-media

servicille de informatii

PROCURORI

T
0% 20%40%60%80%100%

serviciile institutiile -
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) .| media |, | publica
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Fatd de care dintre institutiile de mai jos credeti ca ar trebui si vd protejeze

independen;a Consiliul Superior al Magistraturii?

JUDECATORI

40,0,

30,04

20,04

10,01

0,0-

Prima optiune

30

20

15

10

0 Pregedintie
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O Parlamentari
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0 Grupurile de interese
economice

0 Altele

BNSNR
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2
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©
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CONCLUZII FOCUS-GRUP

Inainte de a purcede propriu-zis la analiza raspunsurilor magistratilor vis-a-vis de
principalele surse de ingerinta, acestia au fost rugati ca in cadrul chestionarelor sa defineasca
ce inteleg prin presiuni exercitate pe de o parte asupra sistemului judiciar, iar de pe alta parte

asupra judecatorilor si procurorilor.

Magistratii au aratat ca notiunea de presiune asupra sistemului judiciar este in mod clar
asociata cu un factor politic, intelegand prin aceasta interventia exercitatd de structurile cu
caracte politic, mass-media sau executivAstfel de presiuni sunt directionate catre
vulnrabilizrea sistemului judiciar, cu consecinta a obtinerii unor hotirari judecitoresti
tavorabile unor indivizi sau grupuri de interese. Obtinerea unor res judicata reprezinti o
posibila solutie pentru obtinerea foloase patrimoniale, de cele mai multe ori fiind folosita

pentru a determina o anumita conduita.
De asemenenea, magistratii au indicat ca definitorii pentru notiunea de presiune:
v'lipsa unui cadru legislativ adecvat nevoilor actuale ale sistemului judiciar

v incercarile de a determina un anumit comportament al conducatorilor instantelor si

parchetelor
v ansamblul de factori care influenteaza care sistemul judiciar

v/ acea inferenta facuta de oamenii politici din executiv, legislativ sau presedintie in vederea

obstructionarii cercetarilor penale si darea unor solutii si in favoarea unei parti determinate

v acte si fapte de imixtiune in actul de justitie din partea partidelor politice, grupurilor de
interese, partilor dinproces care sunt de natura sa afecteze independenta si impartialitatea

magistratilor

v/ actiunea unor grupuri sau chiar simpli cetateni de a incerca prin diverse mijloace(mass-

media, plangeri, amenintari) influentarea solutiilor in favoarea uneia din parti

v/ actiuni prin care magistratul este supus unor presiuni psihice prin mass-media, legislatia

instabila, reglementari deficitare, cuprinzand multe lacune si contraventii

v Constrangeri exercitate direct sau indirect de catre grupuri de interese in special ptin

mass-media,de catre reprezentanti ai partidelor politice etc

v imixtiuni in solutionarea dosarelor si in pronuntarea unei solutii legale si temeinice
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v interventia unor factori externi sistemului care influenteaza buna functionare a acestuia
cum ar fi legislativul,execvutivul,presa si alte institutii ale statului,etc sau chiar interventia
unor persoane sau a unor grupuri de persoane asa incat solutiile pronuntate sa fie altele
decat cele care rezulta din probele administrate,solicitarea ca dosarele sa fie finalizate cat

mai repede (intereseaza mai mult cantitatea decat calitatea).

In ceea ce priveste presiunea asupra judecdtorilor si procurorilor, aceasta este perceputi in
mod diferit de fiecare magistrat, avand insid o singurd consecinta, repectiv denaturarea actului
de justitie si a solutiilor pronuntate. Presiunea e peceputa de la nivel de organ ierarhic
superior, incepand cu amenintari directe sau indirecte, oferirea de avantaje materiale sau cu
alte favoruri, presiuni de ordin moral, abuzul de putere si pana la lupta mediatica. Presa este
perceputa ca manipuland opinia publicd si oamenii politici, cu functii de conducere, si care

pot exercita presiuni asupra procurorilor, chiar in cazuri concrete.

Magistratii resimt faptul cd, intrun fel sau altul, cariera lor profesionala poate depinde

de solutiile date in cauze determinate.

Un alt aspect se refera la lipsa unui cadrul adecvat sau inexistenta unor premise care sa
permitd desfisurarea activitdtii in conditii normale/ optime. Acestea se referd la incarcarea
neechitabila cu un volum mare de lucrari, ceea ce nu permite aprofundarea lor, nesprijinirea
procurorului care instrumneteaza cauze in care este atacat de partile interesate prin media,
lipsirea de importanta si egalitate a functiei de acuzare, lipsa sprijinului financiar pentru

administrarea unor probe specializate (expertize).

Prin presiuni, procurorii inteleg si subordonarea ierarhica, care genereaza presiuni,
alaturi de mecanismele de evaluare profesionala, promovare in functii de executie sau
conducere sau aplicarea desanctiuni in mod nejustificat si imposibilitatea promovarii ca efect

al acestora.

In cadrul aceluiasi set de intrebirii magistratilor li s-a cerut si defineasci impartialitatea
magistratilor, ca notiune opusd conceptului de imixtiuni/ presiuni. Astfel, respondentii au
aratat ca impartialitatea se refera cu preciadere la echidistantd, impartialitate, obiectivitate,
moralitate, nepartinire si legalitate in orice cauza privite ca si calitati si obligatii ale fiecdrui
magistrat. Nu in ultimul caz, este vorba de adoptarea unei pozitii neutre fata de partile din

proces precum si fata de eventualele presiuni sau interferente.
v respectarea drepturilor procesuale ale partilor

v atitudine impartiala - sa reprezinte interesele generale ale societatii si sa apere ordinea

de drept, drepturile si libertatile cetatenilor- cu buna credinta
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v’ abtinerea de a se implica in orice actiune unde ar avea un interes direct sau indirect,

ot cunoaste vreuna din parti, el sau persoane apropiate
v’ activitate desfasurata conform art 132 din Constitutia Romaniei
v solutii date in raport de probe si propria constiinta

v’ capacitatea de a exprima proptia opinie facuta pe convingerea ca eroarea sa judiciara

este just evaluata de un organism profesional apartinand sistemului judiciar

v" independenta totala fata de orice institutie, siguranta si securitate personala

PRESEDINTIA

In ceea ce priveste pozitia sistemului judiciar in raport de presedintia, magistratii au
aratat in proportie de peste 50% cd aceasta din urma este dominantd datoriti. Aceasta se
explicd pe de o parte datoritd prerogativelor sale legale de numire a magistratilor sau de

respingere a numirii acestora pentru motive de ilegalitate.

Pe de altd parte magistratii au raspuns in proportie de 14,8% ca presedintia exercitd
presiunile cele mai puternice asupra sistemului judiciar, prin intermediul mass-media, in

special ca urmare a atacurilor constante formulate pe aceasta cale la adresa magistratilor.

Un alt aspect important se referd la petitille pe care presedintia le primeste de la
justitiabili si pe care ulterior le directioneaza catre institutiile sistemului judiciar, magistratii

percepand adresele de directionare ca factori de presiune asupra lor.

De asemenea, Presedintele este perceput ca detinand o pozitie dominanta fatd de
magistrati si ca urmare a informatiilor ,,privilegiate” pe care acesta le detine in materie de

siguranta nationala.

u toate acestea, magistratii au aratat ca presiunile din partea presedintiei se exercita
Cu toat t gistrati tat le din partea presedinti t
preponderent in mod indirect (65%), cu peste jumitate mai mult decat presiunile directe
(27,9%).

EXECUTIVUL:

Membrii Guvernului se regasesc pe locul patru in ierarhia factorilor care exercitd
presiuni asupra sistemului judiciar, cu 9,3%, acestea manifestandu-se In special in mod

indirect.

Presiunile din partea diferitelor institutii publice din sfera executivului se

materializeaza prin raspunsul acestora la petitiile adresate de justitiabili prin care se poate
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ajunge indirect la influentarea autoritatii judecatoresti. Un exemplu in acest sens il constituie
raspunsurile Ministerului Justitiei la astfel de petitii, prin care se oferd consultanta juridica

justitiabililor, interpeldrile parlamentare, sau adresele transmise de Avocatul Poporului.

Mai mult, sistemul judiciar percepe executivul ca avand o pozitie dominanta si prin
prisma exercitdrii unor atributii legislative, care genereaza efecte si asupra sistemului judiciar.

O altd problema rezulta din dependenta bugetara a fatd de Ministerul Justitie.

Totodata presiunile indirecte se concretizeazd si In aprecierile pe care ministri sau
oameni politici cu functii importante le fac la adresa justitiei, fard Insd ca acestia sa aiba vreo
legitura cu sistemul judiciar, sau coalizarea membrilor Guvernului pentru sustinerea unei

cauze proparte.

Procurorii percep sensibil In mai mare masurd executivul ca avand o pozitie
dominanta fati sistemul judiciar, in principal datoritd statutului lor constitutional, respectiv

desfasurarea activitatii Ministerului Public sub autoritatea ministrului justitiei.

LEGISLATIVUL

Spre deosebire de anii precedenti, cand legislativul se ala in primele trei locuri, anul
acesta se situeaza pe locul al cincilea al clasamentului factorilor care exercita presiuni asupra

sistemului judiciar.

Principalele argumente pentru care legislativul este totusi perceput ca exercitand astfel
de presiuni se datoreazd competentelor sale de adoptare si implicit de influentare a bugetului.
Un mecanism de presiune in acest caz putind consta in amanarea adoptarii bugetului, cu
consecinte directe asupra activitatii sistemului judiciar. Participantii la focus-grup au aritat ca
structura bugetul ar trebui sa fie lasata in sarcina instantelor si parchetelor, iar parte din

acesta sa se constituie din taxele varsate la bugetele locale.

Totodatd, magistratii identifica drept potential factor de presiune obligatia Consiliul
Superior al Magistraturii de a prezenta anual rapoarte in fata Parlamentului, astfel cum

prevede art. 38, alin. (6) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii2.

Din punctul de vedere al procurorilor, presiunile din partea legislativului se pot
manifesta In mod direct prin ,telefoane”, iar indirect prin mesaje mediatice, modificari
legislative, sau chiar vehicularea ideii de reorganizare a Ministerului Public, prin desfiintarea
DNA si DIICOT.

Pe de alta parte, presiunile exercitate pot fi percepute si in sens ,,pozitiv’ de unii

magistrati, astfel un magistrat poate sa fie ,,agreat” de un anumit partid politic, sau se pot

2 Republicatid in Monitorul Oficial, Partea I nr. 827 din 13 /09/2005
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crea ,,punti” prin detasare la alte institutii, care nu au legatura cu sistemul judiciar, drept

rasplata politica.

Aceastd perceptie asupra legislativului isi gdseste explicatia si in faptul ca magistratii
continua si considere insuficientd competenta CSM de a aviza proiectele de acte normative
(art. 39, L. 317/2004) care privesc activitatea autoritdtii judecitoresti, pentru generarea unor
acte normative care si garanteze independenta. Aceleasi puncte de vedere au fost exprimate

si cu ocazia studiilor anterioare din 2005 si 20006.

O alta problema reliefatd de magistrati se refera la potentialele presiuni exercitate de
avocatii-parlamentari. Evitarea ingerintelor directe ale parlamentarilor in activitatea judiciara
este reglementata in mod partial prin interdictia impusa avocatilor-parlamentari de a pleda
sau a oferi asistentd la judecdtorii si tribunale, precum si intr-o categorie strict definitd de
cauze (art. 821, L. 161/2003). Totusi, parlamentarii-avocati pot pleda in instante sau asista in
cursul urmadririi penale, lucru perceput ca exercitind ingerinte asupra independentei

sistemului.

SERVICIILE DE INFORMATII:

Procentul mare (42,1%) in care magistratii identifica serviciile de informatii ca
afectand negativ independenta sistemului judiciar are la baza acuzatiile vehiculate in presi,
potrivit cdrora institutiile judiciare efectueaza politie politicd. Aceste acuzatii pornesc de la
taptul ¢ in prezent serviciile de informatii sunt cele care realizeaza interceptirile, parchetul

neavand inca tehnologia necesara in acest sens.

MASS-MEDIA:

Presa ramane fruntasa in lista factorilor de presiune, obtinand si anul acesta cele mai
mari procente (40,9%), insa cu aproape 10% mai putin decat anul trecut, inscriindu-se in
trend-ul initiat inca de anul trecut. Chiar si aga rimane insa institutia perceputd ca avand in
cea mai mare masura influenta negativad asupra sistemului judiciar. Aceasta deoarece, in
calitatea sa de instrument de multiplicare, presa reflectd nu doar situatia obiectiva, ci adauga
la aceasta perceptia jurnalistului ca individ. Majoritatea presiunilor exercitate de mass-media

se referd la mesajele partinice sau denigratoare pe care le promoveaza.

Magistratii se simt presati de ideea ca presa solutioneaza cauzele in locul lor, anterior
adoptarii unei solutii judiciare in speta, iar daca solutiile astfel pronuntate nu sunt conforme
cu cele ale presei, intervin blamul mediatic si acuzatiile de incorectitudine si coruptie. Unul
din factorii care accentueazd aceasta perceptie este procedura incompleta de aparare a

reputatiei si lipsa de eficacitate a acesteia.
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Participantii la focus-grup au aritat ca deseori dupd campanii mediatice au survenit
modificdri legislative, iar participarea persoanelor cercetate la emisiuni televizate duce la

realizarea unor anchete paralele, care deservesc interesele justitiei.

PARTILE IMPLICATE IN PROCES:

26,1% dintre magistrati au identificat partile implicate in proces drept factorul de
presiune cel mai puternic, prin intermediul mass-media, judecitorii resimtind aceasta
presiune aproape dublu fati de procurori. Aceastd perceptie se poate datora impactului social
al actelor celor doud categorii. In timp ce actele procurorilor pot fi cenzurate atit pe cale
ierarhica, cat si de catre instanta de judecatd, cele ale judecitorilor pot fi cenzurate numai

prin utilizarea cailor ordinare si extraordinare de atac.

O altd problema este determinatdi de Incarcatura mare cu care se confruntd
magistratii, care duce implicit la termene lungi si la solutionarea cu intarziere a cauzelor, de
unde rezulta nemultumirea justitiabililor. Petitiile pe care justitiabilii le formuleaza in aceste

cazuri determind nemultumirea magistratilor si opozitia/ rezistenta la critici.

Mai mult, formularea unor plangeri penale repetate impotriva magistratului si ulterior
formularea cererii de recuzare a acestuia constituie mecanisme deja cunoscute de Inlaturare

din complet a magistratilor ,,indezirabili”.

In aceeasi linie se inscriu si petitiile adresate de justitiabili diferitelor institutii publice

prin care se cere influentarea autoritatii judecatoresti.

OPINIA PUBLICA:

Un aspect deosebit de alarmant rimane si in acest an perceptia magistratilor asupra
influentei exercitate de opinia publica. Astfel peste 50% din magistrati (51,5%) percep ca
opinia publicd influenteaza in mod negativ independenta sistemului judiciar, la diferenta de
mai mult de 20% fata de anul trecut, in timp ce 27, 7% din magistrati apreciaza ci opinia

publicd nu influenteaza in nici un mod independenta sistemului judiciar.

Datele arata o grava stare de spirit in interiorul sistemului de justitie, dar si o perceptie
eronata asupra raportului dintre justitie si societate. ,,Justitia trebuie sd fie responsabild in fata

societdtiz, pentru cd face parte din ea, iar actul de justitie se infaptuieste cu §i pentru o parte din societate”.

Datele sunt cu atit mai alarmante cu cat semnaleaza o inrautatire considerabild a

situatiei fata de anul 2006.
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Per ansamblu, riaspunsurile magistratilor la intrebarile din aceastd sectiune arata ca
existd o vulnerabilitate a acestora la criticile venite din partea altor institutii publice, din
partea oamenilor politci, din partea unor institutii internationale, a mass-mediei §i a opiniei
publice. Intre motivele care justifici aceste vulnerabilititi se numdra faptul ci in prezent
vorbim mai degrabd de o magistratura in formare, decat de una matura, latura emotionald a
magistratului ca individ, imaginea acestuia, respectiv imaginea sa publica care il poate supune

presiunii publice.

La intrebarea fatd de care institutie ar trebui sa va protejeze independenta CSM,
magistrati au aratat cd in afard de mass-media, care se afla detagat in fruntea clasamentului,
urmatoarele pe listd sunt Ministerul Justitiei, grupurile de interese si Guvernul. Criticile lor s-
au indreptat in special catre comentariile presedintelui la adresa sistemului judiciar si a

magistratilor, cat si ctre atacurile Ministrului justitiei la adresa procurorilor.
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VI. SITUATII CARE POT ADUCE ATINGERE
INDEPENDENTEI JUSTITIEI

Cunoagteti cazuri in care au existat presiuni politice pentru numirea anumitor

magistra;i in func;ii de conducere?

JUDECKTORI PROCURORI
. NS/NK;
NSINR: 6.6 D& 129 57 e
Nu: 80,
Nu;
74,2
TOTAL MAGISTRATI

~ evolutia 2005-2007 ~

100 -
80 W 77,34
60 —e— DA
40 - i NU
8,00
20 - 1
0
0 © ~
=) oS o
o S S
N N N
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Din partea cui s-au exercitat astfel de presiuni? (Baza: cei care au raspuns da la

intrbarea anterioara)

6,0

4,5

JUDECATORI PROCURORI
. . . . @ Sefului parchetului
Prima optiune | g sefui instanei Prima optiune | superior
m Consiliul Superior al

m Consiliul Superior al Magistraturi
O Ministerul Justitiei

0O Partide politice

W Parchetul General

@ Membrii Guvernului

@ Membrii Parlamentului

0 Administratia Prezidentiala

B Servicile de informaii

B Administratia locala

80,0+

70,04

60,0+

50,04

40,04

30,04

20,0+

10,04

4,549
3]’3‘ 6 il 1.10,99,9.70,41,90 4
0,0

Magistraturii |
O Ministerul Justitiei

0O Partide politice

m Parchetul General

@ Membrii Guvernului

m Membrii Parlamentului

O Administratia
Prezidentiala

m Serviciile de informatii

m Administratia locala

O Altele

o NS/NR

In ce masura apreciati ca ...... contribuie la asigurarea independentei magistratilor?

JUDECATORI

Asociatile profesionale

CSM
Parlamentul
Presedintia
Guvernul
0% 50% 100%
Guvernu |Presedin | Parlame Asociaf
Cl o | M e
' profesio
BNSINR 76 8,1 88 | 17 77
O deloc 242 | 325 | 253 | 39 | 121
mnfoarte mca masurd | 195 | 178 | 197 | 100 | 121
0'n mica masura 364 | 287 | 40 | 282 | 23
0'in mare masurd 96 88 85 | 47 | 230
@ n foarte mare mésura | 2,1 30 | 29 | 127 | 116
o I totalitate 05 | 10 | 08 | 29 | 12

Asociatiile profesionale
CSM
Parlamentul
Pregedintia
Guvernul
T T
0% 50% 100%
Guvernu |Presedin | Parlame Asociatil
. CSM e
| tia ntul .
profesio
B NS/NR 6,4 6,6 71 6,1 6,5
O deloc 29,2 242 271 55 16,0
B in foarte mica 19,2 15,5 19,2 9,7 13,6
masura
0O in mica masura | 36,0 30,1 33,9 27,4 34,1
O mare masurd | 7,2 16,2 9,7 32,7 19,1
m in foarte mare 1,5 6,2 2,4 15,2 9,4
masura
o In totalitate 0,5 1,1 0,6 3,3 1,3
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100

75

50

25

TOTAL MAGISTRATI

~ evolutia 2005-2007 -~
Guvernul Presedintia
80 1 ._69.6.—.—7-879—'. 74|4
B-79,0—W-82,0——MW 823 60 -
- —&— pozitiv
—— pozitiv 40 -
—— negativ 5 —#— negativ
20 | ND'D\Q.%\’ 18,2
*L’L_(]
=80 o107 0
Yo} © N~
| g g g
8 8 5 I3 N «
o o o
N N N
CSM
75 -
0
501 424 |=—e—pozitiv
25 —#— negativ
0
To] © ~
o o o
o o o
N N N

In ce masura credeti ci prezenta in CSM a pregedintilor de instantd/ procurorilor cu

functii de conducere afecteazd capacitatea CSM de a apdra independenta

magistratilor?
JUDECATORI PROCURORI
in foarte
NSINR: 76 ttaltate; xe. i in foarte
1,0 INTOWAA: magyry; " mare
42 14,0 deloc: NS/NR fotalitate; msurs

masura;
10,3

in mare
masura;
in micd 216
masura;
23,6

6,2

38 124

16,1

in foarte h mare
mica masura;
masura; . 19,1
134 |nvm|c?
masura;
29,3
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presedintilor de instanta/ procurorilor cu
functii de conducere

2005

2006

2007

In ce mdsura prezenta ministrului justitiei ca membru de drept in CSM afecteaza

independenta sistemului judiciar?

JUDECATORI

PROCURORI

|

i in foarte
NSINR; 7.2 totalitate; , ™Ma"e
54 masura;

deloc; 16,1 15,2

in foarte A
. |nvmarve
masura; in mica m;zu?:a;
9,9 masura; ’
24,0

In in foarte
in foartéj eloc; NSS/I;IR; tOtegitZate; f
mica 10,8 ’ ' masura;
. 19,1
masura;
9,6
n mica in mare
masura; masura;
24,4 24,6

ministrului justitiei ca membru de drept

80 7
61,0

60 49,1
48,8 s
40 , 46 3

39,0
20 7

el \|

2005

2006

2007
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in ce misuri prezenta Pregedintelui naltei Curti de Casatie si Justitie/ Procurorului

General al Romaniei ca membru de drept in CSM afecteazi independenta sistemului

judiciar?
JUDECATORI PROCURORI
In totalitate; in foarte )
. In in foarte
NS/NR: 7.8 1,4 3 mafe In mare totalitate; mare
masura; 5,6 masura: 9,3 NS/NR2,7 masurs;
55 8,7 in mare
a L deloc; 24,7 masura;
InvaCva eloc 14,5
masura;
deloc; 37,9 25,1 )
in foarte in foarte in mica
Ly mica masura;
mica masura; 29,5
Masura:; 14,5
12,9

TOTAL MAGISTRATI
~ evolutia 2005-2007 ~

Pregedintelui I naltei Curti de Casatie gi Justitie,

Procurorului General al Romaniei ca membru de

drept

80 | 7570 .‘;.:‘r,_? =T 723
60

20 &z ——e— ® 211

2005
2006

2007

Desemnarea in vederea numirii conducerii Ministerului Public de catre Ministerul

Justitiei afecteaza independenta procurorilor:

2007

evolutia 2005-2007

NS/NR in foarte 80
in foarte ' mare 68,6
mflgloc; 7,3 4,2 masurs; 60 W’L
mésura’ 2315 40 ..Aio\.&k. w
Sp 272 TNV
in micd 20
masura 0
14,2 in mare 0 © ~
o o o
masura; I & &
24,7
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In ce masura credeti ca sistemul actual de numire a conducerii Parchetului General,

DNA i DIICOT este de natura sa afecteze independenta procurorilor?

2007

evolutia 2005-2007

deloc; 9,7
In totalitate;
SINR; 5,8 104
in foarte in foarte
mica mare
masurs; 9,6 masura;
" 22,6
in mica
masura; n mare
19,4 masura;
22,5

In ce masurd credeti ca sistemul actual de numite a conducerii Parchetelor de pe

langa Curtile de Apel, Tribunale, Tribunale pentru Minori gi Familie gi Judecitorii

este de natura sa afecteze independenta procurorilor?

deloc;

6,4
15,1

in foarte

2007

NS/NR; totalitate;

n foarte
mare

masura;
12,5

in mare

masura;
17,1

mica
masura; .
15.3 |nvm|cf'-1
masura;
29,8

In ce masura credeti ca sistemul de concursuri/examene pentru numirea in functiile
de conducere in cadrul Parchetelor de pe linga Curtile de Apel, de pe linga

Tribunale si de pe langa Judecatorii este unul obiectiv

2007 evolutia 2005-2007
. in foarte 80
i In mare
deloc; 7,7~ NS/NRotalitate: masura: 60 5
51,3
n foarte 40 ’ 433 —e—DA
mica ’ i NU
masura;
’ i 20
12,8 in mare
masura;
in mica 29,0 0
masura; 2005 2006 2007
30,8
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Referitor la care din urmitoarele teme ati modifica dispozitiile legale pentru

cregterea independentei procurorului?

Prima optiune

2007

evolutia 2005-2007

@ Modul de numire in functie

W Criteriile de evaluare
profesionala

0O Modul de evaluare
profesionala

0O Modul de selectie

| Controlul ierarhic

@ Regimul raspunderii
disciplinare

W Modalitatile de promovare

O Altele

B NS/NR

30

25

K

J

15
10

2005

2006
2007

—&— Modul de

—@— Controlul ierarhic

—¥— Modul de

selectie

Criteriile de
evaluare
profesionala

Modul de numire
in functie

Ce atributii din competenta procurorului gef/ierarhic superior ati elimina pentru

cregterea independentei procurorului?

40,0

30,0

20,0

10,0

0,0

Prima optiune

2007

evolutia 2005-2007

O Repartizarea cauzelor

B Infirmarea rechizitoriului

O Solutionarea plangerilor
impotriva solutiilor procurorului

O Evaluarea profesionala

B Declararea cailor de atac

O Coordonarea in activitatea de

urmarire penala
B Sesizarea si declangarea

procedurii disciplinare
O Atributii administrativ contabile

B Redistribuirea cauzelor

BNSNR

prima optiune

20

15

)

=N

10

S

2005
2006

2007

—&—Redistribuirea
cauzelor

—@— Repartizarea cauzelor

Evaluarea
profesionala

—x—Confirmarea
rechizitoriului

—o—Infirmarea
rechizitoriului

—4—Coordonarea in
activitatea de urmérire

enala
—— Solutionarea

plangerilor impotriva
solutiilor procurorului
———Declararea céilor de

atac

—4—Sesizarea si
declansarea
procedurii disciplinare
Altele
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In ce mdsurd preschimbarea de termen/schimbarea componentei completului

afecteaza corecta solutionare a cauzelor deduse judecattii?

JUDECATORI

evolutia 2005-2007

in foarte
NS/NR; 6,8 in totalitate; mare
1,4 masura;
deloc; 30,2 08 in mare
masura;
in foart 1.5
mics |nvm|cva1
masura; masura;
14,3 25,4

80

60

40

20

O gg———m 70

—e— DA
el NU

23

In ce masura instabilitatea legislativa afecteazd independenta sistemului judiciar?

JUDECATORI

PROCURORI

in foarte
mica deloc: 3,0 NSINR; 8,0 in totalitate;
masura; 2,1 15,7
in mica
masura; 4,2 in foarte
in mare mare
masura; masura,
20,9 46,1

deloc; 1,0

in foarte
mica
masura; NS/NR;

in
totalitate;
19,1

n mica
nasura;

28 mare
masura;
196 in foarte
’ mare
masura;
50,5

In ce masura credegi ca sistemul actual de numire in func;ii de conducere este de

naturd a afecta independenta judecitorilor?

NS/NR; 8,1
deloc; 22,3

in foarte
mica

masura;
14,8

n totalitate;
2,7

JUDECATORI

in foarte
mare
masura;
9,5 N
in mare
masura;
14,8

in mica
masura;
27,8
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Ce acte normative ati modifica pentru cregterea independentei judecatorului?

JUDECATORI

@ Codurile de procedura

Prima optiune

30.0- | Legea de organizare
’ judecatoreasca

208 227 22,7 O Constitutia

0 Legea privind Statutul

15,01 Magistratului

B Legea privind CSM

O Altele

0,0- B NS/NR

In ce masura credeti ca sistemul actual de selectare a magistratilor care participa la
conferinte, seminarii in tard sau in strdindtate este de naturd a influenta

independenta magistratilor?
b b

JUDECATORI PROCURORI

in in foarte n in foarte
totalitate; ~Mare totalitate; mare
NS/NR; ’ <. 5. Inmare ) N
> 12 MASUTS; o ra: NSAR; masura;  in mare

: 10,7 deloc; 5,9 6.9  masurs:
211 15,5

deloc;
32,8

in mica R
in foart

in foa masura; e .
mica 25,0 mica n mica

mAsura; masura; masura;
174 ' 15,8 32,7

TOTAL MAGISTRATI
~ evolutia 2005-2007 ~

90
75

60

—e— DA

i NU

45

30

2005
2006
2007

55



Transparency International — Romania @

Ati intalnit situatii in care independenta unor magistrati este afectatd de urmaitoarele

condi;ionéri:

JUDECATORI PROCURORI

| Altele ] D

Altele ) . NV
: Sistemul de raspundere disciplinard

Sistemul de raspundere disciplinara B
Repartizarea volumului de lucru

Participarea la conferinte, seminarii |

in tard sau in stréinatate
Evaluarea profesionala

Repartizarea volumului de lucru

Participarea la conferinte, seminarii fn "
tard saun stréinatate

Evaluarea profesionala . .
. Promovarea in/din funcii de
Numirea Tn functii de conducere conducere
- I 1
Promovarea in functii de executie 0% 50% 100%
I I
0% 50% 100% Promovar |Evaluarea | Participar | Repartizar| Sistemul
Promova| Numirea | Evaluare | Participa |Repartiz | Sistemul ea 'n./.dm profesion | - ea l? ea . de Alele
reain |infuncti| a reala | area de | Altele functide | ald  |conferinte,| volumului|r&spunder
functii de |profesio |conferint |volumulu | réspund aNSINR| 29,0 388 491 391 522 835
oNS/NR | 371 | 333 | 356 | 409 | 348 | 436 | 993 ™~ 333 326 374 321 348 157
B Nu 499 | 446 | 432 | 476 431 | 447
oDa 37,7 28,6 13,5 288 13,0 08
oODa 129 22,0 212 15 22,1 "7 0,7

TOTAL MAGISTRATI
~ evolutia 2005-2007 ~

—&— Promovarea in
functii de
conducere

DA

40

30 —#— Evaluarea

profesionala
30 % 25,4
253

27
20 25 24,9

—&— Participarea la

conferinte,
H.E\A—‘l-g—‘ 12,5 seminarii in
10 tara sau in
strainatate
Repartizarea

0 volumului de
2005 2006 2007 lucru
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In ce mdsurd credeti ci actualul sistem de rdspundere disciplinard a magistratilor

influenteaza independenta judecitorilor/ procurorilor?

JUDECATORI PROCURORI

. Negativ
Negativ | ! -

Pozitiv

Pozitiv

T T T T T
0% 20% 40% 60% 80% 100%

f f f f f Pozitiv Negativ
0% 20% 40% 60% 80% 100%
B NS/NR 26,9 53,6
Pozitiv Negativ @ deloc 59 7.0
B NSINR 30,3 57,0 | in foarte mica 7,8 57
@ deloc 71 6,7 masura
m in foarte micad masura 6,6 5,4 0O in mica masura 20,3 10,8
0 in mica masura 16,1 9,6 0O in mare masura 23,2 10,1
0 in mare masura 22,8 10,2 | in foarte mare 10,3 10,3
I in foarte mare mésuré 14,3 8,0 masura
‘b n totalitate 28 30 @ in totalitate 5,6 2,3
~ evolutia 2005-2007 ~
afecteaza negativ
80
60 55,3
’ —— DA
40 — |—&—NU
%. 22,6 NS/NR
20 - 22,0
0 0,2 26
Yo} [{e] N~
o o o
o o o
N N N
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Cum apreciati urmaitoarele aspecte din sistemul actual de raspundere disciplinari a

magistratilor?
JUDECATORI PROCURORI
efecte efecte
calitatea calitatea
inspectorilor inspectorilor
modul de modul de
desfasurare a desfagurare a
controlului controlului
modul de modul de
reglementare reglementare
T I 1
0% 50% 100% 0% 100%
modul de desr;gd:lr:?e a calitatea efecte modul de d rrijdul de calitatea fect
reglementare s ; inspectorilor reglementare es asurar(-? a inspectorilor etecte
controlului controlului
O NS/NR 16,9 16,3 171 21,5 o NS/NR 15,7 14,6 15,2 18,9
05,0 4,4 4,6 74 57 o5,0 3,5 35 5,1 47
m4,0 2,5 3,1 5,6 47 m4,0 2,8 34 55 35
m3,0 4,6 5,2 74 55 m 3,0 59 55 6,9 52
020 4,7 6,0 5,0 5,2 02,0 4,6 5,6 53 55
m1,0 78 6,6 6,2 6,6 m1,0 9,0 7,7 6,8 84
m0,0 19,2 17,0 20,6 18,1 @ 0,0 23,1 171 19,5 19,4
m-1,0 8,2 8,8 54 7.9 m-1,0 9,6 9,6 6,6 7.2
0-2,0 6,7 7,7 5,7 6,0 0-2,0 6,3 8,0 58 53
0-3,0 6,5 71 55 4,5 o-3,0 6,0 7,7 6,1 6.4
m-4,0 52 74 4.8 41 m-4,0 3,8 6,6 55 4,5
o-50 13,3 10,3 9,3 10,2 o-50 9,7 10,8 11,6 10,8

in instanta/ parchetul in care va desfigurati activitatea dosarele sunt repartizate

aleatoriu, conform normelor in vigoare/ in functie de criterii obiective?

JUDECATORI

PROCURORI

Niciodata
Undd;
11

NS/NR;
5,2

Deseori;
10,1

intotdeau
na; 82,3

UneorwiciodZdS?NR;
12,6 32,9 3,8
intotdea
una;
Deseori; 51,7
29,1
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100

~n

TOTAL

MAGISTRATI

00 ~

M =
par-ow. ;

80

60

—— DA
il NU

40

20

4,9

2005

2006

2007

Credeti ca repartizarea aleatorie a dosarelor/ pe criterii obiective a cauzelor este o

solutie pentru evitarea eventualelor influente?

Sigur nu;

6,8 3,0

Probabil
canu; 8,0

Probabil
cada;
38,0

JUDECATORI

NS/NR;

PROCURORI

Sigur da;
44,1

Probabil

canu;

T
da; 55,

Probabil
ca da;

33,7

SigIB7NR;
nu; 1,8,5

Sigur

100 -

80

60 -

40

85,7

—e— DA
—a— NU

20

7,0

11,0

2005

2006

2007
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In ce masura credegi ca numarul de dosare/ cauze aflate Tnh rezolvarea unui

judecdtor/procuror cregte riscurile profesionale, afectind independenta acestuia?

JUDECATORI

PROCURORI

NS/NR; 7,7
deloc; 6,7

in foarte
mica

in totalitate;
9,2

deloc; 4,5 -
In

in f(?af:te NS/NR,; totalitate;
mic&

masurg; 4,9 masura; in foarte
in mic& infoarte 3,8 mare
masura; 8,1 mare |In mica masura;
T MAsuraMasurs; 32,0
in mare 35,5 | 10,3 A
- in mare
et masura;
2.0 34,2
TOTAL MAGISTRATI
~ evolutia 2005-2007 ~
80
/ 73,6
60
0 2.0
46,0 —e—DA
40 -
—&— NU
20 - 19,1
0
o) © ~
o o o
o o o
AN N N

in instanta/ parchetul in care va desfigurati activitatea existd si se aplica un set

obiectiv de indicatori de performantd a magistratilor?

|

PROCURORI

NS/NR;
9,7

JUDECATORI
da

nu; ’
40,1

50,2

NS/N
R; 6,4
nu;

36,0 da:

57,6
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TOTAL MAGISTRA]'I

~N 0 UU 00

75

60 -
53,9

45 - — Do

38,1
30 - —8— Nu

2005
2006
2007

Consideragi necesar un astfel de set de indicatori?

JUDECATORI PROCURORI

NS/NR;
8.8 NS/NR;
7,2

nu; 9,9

da; 82,9
TOTAL MAGISTRA]'I
~ 0 DC DC
100 7
hNN\
80 1
66,6
60 1 ——Da
40 —8==Nu
20 /. 25,0
i
0 ; :

2005
2006
2007
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Considera';i ca actualul set de indicatori

concorda cu activitatea desfagurata?

folositi de reglementirile in vigoare

JUDECATORI

|

PROCURORI

mare
masura;
total; 1,9 11,5

_ NS/NR;
deloc; 5,5 15.4

in foarte
. m'(fa 8 in mare
masura; 7, masura:
in mica 33,8
masura;

241

in foarte
mare
) NS/NR;total; 1,3masur3;
in foartedeloc; 6.8 13.0
mica 5,1 ’
masura;
8,0
in mica mvmar?.
masura; masura,
292 36,6

Credeti ca lipsa unor astfel de indicatori poate afecta negativ independenta justitiei?

JUDECATORI

|

PROCURORI

NS/NR; 9,4 .
. Sigur da;
Sigur nu; 20 2
10,8 ’
Probabil ¢
nu; 21,5 Probabil c&
da; 38,1

SiguNS/NR; Sigur
Probabiu; 6,0 6,2 da;
| canu; 27,9
16,4
Probabi
| ca da;
43,6

Cat de multumit sunteti de actualul sistem de promovare a magistratilor?

Foarte

t; 10,7

Nemultumi
t; 37,1

PROCURORI

Foarte
nemultumiNS/Nyultumit;

53 2,8
v Multumit;
44,2
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Cait de multumit sunteti de actualul sistem de promovare a magistratilor in funtii de

execugie?

JUDECATORI

Foarte

Foarte  \s/NR: multumit;
nemultum 6.0 ‘
it 11.3 :

53
b Multumit;
47,4

Nemultu
mit; 30,0

Cat de multumit sunteti de actualul sistem de promovare a magistratilor in functii de

conducere, prin concurs gi interviu in fata CSM?

JUDECATORI

Foarte Foarte
nemultumit multumit;
; 10,6 S/NR; 7,0 6,3
Nemultumit; bMultumit;
46,9

29,2

Cat de multumit sunteti de actualul sistem de promovare la ICC]?

JUDECATORI

Foarte

NS/NR: 9.3 multumit; 2,9

Foarte -
nemultumit; Multumit;
14,9 40,1
Nemultumit;

32,8
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In ce mdsura credeti ca actualul sistem de promovare a magistratilor are o influentad

negativd asupra independentei justitiei?/ In ce masura credeti cd actualul sistem de

promovare la ICCJ/ numire in functii de conducere a sectiilor magistratilor are o

influentd negativa asupra independentei justitiei?

JUDECATORI

PROCURORI

NS/NR;
11,3 totalé; 15,7

\ / in foarte

deloc; 6,2
n foarte

mica
masura; rI1arev
57 masura;
in mica 18,4
masura; in mare
13,0 masura;
29,7

in foarte
. mare
.NS/NR; 1a;
‘ deloc: S/NR; total3; —
nfoarte 97 6.3 5,0 15.9
mica ’
nasura;
8,3 )
in mare
in mica masura;
masura; 27.3
27,6

Cum apreciati urmatoarele aspecte in sistemul actual de promovare in functii de

executie, numire in functii de conducere sau promovare la ICCJ?

JUDECATORI

sistemul de notare

componenta comisiilor

modul de organizare a concursului/ interviului/ examenului Hm

reglementarile legislative

0% 50% 100%
reglementarile mod.ul de gradul de m?dul de componenta sistemul de
legislative organizare ? dlﬁcgltate a de§fa§qrar§ a comisiilor notare
concursului/ subiectelor interviului
O NS/NR 21,6 17,2 19,7 21,1 217 20,3
05,0 56 6,5 52 44 48 53
m4,0 29 3,6 4,8 31 37 41
m3,0 3.9 49 56 49 41 4,5
02,0 47 5,0 6,0 52 4.4 3,7
m1,0 5,1 50 4,0 50 45 45
@o0,0 17,3 1.1 173 16,2 23,7 18,1
m-1,0 77 7,0 6,3 6,5 6,5 7,6
0-2,0 72 6,8 55 6,4 52 5,6
0-3,0 6,1 6,6 7.6 6,2 4.2 6,6
m-4,0 4,8 6,7 6,0 58 52 5,1
@-50 131 19,6 12,0 151 11,9 144
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Cum apreciati urmdtoarele aspecte in sistemul actual de promovare a procurorilor?

sistemul de notare

componenta comisiilor

modul de desfasurare a inteniului

gradul de dificultate a subiectelor

modul de organizare a concursului/
interviului/ examenului

reglementarile legislative

PROCURORI

\
50%

\
100%

0%
modul de | gradul de | modul de |component| .

reglementa | organizare | dificultate |desfasurar a | sistemul

rile a a ea comisiilor de notare
o NS/NR 21,6 17,2 19,7 211 21,7 20,3
05,0 5,6 6,5 5,2 4,4 4,8 5,3
m4,0 2,9 3,6 4,8 3,1 3,7 4,1
m3,0 3,9 4,9 5,6 4,9 4,1 4,5
02,0 4,7 5,0 6,0 5,2 4,4 3,7
m1,0 5,1 5,0 4,0 5,0 4,5 4,5
m0,0 17,3 11,1 17,3 16,2 23,7 18,1
m-1,0 7,7 7,0 6,3 6,5 6,5 7,6
0-2,0 7,2 6,8 55 6,4 52 5,6
0-3,0 6,1 6,6 7,6 6,2 4,2 6,6
m-4,0 4,8 6,7 6,0 5,8 5,2 5,1
m-5,0 13,1 19,6 12,0 15,1 11,9 14,4

Ca judecdtor/ procuror, in ce masurd considerati corespunzitoare sau valabile

criteriile de evaluare gi de promovare raportate la atributiile specifice de setviciu?

JUDECATORI

PROCURORI

. in foarte
NS/NR; 9,3 in foarte in mare
deloc; 2,6 in totalitate; mare deloc: 3,8 NS/NR; totalitate; - masurs;
1,1 masurg; 8,5 in foarte \ 7.2 1,0 9.8
in foarte mica
FPICQVI masura;
me:gugra, in mare 10,8 in mare
’ masura; masura
in mica 36,4 in mica 325
masura; masura;
31,3 34,9
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Ati
b

impartialitatea hotararilor judecatoregti?

intalnit

situatii In care relatia dintre procuror i judecitor

afecteaza

JUDECATORI

PROCURORI

Foarte des;
NS/NR; 6,6 2,1

Uneori; 29,6

NS/NR Foarte
des; 4,3

Uneori;
443

N Niciodata;
Niciodata; 45,4
61,6
TOTAL MAGISTRA]'I
~ 0 DQ DC
90
75 Bm.76.8

ol

TE555 g 535

—o— DA

—e® 40,2

—@— NU

15

N /AJ -
30
<

2005

2006

2007
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CONCLUZII FOCUS-GRUP

ACCESUL IN FUNCTII

Magistratii percep accesul in functii ca fiind unul din factorii care afecteaza in buna
masura independenta magistratilor (44,9% dintre respondenti au indicat numirea in functii
drept parghie pentru exercitarea presiunilor indirecte), desi promovarea, ca si evaluarea, nu

are o influenta directa asupra acesteia.

Accesul in functii ridica probleme diferite dupa cum este vorba de promovare prin
examen, numire sau delegare, precum si dupa functiile pentru care se poate face promovarea:
tunctii de conducere, functii de executie sau la Inalta Curte de Casatie si Justitie si respectiv

Parchetul General.

In privinta concursurilor, majoritatea nemultumirilor magistratilor se referd la faptul
cd nu exista criterii transparente de alegere a membrilor comisiilor de examinare, iar
bibliografia este nepotrivita.. De aici rezulta si suspiciunile de incorectitudine care planeaza

asupra concursurilor realizate in ultima perioada.

Totodata criteriile care stau la baza sistemului de selectie sau de numire a magistratilor
pentru anumite functii sunt discriminatorii. Mecanismele pentru verificare bunei reputatii i
criteriile pentru determinarea oportunititii privind admiterea in magistraturd a anumitor
persoane cu activitate juridica anterioara sunt lacunare si nu asigura transparenta procesului

de decizie.

Nemultumirile ce deriva din actualul sistem de promovare la Inalta Curte de Casatie si
Justitie se refera in special la faptul ca CSM nu motiveazd respingerile. De asemenea,
promovarea la Inalta Curte se face pe bazd de recomandare, existand totodatd si o practica

de admitere pentru ,,perseverenta”.

EVALUAREA MAGISTRATILOR

Magistratii se simt afectati de modul de evaluare in proportie de 49,3%, in timp ce

identifica actiunile disciplinare ca fiind parghii de presiune indirectd in proportie de 32,3%.

Criteriile generale privind evaluarea magistratilor au fost stabilite prin Legea
247/2005, si preluate de Regulamentul privind evaluarea activititii profesionale a
judecitorilor si procurorilor aprobat prin Hotirarea CSM nr. 324/2005. Pentru a putea vorbi
insda despre evaluare trebuie avut in vedere pe de o parte necesitatea unui set obiectiv de

indicatori si pe de altd parte necesitatea cunoasterii acestor indicatori inainte de a incepe
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activitatea supusa evaludrii in vederea asigurarii predictibilitatii si pentru a oferi posibilitatea

de conformare.

Pana de curand, in repetate randuri aceste criterii au fost elaborate ulterior inceperii
activitatii, aplicandu-se retroactiv, pentru activitati derulate fara a cunoaste standardele
asteptarilor. In prezent acest set de indicatori exista, fiind inclus in prezentul Regulament
privind evaluarea activitatii profesionale a judecatorilor si procurorilor, insi el a fost aprobat
prin Hotararea CSM nr 676/2007, ultetior aplicitii chestionarelor din prezentul Studiu, astfel

incat acesta nu surprinde perceptia magistratilor fata de noua situatie.

Un alt aspect legat de evaluarea profesionald se refera la exercitarea actiunilor
disciplinare. Statisticile aratd ca in 2006 au existat 4 sanctiuni aplicate procurorilor, iar in 2007
numai 2. Dificultitile in aplicarea sanctiunilor se regasesc in special la dovedirea relei

credinte.

Participantii la focus-grup au aritat cd aceasta situatie se datoreaza pe de o parte
faptului ca Sectia pentru procurori din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii si respectiv
Inspectia judiciara au derulat in mai mare masura activitati in teritoriu, spre deosebire de cea
pentru judecdtori, si de asemenea aceasta a avut o atitudine protectoare fata de categoria

profesionald a procurorilor.

Magistratii apreciaza ca aplicarea unei sanctiuni pentru depasirea termenului de
solutionare a unei cauze, fira a tine cont de volumul de lucru, reprezintd o sursa de exercitare

a arbitrarului.

In aceeasi linie se inscrie si perceptia vis-a-vis de obligativitatea hotirarilor Inaltei
Curti de Casatie si Justitie date in interpretarea legii, a caror neaplicare constituie abatere
disciplinard. O situatie similard se regaseste si in cazul Hotdrarilor Curtii Europene a

Drepturilor Omului.

De asemenea, magistratii au aratat ca datele statistice referitoare la restituirea
dosarelor la parchete, date publicititii constituie un factor de presiune, in aceastd situatie
trebuind distins intre restituirile imputabile si cele datorate modificirilor de competenti sau
declararii neconstitutionalititii unor texte de lege, ambele din urma nedepinzand in nici un
tel de modul in care procurorii inteleg sa isi desfasoare activitatea. Fatd de aceasta situatie
trebuie aritat ca in ciuda datelor vehiculate, in ultimele 3 luni ale anului 2007 au fost 36 de

restituiri in toata tara.
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VOLUMUL DE LUCRU

Magistratii inteleg cd poate constitui presiune modul de numire in functie sau volumul
de lucru discretionar intre magistratii aceleiasi institutii si riscul unui control care s indice

nesolutionarea anumitor dosare intr-o perioada determinata.

In acceasi categorie de presiuni se inscrie si complexitatea anumitor cauze, in care
procurorii ajung sa exercite presiuni asupra judecatorilor. Un exemplu in acest sens il
constituie cererile de prelungire a arestarii preventive formulate de procurori cu foarte putin
timp Inainte de expirarea mandatului, in cauze In care probele se materializeaza in zeci de

volume.

Magistratii — deopotriva judecatori sau procurori — arata ca asupra lor planeaza de
cele mai multe ori presiunea timpului, determinatd de volumul si complexitatea dosarelor de

solutionat

REPARTIZAREA CAUZELOR/ DOSARELOR

Majoritatea magistratilor au aritat cd in instanta sau parchetul in care isi desfisoara
activitatea dosarele sau cauzele sunt repartizate conform dispozitiilor legale, respectiv
aleatoriu, sau pe criterii obiective. Procentele sunt mai ridicate in cazul judecitorilor. Faptul
ca raportat la cerinta imperativa a legi de a se face distribuirea aleatorie a dosarelor, exista
totusi si exceptii relevate de procentul de riaspunsuri la optiunea ,,uneori”, se explica prin
aceea ca programele informatice folosite in acest sens nu sunt suficient perfectionate astfel

incat sa poatd asigura impredictibilitatea rezultatului.

Totodata programul nu solutioneaza acele situatii ivite in urma solutionarii

incidentelor procedurale, precum si a cauzelor unde se impune solutionarea de urgenta.

Pe de alta parte in parchetele cu numar mic de magistrati nu se aplicd principiul
specializarii pentru a putea distribui volumul de munca in mod echilibrat intre toti membrii
institutiel.

In ceea ce priveste preschimbarea de termen sau schimbarea completului aceasta
poate conduce la pronuntarea unei solutii diferite. De asemenea se infrange principiul

continuitatii administrarii probelor, putand exista diferente intre demersurile intreprinse

pentru aflarea adevarului, ceea ce afecteaza intelegerea continutului lor.
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PARTICIPAREA LA SEMINARII $T CONFERINTE:

In ceea ce priveste participarea la conferinte, seminarii, in tara sau strainitate,
magistratii sunt nemultumiti in special de modul de selectie. Acesta se realizeaza pe criterii de
ierarhie, in functie de importanta seminarului: la cele din striinatate merg sefii, la celelalte

subalternii.

Nu in ultimul rand trebuie avut in vedere ci cei care pleaca in straindtate castiga mult
mai mult pentru independenta: pe langa continutul propriu zis al seminarului, ei pot face
schimb de experienta cu magistratii straini, putand identifica in acest fel modele de bune

practici si solutii pentru problemele cu care ei insisi se confrunta.

MODIFICARILE LEGISLATIVE

Aproape 86% dintre magistrati au aratat cd instabilitatea legislativda afecteaza

independenta sistemului judiciar.

O prima nemultumire a magistratilor se refera la faptul ci nu sunt consultati de catre
Consiliul Superior al Magistraturii atunci cand avizeaza un act normativ, sau cand se purcede

la elaborarea sau modificarea de legislatie secundara.

Pe de alta parte, procedura si circuitul de avizare sunt deosebit de anevoiase, in

prezent presupunand un interval de minim 6 luni, ceea ce este excesiv.

O alta problemd o constituie faptul cd magistratii nu au acces la toate documentele,

modificarile legislative foarte dese ficand deosebit de dificila acompanierea acestora..
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VII. DISFUNCTIILE $I VULNERABILITATILE SISTEMULUI
JUDICIAR

In ce misuri suntegi mul;umit de activitatea CSM?

JUDECATORI PROCURORI
In totalitate in foarte
in foarte 2 99 in foarte . ) mare
mics deloc N7R:/)’l;8 7 mare in foarte In totalitate; | xqrx:
masurg®.6% °7 masura mica eloc; BE/NR; 5,3 2.7 15,1
8,6% 13,3% | masura; 7,6
o in mare r:’?ar;LIJ?a -
masura masurs ; |numaria
25,6% 37 7% 25,9 masura
’ 37,9
TOTAL MAGISTRATI
~ evgo ia 2005-2007 -~

75

—— multumit

15

—— nemultumit

2007
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In ce masura suntegi mulgumit

judecitori/procurori a CSM?

de

activitatea Plenului/ sectiei pentru

JUDECATORI

PROCURORI

Sectiei pentru
judecatori

(N

Plenului

f f f f f
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Plenului (

Sectiei pentru
procurori

T T T T 1
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Sectiei pentru procurori Plenului
mNS/NR 19,9 6,4
o deloc 52 4,6
m in foarte micad masura 6,2 .7
0O n mica masura 21,0 25,4
0O in mare masura 28,3 36,9
m in foarte mare masura 14,6 14,9
@ In totalitate 4,7 43

Plenului Sectiei pentru judecatori
@ NSINR 95 274
O deloc 38 34
W in foarte micd masura 6,7 6,6
0 in micd masura 258 20,7
0 in mare masura 39,2 29,6
@ in foarte mare mésura 1.2 8,9
@ In totalitate 38 33

Credeti ca CSM a reactionat prompt in cazurile de ingerinte in actul de justitie?

JUDECATORI

PROCURORI

Niciodat Intotdea Foarte
x N {) NR l;r:/a des
5% 8% o 15%
Rar

13%

rar Uneori
179 37%

Niciodats: NS/NR; Intotdeau

6.1 6,1 na; 4,5 Foarte

des; 18,3

Rar; 11,9

Foarte
rar; 15,9

Uneori;

37,3
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100

80

60

40

20

TOTAL MAGISTRATI
~ @VO0 ia 2005-2007 ~
4860
i \-see——‘ 58,4 —o— DA
= NU
34,5
=50
0 © N~
o o o
o o o
N N N

Credeti cd CSM a reactionat prompt si eficace in cazurile de apirare a reputatiei

judecatorilor/ procurorilor?

Niciodata NS/NR
7% %

Rar

12%

Foarte rar
18%

JUDECATORI

intotdeaun

Niciodata;

a
6,5
4% Foarte des

14% Rar; 12,5

Foarte rar;

Uneori 19,8

38%

PROCURORI

NS/NR; Intotdeaun
59 a; 5,4

Foarte
des; 15,6

Uneori;
34,4

Credeti cd CSM a reactionat prompt si eficace in cazurile de apdrare a independentei

judecatorilor/ procurorilor?

Niciodat¥S/NR;
.55 8,0
Rar; 12,3

Foarte
rar; 17,2

JUDECATORI

Intotdeau

na; 5,0

des; 15,8 ;6,4
Rar; 12,1

Foarte

Uneorl’ rar; 17,9
362

Foarte Niciodats NS/NR; intotdeau
55 na; 5,2

PROCURORI

Foarte
des; 16,9

Uneori;
35,9

AA—ST
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Considerati ca CSM detine parghiile ... necesare in a va proteja independenta fatd de

ingerinte asupra activitatii dumneavoastrar

PROCURORI

Functionale ‘ "
Legale
T T T T T
0% 20% 40% 60% 80% 100%
Legale Functionale
@ NS/NR 8,2 16,8
O deloc 2,2 51
| in foarte mica 8,0 12,2
masura
O in mica masura 30,6 31,9
0 in mare masura 31,9 21,8
| in foarte mare 15,4 9,9
masura
o total 3,7 2,3

Functionale

Legale

T
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Legale Functionale

m NR/NS 7,2 18,7

@ deloc 4,0 4,7

B in foarte mica 9,1 12,4
masura

O in mica masura 28,5 29,3

O in mare masura 33,5 25,0

m| in foarte mare 15,2 8,6
masura

@ total 2,6 1,3

Credeti ca CSM are capacitatea de a garanta independenta magistratilor fatd de

imixtiunile in actul de justitie?

JUDECATORI PROCURORI
deloc; NS/NR; n in foarte in in foarte
59 totalitate; mare totalitate; mare
in foarte 5,1 masura; infoarte  yo0c. HNG/NR; 6,0 4,7 masura;
o 16,2 mica 18,8
T'Ca, masura;
masura 105
10,2
In mare N in mare
in mica masura; |n_m|c'a masura;
Ssurs: masura;
ol 261 28.8 24,2

=I5t
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TOTAL MAGISTRATI
~ evolutia 2005-2007 -~
60 -
6 47,6
45 -
44,3 ’
—o— DA
30
—a— NU
15
0
© N
S S
I3 N

Credeti ca CSM are capacitatea de a garanta independenta magistratilor fatda de

imixtiunile politicului in actul de justitie?

JUDECATORI PROCURORI

NS/N NS/NR:
R; 9,4 8,0
Da;
43,7 Nu; 47,6

75 -
60,00
60 1 53,00
45,68
45 -
—eo— Da
30 | ’ el NU
15 4
0

0 O N~

o o o

o o o

N AN N
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In ce maidsurd credefi cd managementul

independenta magistratilor?
b )

instantei/ parchetului afecteazi

JUDECATORI

PROCURORI

deloc; in
10,1 | NS/NR: . In totalitate;
in foarte totalitate; NS/NR; 5,7 11 .
ar 7,2 14,9 . A deloc; 9,5 >/NR; 9, .8 n foarte
mica in foarte  in foarte n
masura; mare mica e
, L] masurg;
6,2 masura; isura; 9,0 15.3
o 19,9 ’
in mica n mica
masura; A .
93 |nvmarve. masura; n mare
masura; 18,6 masura;
32,5 30,1
TOTAL MAGISTRATI
~ @VO0 ia 2005-2007 ~
80
66,1
—o— DA
40
\\‘. —— NU
31,5 31,3
20
0

2005

2006

2007

In ce masurd credeti ca nivelul actual de salarizare este adecvat pentru a asigura

independenta magistratilor?
b b

JUDECATORI

PROCURORI

deloc; 5,7 NS/I\H?Q?"? 2,1 rParev
in foarte masura;
mica 7,1
masura; X
9,7 in mare
’ masura;
33,5

in mica
masura;
37,4

| foarfigloc; 6,0
mica
asura;
10,0

n mica
masura;
38,6

mare
masura;

total; 0,9

in mare
masura;
32,2
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TOTAL MAGISTRATI

00 ~

S U
80 -
74,4
60 -
40 -
54
20 -
0

53,7

41

9 —e— afirmativ

—&— negativ

2005

2006

2007

In ce masura considerati cd sistemul de salarizare in magistraturd este echitabil in

raport cu activitatea colegilor si gradul de incarcare?

PROCURORI

JUDECATORI
NS/NR; In foarte

deloc; 2,2 total: 1.0 mare

n mica
masura;
38,3

7,1 masura;
6,3 _
in foarte In mare
mica masura
masura; 26,9
12,6

masura; masura:
121 27,3
n mica
mésuré;/
38,1

NR/NS: in foarte
delOC; mare
9,5 masurs;

6.2 In mare

TOTAL MAGISTRATI

00 ~

80

76,6
60 - 58,8
40 4 —e— afirmativ
| 34,1 |—@—negativ
20 - 3.5
0
Te} © N~
o o o
o o o
N AN N
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In ce mdsurd actualul sistem de finantare a instantelor/ parchetelor asigura

independenta acestora in activitatea de judecatd/fatd de Ministerul Justiiei?

JUDECATORI

PROCURORI

Il waile
deloc; 5,7 mare
NS/NR; masura;
in foarte 6,4 total, 1,9 7,4
mica
masura;
8,9
in mica
masura;
35,5

in mare
masura;
27,6

In odre
tOtal; 2,3 mare
nerelevan masura;
t; 3,3 7,4
deloc; 7,2 in mare
masura;
in foarte 24,7
mica
masura;
10,1 in mica
masura;
38,1

TOTAL

75

MAGISTRATI

00 ~

60 -

45

30

15

—e— DA

—a— NU

2005

2006

2007

In ce madsurd credeti ca rivalitatea dintre judecdtori gi procurori afecteaza

independenta si/sau impartialitatea magistratilor?

JUDECATORI

in foarte
mare
masura; ..

in
NS/NR; totalitate;

in mare
91 12 71 masurs;
deloc; 14,1
26,8
in foarte in mica
mica masura;
masura; 24,5
17.3

PROCURORI
in foarte
In mare
deloc; NS/NR; totalitate; 56 .
121 64 38 433
in foarte
mica fn mare
masura; masura;
13,8 n mica 23,2
masura;
27,5
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60

45

30

15

TOTAL MAGISTRATI

2005

2006

2007

——DA

—a— NU

In ce masura credeti cd urmatoarele aspecte influenteaza calitatea actului de justitie?

JUDECATORI

Presiuni po\mc;

PROCURORI

Lipsa unei practici judiciare unitare
Coruptia in sistemul judiciar

Tndepinirea sarcinior de serviciu nejudiciare (administrative)

instantei
Instabiltatea \egis\aﬂv;‘;
Specializarea Judeoéloru\uf
Pregétirea profesionala )
Finantarea sistemului )
Numérul i calificarea personalului auxi\ia;
Thcarcatura cauzelorﬁudecétori
Sistemul de promovare a nagistramoF
Sistemul de evaluare a nagistral,\\o;
Gradulde informatizare |

Nuelul de salarizare a magistratior

Indeplinirea sarcinilor de seniciu nejudiciare

Numarul si calificarea

Pregatirea (= =4 T
Modul de elaborare si gestiune a bugelului7 N S—
j auxiliar | I B & T
p -
Sistemul de promovare a 3 &= ==
- i T

=L |

Presiuni politice T —
Lipsa unei practici judiciare unilare“
COthiainsistemuljudiciar: T \ T
== EET
i - = ]

Specializarea procurorului

\egis\anwﬁi

Sistemul de evaluare a

Gradul de mformalizare]%]:l;;::

Nivelul de salarizare a

I ——

r f \
0% 50% 100%
Nivelul | Gradul |Sistem incarca| Numar| Modul |Pregati| Sp Instabil| Manag | indepli Coruptj| Lipsa | Presiu
de de |ulde |ulde | tura | ulsi | de rea |lizarea | itatea | ement | nirea | ain | unei | ni
salariz info promov| cauzel profesi| procur |legislat| ul |sarcinil| sistem ici|politi
oNSINR| 120 | 145 | 159 | 154 | 131 | 17,9 | 228 | 20,1 | 173 | 157 | 222 | 21,2 | 188 | 143 | 181
o050 225|264 | 82 | 82 | 61 | 72 | 44 | 108|213 | 42 | 87 | 24 | 18 | 26 | 13
B4,0 60 | 92 | 49 | 54 | 23 | 44 | 35 | 60 (107 | 18 | 45 | 16 | 01 | 09 | 04
u30 76 | 113 ] 83 | 80 | 23 | 52 | 44 | 103|108 | 1,0 | 86 | 18 | 15 | 1.2 | 06
o020 56 | 92 | 7.9 | 72 | 13 | 37 | 47 | 99 | 78 | 07 | 55 | 22 | 06 | 09 | 09
810 41| 47 |59 | 60| 09 | 35|59 |90 |48 | 06 | 62 | 35| 16 | 06 | 11
@00 94 | 59 | 137 | 13| 23 | 57 [ 171 | 65 | 47 | 10 | 125 | 160 | 77 | 20 | 7.7
u-1,0 45 | 30 | 94 | 79 | 43 | 80 | 97 | 87 | 41 | 24 | 95 | 102 | 113 | 58 | 130
0-20 38 | 36 | 57 | 60 | 68 | 96 | 84 | 60 | 38 | 43 | 57 | 85 | 100 | 99 | 107
o0-30 47 | 38 | 67 | 58 | 108 | 88 | 67 | 41 | 40 | 74 | 47 | 90 | 79 | 127 | 106
B-4,0 5113537 |73 | 13|89 |56 |27 |33 |125| 43 |62 | 65 | 140 74
50 148 | 47 | 94 | 117|386 | 172 | 67 | 59 | 71 | 481 | 75 | 17,3 | 321 | 351 | 28,0

0% 50% 100%

Nivelul | Gradul | Sistemul|Sistemul | ncarcat | Numérul | Finantar |Pregéiire| Specializ| Instabilt | Manage |indeplinir| Coruptia| Lipsa Presiuni
de de de de ura si ea a area | atea | mentul | ea il unei .

salarizar| i calficar | sistemul io|judeca instantei | sarcinio | sistemul | practici police
DNSNR| 131 | 159 | 172 | 181 96 | 134 | 166 | 103 | 106 | 104 | 164 | 158 | 182 | 106 | 185
050 207 | 350 | 88 93 98 | 128 | 153 | 519 | 441 | 37 81 26 13 24 11
m40 63 | 150 | 58 65 27 62 55 | 114 | 188 | 11 57 20 03 12 04
u30 66 | 105 | 81 62 12 42 43 70 85 10 79 24 07 03 07
020 48 56 82 67 07 41 42 27 47 05 76 36 04 05 07
w10 44 34 80 67 12 29 34 23 23 05 82 39 10 06 09
000 138 | 43 173 1 185 | 21 33 49 06 15 06 151 15 | 13| 20 126
u-10 52 22 66 45 33 58 57 22 15 19 65 | 112 | 101 54 121
0-20 54 25 49 47 42 67 70 25 13 28 64 89 78 94 91
0-30 63 15 51 48 71 89 78 19 18 70 55 | 110 | 79 | 143 | 101
B-40 34 18 43 48 | 103 | 131 86 22 19 | 121 45 | 101 | 58 | 178 | 75
0-50 102 | 21 56 83 | 4717 | 186 | 169 | 50 29 | 884 | 81 170 | 353 | 355 | 263
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In ce masurda programele de pregitire profesionald continui corespund nevoilor

judecitorilor/ procurorilor?

JUDECATORI

PROCURORI

in foarte in foarte
miégaloc mare

mésu?%’ NS/NR total masura
9% 5% 1% 10%

" in foarte

" f?ﬁfe‘?oo; mare
mic

mésu?‘g"“ SINR; masura;
8.9 ’ 4,3otal; 1,3 10,2

in mare in mare
in mic masur R masura;
masura 37% |nvm|cva- 35,3
359 masura;
36,6
TOTAL MAGISTRATI
~ @VO ia 2005-2007 ~

75

—&— pozitiv

—&— negativ

15

2005
2006

2007

In ce masurda programele de pregitire profesionald respectd principiul specializarii

(judecitorilor)?
JUDECATORI
in foarte
NS/NR; 5,9 mare
in foarte . masura;
mica  2810% 35 total; 26 11,9
nasura; 7,4

n mica
masura;
29,4

In mare
masura;
39,2
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Cum apreciati urmatoarele aspecte in sistemul actual de pregitire profesionald

continua?

JUDECATORI PROCURORI

respecta principiul specializarii actului de judecata T

respects prinpiu spefalizali

modul de organizare

durata

o dearganzare

mecanismul de selectie a participantilor

drata

& & & &

continutul prelegerior/ curricula

ecanis deselcteaparticipenior

caltatea lectorilor

T T T T T
0% 10%20% 30%40% 50%60% 70%80% 90%100%

aonfirtul prelegerior] curricua

) continutul | mecanismul de respectd
caltatea o ) modul de o i
. prelegerilor/ | selectiea durata ) principiul
lectorilor i o organizare L
curricula participantilor specializari
calitatealectorilor
ONRNS 15 130 147 132 136
o5 183 154 148 6,8 10,9 142 f
0% 0% 100%
15,2 148 49 78 138 135
4 caltaealectrilor W""‘L‘L‘r‘xjﬁ”‘”/ mﬁ:::ﬂ?:f‘“ drda o derganizare | respects princiiul spcializari
| K] 15,0 164 6,6 10,0 143 108 :
B \RINS 136 152 150 167 166 152
o2 94 116 72 93 10,5 8,6 pso s Bl 40 45 ” 79
|40 84 101 43 64 97 68
7] 1 9,4 8,2 7,1 9,4 9,2 9,6 W30 140 135 90 98 132 105
0 8 0 7 1 8 3 15 7 10 8 g 9 020 124 137 73 97 100 69
I:I ! ' td ' v v _EK} 101 103 76 96 102 101
D00 121 108 163 162 126 14
[ B 40 37 73 90 44 52 i . w . - o e
0-2 211 312 5'9 513 315 412 020 36 44 63 72 39 52
.30 38 32 61 41 33 50
o-3 2,5 2,5 7,6 4,2 3,0 2,9 B0 23 28 56 28 24 38
4 1 7 24 3 6 3 8 1 3 2 4 50 32 25 100 56 41 96
- 20 17 18 40 20 59

in instanta/ parchetul in care va desfigurati activitatea aveti acces la un calculator?

JUDECATORI ‘v | _PROCURORI

Nu am nevoie
nevoie; 0,1 NS/NR; 4,8 0%

Deloc; 0,3
Deloc

1%

Uneori
3%
Uneori; 0,7

Permanent: Permanent
a4o 919
L v
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TOTAL MAGISTRATI

U UU
100
80
60 —e—DA
—a— NU
40 1 NS/NR
20 - 56 22 4,7
0+— 00 ;

Tp] [(e] 1’1 N~ 0’9

o o o

o o o

N N N

Uilizati calculatorul pentru...?

JUDECATORI

aciti presa

acces la internet

documentare privind hotérarile publicate
pe site-ul CSM

verificarea datelor statistice

tehnoredactarea documentelor
cercetarea doctrinei

stocarea hotararilor judecatoresti
documentarea asupra schimbarilor

legislative )
documentarea asupra jurisprudentei

interne si externe

0% 50% 100%
docum | docum | stocar | cercet | tehnor |verifica| docum | acces acit
entare | entare| ea area |edacta| rea |entare| la resa

a a |hotdrar |doctrin | rea |datelor | privind |internet P
mNu| 55 30 | 107 | 164 | 52 | 225 | 50 53 | 143
mDa| 825 | 858 | 742 | 69,3 | 781 | 554 | 796 | 792 | 64,0

acitipresa |G

acces lainternet |

documentare privind hotararile publicate pe | A———————
site-ul CSM

verificarea datelor statistice ||

tehnoredactarea documentelor |G

cercetarea doctrinei |G _

stocarea actelor procurorului | —

documentarea asupra schimbarilor 7| A

legislativ .
documentarea asupra jgrlspru%ent,el interne | —————-".

si externe ‘
0% 50% 100%
docume [docume | stocare | cerceta | tehnore | verifica |docume | acces aci
ntarea | ntarea a rea |dactare| rea ntare la presa
asupra | asupra | actelor |doctrine| a | datelor | privind |internet
BNu| 46 19 245 | 112 | 233 | 604 | 104 | 195 | 519
mDal| 94 | 981 | 755 | 88 | 76,7 | 396 | 896 | 80,5 | 481
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TOTAL MAGISTRATI

itia 2005-2007 ~

95

80

9, schimbarilor

—&— documentarea
asupra
jurisprudentei

—#— documentarea
asupra

74,8 legislative

stocarea
hotararilor

judecatoresti

cercetarea

2005

2006
2007

doctrinei

Utilizati calculatorul personal sau de setviciu...:

JUDECATORI

PROCURORI

foarte rar deloc
0,
2% % NsINR
\ [ 4%
ocazional
9%

zilnic
84%

deloc; 1,0

foarte rarNS/NR;

ocazional; 2,3
19,3

zilnic;

TO

72,6

TAL MAGISTRATI

—e— Zilnic

90 -
75
60

«Ei7
45

—@— ocazional

foarte rar

30 337

deloc
\I~ZQ3\.
9,1 14,0

15

0 55
2005

208

2007

83




Transparency International — Romania @

CONCLUZII FOCUS-GRUP

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

Studiul aratd ca imaginea CSM in ochii magistratilor s-a imbunatatit fatd de cea de

anul trecut, inregistrand o crestere de aproape 4%.

Aceasta Imbunitatire a imaginii se poate explica in primul rand prin lipsa unei
activitati jurisdictionale sustinute, respectiv prin lipsa sau numarul foarte redus de sanctiuni

aplicate.

Totodata o parte din magistrati inteleg ci CSM a facut progrese fata de anul 2005.
Magistratii au ardtat ci multumirea poate proveni si din modul de alegere/ numire a
membrilor CSM, care permite crearea unei caste, a unui sistem inchis, in care se protejeaza
reciproc. La aceasta se adaugd durata lunga a mandatului, in raport cu durata mandatului
presedintelui si vicepresedintelui CSM, care este de numai 1 an, si care nu permite deci

implementarea si dezvoltarea unui plan managerial.

In ceea ce priveste satisfactia magistratilor fatd de activitatea sectiilor CSM, in raport
de cea a plenului, rispunsurile diferite deriva din atributiile si competentele diferite pe care
acestea le exercitd. Mai mult, magistratii au precizat ci raspunsurile oglindesc de fapt

perceptia unei categorii profesionale, fata de cealalta.
b b

Referitor la aprecierile vis-a-vis de modul in care CSM a reactionat in cazurile de
ingerinte sau de apirare a reputatiei ori independentei magistratilor, acestia au ardtat ci
datorita faptului ca astfel de hotarari trebuie luate de plenul CSM, care este un organ colegial,
procesul decizional are eficienta foarte scazuta. Mai mult, magistratii au aratat cd in aceasta
situatie parghiile legislative sunt mai extinse decat cele functionale, deci ca CSM-ul nu isi

exercita competentele la intreaga sa capacitate.

Perceptia magistratilor judecitori difera de cea a magistratilor procurori in privinta
contributiei CSM la asigurarea independentei acestora, in special datoritd faptului cd sectia
pentru procurori este mai activa, respectiv prezentd mai frecvent in teritoriu, inspectiile fiind
mai dese la procurori, ceea ce face ca opinia acestora sd fie mai informatd decat cea a
judecitorilor. De asemenea, sectia pentru procurori din cadrul CSM tinde sa isi protejeze
corpul profesional. Pe de altd parte intervine si cultura organizationala. In timp ce judecatorii

lucreaza mai mult individual, procurorii functioneazi ca o echipa.

Intrebati in ce mod Consiliul Superior al Magistraturii ar putea apara mai bine

independenta magistratilor, raspunsurile oferite de acestia s-au referit in mod constant la
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reactii prompte si energice din parte CSM in cazurile de ingerintd, afectare a independentei
b > >

sau de apdrare a reputatiei.

v

v

Magistratii au mai ardtat cd este necesar ca CSM:

sa se implice In mod direct atunci cand, prin orice mijloace, ar fi stirbita independenta
magistratilor

sa se detaseze de factorii politici; si aibd reactii prompte si eficace privind apararea
reputatiei magistatilor si atunci cand constata influente in actul de justitie

sa se implice activ in rezolvarea problemelor cu care se confrunta magistratii

sa combata curentul negativ de opinie bazat pe date trunchiate si pe criteriul popularitatii -
inadecvat intr-un domeniu ce arbitreaza doua parti

sa promoveze proiecte de modificare a legislatiei, asigurarea ocuparii posturilor vacante de
magistrati si personal auxiliar,suplimentarea shemelor pentru un volum de munca
rezonabil

sa instituie mijloace adecvate si concrete de natura a proteja magistratii de atacurile
nefondate exercitate asupra lor de persoane interesate de modul de solutionare a unor
crize

sa completeze schemele de personal; sd asigure o salarizare mai buna; sa asigure
independentei fata de factorul politic.

sa fie mai activ in solutionarea cererilor magistratilor si mai circumspect cu privire la
sesizarile formulate de justitiabili

sa se sesizeze din oficiu cu privire la actele ce ar putea crea suspiciuni referitoare la
independenta sau impartialitatea magistratilor

sa elimine principiul controlului ierarhic si sa uniformizarea statutului procurorilor cu cel
al judecatorilor care sunt singurii magistrati independenti

sa ia decizii pe baze obiective si fara imixtiuni din partea unor grupuri de interese sau alte
persoane

sa contribuie la asigurarea unui sistem normativ clar, care sa excluda posibilitatea
interpretarilor, si stabil

sa inliture membrii de drept din plenul CSM, elimine membrii cu functii de conducere si
sa reducad durata mandatului

sa elimine din componenta sa membrii implicati politic

sa se raporteze la statutul(profesional,drepturiobligatii,protectia magistratului si a familiei
sale) al magistratului din tarile europene(ex:Elvetia,Italia, Germania,Spania)

membrii CSM sa nu mai detina alte functii in sistemul judiciar

sa fie el independent

sa aiba un rol activ si sd 4si exercite atributiile, astfel incat si contribuie la mai buna

administrare a justitiei
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v si coopereze cu ministerul justitiei

v si solicite si sd ia in considerare in mod efectiv opiniile magistratilor

v' si propuni Ministerului Justitiei promovarea de acte normative adecvate, insotite de
mesaje publice de lamurire, prin mass media

v' si redacteze comunicate de presi clare si neechivoce

v si aibd loc separarea sectiilor: procurori, judecatori, iar hotirarile s fie luate de acestea si
de plen

v’ si aibi loc o modificare a componentei, in prezentindependenta judecatorului fiind
supusa analizel plenului,compus si din procuroriin conditiile in care procurorul este
participant la proces,iar legalitatea solutiilor procesului trebuie supus cenzurii justitiei

v’ si aibd puteri mari largi pentru organizarea sistemului judiciar, inclusiv gestionarea
bugetelor instantelor

v' si schimbe regulamentul de numire a2 membrilor si a personalului ce-1 insoteste

v’ si revizuiascd sistemul de promovare a judecatorilor in functii de conducere si executie

v’ si raspundd pentru activitatea derulati in fata magistratilor, iar mandatul presedintelui si

fie de minim 3 ani

SALARIZARE

Nemultumirea exprimati de magistratii fata de nivelul actual de salarizare 1si giseste

justificare in doud considerente majore.

Primul se referd la faptul cd desi bugetul alocat nu este mic, existd un numar prea
mare de functionari asimilati magistratilor, ceea ce face ca salariul rezultat si nu fie pe deplin

satisfacator pentru magistrati.

Iar cel de-al doilea aspect exprima nelinistea magistratilor fatd de legislatia care nu

actualizeaza baza de calcul a salariilor.

CORUPTIA

Rezultatele studiului sociologic arata ca magistratii sunt congtienti ca exista coruptie in
sistem, dar totodata faptul cd au fost ineficienti in inliturarea ei. Magistratii au aratat ca
trebuie sa se aplice sanctiunea excluderii din magistratura pentru acei colegi gasiti vinovati de
tapte de coruptie, in caz contrar perpetuandu-se si amplificandu-se neincrederea in colegii de

complet.
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FORMAREA PROFESIONALA

Potrivit opiniilor exprimate in cadrul focus-grupului, Institutul National al
Magistraturii ar trebui sa isi directioneze programele de pregatire catre formarea ca magistrat,

cu accent pe eticd si deontologie, mai degraba decat catre reiterarea aspectelor teoretice.

Referitor la calitatea programelor de formare profesionald, aceasta depinde de cele
mai multe ori de modul in care sunt abordate aceste programe de catre conducitorii
instantelor si parchetelor, in prezent existand numeroase situatii in care aceasta abordare este

una pur formala.
Un aspect pe care magistratii I-au apreciat se referd la programele de formare mixta, la
care participa atat judecdtori cat si procurori.

De asemenea, o altd problema a acestor programe de formare vizeaza aspectul excesiv

de teoretic si lipsa aspectelor practice si a modelelor de buna practica.

RELATIA INTRE JUDECATORI SI PROCURORI

Magistratii care au aritat ci relatia dintre judecdtori si procurori poate afecta
impartialitatea hotararilor judecitoresti. Aceste influente pot fi percepute de catre procurori

prin prisma nemultumirilor generate de pronuntarea unor solutii contrare celor asteptate.

Pe de altd parte judecatorul poate si tindd sia dea mai multa credibilitate afirmatiilor
procurorului datoritd volumului mare de documente ce trebuie studiate, raportat la timpul

limitat si foarte scurt.
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VIII. PERCEPTIA ASUPRA GARANTIILOR ASIGURATE
MAGISTRATILOR IN EXERCITAREA ATRIBUTIILOR

In ce masura credeti cd actualul statut al magistratilor asigurd protectia unitarad a

magistratilor romani?

JUDECATORI

PROCURORI

in totalitate; f in foarte
, 0,6 in foarte mare Tn totalitate; mare
deloc; 6,1 NS/NR; 8.3 \ masura; 6,7 deloc; 7,2 masur3; 6,6
in foarte mica in mare 1 foarte in mare
masurd; 12,1 masurg; 27,1| mica masurg;
1asura; 28,6
13,7
in mica n mica
masura; 39.0 masura,
36,6
TOTAL MAGISTRATI
ia 2005-2007 -~
75
60 . 57,0 | 574
45 - i,
=410 —— DOZitiv
30 - » 35,2 —— negativ
15
0]

in ce misura credeti cd actualul statut al magistratilor asigurd independenta

judectorului/procurorului fati de factorul politic?

JUDECATORI

PROCURORI

deloc: 5.4 NS/NR; 8,8 In tot1alétate;
: in foarte NS/NR; 6,7 )
In totalitate;  mare T in foarte
m 2,2 masura; 9,6 mare
n f(,)a[te in foarfiloc; 7,5 mésura; 8,0
e mica in mare
masura; 9,3 masura; masura:
in mare 12,8 28,5
masura;
in mica 33,0
masurg; in mica
31,7 masura;

QLo

IJJ,0
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Considerati cd in acest moment magistratii sunt protejati de riscurile ce decurg din

indeplinirea atributiilor?

JUDECATORI

PROCURORI

- . in foarte
In totalitate;
NS/NR, 4,5 0.6 mare
’ masura; 4,9

deloc; 17,0

i in foarte
In totalitate; mare
0,4 masura; 3,6

in mare | deloc; 21,6 NS/NR; 3,8 in mare
masura; masura;
in foarte 16,7 15,2
mica n foart
masura; mica
13,1 fn mica masura; fn mica
masura; 13,7 masura,
422 417

49,2

TOTAL MAGISTRATI

90 -

DU ~

75

60

45 -

30

—&— pozitiv
—#— negativ
NS/NR

5 e .

2005

2006

2007
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in ce misuri credeti ca actualul sistem de protectie a integrititii magistratului
impotriva represaliilor (agresiuni fizice sau psihice) venite din partea justitiabililor

asigura independenta magistratilor?
b b

JUDECATORI PROCURORI

N . in foarte in foarte
In totalitate; " .
0.9 mare In totalitate; mare R
, masura; 4,4 in mare 1,2 masura: 5.0 |nvmar?
masura;
NS/NR; 7,9 masura; NS/NR; 6,2 120

deloc; 23,4

11,8 |deloc; 21,6

in fc-)avrte n mica in fc.)arvte |nvm|c:':1
rvnlcav mAsura: mica masura;

masura; 33.5 masura; 36,1
18.1 177

TOTAL MAGISTRATI

~ evolutia 2005-2007 -~

90 -
75 - , 2.0
62,6
60 - —— DA
45 il NU
i NS/NR

29 20.8 18,6
15 | w 12,2

1,7 ¥ 96

0 2.4
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CONCLUZII FOCUS-GRUP

PROTECTIA IMPOTRIVA REPRESALIILOR

Fata de actualul statut al magistratilor in Romania, respondentii au ardtat ci unii se
simt discriminati in favoarea celorlalti, in special prin prisma statutului lor Constitutional si a

dualittii statutului procurorilor.

In ceea ce priveste protectia fata de riscurile profesionale, proportia celor care
> > >
considerd cd nu se bucurd de aceasta este covarsitoare, si poate fi explicatd in principal prin

faptul ca riscurile profesionale au crescut considerabil fatd de anii precedenti.

Un alt aspect se referi la inexistenta unui fond public de asigurare din care si poata fi
acordate despagubiri in cazul erorilor judiciare, fara a fi afectat insa patrimoniul personal al

magistratului si al familiei acestuia.

Cat despre protectia integritatii magistratilor, exista protocoale de cooperare cu
> > >
Ministerul Internelor si Reformei Administrative, dar multe dintre solicitirile de acest gen

sunt respinse.
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IX. PROPUNERI

Transparency International Romania, pornind de la datele reiesite din studiu si de la
analiza gradului de realizare a propunerilor formulate in anii precedenti, recomandi si
reitereazd o serie de mdsuri pentru cresterea independentei magistratilor si asigurarea unui
climat de performanta si integritate in realizarea actului de justitie, unele dintre acestea fiind

noi, in concordanta cu dinamica perceptiei.

MASURI DE ORDIN LEGISLATIV

° Modificarea codului de procedurd penala si a legii privind organizarea judiciara pentru
eliminarea din competenta procurorului ierarhic superior a atributiilor de infirmare a
rechizitoriului, promovarea ciilor de atac sau retragerea acestora. A se vedea cu titlu de
exemplu dispozitiile art. 222 din Ordonanta de Urgentd nr. 43/2002 privind Directia

Nationald Anticoruptie, cu modificarile ulterioare.

° Elaborarea unor norme cadru care si stabileascd standarde minimale in privinta
modului de redactare si motivare a hotdrarilor judecatoresti, care sa oblige la analizarea
fiecarei piese din probatoriu cu aratarea motivelor care l-au determinat pe magistrat si retind

sau sa elimine probe.

° Introducerea asigurarii obligatorii pentru raspunderea patrimoniala in caz de eroare

judiciard pentru magistrati care s fie constituitd de citre stat in favoarea magistratilor.
° Extinderea prevederilor privind drepturile avertizorilor de integritate si la magistrati.

o Modificarea legislatiei specifice pentru reintegrarea executorilor judecitoresti in

sistemul judiciar.

o Realizarea unor programe extinse de legal aid prin crearea unor centre de informare si

consiliere §i prin extinderea conditiilor de acces la asistenta judiciara gratuita.
° Sistematizarea legislatiei pentru evitarea incoerentelor normative.

. Modificarea codurilor de procedura in vederea cresterii celeritatii solutionarii cauzelor.
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MASURI PENTRU IMBUNATATIREA MANAGEMENTULUI

L Introducerea in regulamentul cadru pentru organizarea si  functionarea
instantelor/parchetelor a standardelor minimale de bund administrare in compartimentele de

arhiva, registratura si grefa.

° Simplificarea procedurilor administrative la serviciile de registratura, arhiva si grefa ale
instantei/parchetului.
L Cresterea remuneratiei managerilor de instantd/parchet (functionari publici cu regim

special) dat fiind numarul mic de personal cu acest statut, pentru atragerea de resursd umana

de calitate.

. Aplicarea consecventd de citre Consiliul Superior al Magistraturii a Legii nr.52/2003

privind transparenta decizionala si consultarea efectivad a corpului magistratilor.

. Salarizarea corespunzatoare a personalului din departamentul economic-financiar si

administrativ al instantelor/parchetelor.

MASURI PENTRU IMBUNATATIREA COMUNICARII

. Continuarea politicii publice adoptate de CSM pentru cresterea capacitatii de reactie
rapida a persoanelor desemnate sa indeplineasca atributia de purtitor de cuvant prin

reducerea la minimum a celorlalte atributii.

° Cresterea standardelor de motivare a raspunsurilor inspectiei judiciare rispunzand

astfel si functiei de educare-informare a cetateanului.

° Constientizarea faptului cd@ independenta magistratului in stabilirea solutiilor
judiciare nu presupune si independenta solutiilor fata de lege si nici izolarea institutiilor

judiciarea de responsabilitatile care revin oricarei institutii publice fatd de cetateni.

MASURI DE ORDIN BUGETAR

o Datorita supra aglomerarii dosarelor pe fiecare magistrat, se mentine recomandarea ca
alocarea de resurse bugetare la fondul de salarii pentru suplimentarea numarului de magistrati
si nu pentru cresteri de salarii, pentru a raspunde presiunii numarului mare de dosare pentru

tiecare magistrat.

° Reducerea numarului de personal cu statut asimilat magistratilor.
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° Transferarea constituirii bugetelor si elaborarea structurii acestora in sarcina

ordonatorilor secundari si tertiari de credite din cadrul sistemului judiciar.

. Includerea ca sursa de venit in bugetul sistemului judiciar a unei parti din taxele

percepute pentru serviciul de justitie, care se varsa la bugetele locale.

SELECTIA §I FORMAREA PROFESIONALA CONTINUA

° Realizarea semestriala a analizei nevoii de instruire de catre Institutul National al
Magistraturii ca baza a programelor de formare continua si adecvarea programelor de

formare.

° Includerea in programele de formare profesionala a unor elemente suplimentare de

etica si deontologie, precum si a modelelor de buna practica.

o Scaderea ponderii materiilor care reiau discipline din ciclul universitar §i cresterea

disciplinelor privind standardele si conditiile de exercitare a profesiei.

REFORMA CONSTITUTIONALA:

o Clarificarea rolului i misiunii procurorului si decelarea unei solutii coerente3. Optiunile

institutionale sunt:

O Procurorul este aparator al comunititii aparand valorile sociale ocrotite de legea
penald, situatie in care rimane magistrat si se elimina principiul ierarhiei §i exercitarea

autoritatii de catre Ministerul Justitiei asupra Ministerului Public;

O Procurorul este agent public aparand interesele statului si interesul public in general
asa cum este el prevazut de lege, situatie in care subordonarea fata de executiv creste,
pentru cd executivul este cel care 1si asuma apdrarea ordinii de drept si politica activa

in privinta respectarii legalitatii lato sensu.
> >

e Modificarea sistemului de desemnare a membrilor Plenului Consiliului Superior al
Magistraturii, in sensul instituirii unui sistem similar celui previazut pentru Curtea

Consitutionala: innoirea periodica a unei parti din membri.

o Prelungirea mandatului presedintelui Consiliului Superior al Magistraturii si instituirea
obligatiei elabordrii unui plan managerial, pe baza caruia sa poatd fi evaluatd activitatea la

finalul mandatului.

3 A se vedea 1In acest sens si concluziile Conferintei internationale: ,,Procurori, democratie si stat de drept™ - Reflectii

asupra reviguirii statutului Procurorului in Romainia, disponipile pe www.transparency.org.ro/stiri/evenimente.
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X. ANEXE

Anexa 1: Metodologia monitorizarii de presa

1. Perioada de monitorizare

Perioada de monitorizare: 30 septembrie 2006 - 30 septembrie 2007

e corespunde perioadei de monitorizare din partea Comisiei Europene, cu privire la

respectarea angajamentelor asumate

2. Tematica monitorizata

Tematica monitorizarii va cuprinde toate articolele din presa centrald care se referd la

evolutia tendintelor privind independenta magistratilor.

3. Metodologia de analiza (calitativa gi cantitativa)

Monitorizarea electronica a mass-media scrisd s-a facut pe baza unui index de cuvinte cheie

de cautare si se va cuantifica cantitativ si calitativ dupa cum urmeaza:

1. Cantitativ:
e numair de aparitii pe tema si subtema

e frecventa revenirii subiectului pe perioada monitorizata

2. Calitativ:

e cxtragerea mesajelor si catalogarea pe obiectivele studiului si introducerea in raportul

de monitorizare

e aplicarea sistemului de evaluare de la negativ la pozitiv pe o scari de la
p g p p

-4....0...+4

4. Index al cuvintelor cheie monitorizate

o Independenta justitie
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o Integritate magistrat, impartialitate magistrat
o Ingerinta politicd, presiune politica

e Abuzuri asupra justitiei

o Puncte de vedere justitie

o Conditii de lucru justitie

e Abateri procedurale, abuz justitie

e Abuzuri judiciare, erori judiciare

o Consililul Superior al Magistarturii, presedintele Consiliului Superior al Magistraturii,
CSM

e Ministerul Justitiei, ministrul justitiei
e Inalta Curte de Casatie si Justitie, Presedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitie

e Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie, procurorul general al

Romaniet

o Directia Nationald Anticoruptie, procurorul sef al Directiei Nationale Anticoruptie,
DNA

e Uniunea Europeana - justitie

o Clauza de salvgardare justitie

NOTA:

. In cadrul anexei, echipa de cercetare a retinut articolele dominante pentru evolutia
agendei publice pe tema justitiei (ca sistem, a instantelor, a magistratilor sau a judecarii cauzelor)
din totalul articolelor monitorizate. Astfel s-au redus numarul articolelor prin eliminarea stirilor

care au reluat tema, fiind cuantificate la indicatorii cantitativi.

. Indicatorii calitativi §i cei cantitativi au avut o pondere egala in punctajul final de

cuantificare
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Anexa 2: Tabel sintetic asupra monitorizarii de presa

Analiza calitativi a articolelor cuprinse in monitorizarea de presi a relevat o

imbunadtatire a perceptiei. Metodologia a fost aplicatd conform anexei 1.

Pozitiv Neutru Negativ
295 puncte 153 puncte 1002 puncte
20,3% 10,6%

Tabel centralizator — baza de analiza

Titlul articolului Jurnal
1
Notari prin efractie Cotidianul - |sep ;%rél: "€D2 de candidati la functia de notar au fost blocati la
12 u@rea pe functii deoarece promovarea lor a fost
Fabrica de Notari Rﬁgzrr:a septembrie pumita nelegala.
2006
Prevederile privind 5
raspunderea persoanei Ziua septembric Printr-un proiect de modificare a Codului de
juridice au intrat in 2006 Procedura Penala, ministrul Justitiei vrea sa dea
. [vigoare din 11 octombrie exclusiv pe mana procurorilor monitorizarea audio si
. . 6 video a persoanelor suspecte de planificarea unor
Bratarile doamnei Jurnalul brie Infractiuni.
Macovei National sep;%r(l)z re
Dezastru la examenul de 4 Doar 176 de absolventi ai facultdtilor de Drept,
admitere in Magistratura| Adevarul |septembriedintr-un numdir de 2.635 de candidati, au reusit si
2006 freaca de proba scrisd eliminatorie pentru admiterea la
Magistratura: examene | Evenimentul 6 . [nstitutul National al Mag@straturii. Candidatii rén.la§i
. . . . o septembrie jn concurs urmeazd si-si dispute cele 240 de locuri de
invechite, studenti slabi Zilei 2006 huditori de justitic
tie.
. 5
J ud:;f; ?;e;a]::ﬁletiaru Cotidianul [septembrie
2006 Ministrul Justitiei contesta in instanta decizia prin care
5 s-a stabilit ca judecatoarea Florica Bejinaru nu a facut
Macovei contesta decizia Ziva septembric politie politica. Bejinaru in schimb considera ca atit
" ICNSAS in cazul Bejinaru p200 P membrii CNSAS, cit si un reporterul al ,,Cotidianul”
au prezentat denaturat datele personale din dosarul de
Florica Bejinaru o acuza 5 securitate, in scopul discreditarii sale.
pe Monica Macovei de | Gardianul |[septembrie
politie politica 20006
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Titlul articolului

Jurnal

[n urma unei vizite la Judecatoriile Slatina si Bals,
ministrul Justitiei a constatat ca cei doi presedinti

Macovei cere revocarea a 5 1 4 di oleat | .
5. doi presedinti de Ziua septembrie Prdonatort de credit, nu s-au implicat in realizarca
instante 2006 Pbligatiilor de instalare a echipamentelor primite in
raza instantelor din circumscriptiile respective.
o . 6 . . . .
§ CSM amana decizia in Coidianal kenterabric SSNf[ a c.onfstatat 11ne>lilstelqta urlel1 ];e?en de revocare]
. cazul Bejinariu p2()()6 in functie formulata legal in cazul Bejinariu.
Monica Macovei a declarat ca procurorul general al
Pe lista lui Macovei de 6 f[}ornamel valf nurﬁjlt Sana pe I26 siaptembrfl]i,, cz;gd va
7. | posibil procuror general | Gardianul |septembrie .pr.eze?tat aportul eCSt;fIa. f plus, contlictul intre
sunt si femei 2006  [ninistru .]us'?tuﬂ si continua pe marginea
subiectului Bejinaru.
MAI a cerut explicati CSM in legatura cu 47 de
. . 6 arestati preventiv care au fost pusi in libertate de
CSM apara libertatea | Evenimentul . P ¢ pus .
8. . . o septembrie judecatori, fara a se lua masuri de siguranta in cazul
infractorilor Zilei o .
2006  Jor, cum ar fi obligatia de a nu parasi tara sau
localitatea.
Proiectul ordonantei de modificare a Codului de
. . 7 Procedura Penala a ajuns in Guvern fara prevederile
Cine minte doamna Jurnalul L . .
9. . . septembrie criticate de Jurnalul National intr-un numar trecut. In
Macovei? National . . .
2006  plus, ministrul a criticat ziarul pentru prezentare falsa
de informatii.
- Comisia juridica a stabilit ca Procurorul general si
Monica Macovei, scoasa| Jurnalul . pdjunctii acestuia vor fi numiti de presedintele
10.,. . . septembrie .. . . .
din schema de deputati | National 2006 Romaniei la propunerea CSM, si nu a ministrului
ustitiei ca in prezent.
- . Comisia juridica a Camerei Deputatilor a adoptat
Macovei pierde teren in 7 oL L Iy . .
. g . . |nitiativa legislativa a PC privind numirea procurorului
11. razboiul numirii Gardianul |septembrie N . . .
. ceneral al Romaniei si a celorlalti procurori-sefi ai
procurorului general 2006 —_—
unor Directii, la propunerea CSM.
Hayssam a modificat 7 Eliberarea si fuga lui Hayssam au obligat Guvernul sa
12.| Codul de Procedura Gardianul |septembrie modifice, prin ordonanta, modificarile noului Cod de
Penala cu o zi 2006 rocedura penala.
. (CSM a stabilit o regula privind varsta de pensionare a
Seful Curtii Supreme nu . 7 . . gua pri . P . .
. Evenimentul . magistratilor, care ii da voie presedintelui Inaltei Curti
13. se lasa pensionat o septembrie e . . .
Zilei 2006 de Casatie si Justitie, Nicolae Popa, sa ramana in
functie inca doi ani.
Comisia juridica a Camerei Deputatilor a adoptat
UE, sfidata cu 7 proiectul lui Dan Voiculescu, privind schimbareal
. rocurorul genera otidianul |septembrie procedurilor de numire si de revocare din functie a
14 P lg 1 Cotidianul |septembrie procedurilor d d din fi
2006  procurorului general si a procurorului-sef al DNA in
ciuda nemultumirii lui Franco Frattini.
A e 9 Personalul auxiliar din justitia gildteand si briileand a
Proteste in justitia . Ny L . .
150 .. e Adevarul  |septembrie protestat fati de conditiile improprii de lucru si de
galateana si braileana . ’ ’
> 2006  palarizare.
[ntr-o intalnire cu magistrati din tara si membri ai
. . 9 .o . .o . .
iy Panica din cauza i ceorembric S.SM,Rreprez.entantn Umum'l' .Na.tl(()i{lale a Barou.rﬂo.r'
. . u
barourilor paralele P in Romania au cerut "impiedicarea exercitarii
2006 qvocaturii clandestine
DNA acuza presiuni din 10 DNA reproseaza CSM ci nu a ficut publicd decizia
17. partea ministrului Adevarul  |septembrie feferitoare la Nota inspectiei judiciare, privind cererea
Justitiei 2006 rocurorului sef al DNA, Daniel Morar, de a se
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Titlul articolului

Jurnal

constata daca ministrul Justitiei, Tudor Chiuvariu, a
sdvarsit fapte de imixtiune in activitatea profesionald.

18, Mutilarea ANI pune pe Cotidianul septe1rlnbrie Mai multe ONG-uri se declara ingrijorate de soarta
jar societatea civila 2006 proiectului de lege privind controlul averilor.
Macovei. facuta Jurnalul 12 ' Mon.ica Macovei este criticata de catre senatorul PC
19. paraci’oasa National septembrie Sergiu Andon ca paraste tara la Breuxelles pe fondul
2006 fespingerii Proiectul PC
Groparul Insbectici CSM 14 Vz'lleria .Dumitrache,' sefa institut'iei care a fiobandit
2. vl:ea a Inalita Cutte Ziva septembric falrn.a dlI.l musam'flhzarea abaterilor d1§c1phnare ale]
2006 maglstFatllgr, candldeaga pentru unul din cele patru
osturi de judecator la instanta suprema.
Procurul Dan Chiujdea, membru al CSM, a atras
Monica Macovei, 14 atentia ca de un an de zile cele mai importante
21 atentionata ca tine 7iua septembric structuri din Ministerul Public nu au sefi, iar functia]
marile parchete fara sefi 2006 He procuror general al Romaniei este vacanta din 21
fulie.
[ntr-un raport al Societatii pentru Justitie, CSM este
CSM acuzat ca evita 14 dur criticat pentru proasta functionare a Inspectiei
22. responsabilizarea Ziua septembrie [udiciare si pentru refuzul de a cerceta actele de
magistratilor 2006  |ncompetenta, neglijenta si rea-credinta ale unor
magistrate.
Procurorul sef serviciu, Octavian Virgiliu Ojog, din
Sectia a II-a a Parchetului Inaltei Curti de Casatie si
Diversiune judiciara la . 15 ‘ ]gstitie a dat in§trucduni §crise tuturor Procurorilpr
23. Parchetul General Ziua septembrie din tara sa aPhce aI.I}enm avocatilor din barourile
2006 paralele ale lui Pompiliu Bota, pentru a face pe plag
barourilor clasice de avocati
16 Prim-procurorul Parchetului de pe langa Judecatoria
o4 Magistrat trimis in Even1m§ntul septembric Drago.rm;es.n ‘(judetul Maramures), Am}ta Bucur, 4
judecata Zilei 2006 fost trimis in judecata de catre procurorii de la DNA
Cluj pentru luare de mita.
Modificarile propuse de CSM la legile justitiei in
Magistratii acuza CSM 17 timpul unei dezbateri pe tema celor trei proiecte de
25. ca atenteaza la Cotidianul [septembrie|egi referitoare la statutul magistratilor au fost
independenta lor 2006 falificate drept o modalitate de a prelua controlul
psupra magistratilor.
. o 13 DNA s-a plans de scurgere de i‘nformatii si acuza in
2%. Razboi total, ieri, in Gardianul  [septembric mod direct Secna de procurori a CSM. de modu@
Justitia romana 2006 defectuos prin care a gestionat concluziile anchetei
asupra activitatii sale.
Doi presedinti de instante propusi pentru demitere,
Monicai Macovei i-a Jurnalul 18 ~ fu ramas in functie, dupa ce ACSM a constatgt ca nu
27. sarit 'mufa’ degeaba National septembrie managementul defectuos, ci lipsa de comunicare din
2006 Ministerul Justitiei a dus la intarzierea instalarii
pparaturii I'T la aceste instante.
- ' ' 13 qu%ca Mefcovei, sustine ideea organizarii de alegeri
93, Justitia are nevoie de | Evenimentul septembric anticipate si afirma ca ar fi preferat ca aceste alegeri sa
anticipate Zilei 2006 fi fost organizate trecut, pozitia sa fiind urmarea
conflictului existent la nivelul coalitiei.
Deputatii solicita masuri| Evenimentul 19 . Motivul. Tc,ol.icita.rii este ca .DNA.a efestuat ilegal N
29. impotriva DNA Zilei septmebrie perchezitie in biroul presedintelui Curtii de Conturi,
2006 fara acordul Parlamentului.
30.| Judecatori romani Cotidianul 20 Patru judecatori britanici au inceput la Bucuresti o
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septembrie
2006

serie de intilniri cu omologii lor romani, carora le
vorbesc despre importanta precedentului juridic.

Judecatorul Vasile Malaescu, acuzat ca a primit mita

31 Nea Titi 1-a infundat pe Evenim?ntd septeinbrie 80 de lei de la pensionarul Constantin Paduraru, a fost
' judecatorul-spaga Zilei 2006 condamnat la sase luni de inchisoare cu suspendare.
DNA se plange ca . 22 . Daniel Mprar s-a lansat intr—up atac furibund la adresa
32. nimeni nu-l iubeste Gardianul |septembrie [nspectorilor CSM deoarece in raportul acestora, nu
2006 be regasesc decat critici si nici o apreciere.
Inspectorii CSM pot 2 Printr-o recenta modificare a Legii privind statutul
33, | fasturna orice hotarare Gandul |septembric magistratilor, simpli inspectori ai CSMA au acum
definitiva pronuntata de 000G puterea sa rastoarne decizii ale Tribunalului, Curtii de
un judecator Apel sau Instantei Supreme.
. 23 Grefierii si arhivarii vor salarii mai mari si conditii mai
34. Justigia, sulc; semnul Adevarul |septembtie pune de muncd si sunt decisi si intre in grevi
grevelor 2006 penerali.
UE asteapta condamnari . 24 . Purtatorul de ngant al U.E deglarg case asteapta diq
35. in cazuri de coruptie Ziua septembrie partea Romaniei nu doar investigatii, ci si condamnari
2006 ple oficialilor de rang inalt in cazuri de corupti.
Magistratii, in greva 25 Ac§stig au intrat 'in greva din cauza noilor. pr'e\Tederi
36.| alaturi de personalul Gardianul  [septembrie leglslatlye care vin sa.dubleze controlul .]1.1d1c1gr al
auxiliar din justitie 2006 hotararilor judecatoresti cu un control administrativ.
Avizul CSM pentru
Kovesi e previzi.bil: OK . 27 . Monica Macovei a propus-o pe Laura Codruta Kovesi
37 pentru functia de Gardianul |septembric in functia de procuror general al Romaniei.
procuror general! 2006
. .. Doi ofiteri SRI au fost eliberati din arestul preventiv
Judecator si faptuitor in R . 27 B ud di . h
381" dosarul ofiterilor SRI omania septembric eoarece un ju ecator 1n.t‘re. cei noua care au hotarag
Libera 2006 cliberarea a dat declaratii in acest dosar penal in
calitate de faptuitor.
In sfirsit, ne integram. 7
?)?E;Z?Ettie S?rll)l;tt:l? Cotidianul |septembrie Raportul Comisiei Europene a confirmat ieri ziua de
premierd 2006 1l ianuarie 2007 2007 pentru aderarea Romaniei si
39. Bulgariei la UE. Totusi, intr-un raport al Comisiei
) 28 Europene, CSM continua sa fie principala problema a
Amem;::::;?eUE pe 7iua sep;glgé)ﬁe Justitiei romanesti.
Instantele militare nu 29 O decizie a CEDO a stabilit ca judecatorii si
40.| mai au voie sa judece Ziua septembrie procurorii militari nu sunt impartiali si obiectivi
civili 2006 [ntrucat sunt platiti, avansati in grad de MapN.
.. . 28 . .
Acuzatii PC — '"Monica Jurnalul bii Presedintele PC, Dan Voiculescu, a prezentat o
Macovei, politie politica| National sep;eor(r)l6 M€ hutorizatie de perchezitie, despre care a spus ca este
i semnata de Monica Macovel in anul 1984, pe vremea
' «Felix» a scos din 8 cand era procuror. Astfel s-a lansat acuzatia ca
«dosarul» Macovei o Gardianul bri Monica Macovei afacut politie politica inainte de
. . ardianul  |septembrie
perchezitie in alb. Pentru 2006 1989.
Securitate?
Chiuaria a scos N 29 . MJ a blocat accesul, d1n reteaua instantelor si
42, internetul in afara legii Cotidianul |septembrie Parchetelor, la blogul unui judecator care a devoalat
2006 modul fraudulos de organizare a concursurilor in MJ.
43 Chiuariu: Tot ce s-a Adevaral 29 Tudor Chiuariu, a criticat din nou reforma justitiei
"| facut in ultimii ani in septembrie jnitiatd in perioada Monicdi Macovei, sustinind ci
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justitie a fost la presiuni 2006  pceasta s-a facut la presiunile externe.
justig p p
externe
Patru membri ai asociatiei Magistrati Europeni pentru
. . 3 . . . . _ . . . .
" Lectii europene pentru | Evenimentul eobie Demoqane si L1b§ftat1 s-au 1nt§1hlﬁt cu v]udecgton
| magistratii romani Zilei romani pentru a discuta, in cadrul unui seminar,
2006 Hespre responsabilitatea judecatorilor fata de cetateni.
Magistratii "au 3 Cadrul unei conferinte a dat prilejul magistratilor sa
45, explodat" in fata Ziua ocotmbrie denunte instabilitatea legislativa si rolul de figurant
expertilor UE 2006  pferit judecatorului in procesul de reforma.
3 Laura Koévesi a devenit procuror general al
46 Decret prezidential - Jurnalul octombric Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si
"Kovesi, 'da' pe toata linia] National 2006 Justitie dupa ce a primit girul presedintelui Traian
Basescu si al CSM-ului.
[ntr-un raport asupra sistemului judiciar romanesc
4 prezentat de catre expertul UE Jesper Wittrup, acesta
47, Justitie Second-Hand Ziua octombric AR urma se arata fogrte c.ritic catre .just.itia din|
pentru UE 200¢ [Romania si ii scoate in evidenta multitudinea de
neajunsuti.
5 DNA a obtinut ieri mandat de arestare pentru un fost
Procuror arestat pentru . . procuroral Parchetului General, acuzat ca ar fi primit]
48. . Cotidianul |octombrie | . . . .
mita 2006 mita de la un om de afaceri din Vaslui pentru a-i
fabrica un dosar lui Adrian Porumboiu.
7 Judecdtoarea Rodica Matchescu, de la Tribunalul
Magistrat trimis in . [Timis, a fost trimisi in judecati de DNA pentryl
49. . . Adevarul |ocotmbrie | .7 . y . .
uv A%
judecata 0006  primire de foloase necuvenite forma de dividende in|
sumd de 72.395.500 lei vechi.
O serie de posturi-cheie din Justitie sunt detinute de
. . 10 magistrati din judetele Cluj, Alba sau Sibiu, prin
Reforma ardeleneasca in| Romania . & . ) <, AF .. > P
50. Justitie Libera octombrie prmare din Ardeal. Numai ca magistratii ardeleni sunt]
2006  prupati in doua tabere, una de reformisti si una de
conservatori.
Blocajul din Justitie: 11
suspendari de procese . .
penct Procese, | Gardianul |ocotmbrie
avocati amendati si 2006
alarme false cu bomba
e . 13 Greva avocatilor din Uniunea Nationale a Barourilor
Avocatii se intorc in ’ ;
instante Gandul  |octombrie din Roménia a paralizat sistemul judiciar. Greva 2
51. 2006 rodus procese amanate, inculpati netrimisi in
13 udecatd sau violatori pusi in libertate.
Avocatii au incetat greva Ziua octombrie
2006
P 16
Greva din justitie, intre .
oreolii si leealitate Adevarul |octombrie
goT gl e8 2006
Un raport al CR] si IPP arata ca timp de zece ani
12 1996-2006), comisiile de verificare a averilor nu au
52 Institutiile Anticoruptie, Ziva octombric reusit sa descopetre vreun caz de imbogatire ilicita. In
Performanta Zero 2006 plus, sunt dezvaluite averile mari, obtinute de politisti
51 magistrati prin donatii de la rude sau prin alte
mijloace nerealiste.
Laura Codruta Kovesi a 14 Noul procuror general al Romaniei, Laura Codruta
53.| inceput schimbarile la | Gardianul |octombrie K&vesi, a inceput schimbarile la nivel inalt din|
nivel inalt din Parchetul 2006  |nstitutia pe care o conduce.
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14 Magistratii din CSM vor sa ramina in conflict de
54.|CSM scoate limba la UE| Cotidianul |octombrie [ o ¢ P72 la_sfirsitul - de mandat, " ciuda
2006 recomandarilor UE de a opta intre functile de
conducere si calitatea de membru CSM.
(CSM a elaborat un proiect privind unificarea practicii
14 udiciare, pe cate l-a trimis Ministerului Justitiei.
55 CSM cere practica Ziua octombric ficesta a fost elaborat de CSM ca urmare a criticilor
unitara 2006 [comisici Europene, care a semnalat ca in Romania
legea se interpreteaza arbitrar de magistrati.
19 Monica Macovei si-a exprimat nemultumirile privind
56 Legile sigurantei, inecate Adevaral | octombrie noile Legi ale sigurantei nationale, referindu-se la
s .. .. varu . . .
in observatiile Justitiei 2006 puterile sporite acordate SRI, unele contravenind cu
noul Cod Penal.
. y 19
Conservatorii vor clauzai .
sectoriali pe Justitie Adevarul | octombrie
P ’ 2006
Germania ar putea cere 24 Conservatorii germani soliciti Comisiei Europene
57.| activarea clauzei pe Adevarul | octombrie activarea clauzei de salvgardare sectoriald la capitolul
justitie pentru Romania 2006  pfaceri interne §i justitie la 1 ianuarie 2007 2007.
Bundestagul cere, astizi, 27
activarea clauzei pe Adevarul | octombrie
justitie pentru Romania 2006
20 Dupa ce s-a rasturnat cu masina pe care o conducea
58 Prim-procurorul isi | Evenimentul octombric Peat: seful parchetului de pe langa Tribunalul Cluj,
toarna cenusa in cap Zilei 2006 Nicolae Moldovan, se gandeste sa demisioneze.
Magistratii infractori Procurorul Mircea Zarie, adjunctul sefului DNA, a
cergc etati cu manusi’ 25 ntrodus noi reguli de procedura penala atunci cand
59. entru a nu le fi afectate Gandul  |octombrie [nvinuitul nu este un simplu cetatean, ci un magistrat
P cariera si averea 2006  pstfel practicand un tratament favorizant pentru
udecatorii si procurorii care incalca legea.
Ziua Europeana a Justitiel Civile a readus in prim-
Ziua Europeana a Jurnalul 26 plan problemele grave cu care se confrunta magistratii
60. | Justitiei - Sarbatoare cu National octombrie romani precum lipsa de personal, nemultumirea
gust amar 2006  palariala sau maniera de a modifica actele normative
fara sfatul magistratilor.
Publicarea 2% Publicarea regulamentului fara consultarea CSM a fost
61 reeulamentului DNA Ziva octombric criticata de Dan Lupascu. Desi este consultativ, ca
' c§ticata de Lupascu 2006 punct de vedere, avizul CSM trebuie dat obligatoriu,
p fiind reglementat prin lege.
200 de magistrati si-au 30 Acestia au renuntat la robe — dar nu si la statutul de|
62. tras costume ministeriale] Gandul |octombrie magistrat si salariul de demnitar - pentru a deveni
peste robe 2006  simpli functionari, prin metoda “detasarii”.
CSM  dezaproba prestatia publica a ministrului
Contre intre CSM si 31 Justitiei care considera ca in interiorul CSM exista)
63. ministrul Justitiei Gandul  |octombrie onflicte de interese si ca inca mai sunt clanuri de
2006 putere in Justitie.
64 Weber acuza justitia de Adevarul 31 Intr-o  scrisoate  deschisd, trimisd premierului
: u . . C .
aranamente murdare octombrie Romaniei, Weber acuzi cd procesul de selectie]
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2006  pnuntat initial a fost modificat pe parcurs de
organizatori, Ministerul Justitiei si Ministerul de
Externe, "pentru a aranja In mod murdar diverse
lucruri".
Ministrul Justitiei considera ca, in ultimul an si
31 umatate, Romania a facut pasi importanti in lupta
65.| Macoveilauda DNA Ziua octombrie pnticoruptie. In schimb, criticile ministrului vizeaza
2006  pctivitatea CSM care a caracterizat activitatea sa caj
fiind deloc exceptionala.
3 Legea privind accesul la informatiile publice a produs
Curtea Suprema invinsa . . . recent un interesant precedent judiciar: o Curte de|
606. .. Cotidianul | noiembrie . .
de o Curte mai mica 2006 Apel a obligat instanta suprema sa se conformeze
acestei legi
Calin Popescu Tariceanu a cerut CSM sa isi ,,exprime
sy e s . 7 opinia privind cele doua candidaturi la posturile de
Candidatii lui Tariceanu s . . pp P .. P L
67. . Cotidianul |noiembrie judecator la Curtea de Justiie a Comunitatilor
blocati la CSM . . . « -
2006  [Europene si la Tribunalul de Prima Instanta, insa
Consiliul a refuzat.
. 7 . N
PD il salveaza pe . . . [CSM a avizat detasarea lui Ilie Botos la MApN, Ia
68. Cotidianul |noiembrie [ .. .. . .
soldatul Botos 2006 solicitarea ministrului Sorin Frunzaverde.
Printr-un comunicat de presa, forul suprem al
Pozitie CSM - Jurnalul 8 udecatorilor a recunoscut ca perfect legala si
. . urnalu . . .. i
69.| Presedintele, consiliat National noiembrie fonstitutionala  gratierea  unor  persoane  de
gresit la gratiere 2006  presedintele Romaniei, dar a constatat depasirea
atributiilor in ceea ce priveste motivarea gratierii.
"Din martie 2007, am Evenimentul 8 [ntr-un interviu acordat EVZ, ministrul Justitiei acuzal
70.| simtit ca guvernul nu Zilei noiembrie |ipsa de sustinere politica in coalitia guvernamentala.
mai e o echipa" 2006
CSM s-a simtit lezat de maniera in care presedintele
9 PR . ._ .
o Contre CSM - Basescu - oiembric Rorpanleg Traian .Ba‘sesc‘u, si-a motlyalt deqetul. de
. . . . u
pe trei gratieri pratiere pentru trei tineti c.ondamnatl a ani grei de
2006 jnchisoare pentru detinere si trafic de droguri.
Conflictul avocatilor se Protestul avocatilor din Uniunea Nationala a2
reaprinde. Protestele ar 13 Barourilor din Romania ar putea fi reluat din 15
72. putea reincepe din 15 Gardianul | noiembrie januarie 2007 daca Parchetul General nu va solutional
ianuarie 2007 2006  pana atunci plangerile depuse de barourile clasice
Impotriva ,,avocatilor ilegali
16 Presedintele Curtii Constitutionale, Ioan Vida, a
Salariul procurorului | Evenimentul | . . semnat o decizie prin care anuleaza accesul la
73. o noiembrie . . .
Dungan, pus la secret Zilei 2006 nformatii publice. Mai exact, aceasta se refera la
secretizarea veniturile tuturor bugetarilor.
Legi fara aviz - CSM 17 . . .
8 . Jurnalul . . CSM a fost omis de la avizarea mai multor acte
74.| ignorat de Executiv si . noiembrie .
s National normative.
Legislativ 2006
Cazul gratiatului Popa - 17 CSM a cerut oficial sa vada referatele semnate de
) . Jurnalul . L . S .
75.| 'Referatele Macovei', . noiembrie ministrul Monica Macovel prin care aceasta a avizat]
National . . .
cerute la control 2006  ffavorabil gratierea unor condamnatilor
Ministerul Justitiei a lansat o noua campanie
. . . . 22 . . . . " . ey
76 Campanie anticoruptie | Evenimentul Coiembic ln:ipotrlvgl coruptie, cari vfmeaza fsensl1b1hzsu.cea
. pentru magistrati Zilei u ecator{ or sia pr'?curorl or fata de efectele nocive
2006 hle acestui fenomen".
77 Spaga din Magistratura Ziua 22 Ministrul Justitiei, Monica Macoveli, a prezentat presei
produce cutremure noiembrie prima parte a campaniei mediatice pe care a initiat-o
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2006  |n scopul de a preveni coruptia din Justitie. Aceasta
consta in filmulete publicitare si afise ce vor fi lipite
prin parchete si instante care au rolul de a avertiza
despre pericolele coruptiei.

CSM contra Monica, o - .24 . . . . L
noua runda Cotidianul | noiembrie Momc.a Macovei st membrii CSM s-au certat ieri dm.
8. 2006 jou, timp de mai multe ore, pe tema regulamegtulm
Contre intre CSM si . . 24 . DNA..Presa a fost scoasa din sala pentru a nu asista laj
Macovei Ziua noiembrie polemica.
2006
Narcis Iordache Fvenimentul 28 Un complet format din noua colegi ai sai a admis, ieri,
79.|  "Judecatorul-pres" Zilei noiembrie recursul lui Cornoiu impotriva hotararii CSM de a-]
ramane magistrat 2006 exclude din randul judecatorilor.
Legaturile oculte dintre 2 Vicepresedintele CSM, Cristian Deliorga, a declarat ca
80.| servicii si procurori Ziua decembrie nu se vor lua masuri impotriva procurorilor care aul
bagatelizate de CSM 2006 legaturi nepotrivite cu serviciile secrete.
Mai multi procurori din cadrul Parchetului General
] ) ) 7 vor pleca din functii deoarece nu lucreaza mai nimic,
31 "Multi procuroti trebuie Ziua decembric fPune Monica Macovei. Ministrul Justitiei studiaza si
sa plece"! 2006  posibilitatea modificarii legii, astfel incat sa-i fie CSM
o patte din atributii.
Procurorul general al Romaniei a trimis la CSM
Codruta Kovesi a trimis propunerea  sa scrisa de inﬁiqtare si desfiintare aj
catre CSM propunerile 13 . sectiilor din cadru.l Pajfchetuh?l. de pe lagga Inalta
82. de injumatatire a sefimii Gandul  |decembrie Curte de Casatie si Justitie. Se vizeaza o
din Parchetul General 2006 desconge.stionare a Institutiel si o redistribyire a
procurorilor catre Parchetele locale, unde exista un
numar foarte mare de cazuri pe cap de procuror.
Atitudinea ministrului CSM. a stabﬂit. ca atitudinea ministrului Justitiei,
Justitiei in cazul 14 ‘ Monica Macove.l, .de‘reevaluare a prob.elor in cazul
83. gratiatilor afecteaza Gandl decembrie celor .d01 gratiati in luna no@mbne 'de. catre
sisternul judiciar 2006 pres'ed}r'ltele Romaniei, afecteaza sistemul judiciar si
credibilitatea sa.
14 O a.nche.ta ]N arata lipsa de intere”s sau vointa a
a4 Erori - Pusculita Jurnalul decembric magistratilor in a-si completa declaratiile de avere. De
' magistratilor National 2006 [semenea o buna parte din cel investigati au venituri
foarte ridicate.
Directie anticoruptie la 18 . Mini 1 A i irecti ire si
Gandul | decembrie Ministerul Apararii va avea o directie de prevenire si
MApN 2006 pnchetare anticoruptie. Aceasta se va numi Directia)
85. e Prevenire si Investigare a Coruptiei si Fraudelor
«Anticoruptie» dupa Gardianul decelribrie (DPI.CF) si se va ocupa cu supraveghera licitatiilor din|
model britanic la MApN 2006 nteriorul ministerului.
[n premiera pentru Romania post-decembrista, un
Premiera: Instanta procuror aflat in exercitiul functiunii ar putea intra
obliga Parchetul la 19 automat.sub urmgrire peflala, daca insFanta de recurs
86.| acuzarea procurorului | Gardianul |decembrie /2 MENUNC decizia Curtii de AP?L_PﬂTl_ care accasta
Marius Vasile de 2006 din urma a dat dreptate unui justitiabil, achitat
represiune nedreaptal definitiv si irevocabil, care s-a plans impotriva actelor
facute de anchetatorul sau.
37 Pe Macovei o doare-n... Gardianul 20 . Cu unanimitate de .V.oturi, Pro;urorul Codrut Olz.lru,
DIICOT decembrie sef DIICOT - Serviciul Teritorial Bacau, a fost avizat
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2006  pentru conducerea DIICOT - Structura Centrala. Se
pare totusi ca noul sef este un personaj destul de
controversat.

. . . . Pus in situatia de a fi revocat din functie, la
Schimbarile lui Macovei 21 - . o . .
. . Jurnalul . propunerea ministrului  Justitiei, prim-adjunctul
88. - Demisia bate . decembrie . i .
National procurorului general al Parchetului instantei supreme,|
revocarear 2006 . iy
Marcel Sampetru, si-a dat demisia.
Incredibil - Saracii 21
. . Jurnalul .
magistrati se cred . decembrie . . . .
e " National Conform unui studiu realizat de TI-Romania pe
victimele presei! 2006 e S . .
— — erceptiile din interiorul justitiei, peste jumatate din
Procurorii si judecatorii o . . .
89. . . udecatorii si procurorii romani cred ca mass-media
chestionati de 21 . L S . .
. . exercita presiuni directe si indirecte asupra sistemului
«Transparency» spun ca| Gardianul |decembrie; ...
mass-media fac presiuni 2006 ’
asupra lor
Sustinut in sedinta de procurorul general Laura
R 22 . .
Reguli noi in Parchetul . . Kovesi, noul regulament a fost aprobat numai dupa
90. Cotidianul |decembrie . . . .
General 2006 ¢ presedintele Basescu a insistat mai bine de o ora si
I-a convins pe mem-brii CSM sa nu amine votarea.
Basescu a recunoscut ca 2 Seful statului, Traian Basescu, a prezidat ieri lucrarile
alma CSM data . . pedintei CSM, principala gtija prezidentiala fiind
parma . Gardianul |decembrie | . » brincipaia grija pre . .
motivarii gratletllor a 2006 psigurarea votarit organigramelr S1 a prolectulul
91. fost «corecta» Regulamentului de ordine interioara a Parchetului
Basescu, la CSM: 'Am Jurnalul 22 Instantei supreme. In plus, acesta a apreciat activitatea
. urnalu . S LT .
avut un sentiment de . decembrtie CSM si a indicat intr-o maniera indirecta greselile
. \ National .. . .
jena! 2006  ministrului Justitiei.
Monica Macovei cere o ) ) ) )
o monitorizarea in Gandul 4 ianuarie [ROMania inca risca activarea clauzei de salvgardare in
) : an a . S . . o
continuare a Justitiei din 2007 2007 omeniul Justitiei si al luptei impotriva coruptiei.
Romania
CSM il acuza pe seful . .
N . y 6 ianuarie
Gairzii de Mediu de Adevirul o U,
e e . L 2007  Bilvian Tonescu este acuzat de Consiliu ci ar incercal
93.| imixtiuni in justitie " o )
: 4 influenteze solutia instantei de recurs.
Disputa — Justitia Jurnalul 6 ianuarie
porcaita National 2007 2007
Specializati in lupta anticoruptie, procurorii DNA se
vor concentra, conform unei decizii a Ministerului
Reforma - DNA, buna la . . L ’ .
Jurnalul | 8 ianuarie |ustitiei, asupra celor care pagubesc statul cu mai mult
toate, e facuta varf de . - . ; : .
lance! National 2007  de un milion de euro, prin crima organizata, in timp
) ce structura creata special pentru asta ramane sa se
4. ocupe de dosarele minore.
& A e Un sondaj de opinie, realizat in toate statele UE
Increderea in justitie s-a . . . . .
cibusit cu obt brocente|  Adevirul 9 ianuarie prezentat la Bucuresti arata ca increderea romanilor
p §,\ P p. 2007  |n justitie a scizut de la 34 de procente la 26, doar in
in gase luni .
sase luni.
CSM isi alege o noua conducere intr-o atmosferal
Alegeri la CSM: Lupascu . 9 ianuarie fensionata de interpretare diferita a legii proprii.
95. . Cotidianul . o
revine 2007  Fostul presedinte Dan Lupascu, ar putea candida inca

o data.
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Macovei se plange
Europei ca politica

Jurnal

10 ianuatrie

Tintele criticilor ministrului sunt premierul Tariceanu
si Parlamentul care a lasat "fara maini si fara dinti"

96. . e a di 1 Gandul 5 - ) At
anticoruptie a disparut la 007 egea ANI privind controlul averilor demnitarilor.
Bucuresti
La inceputul lunii septembrie 2006, ministrul a cerut
Informatizarea . . CSM revocarea din functie a celor doi presedinti
. . - 11 ianuarie L : )
97.| instantelor, disputa Cotidianul o007  pentru ca n-au achizitionat echipamente IT si de
Macovei — CSM comunicatii aferente programului de informatizare a
sistemului judiciar.
Ministrul Justitiei s-a laudat cu reusita informatizarii
) . _sistemului judiciar. Cu toate acestea, desi MJ a cheltuit]
.. . 11 ianuarie| . .. SR .
98. Macovei minte Ziua 2007 P de milioane de euro, justitiabilii nu pot beneficial
de acest sistem, deoarece portalul instantelor este, in
multe cazuri, neactualizat si nefunctionabil.
Smecherie de magistrat: 11 ianuarie CSM ii ancheteaza pe magistratii care si-au ascuns
99.1 4 . " EVZ L .
conform fisei fiscale 2007  weniturile din declaratia de avere.
Guvernul a publicat in Monitorul Oficial doua
ordonante de urgenta care dau dreptul procurorilor sa
intercepteze secretul bancar, convorbirile telefonice si
.. . . . 13 ianuarie comunicatiile electronice prin Internet, sau sa puna
100 Minciuna lui Macovei Ziua i p > P
2007  persoane sub filaj, fara mandat din partea
udecatorului. Ordonantele nu au fost supuse
dezbaterii publice si incalca grav drepturile
constitutionale ale cetatenilor.
Procurorul Vasile Doana a primit aviz negativ pentruj
Justitia nu are eroi. Nici S sefia Pazchetel(():rs I\I}/Iﬂ;tafe, de la‘ Trglzn If%aseslcg Ia
. u
101 macar pe procurorul Gardianul 2007 pecoman ailea i b'fiSl acesta 1rf1 cluda aptulu} ccla
Vasile Doana peesta si-a dovedit abilitatea in infaptuirea actului de
ustitie.
Reprezentantul Comisiei Europene in Romania a
102, Comisia UE cu ochii pe i 19 ianuaric prointt ca churefstlul mai are '(%e continuat lupta
Justitie 2007 poticoruptie si reforma in justiie in caz contray
riscand sa nu poata primi fondutile alocate de UE.
Ce mal puternica organizatie internationala a mass-
media, Federatia Internationala a Jurnalistilor (F1J), a
.. c e . 20 ianuarie condamnat gestul ministrului Macovei, care a afirmat
103.| Ministrul anti justitie Ziua . L . .
2007  a nici ZIUA, nici directorul ziarului nu au dreptul sal
critice Ministerul Justitiei, atata vreme cat Sorin Rosca
Stanescu este anchetat.
. Magistratii de la Judecatoria Timisoara au calificat
Judecatorii se plang de , ) " . " ) . .
104. refierii si avocatii slab EV7Z 20 ianuarie drept "nesatisfacatoare" relatia cu avocatii Baroului
g .. 2007  [Timis si au invocat "situatii" in care au avut de a face
pregatiti . . ) "
cu aparatori "slab pregatiti profesional".
Conform procurorului general al Parchetului de pe
Tot mai multi procurori R 27 ianuarie Janga Curtea de Apel Bucuresti, George Balan, tot
105. .. . Gandul ° : . .. .
vor sa devina judecatori 2007 mai mult procurori vor sa devina judecatori saul
pleaca spre DNA, DIICOT.
R CSM - Justiti Un raport al Consiliului Superior al Magistraturii a
106 aport o - Justitia Jurnalul |29 ianuarie scos la iveala existenta a zeci de mii de dosare uitate
’ din fisete National 2007  pau ""lasate"" prin fisetele procutrorilor ori ale
olitistilor.
107./Unicat pentru Justitie: in| Gardianul |1 februarie Multi procurori au fost facuti judecatori, prin transfer,|
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Romania exista sentinte
date de procuroril

2007

In baza Legii 92/92.

"Nu aveti nici o
obligatie fata de Guvern,

7 februarie

Procurorii anticoruptie au fost sfatuiti ieri, la sedintal
de bilant a DNA, de ministrul Justitiei, Monica
Macovei, sa-si continue activitatea in ritmul din 2006,

108. .. . . Gandul . . .
Presedintie, Ministerul 2007  Jar atunci cand ajung sa ancheteze politicieni, sa nu
Justitiei" stea pe ganduri in privinta partidelor din care fac
arte acestia.
. R . A . Magistratii timisoreni au inregistrate in declaratiile de
Magistratii timisoreni, Romania |7 februarie . .
109, . .. . . avere proprietati cu o valoare neasteptat de mare, insa
ingropati in datorii Libera 2007 . . . . .
aradoxal ei sunt si foarte indatorati bancilor
WA . Senatorii conservatori impreund cu cei de la PSD si
Minciuna-adevirul . . .
110 .o ... o y 9 februarie PRM au depus la Biroul permanent al Senatului
justitiei Macovei'", Adevirul . : e . ..
Y 2007  motiunea  simpld Minciuna-adevarul  justitiei
depusa la Senat . : .. R
Macovei" prin care cer demiterea ministrului justitiei
Presedintele CSM Presedintele CSM. A Pand a
pledeaza pentru 10 f{e§e ntele ; , Anton andre.g nu copil era
111 incriminarea calomniei | Gardianul | februarie [0t 111?“0 ucefe? .,lfas(fuﬂ cri - materiale A
si lipsa raspunderii 2007 maglstratu ul antfl.l solutule aate.
magistratilor
Magistratii si conducerea Curtii de Apel Timisoara au
anuntat prioritatile in activitatea judiciara pe care o
Maistratii timiseni isi 12 vor desfasura in anul 2007, dar au identificat si
112. g " EVZ februarie principalele vulnerabilitati care afecteaza calitatea
fac autocritica . . . . . .
2007  pctului de justitie si, ca si o consecinta, determina si
perceptia populatiei asupra institutilor care ii
reprezinta.
Procurorul general al 14 Laura Codruta Kovesi a asigurat ca va asigura toate
Romaniei va asigura . . ronditiile necesate pentru ca procurorii sa poata
113, g Gandul | februarie [ -sare b procuront sa poata
accelerarea dosarelor 2007 finaliza cat mai repede dosarul Revolutiei din 1989 si
Revolutiei si Mineriadei e cel al Mineriadei din iunie 1990.
. . 13
Macovei demisa de Jurnalul .
114, . februarie . . . L
Senat National Motiunea anti-Macovei a fost adoptata ieri in Senat cu
’ 2007 Q M (13 2 . (191 . 2
12 1 de voturi “pentru” si 46 “impotriva”. Astfel,
.. . 1 . ppozitia cere demisia ministrului Justitiei.
115.] Macovei pica motiunea | Cotidianul | februarie p J
2007
. . Presedintele PD, Emil Boc, a cerut, ieri, colegilor din|
Boc cheama Coalitia sa-1 19 . } o o o0 g .
.. . . Alianta D.A. si din coalitia majoritard o declaratie
116, apere pe ministrul Adevirul | februarie i . 7 Y K
S fermd de sustinere a ministrului justitiei, Monical
justitiei 2007 . T o .
’ Macovei, precum si a luptei anticoruptie.
CSM a avizat favorabil controversata ordonanta a2
Propunere CSM - 19 N .
. . Jurnalul . DIICOT, dar a facut observatii si propuneri pentrul
117, Retelele informatice, . februarie . . . ..
. National cateva articole, printre care si cel privind accesul
accesate doar cu aviz ’ 2007 . . .
rocurorilor la retelele informatice.
2 Costiniu a acuzat-o pe Monica Macovei si de
113 Macovei a confiscat Ziua februaric 'veleitarism si amatorism" in incercarea de a confiscal
. . . u U . e e . . .
reforma in folos propriu 2007 reforma justitiei in folos propriu, in dauna muncii a
mii de procurori, judecatori si functionari din sistem.
23 O directiva a Comisiei Europene atentioneaza
. c. . . . Romania ca risca clauza de salveardare pe Justitie
119, Corijentele Justitiei Ziua februarie & P J ’
2007 daca nu va recupera restantele din Justitie, ramase

dupa reforma lui Macovei si prestatia CSM.
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GREVA PARLAMENTARA anti-Macovei pierde

30 de legi ale Justitiei ar 24 . . .
. R . feren, dar votul impotriva tuturor proiectelor purtand|
120 putea fi boicotate de Gandul februarie .. . .
. semnatura ministrului - o alta modalitate de protest
PSD si PRM 2007 iy :
anuntata de Opozitie - este de actualitate.
Procurorul general al Romaniei, Laura Kovesi, a
dispus redeschiderea anchetei referitoare la doi
- 26 procurori care au fost acuzati de Sorin Rosca
Procurori din nou sub - . . . . )
121. Cotidianul | februarie Ptanescu, directorul cotidianului ,,Ziua®, ca au dispus
ancheta . . . :
2007  jn mod abuziv vetificarea conturilor sale bancare si au|
furnizat presei informatii false despre el din dosarul
Rompetrol.
Un raport secretizat pdna la pronuntarea finala,
Inspectorii CSM detin o realizat de inspectorii Consiliului  Superior al
31 . . . .
«bomba cu ceas»: un . . Magistraturii la Parchetul Curtii de Apel Constanta si
122. Gardianul | februarie | .2 . . . .
raport care dovedeste 2007 unitatile din subordinea acestuia, releva in 800 de
Justitia «de Limanu» pagini de concluzii multe nereguli in planul de
reforma a justitiei realizat de Macoveli.
. .. .. . Reprezentantii Curtii de Apel Timisoara au confirmat]
Trei judecaori ai Curtii 2 martie . o o
123. .. EVZ ca DNA a sesizat conducerea institutiei cu privire la o
de Apel, vizati de DNA 2007 . . oo S
ancheta care vizeaza judecatori ai instantei regionale.
. . Comisia juridica din Senat a avizat favorabil
Opozitia mai da o S . .
. . . propunerea legislativa din partea PC si PSD care
lovitura in Senat: CSM val - 3 martie .
124. Cotidianul prevede ca procurorul general al Romaniei sa fie
alege procurorul general 2007 numit de presedinte, la propunerea CSM si nu la cea a
si seful DNA it de presecin’e, % prop
ministrului Justitiei.
" L Proiectul de Cod penal lansat spre dezbatere publica
Presiuni asupra . . . s
T .. . de catre ministrul Justitiei Monica Macovei introduce
justitiei" prin comentarii . 5 martie . . o . o
125. . . . Gandul o serie de noi infractiuni care ii vizeaza in principal pe
referitoare la judecatori 2007 .. .. o .
. . udecatorii, procurorii, politistii si grefierii care
si procurori
lucreaza la rezolvarea dosarelor penale.
Doua persoane din Bucuresti vor sta dupa gratii 15
Escroci in numele 7 martic ani, dupi ce au fost prinsi in flagrant de citre politisti
126.| Consiliului Superior al | Adevirul 2007 51 procurori, in timp ce luau bani de la o persoani,
Magistraturii pentru a-i asigura o presupusa solutie favorabild intr-
un dosar penal.
Seful Anticoruptiei, . Beful Directiei Anticoruptie din MAI a demisionat
. S - 7 martie . )
127 invins de politistii Cotidianul dupa ce i s-au cerut dosarele in care ancheta politisti
. A 2007 .
imobiliari din Corpul de Control.
Reforma sistemului judiciar, patronata de Monica
128 Rezistenta la reforma, un Ziua 10 martie Macovei,  intampina  rezistenta  din  partea
1 risc pentru aderare 2007  patlamentarilor romani, iar aceasta opozitie risca sa
declanseze clauza de salvgardare.
o g Ultimele rapoarte prezentate aratd cd magistratii
Scandalurile din spatele . nele rap p . gistray
. . . y 12 martie fonsiderd presa ca pe un factor important de presiune
129.robei, fata unei Justitii cu| Adevirul . y
robleme 2007  psupra lor. In plus, Traian Basescu a recomandat]
P magistratilor s nu ia In seama presa.
CSM a adoptat un plan de masuri prioritare pentru
evitarea activarii clauzei de salvgardare pe capitolul
130 Masuri pentru evitarea V7 14 martie ['Justitie si Afaceri Interne". Masurile se refera la
1 clauzei de salvgardare 2007  nificarea jurisprudentei si asigurarea unei practici
udiciare  unitare, consolidarea  capacitatii i
raspunderii CSM.
. . . 15 martie Ministrul Justitiei, Monica Macovei, sustine ca daca
131.| Razboiul Codului Penal Ziua J P ’ .
2007  Parlamentul va pune in vigoare Codul penal din 2004,
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realizat de ex-ministrul Rodica Stanoiu justitia penala
va fi blocata datorita necorelarii noului cod cu cel de|
rocedura penala existent.

Promitand ca va pleda

Franco Frattini aminteste Parlamentului ca trebuie sa|

137 | Pentru amanarea activarii Gandul 19 martie faca reforme pentru romani, nu pentru Bruxelles.
| clauzei de salvgardare 2007  [‘Sunt de parere ca e absolut necesar sa fie parcurse
toate jaloanele din domeniul justitiei si securitatii.
Penurie de procurori in . 22 martie
133. . Ziua .
magistratura 2007 Pentru ocuparea a peste 600 de posturi vacante, se va
Evaluarea magistratilor deschide o bresa legislativa prin care absolventii
se face anul acesta, iar R 22 martie facultatilor de Drept pot deveni procurori fara a mai
134, . . . Gandul . . . . ..
intrarea in magistratura 2007  prece prin Institutul National al Magistraturii.
se simplifica
. . O Agentie Nationala de Inregistrare si Interceptare]
Macovei nu vrea control . 26 martie o
135. Ziua aflata sub control parlamentar total este lipsita de
parlamentar 2007 . . . .
sens, conform declaratiilor lui Monica Macovei.
Proiectul Raportului privind starea justitiei pe 2000
Justitia, lasatd de . pratd ca corectitudinea actului de justitie este din ce in|
) U5 5 26 martie . y y ’
136. izbeliste sub avalanga Adeviarul o007 Fe ma alteratd de numarul mare de dosare, raportat la
dosarelor numarul judecatorilor si al procurorilor care au lucrat
efectiv la ele.
Conform parerilor expertiilor, noul Cod penal propus
137 Noul Cod Penal nu Ziva 27 martie [n dezbatere publica, nu respecta dreptul la aparare si
. u .
respecta dreptul aparar 2007  frebuie corelat cu un Cod de procedura penala. In
lus, contine texte neconstitutionale.
La sase luni de la raportul de monitorizare al
. . Executivului de la Bruxelles privind stadiul
Riscul ca Romania sa fie . - .
. . pregatirilor Romaniei, stat la acea vreme in curs de
supusa clauzei de . 28 martie . o
138. e Gandul aderare, Bucurestiul urmeaza sa trimita, pana la
salvgardare pe justitie — 2007 . . L
redus sfarsitul lunii in curs, un raport Comisiei Europene,
privind progresele reformelor din sistemul judiciar si
combaterea coruptiei.
Conform AFP citand diferiti experti, Romania
139 Reforma in Justitie EV7 30 martie [ntarzie reforma din sistemul judiciar, desi a inregistrat
’ intarzie 2007  progrese in cadrul luptei impotrivia coruptiei, de la
pderarea la Uniunea Europeana la 1 ianuarie 2007.
AFP: Romania si 31 martic Romania si Bulgaria au facut progrese in reforma
140. Bulgaria, progrese in | Cotidianul 2007 Justitiei si in lupta impotriva coruptiei, dupa aderarea
Justitie la UE, dar exista inca intirzieri, relateaza AFP.
[n locul Monicai Macovei, a fost promovat in functiaj
Mafia de la Iasi pune sef 3 aprilie de ministru al justitie, Tudor Chiuariu. Acesta este
141. . EVZ . . .
la Justitie 2007  sustinut de Relu Fenechiu al carui nume a fost
implicat in numeroase afaceri cu caracter indoielnic.
Metafore 1a CSM - Jurnalul 4 aprilic
.. . u u . e .
Justitie cu Ioana d'Arc si . P La prima sa intilnire cu CSM, noul ministru al
. National 2007 S L . .
142 Robin Hood? ’ Justitiei, Tudor Chiuariu, a transmis un mesaj de
. . lonciliere cu organismul care a fost adversarul
Tudor Hood eironiccu | ... . | 13aptilie hionicai Macovei pe parcursul mandatului acesteia.
Monica d’Arc 2007
Proiectul de lege pentru modificarea i completarea
Legea contenciosului, 5 anrilic Legii privind contenciosul administrativ a fost avizat
143, amendatid de Consiliul | Adevirul 2807 de CSM insd cu o serie de amendamente in vederea
Superior al Magistraturii recoreldrii unor texte, tocmal pentru a nu mai lasa loc
unei interpretari diferite a instantelor.
144. Magistratii cer asigurare EVZ 7 aprilie Judecatorii Tribunalului Timis au dat in judecata
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entru culpa 2007  Ministerul Justitiei si instanta la care lucreaza
p P
reclamand faptul ca nu li s-au facut asigurari de risc
profesional desi legea privind statutul magistratilor
revede acest lucru.
Scandalul declansat de demisia sefului Directiei
Generale Anticoruptie (DGA) pune MAI intr-o
. postura dificila. ONG-urile reprezentate in Comitetul
Blaga, amenintat cu . , L
... Dtrategic, constituit pentru supravegherea activitatii
clauza de salvgardare 8 aprilie iy . L .
145. EVZ DGA, au criticat pozitia ministerului in raport cu
dupa scandalul 2007 o . . .
"Cattani" situatia creata la DGA si au amenintat ca vor milita
pentru declansarea clauzei de salvgardare impusa
Romaniei de UE pe capitolul Justitie si Afaceri
Interne.
Societatea civild s-a ... Ministrul justitiei, Tudor Chiuariu, sesizat de
A .. y 14 aprilie . o . L
146.plans de noul ministru al| Adevirul s007  pocietatea civild cu privire la dosarele revolutiei si
justitiei mineriadei din 1990.
efii din Ministerul . . . . ..
3 L L n ... Macovei a dat un ordin prin care sefii din Ministerul
Justitiei, promovati in y 25 aprilie L . . . .
147. 2 ) Adevirul Justitiei pot promova in grad prin sustinerea unui
magistratura printr-un 2007 ’ . ’
. examen facil.
examen simulat
Ministerul Finantelor Publice a solicitat Consiliului un|
.. ... punct de vedere referitor la posibilitatea unor actiuni
CSM apara neglijenta . 26 aprilie p . o p .
148. . : Cotidianul impotriva magistratilor ale caror decizii au fost
judecatorior 2007 .
infirmate de CEDO si care s-au lasat cu daune
apreciabile pentru Romania.
Chiuariu il L . .
descipitineazi pe Tudor Chiuariu, a cerut CSM revocarea din functie pe
149. paj P Gandul motive de “ineficientd” a procurorului Doru Tulus,
procurorul sef Tulus cu - 7 ’
s 1w g . seful Sectiei a 1I-a din cadrul DNA.
sabia lasatd de Macovei ’
. n < 34 de procurori din cadrul structurii centrale a DNA
34 de procurori il acuza o o L
¢ ministrul Justitiei de au semnat un protest public in care isi exprima
150/ P! . J. Gandul dezaprobarea fatd de maniera brutald in care ministrul
ngerinta grava in S . . .
) Justitiei a solicitat CSM revocarea din functie 2
activitatea DNA . . . ’
domnului procuror-gef sectie Doru Florin Tulus.
Judecatorii gi procurorii T o . y .
. . < Judecitorii si procurorii iImpotriva cirora s-a pus in
inculpati vor putea sa R . . L .
151, . A Gandul miscare actiunea penala, si-ar putea profesa in
judece si sa ancheteze . ’ .
. . continuare meseria.
inculpati
CSM a decis intrarea in . . .
masistraturs. fird Pentru a acoperi deficitul de personal de la instante,
152. g ’ . Gandul CSM a aprobat ca un numar de 26 de candidati la
concurs, a 26 de noi . . . . N . ’
. . . functia de judecitor sd primeascd postul fird concurs.
judecatori ’
i Oficiali din Ministerul Justitiei resping ideea unui
Ideea de Justitie privata - . . o . . .
153. . L . Cotidianul |3 mai 2007 sistem judiciar privat, cu judecatori care sa nu fie
lui Patriciu, respinsa iy . -
platiti de la buget, avansata de Dinu Patriciu.
Sefu! DNﬁl il l'eC.lé.ll’l:lil pe Romania 8 trial 2007 Chiuariu i-a cerut lui Morar sa nu mai finalizeze]
ministr p S:';/[Stltlel a Libera mat dosare cu actori politici in perioada suspendarii
resedintelui. Mai exact, ministrul a solicitat sa fi¢
154 Daniel Morar l-a acuzat anuntat inainte de finalizarea unor dosare importante.
: pe Ministrul Justltlel de Adevarul 8 mai 2007 Astfel’ seful DNA, Daniel Morar, a4 anuntat ca val
Imixtiune depune o plangere la CSM in care il acuza pe
. . Evenimentul ) ministrul Justitiei, Tudor Chiuariu, de imixtiune in
Scandal in Justitie silei 8 mai 2007}, .11 de justitie.
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Ministrul Justitiei, Tudor Chiuariu, a cerut revocarea
sefului sectiei a II-a din cadrul DNA, Florin Tulus
pentru exercitarea necorespunzatoare a atributiilor
manageriale. Tulus se ocupa de dosarele mai multor

Cazul "Florin Tulus", un| Romania . Lo . . .
155. e o 8 mai 2007 politicieni, printre care si cel al liderului PC, Dan|
test pentru Justitie libera . . . . O
Voiculescu. Actiunea ministrului este pus la indoiala
de catre procurorul general al Romaniei, Codruta
Kovesi, cat si de catre Tulus insusi cate nu s¢
considera vinovat de nimic.
Nu intoarceti Romania [Evenimentul .
156. A . o 9 mai 2007
la justitia Chiuara Zilei
Trei demisii in . .
.. L Adevirul |9 mai 2007
Ministerul Justitiei
Demisii la Justitie EVZ 9 mai 2007
Tudor Chiuariu
decapiteaza DNA cu . .
preasa .| Gardianul |9 mai 2007
legea Monicai Macovei S . S .
in mana Decizia ministrului Tudor Chiuariu de a-1 revoca din|
functie pe adjunctul DNA, Doru Tulus, a provocat]
157 Justitia ii tranteste usa in Cotidianul 10 mai  hn val de proteste ale magistratilor si demisii in masa
nas ministrului 2007 jn Ministerul Justitiei. In plus Traian Basescu i-a ceruf]
Revolta orocurorilor Romania 10 mai  ministrului demisia
P Libera 2007
Justitia Monicai .
.’ s y 10 mai
Macovei, contra justitiei | Adevirul
PSR ’ 2007
lui Chiuariu
. C s . 10 mai
Motivele lui Chiuariu Ziua
2007
Ministrul Justitiei, Tudor Chiuvariu, a declarat ca
cererea de revocare a sefului Sectiei a II-a a DNA|
. . . [Dotru Tulus, este motivata de faptul ca ar fi primit
Bruxellesul il contrazice . 10 mai . ’ . . 1ap pri
158. . . . . Ziua avertismente de la insusi comisarul pentru Justitie,
pe ministrul Justitiei 2007 L L . .
Franco Frattini, ca in Romania inca nu s-a inregistrat
nici o condamnare in marile dosare de coruptie,
Comisa Europeana neaga ca ar fi cerut asa ceva.
Scandal in Justitie .
Chiuari inch girabil | Jurmalul | 11 mai
variu, F a' National 2007 Ministrul  Justitiei la demis pe adjunctul
>
159 pentru magistrati dministratiei Penitenciarelor, Sorin Dumitrascu
Scandal - Ministrul . Invocand o incompatibilitate intre calitatea de|
L. . Jurnalul 11 mai . . .
Justitiei a cerut prima National o007  Mmanager public si cea de director general adjunct la
a a A . . . .
revocare la DNA ’ Administratia Nationala a Penitenciarelor. In locul say|
Ministrul Chiuariu - 11 mai P fost pus in functie procurorul iesean George Spaiuc.
160. . 1 Cotidianul
recidiveaza 2007
Bogdan Olteanu, este cel de-al doilea inalt demnitar
PNL, dupa ministrul justitiei, Tudor Chiuariu,
s . . feclamat saptamana aceasta la Consiliul Superior al
Presiuni liberale asupra | Evenimentul | 11 mai . P o . per
161. . I, Magistraturii ~ pentru  imixtiune in  activitatea
procurorilor zilei 2007

procurorilor. Sesizarea a fost transmisa, la CSM, de
procurorul general al Romaniei, Laura Codruta
IKovesi
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Cu toate ca Tudor Chiuariu nu beneficiaza de opinii
favorabile imaginii sale in urma propunerii de

Desi DNA protesteaza, revocare din functie a procurorului sef sectie DNA,
Asociatia Procurorilor . 11 mai  Doru Tulus, atat din partea unor magistrati, cat si din
162. Gardianul .. . . .
trece de partea 2007  partea conducerii INM si a comisarului european
ministrului justitiei Franco Frattini, au pactizat totusi cu ministrul
Chiuvariu membrii  Asociatiei  Procurorilor din|
Romania.
Procurorul general Laura Kovesi a criticat solicitarea
ficutd de presedintele Camerei Deputatilor, Bogdan
. y Olteanu, privind audierea unor procurori si ofiteri dej
Disputa Parchet — . L. p. N .. p . 3 ’ y
- Jurnalul 12 mai politie judiciard in comisia parlamentard de anchetd
163.| Parlament / Kovesi iese . L . . R
la atac National 2007  privind  interceptarea  comunicatiilor,  sesizand
Consiliul Superior al Magistraturii pentru a se
pronunta cu privite la imixtiune In activitatea
rocurorilor.
Ministrul german de externe Frank Walter Steinmeier
164 UE repeta: stabilitate si | Evenimentul | 12mai @ declarat ca actuala criza politica de la Bucuresti
’ reforma! zilei 2007  frebuie sa se incheie cat mai repede. In plus, reformal
In justitie nu trebuie blocata
Codruta Kovesi afirma ca procurorii nu au de ce sa
. fie audiati la parlament, in conditiile in care Parchetul
Razboiul de . . .
. . . p raspuns deja tuturor intrebarilor formulate de
independenta al Evenimentul | 12 mai - . . ..
165. . . . o comisia de ancheta. In opnia acesteia, procurorii au
procurorilor (interviu zilei 2007 . . . T
. fost confundati cu functionari, cu angajati ai
Laura Kovesi . P
cuvernului sau cu angajati ai celorlalte organe ale
administratiei publice.
Fostul procuror Alexandru Chiciu care a condus
. P . Bectia a doua a PNA, o acuza pe Monica Macovei de|
Ingerinte politice in Jurnalul 12 mai iy A . o
166. > . . . ingerinta politica In activitatea procurorilor implicati
anchete penale (interviu| National 2007 X . R ’
’ in dosarul penal in care apar Rodica Stinoiu si Serban
Bridisteanu.
Ambasadorul Statelor Unite ale Americii, Nicholas
Taubman: Tensiunile . [Taubman, a declarat dupi o intilnire cu procurorul sef
s L A x y 14 mai . y o : . .
167, din justitia roméana au | Adevirul 2007 al DNA, Daniel Morar, ci tensiunile aparute in ultima
trezit suspiciuni in SUA vreme in justitia romana ar fi creat anumite suspiciuni
in randul oficialilor de la Washington.
. . . Cel putin noua dintre oamenii cu care noul ministru al
Grupul de la Iasi preia - 14 mai S . . . .
168, . . C g Cotidianul Justitiei isi face echipa au trasaturi comune. Fie provin
ministerul lui Chiuariu 2007 . . . .
din Iasi, sunt membrii PNL sau sunt avocati.
.. . Ny Ministrul Justitiei, Tudor Chiuvariu, a afirmat ci
Ministrul Justitiei vrea ca o - .
. . . . Interceptirile convorbirilor telefonice in cauze penale
interceptarile telefonice . 14 mai AN . . ) . A
169, .| Adevirul trebuie sa se facd numai cu mandat de la judecator. In
sa fie preluate de o noud 2007 . .. iy .
. plus, el sustine cd interceptirile trebuie preluate de la
autoritate . X
SRI de o noui autoritate.
Interceptari ilegale — .
' P, ga Jurnalul 15 mai
170. Luluta' Kovesi i-a .
> . National 2007
enervat pe deputati ’
b
Numai cu mandat de la . 15 mai
171. . Ziua
judecator 2007
172 Frattini il avertizeaza pe V7 15 mai  Comisarul european ia in calcul vatrianta clauziei de
| Chiuariu 2007  palvgardare in urma problemelor pe care le intampinal
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Frattini il avertizeaza pe Cotidianul 16 mai Romania in procesul de reforma al Justitiei. Mai exact,
Chiuariu otidian 2007  pste vorba de incalcarea independentei procurorilor]
N Evenimental | 16 mai NA dm dff:.spre adz;ln\ltsilrea in forma modificata a legii
s Zilei 5007 privind infiintarea .
| Clauza de salvgardare e . 16 mai
. . . Ziua
pe masa lui Frattini 2007
CSM a hotirat sa dispund incepind cu 1 iunie
. pfectuarea unui control de fond la DNA-PNA, pentrul
Control general la Jurnalul 17 mai . S
174. . . . a se verifica, sub toate aspectele, activitatea
Anticoruptie National 2007 . . .
’ ’ procurorilor acestui parchet. Laura Codruta Kovesi se
arata nedumerita de scopul investigatiei
CSM a dat aviz ca procurorul general, prim-adjunctul
51 adjunctul acestuia, procurorii-sefi de sectii din
cadrul acestui Parchet, procurorul-sef al DNA,
. .1 recum si procurotrul-sef al DIICOT si adjunctii
CSM ia sefii din P 3P e ) ol adjuncy
. 18 mai pcestora sid fie numiti de presedintele Romaniei, la
175, Parchete de sub aripa Adevarul N s ..
. . . .o 2007  propunerea Sectiei pentru procurori. In aceste functii
Ministerului Justitiei L . L
’ pot fi numite persoane care au o vechime minima de
10 ani in functia de judecdtor sau procuror, pe o
perioadd de trei ani, cu posibilitatea reinvestirii o
singurd datd
Membrii CSM au sesizat Consiliul Stiintific al INM cu
privire la atitudinea directorului Mihai Selegean, care
Seful Institutului I-a cerut ministrului justitiei, Tudor Chiuariu, sa-si
National al . . pnuleze participarea la intalnirea cu auditorii de
176. . ) . Adevirul 18 mai c7e b p g . .
Magistraturii, reclamat la ustitie. CSM a luat in discutie sesizarea Asociatiei
Consiliul Stiintific Magistratilor din Romania, in care se cere demisia
directorului INM, Mihai Selegean, ca urmare a
atitudinii acestuia.
Ministrul Justitiei, Tudor Chiuariu a fost de acord in
Surpriza - Chiuariu . plenul Consiliului Superior al Magistraturii ca numirile
< . Jurnalul 18 mai . .
177 renuntd la numirile . in functiile de conducere de la Parchetul Instantei

L. National |2007 2007 ’ . y . o

politice ’ Supreme, DNA si DIICOT si nu mai fie un atribut]

ministerial.

. . . Dupa ocuparea functiei de ministru de catre Tudor
Functionari cercetati S . . . ..
entru coruptie. repusi 21 mai Chiuariu, doi prezumptivi corupti (seful pompierilor

178). P SOMUPHE, TEPUSL | ) rdianul din Gortj si fostul sef al ADS Iasi) au fost repusi in
in functii. Altii sunt scosi 2007 .. . . ;
. functii. Aceste sentinte au ascutit si mai mulg

din arrest o

pstilitatea DNA fata de MJ.
Constestarea unei decizii a CSM va suspenda
Prezumtie de 29 mai hotararea prin care este sanctionat un procuror sau un
179, nevinovatie in cazul Ziua 2007 udecator, pana la solutionarea recursului de catre
magistratilor Instanta suprema, fiind aplicabila si lor prezumtia de
nevinovatie pana la o sentinta definitiva.
. CSM a stabilit ca procurorii nu pot fi obligati sa se
Statutul de magistrat . . . . proct p 5
. . Evenimentul | 25 mai prezinte in fata comisiilor parlamentare pentru a fi
180.independent a inceput sa o . .
zilei 2007  pudiati ca martori in cadrul anchetelor pe care le

deranjeze

desfasoara demnitarii
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CSM a criticat formuldrile din scrisoarea emisd de
presedintele Camerei Deputatilor, Bogdan Olteanu,
potrivit cirora procurorii ar fi obligati sd se prezinte laj
audierile parlamentare, ei fiind perceputi ca niste

181.Procur0rn nu pot fi citagi| ] urpalul 25 mai functionari publici. Astfel, Consiliul a decis ca,
de Parlament National 2007 A o .. .
’ potrivit Constitutiei, procurorii fac parte din
autoritatea judecdtoreascd, astfel ci el nu pot fi citati
de Parlament pentru a da explicatii cu privire laj
dosare
CSM: Procurorii nu pot
132, fi audiati de deputati, Gardianul 25 mai
cum vrea Bogdan 2007
Olteanu
Concursul de promovare a judecatorilor, organizat de
183 Magistratura masluita Ziua 30 mai Cogsﬂiul Super.ior al“ Magistraturii si Igstitutul
2007  National al Magistraturii, in data de 4 februarie 2007
a.c., a fost falsificat.
Ministrul justitiei sustine ci nu se pune problema
activarii clauzei de salvgardare si catalogheazi zvonul
Justitia a fost tot timpul 30 mai existentei unui raport negativ al UE drept rodul
184. folosita (interviu cu Adevirul 2007 iresponsabilitatii unor politicieni. El admite cid existd
Tudor Chiuariu suspiciuni In ceea ce priveste influenta politicului
asupra justitiel si asta pentru cd multd vreme in
Romania justitia a fost folosita
185 CSM vrea mandate pe Cotidi 31 mai Fostgl P resedir.lte ?l. CSM .D:.m Lupang, a propus
. viata otidianul 2007 modificarea legislatiei ast.felA incit membrii institutiei sa
oata avea un numar nelimitat de mandate.
Consiliul Superior al Magistraturii a dat publicitatii un
Peste doua milioane de 31 mai  FAPOI amplu despre evolutia sistemului judiciar in|
. mai . . , .
180. procese pe rolul Cotidianul 2007 anul 2006 comparativ cu anii precedenti. Una dintre
instantelor principalele concluzii ale documentului este cresterea
cauzelor aflate pe rolul instantelor.
Sapte inspectori CSM 2 iunic Tentativa ministrului justitiei, Tudor Chiuariu, de a-1
verifica, in premiera, Gardianul 2007 demite pe seful Sectiei a II-a Penale a DNA, Doru
187. activitatea DNA Tulus, s-a transformat in primul control de fond
efectuat vreodata in ograda organismului national de
CSM controleaza . 2 iunie fupta anticoruptie, de la infiintarea acestuia.
activitatea DNA 2007
Procurorii de la parchetele din Suceava si Botosani s-
P . . au plans ministrului Justitiei, Tudor Chiuariu, ca sunt
rocurorii si-au spus . . L .
ofurile ministrului Evem'm'entul 8 iunie prea putini si nu fac fata numarulm mare de do§are.
Justitiei zilei 2007  [ntr-o intalnire a lu.1 Tl{dor Chiuariu cu seﬁ.l de
nstante pe tara, magistratii s-au plans de insuficienta
188. de resursd umand, raportat la numirul de cauze de
solutionat, ca si deficitul bugetar din sistem.
Neonorarea  titlurilor  judecdtoresti — executorii,
Ministrul Chiuariu si Jurnalul 12 iunie Lnfrastruvctura .slabfi a instantelor, df)tarea deﬁ‘citaré c11
problemele justitiei National 2007 pparaturd audio-video pentru sedintele de judecata,

dar si pregitirea profesionald slabi a personalului
specializat pe achizitii publice
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. . Concursul  sustinut la  Institutul National al
Doar un candidat a intrat o . PN . S
. 9 18 iunie Magistraturii (INM), la inceputul acestei luni, pentru
189. la Institutul Adevirul . : o .
. .. 2007  pcuparea unor posturi de judecatori si procurori a
Magistraturii . . . ...
scos la iveald slaba pregitire a juristilor.
Procurorii de la DNA au Inceput sd recurgd la tehnici
o . .. de intimidare a judecitorilor, similare cu cele ale
Judecitori chemati la Jurnalul 22 iunie o Juee o o .
190. .2 . Securitatii, chemandu-i la ordine si amenintandu-i cyl
DNA cala Securitate National 2007 .. Ca . .
’ pusciria, tocmai inainte de a da o solutie sau alta in
dosarele pe care le au de judecat.
Conform unei analize a Agentiei Reuters, se
demonstreaza ca rezultatele luptei anticoruptie sunt]
. . .. plocate de politicieni ezitanti, confruntari politice si o
Romania e cea mai . 23 iunie - : S . ..
191. . Ziua administratie publica ineficienta. In plus, Ministerul
corupta tara din UE 2007 - . .
Justitiei considera ca stirea Reuters se bazeaza pe
informatii eronate si solicita agentiei Reuters
rezentarea de scuze publice.
Un raport extrem de critic la adresa Justitiei romanesti
s va ajunge la Comisia Europeand, cu doar cateva zile
Un raport care critica .. . . . 3
S . y 24 iunie [naintea primului raport de tara post-aderare. Raportul
192, justitia va ajunge la Adevirul L ’ g y .
"Bruxelles 2007  plaborat de Initiativa pentru o Justitie Curatd contine
toate problemele privind coruptia si
disfunctionalitatile din Justitie.
UE ne (ia notd <.ie trecere Adevaral 26 iunic
varu
a Justitie 2007
193 UE, nemultumita de 27 tunie . . L
. . u
progresele Justitiei Cotidianul o0 Un raport intocmit 'd.e secretarul gene];al al.Com1s1e1,
romane Catherlpe .Day, p‘rlv.md prog‘resejle inregistrate de
Romania dojenita, nu si | Evenimentul | 28 funje [\0M*0i% 81 Bulgaria in domeniul jusitic! recomanda
pedepsita Zilei 2007 gu recprlngn a gczvarea cauz;el e salvgardare 11n
Integrare lentd gi cu Jurnalul 8 junic Homeniu )(1:lst1t1el, coarece au fost 1nzeg1strat§: unele
poticneli National 2007 Progrese. Cu toate acestea, recomanda continuarea
o onitorizarii acestui domeniu.
194 Comisia Europeana:
DGA din MAI, singura . 29 iunie
. . Gardianul
structura anticoruptie 2007
vizibila
Ministrul Justitiei a cerut Comisiei Europene sa
elimine din Raportul de tara aprecieri superlative din
Chiuariu a sabotat - 29 iunie rapitolul dedicat justitiei referindu-se in particular la
195. . Cotidianul . . .
Romania la Bruxelles 2007  pvaluarea pozitiva a activitatii DNA. Hste primul
oficial din istoria extinderii UE care solicita Comisiei
psa ceva.
. . . Ministerul Justitiei va lansa o campanie anticoruptie la
Campanie anticoruptie hivel national cfare are drept scop educarea publicului
< . . - u ublicu
196. lansatd de Ministerul Adevarul |3 iulie 2007 > . Pt scop educarea publicuu
Justitiei larg, a reprezentantilor serviciilor publice §i a mediului
’ de afaceri cu privire la afectele negative ale coruptiei.
Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a decis ca
CSM isi apara privilegiile Eebme lsz raspux;dét cr.1r.1c.1lor aduse dconsﬂgll}u} in
197  in fata Comisiei Cotidianul 7 fulie 2007} HP77HE €€ 112 2 4 ‘?méSlel,E}lfc‘l?Pene at publicrtatiy
Europene In iunie, exprimindu-si indignarea in termeni

diplomatici
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Vicepresedintele Curtii Supreme de Justitie, Lidia
Barbulescu, a acuzat faptul ca seful statului incalca

103 Basescu incalca Ziva 10 iulie principiul independentei justitiei, dupa ce Basescu a
independenta Justitiei 2007  fontestat in urma cu doua zile unele sentinte
udecatoresti, referindu-se in special la cazul "Parcul
Bordei".
. . . O informare a CSM arata ca, in ultimii doi ani si
DNA, linie fierbinte la . ’ .
. . 12 iulie jumatate, DNA a ascultat telefoanele celor pe care i-a
199. ascultari fara Gardianul . . .
. 2007  [ercetat. Cu toate acestea, din 465 de interceptari, 178
discernamant . .
sunt considerate abuzive.
. [nvocarea a doua ambasade din UE intr-o plingere
Conflictul de la DGA, la . . ) prnse
. 23 iulie penala depusa de procurorul Irinel Paun impotriva
200.| un pas de un scandal | Cotidianul . ..
. . 2007  predecesorului sau afecteaza relatile externe ale
diplomatic ..
Romaniei.
[n luna octombrie a.c., ministrul Justitiei, Tudor
Chiuariu, intentioneaza sa trimita la Parlament un|
. .. proiect de modificare si completare a Codului de|
.y e . 26 iulie . .
201, Codul lui Chiuariu Ziua 2007 procedura penala, dupa ce, in prealabil, va supune
acest proiect consultarilor cu avocatii si magistratii.
Scopul este ca procesele sa se judece mai simplu, mai
repede si mai echitabil.
N Dupa modelul reformei lui Nicolaescu, Ministerul
Reforma lui Nicolaescu . i . . .
. . .. . .. Justitiei intentioneaza ca administrarea instantelor, din
a prins si la Justitie: . 28 iulie
P02, o .- . .| Gardianul punctul de vedere al bugetelor, sa fie preluata de un
Chiuariu vrea manageri 2007 . . b o
. manager economic, astfel ca magistratii-presedinti de
la instante . .
[nstanta sa nu mai raspunda de partea financiara.
Consiliul ~ Superior al  Magistraturii ~ propune
. modificarea Legii privind statutul magistratilor. Cea
Propuneri pentru modul . . e
. . . 6 august |mai importanta dintre modificari priveste modul de
203.de numire a procurorului Ziua . . .
eneral 2007  jpumire a procurorilor sefi de parchete si a
g procurorului general, care nu va mai fi propus de
ministrul Justitiei, ci de sectia de procurori a CSM.
CSM propune modificarea Legii privind statutul
magistratilor. Cea mai importanta dintre modificari
CSM ar vrea sa poata . . . .
.. . . 7 august priveste Insa modul de numire a procurorilor sefi de
P04, numi sirevoca din Gardianul . ) .
. . 2007  parchete si a procurorului general. Acesta nu va mai fi
functie directorii INM s A . .
propus de ministrul justitiei, ci de sectia de procurori
a CSM.
Procurorul general, Laura Kovesi, a cerut instantei
supreme si stabileascd un mod unitar de interpretare
b05 Kovesi cere interpretare | Jurnalul 16 august i de aplicare a prevederilor legale referitoare la
) unica National 2007  misura obligdrii de a nu parisi localitatea/tara dispusa
sau prelungitd In cursul urmdririi penale, ulterior
sesizarii instantei de judecatd
CSM se stropeseste la - 25 august
pese Cotidianul g . .. .
Banca Mondiala 2007  Banca Mondiala critica stagnarea unor reforme in
b0G Chiuariu si CSM acuza domeniul justitiei din Romania pe care le-a finantat.
1 Banca Mondiali de . 25 august [CSM riposteaza acuzind Banca Mondiala de
R Adevirul . .o .
imixtiuni in justifia 2007 ingerinte in actul de justitie”.
romana
Ministrul justitiei, Tudor Chiuariu, a declarat in cadrul
Justitie curata pentru | Evenimentul | 31 august [Forumului European de la Alpbach din Austria, ca
207. . . o . o .. .
mediul de afaceri Zilei 2007  pnul dintre obiectivele Romaniei este crearea unui

mediu de afaceri corect si competitiv, prin reducerea
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birocratiei si prin crearea unei justitii profesioniste,
predictibile si rapide.

Doar 176 de absolventi ai facultatilor de Drept,
dintr-un numdr de 2.635 de candidati, au reusit si

b0S. Dezz.tstru }a exarr}enul de Adevaral septefnbrie trea.ci de proba scrisd elimi.natorie' pentru gdrp'iterea le}
admitere in Magistratura 2007 [nstitutul National al Magistraturii. Candidatii ramasi
n concurs urmeazd si-si dispute cele 240 de locuri de
puditori de justitie.
CSM acuzat de N 5 . Aproximativ 20 de asocia.tii au adresat un gpel publi;
209. . Cotidianul [septembrie |a transparenta pe care il supun dezbaterii plenului
secretomanie 2007 CSM.
Consiliul Superior al Magistraturii (CSM) a stabilit o
. . 7 noua regula privind varsta de pensionate a
210. Seful (1:urt11 Sup reme na Eve;T?ntd septembrie magistrati%or, cafe ii da voie actualuluip presedinte al
s¢lasa pensionat vt 2007  [naltei Curti de Casatie si Justitie, Nicolae Popa, sa
ramana in functie inca doi ani.
DNA ii reproseazd Consiliului = Superior al
Magistraturii ¢ nu facut publicd decizia de siptimana
DNA acuzi presiuni din 10 trecutd referitoarellg N(;tal igspc:t;ig judilciare, prixcflind
P11 partea ministrului Adevirul |septembrie pererea procclllrovru £ §e j N . ,F née M(;]Ear, ce
Justitiei 2007 si: cAor%stata aca pmrus.tr ]Austn,:lejl,. udor C uariu, va
sdvarsit fapte de imixtiune in activitatea profesionald,
de naturd si afecteze independenta si impartialitatea
sa si a procurorilor DNA.
Modificarile propuse de CSM la legile justitiei in
timpul unei dezbateri organizate de Asociatia
Magistratii acuza CSM 17 Magistratilor, filiala Cluj, pe tema celor trei proiecte]
R12. ca atenteaza la Cotidianul |septembrie de legi referitoare la statutul magistratilor, organizarea
independenta lor 2007 ki functionarea CSM si organizarea judiciara au fost
calificate drept o modalitate de a prelua controlul
asupra magistratilor.
Replica DNA la aparitia in presa a fragmentelor din
. o 18 raportul CSM a fost una foarte dura. Institutial
h13. Razbo.l 'total, ieri, in Gardianul  |septembric condusa ”de. Damel. Morar s-a plans, > de scurgere de
Justitia romana 2007 Informatii si acuza in mod direct Sectia de procurori a
CSM de ,,modul defectuos® prin care ,,a gestionat®
concluziile anchetei asupra activitatii DNA
Conducerea Camerei Deputatilor a decis sa ceara
Deputatii solicita masuri| Evenimentul 19 . CSM si Mi.nisterului Justitiei sa.ia masuri imeFriYa
214. impotriva DNA Jilei septembrie DNA. Motivul este ca a efectuat ilegal o perchezitie in
2007  piroul presedintelui Curtii de Conturi, Dan Drosu
Saguna, fara acordul parlamentului.
Daniel Morar s-a lansat intr-un atac furibund la adresa
2 ms.pec.tori.lor CSM si a publicat pe site-ul DNA|
b15. DNA se plange ca Gardianul  |septembric obl.ectlumle .fata de raportul acestora. Probler.pa
nimeni nu-l iubeste 5007 majora a lui Morar este aceea ca in concluziile
Inspectorilor CSM nu se regasesc decat critici si nici o
apreciere.
Chiuaru a scos internetul N 29 . MJ a blocat accesul, d.in reteaua instantelor si
216. in afara legii Cotidianul |septembrie Parchetelor, la blogul unui judecator care a devoalat
2007 modul fraudulos de organizare a concursurilor in MJ.
P17.[Tot ce s-a ficut in ultimiif Adevarul 29 Ministrul justitiei, Tudor Chiuariu, a criticat din nou,|
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ani in justitie a fost la septembriefn cadrul conferintei internationale "Procurori,
presiuni externe 2007 democratie si stat de drept" de la Palatul

Parlamentului, reforma justitiei initiatd in petrioada
Monicdi Macovei, sustinand cd aceasta s-a facut la
presiunile externe. In plus, actualele probleme ale
sistemului juridic sunt cauzate de "ambiguitatea
onstantd si necoerenta legislativd a modului in care s-
a ficut reforma in justitie
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