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Ce este Raportul | asupra

Corup

Ce este Raportul National asupra Coruptiei?

© O publicatie anuala a Transparency International Romania, lansat
in primavara fiecarui an, impreuna cu Raportul Global asupra
Coruptiei, elaborat de Secretariatul International al Transparency
International.

© Un sumar al celor mai importante evolutii institutionale, legislative
si de politica publica cu un impact asupra luptei Tmpotriva
coruptiei in anul precedent.

Raportul expune in mod critic 0 suma de aspecte pozitive si negative,
oferind in acelasi timp puncte de reper si posibile solutii pentru politicile

publice din domeniu care au avut rezultate slabe in perioada Aprilie 2006 —
Aprilie 2007.




Care este meto

Evolutii
ale
politicilor

Evolutii legislative




(1)

A. Modificarile Codului Penal

Raspunderea penala a persoanelor juridice, cu exceptia statului, a
autoritatilor publice si a institutiilor publice care desfasoara o activitate ce nu
poate face obiectul domeniului privat. Din perspectiva infractiunilor de coruptie,
aceste norme sunt aplicabile numai in cazul infractiunilor de dare de mita si trafic
de influenta, pentru celelalte subiectul activ fiind intotdeauna un functionar public
sau un functionar, adica o persoana fizica.

Extinderea sferei de aplicabilitate a infractiunii de abuz in serviciu prin
ingradirea unor drepturi, ca urmare a largirii sferei potentialelor victime de la
cetateni (persoane fizice romane) la persoane (persoane fizice sau juridice,
romane sau straine, ori apatrizi).

Incriminarea penala a conflictului de interese, ca fiind fapta functionarului
ublic care, in exercitiul atributiilor de serviciu, indeplineste un act ori participa la
uarea unei decizii prin care s-a realizat, direct sau indirect, un folos material
pentru sine, sotul sau, o ruda ori un afin pana la gradul II inclusiv, sau pentru o
alta persoana cu care s-a aflat in raporturi comerciale ori de munca in ultimii 5 ani
saté din partea careia a beneficiat ori beneficiaza de servicii sau foloase de orice
natura.

B. Modificarile Codului de Procedura Penala

Procurorilor li s-a dat dreptul de a intercepta corespondenta si de a
efectua inregistrari telefonice timp de 48 de ore, fara a avea in acest sens un
mandat emis de un judecator, justificandu-se ca astfel de restrangere a dreptului
la viata privata este necesara pentru eficientizarea luptei impotriva coruptiei, a
criminalitatii organizate si a terorismului.



(II)

C. Modificarile Codului de conduita a functionarilor publici

Instituirea consilierul de etica, ca functionar public desemnat de conducatorul
autoritatii sau institutiei publice, atributiile sale fiind limitate la cele de consultanta si
asistenta pentru functionarii publici in materie de conduita si la monitorizarea aplicarii
dispozitiilor codului de conduita in cadrul respectivei entitati. Rapoartele intocmite
vor fi comunicate conducatorului institutiei si numai dupa aprobarea de catre acesta
vor fi aduse la cunostinta functionarilor publici si Agentiei Nationale a Functionarilor
Publici.

D. Modificarea Legii nr. 544/2003

Largirea destinatarilor Legii nr. 544/2003:

- legea devine aplicabila atat institutiilor si autoritatilor publice care utilizeaza sau
administreaza resurse financiare publice si regiilor autonome, cat si companiilor
nationale si societatilor comerciale aflate sub autoritatea unei autoritati publice
centrale ori locale si la care statul roméan sau o unitate administrativ-teritoriala este
actionar unic ori majoritar.

- orice autoritate contractanta devine obligata sa puna la dispozitia persoanei
interesate contractele de achizitii publice.

Introducerea unei noi exceptii: nu sunt informatii publice cele care pot impieta
asupra dreptului de proprietate intelectuala sau industriala



e (I)

A. Directia Nationala Anticoruptie

Transformarea Departamentului National Anticoruptie, structura autonoma,
in Directia Nal;lonala Anticoruptie din cadrul Parchetului de pe langa Inalta
Curte de Casatie si Justitie;

Transformarea DNA in ordonator secundar de credite, dar cu un buget
evidentiat distinct in cadrul bugetului Parchetului de pe langa ICCJ;

Subordonarea procurorului-sef al DNA fata de procurorul general al
Parchetului de pe langa ICCJ.

Diluarea eficientei sanctiunilor penale ca urmare numarului mare de
condamnari cu suspendarea executarii pedepsei In cazurile de coruptie la nivel
Inalt este Ingrijorator de ridicat.

B. Directia Generala Anticoruptie din cadrul MAI/MIRA

Subminarea autoritatii prin schimbarea conducerii, in urma unui control
efectuat in mod nestatutar si abuziv de catre corpul de control al Ministrului
Administratiei si Internelor.

Incilcarea obligatiei de diligenta privind evitarea conflictelor de interese
prin interpus: oficialii MAI care si-au desemnat reprezentantii in Comisia de
Control aveau, in acelasi timp, dosare in instrumentare la DGA, fapt confirmat de
directorul demisionar.



e (II)

C. Oficiul National pentru prevenirea si Combaterea Spalarii
Banilor

Armonizarea normelor privind prevenirea si combaterea spalarii banilor si a
finantarii actelor de terorism, standardele de cunoastere a clientelei si control intern,
pentru persoanele care nu sunt supuse supravegherii prudentiale a unor autoritati, cu
cele ale celorlate entitati raportoare.

D. Consiliul Superior al Magistraturii

Scaderea credibilitatii CSM: Studiului privind perc 0pt/a magistratilor asupra
independentei sistemului judiciar arata ca in 2006 doar 43% din magistrati considera
ca CSM are capacitatea de a le garanta independenta, fata de 60% in 2005.

Scaderea satisfactiei magistratilor fata de activitatea CSM: in anul 2006
aceasta a fost de 51%, cu 10% mai mica decat in anul precedent.

Activitatea Inspectiei Judiciare din cadrul CSM ramane modesta: din totalul de
3700 de sesizari, in doar 59 de cazuri, verificarile s-au dispus din oficiu, cu privire la
aspectele sesizate in mass- media, fiind inregistrate 27 de lucrari la Serviciul de
inspectie judiciara pentru Judecatorl si 32 la Serviciul de inspectie fudluara pentru
procurori. Majoritatea plangerilor sunt respinse de catre serviciile de inspectie
judiciara si nu de comisia de disciplina aferenta, contrar dispozitiilor legale.



Evolutii ale poli blice (I)

A. Controlul finantarii partidelor politice si al
campanilor electorale

®© Largirea obligativitatii partidelor politice de a-si declara veniturile/
cheltuielile: noua lege prevede ca veniturile provenite din cotizatii ale membrilor de
partid trebuie publicate in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, iar veniturile
provenite din alte surse asemenea.

© Introducerea interdictiei finantarii unui partid politic de catre o societate comerciala ce
a desfasurat activitati din fonduri publice.
© Modificarea algoritmului de acordare a subventiei de la bugetul de stat

pentru partidele politice: 75% din buget se acorda in functie de numarul de voturi
din alegerile parlamentare, iar 25% in functie de voturile din alegerile locale

© Schimbarea autoritatii publice abilitate sa controleze respectarea
prevederilor legale privind finantarea partidelor politice si a campaniilor
electorale: aceste atributii au fost transferate de la Curtea de Conturi, la Autoritatea
Electorala Permanenta (AEP).



Evolutii ale poli ublice (II)

B. Descentralizare si politici pro-integritate in administratia
publica locala

©® Schimbarea cadrului si modalitatii de repartizare a sumelor destinate
echilibrarii bugetelor locale: 80% din suma destinata echilibrarii bugetelor locale
este repartizata prin decizie a directorului DGFP, conform unui formule clare si
transparente, iar 20% prin hotarare a Consiliului Judetean, exclusiv pentru sustinerea
programelor de dezvoltare locala.

© Introducerea functiei de administrator public: administratorul public face parte
din personalul contractual si indeplineste atributii de coordonare a aparatului de
specialitate al Consiliilor Locale/Consiliilor Judetene sau a serviciilor publice de interes
local/judetean, in baza unui contract de management. Primarul ii poate delega
acestuia calitatea de ordonator principal de credite.

© Modalitate de abordare a diminuat eficacitatea si credibilitatea reformei
privind depolitizarea institutiei prefectului: aceasta nu s-a tradus printr-o
schimbare de personal (inlocuirea prefectilor, numiti pe criterii politice, cu inalti
functionari publici), ci printr-o schimbare de statut (prefectii in functie s-au retras din
partidele politice din care faceau parte si au intrat in corpul functionarilor publici,
pastrandu-si astfel pozitiile).



Evolutii ia
recente ala de
privind itate

© Consecventa misiunii sale, in perioada 2004 - 2007, TI- Romania a pus la
dispozitia Ministerului Justitiei expertiza sa in domeniu, indiferent de
orientarea politica a titularilor acestui portofoliu.

© Legea promulgata raspunde in mare masura principiilor de baza pentru o
politica publica anticoruptie, elaborate si promovate de TI-Romania, care sa poata
fi corect si eficient implementata prin Agentia Nationalda de Integritate, desi raman o
serie de fisuri in abordarea sistemica a prevenirii coruptiei.

©® Aprecieri referitoare la dreptul procedural:

= Agentia este o jurisdictie administrativa autonoma, insa Consiliul National de
Integritate in calitatea sa de organism reprezentativ, se afla sub control parlamentar
exercitat de Senat, ceea ce ar putea aduce atingere independentei si impartialitatii
deciziei.

» Procedura de lucru presupune o componenta obligatorie de raportare catre Agentie
a informatiilor stabilite de lege ca date ce se transmit din oficiu, si o alta componenta
in cadrul careia Agentia, poate solicita, tuturor institutiilor si autoritatilor publice
implicate, precum si altor persoane juridice de drept public sau privat informatiile si
datele de care are nevoie.

= Actele si deciziile Agentiei au caracter jurisdictional si obligatoriu si sunt executorii.
Acestea pot fi contestate la Curtea de Apel, solutionarea sa facandu-se potrivit
dispozitiilor Legii contenciosului administrativ, completata cu dispozitiile Codului de
procedura civila. Prin derogare insa de la aceste norme, procedura prealabila
(recursul gratios) nu mai este obligatorie.



Evolutii

recente
privind

Aprecieri referitoare la dreptul material:

= Normele privind conflictul de interese limiteaza interesul personal la cel
patrimonial, pentru sine, sotul sau o ruda de gradul I, neintand sub incidenta acestei
legi situatiile de conflicte de interese prin interpus atunci cand acestea au caracter
patrimonial si nici cele sanctionate prin art. 2531 din Codul penal in vigoare.

= Reglementarea incompatibilitatilor ramane tributara Legii nr. 161/2003. Un
neajuns considerabil al legii este acela ca nu face referire la existenta unei situatii de
incompatibilitati intre mandatul de demnitar si profesarea ca avocat, notar sau jurist.

Nici unul din aceste doua aspecte controlate nu vizeaza lipsa de diligenta

in evitarea conflictelor de interese si al incompatibilitatilor, desi aceasta
incriminare ar fi fost necesara.

= Controlul evolutiei averilor are in vedere evolutia averilor pentru persoanele
care ocupa o functie publica sau gestioneaza resurse financiare si materiale publice,
intre momentul inceperii exercitarii mandatului si cel al Tncetarii acestuia. Un neajuns
al reglementarii se refera la valoarea excesiv de inalta a ,diferente vadite”, prin care
se intelege o diferenta de peste 10% intre averea existenta si veniturile realizate, dar
nu mai putin decat echivalentul in lei a 20 000 EUR

= Extinderea sferei de aplicabilitate rationae personae sub aspectul obligatiei
de declarare a averii si a intereselor si reiterarea obligatiei de publicare pe site-ul
institutiilor in care functioneaza a declaratiilor de avere si de interese, precum si
instituirea celei publicare a declaratiilor si pe site-ul Agentiei.



Incongruente ve (I)

Romania are in prezent trei Coduri penale: Codul penal in vigoare, Noul Cod
penal publicat in Monitorul Oficial, dar a carui intrare in vigoare a fost prorogata, si
propunerea de Cod penal lansata de Ministerul Justitiei.

Codul penal in vigoare reglementeaza mult mai larg conflictul de interese, decat
legea administrativa.

Tergiversarea aplicarii Legii nr. 7/2006: Guvernul a suspendat legea in februarie
2006, prin ordonanta de urgenta, pana la data de 31 decembrie 2006 inclusiv. Cinci
luni mai tarziu Parlamentul a respins ordonanta de suspendare a Legii 7/2006 prin
Legea nr. 271/2006.

Hotararea Guvernului nr. 341/2007 modifica statutul functionarilor publici:
hotararea creeaza o noua functie publica in categoria inaltilor functionari publici — cea
de inspector guvernamental, desi atributiile si responsabilitatile functiei publice nu
pot fi stabilite decat prin dispozitii la nivel de lege, in mod similar cu celelalte
categorii de Tnalti functionari publici.



Incongruente ve (II)

Legea nr. 544/2001 a fost modificata de doua ori in acceasi zi: Parlamentul
Romaniei a adoptat pe data de 5 octombrie 2006 doua acte normative (Legile 371 si
380) care modifica legea privind liberul acces la informatiile de interes public.

Curtea de Conturi functioneaza pe baza legii din 1992: Guvernul a adoptat in
luna iunie, Ordonanta de Urgenta nr. 43/2006, prin care se realiza reforma
institutionala a Curtii de Conturi, pornind de la modificarile de statut operate prin
Constitutia revizuita. Curtea Constitutionala, sesizata de Avocatul Poporului imediat
dupa publicarea acesteia, a constatat neconstitutionalitatea ordonantei prin Decizia
nr. 544/2006. In temeiul art. 147, alin. (1) din Constitutie, ordonanta, constatata ca
fiind neconstitutionala, si-a incetat efectele juridice la 45 de zile de la publicarea
deciziei Curtii Constitutionale (30 iunie 2006).

Legea privind finantarea partidelor politice amanata succesiv: Prin OUG
1/2007 s-a amanat intrarea in vigoare a prevederilor Legii nr 334/2006, referitoare la
acordarea subventiei de la bugetul de stat si activitatea de control desfasurata de
Autoritatea Electorala Permanenta, pana la data de 1 iulie 2007, adica exact dupa
alegerile pentru Parlamentul European. Prin OUG 8/2007 prevederile L 334/2006
privind acordarea subventiilor de stat au fost suspendate pana la 31 dec 2007
inclusiv.



Oricare ar fi varianta de nou Cod penal agreata, se impune cu necesitate ca intrarea
sa in vigoare sa fie insotita de intrarea in vigoare concomitenta a unui Cod de
procedura penala care sa fie in acord cu dreptul material.

Adoptarea unei reglementari unitare atat pentru functionarii publici cat si pentru
personalul contractual din entitatile publice, in privinta instituirii consilierului de
etica.

Continuarea eforturilor pentru implementarea totala a legislatiei in vigoare si
pentru armonizarea acesteia cu dispozitiile Directivei a III-a privind spalarea
banilor, in privinta persoanelor expuse politic, obligatie ce revine Romaniei, in
calitatea sa de stat membru la Uniunea Europeana.

Adoptarea unei reglementari pertinente pentru realizarea reformei institutionale
initiate prin Constitutia revizuita si determinarea statutului Curtii de Conturi, in
calitatea sa de institutie suprema de audit.

Intirirea capacititii institutionale a Agentiei Nationale a Functionarilor
Publici si instituirea caracterului obligatoriu pentru solutiile inaintate de Agentie
dupa efectuarea controalelor.

Adoptarea legii privind Agentia Nationala de Integritate nu reprezinta indeplinirea pe
deplin a angajementului asumat. TI-Romania solicita oficialilor de la Bucuresti
continuarea eforturilor pentru infiintarea efectiva a Agentiei, cu respectarea
celor mai inalte standarde.



Demersurile asumate in lupta impotriva coruptiei au fost marcate de
conflicte politice intre institutiile statului si de mesaje publice
discordante, ceea ce a facut ca acestea sa nu poata fi aplicate cu maxima
eficienta.

La nivelul perceptiei cetateanului asupra coruptiei nu au existat
schimbari semnificative, cata vreme coruptia mica ramane un punct
vulnerabil al Sistemului National de Integritate.

Zonele vulnerabile la care inca politicile publice nu raspund
corespunzator sunt legate de palierul prevenirii si combaterii
coruptiei in administratia publica: ineficacitatea mecanismelor
disciplinare pentru functionari si magistrati, lipsa sanctiunilor pentru
conflictele de interese, neaplicarea legislatiei referitoare la avertizorii de
integritate.

In forma sa actuald, legea ANI raspunde principiilor de bazi ale unei
politici publice anticoruptie dedicata, pe care organizatia le-a elaborat
in anul 2006, dar este necesara continuarea eforturilor pentru
implementarea efectiva a legii.



© Directia Nationala Anticoruptie nu a obtinut condamnari relevante

in cazurile de inalta coruptie: practica judiciara este, mai degraba o
modalitate de lustrare, prin crearea cazierului judiciar, cata vreme
majoritatea condamnarilor sunt cu suspendarea executarii pedepeselor.

Ingrijorare cu privire la viitorul reformelor anticoruptie si la
sustenabilitatea angajamentelor politice: atata vreme cat politicile
publice vor fi asociate cu persoane si nu cu institutii, si vor fi supuse
schimbarilor de conjunctura, acestea vor fi sortite esecului.

Aderarea la Uniunea Europeana nu reprezinta un punct terminus in
derularea reformelor, ci un moment de cumpana in care trebuie sa
prevaleze abordarea integrata a acestora, avand in vedere statutul asumat
si obligatiile ce decurg din acesta. Este important ca eforturile sa fie
concentrate in vederea asigurarii statului de drept, a domniei legii si a
luptei anticoruptie si nu doar pentru evitarea activarii clauzelor de
salvgardare.
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Va multumim pentru atentie!



