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Acest raport a fost realizat in cadrul proiectului ,Enhancing integrity and effectiveness of illegal asset confis-
cation - European Approaches”, finantat de Comisia Europeana si realizat in parteneriat cu Transparency
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Acest document reflecta doar parerile autorului, iar Comisia Europeana nu poate fi considerata respon-
sabild pentru modul in care ar putea fi utilizate informatiile continute in cadrul acestuia.

Proiectul isi propune ca obiectiv general realizarea de activitati de cercetare si de sprijinire a unei moni-
torizdri independente din partea societatii civile - n vederea cresterii eficientei, responsabilitatii si
transparentei politicilor si practicilor europene de confiscare a bunurilor obtinute in mod ilegal.

Prin studiul de fata ne propunem sa oferim o privire de ansamblu asupra reglementarilor nationale in ma-
teria procedurii de confiscare, sa identificam principalele tipologii de confiscare, infractiunile care declan-
seaza procedura de confiscare, institutiile cu competenta in aplicarea procedurii si principalele vunera-
bilitati in aplicarea acesteia.






DELIMITARI CONCEPTUALE

Confiscarea este o mdsura de siguranta prevazutd
in dispozitiile Codului penal, care poate fi luatd nu-
mai fata de o persoana ce a savarsit o fapta penala.
Aceastda masura are ca scop Inlaturarea unei stari
de pericol si preintdmpinarea savarsirii unor fapte
prevazute de legea penala.

Confiscarea aduce atingere patrimoniului unei per-
soane, astfel incat poate fi consideratd o mdsura
de siguranta patrimoniala Tn beneficiul societatii.
Starea de pericol n cazul confiscarii priveste
bunurile mentionate Tn mod expres de dispozitiile
Codului penal.

Aceasta stare trebuie intotdeauna legata de starea
de pericol pe care o prezintd persoana faptuitorului
care detine si poate pune in circulatie bunurile.
Desi unele bunuri sunt prin natura lor periculoase
(arme, droguri etc.), este esential ca starea de peri-
col sa fie legata de persoana faptuitorului.

De asemenea, trebuie sa luam in considerare ca
unele bunuri, desi prin utilizarea lor nu sunt pericu-
loase, prezinta o stare de pericol prin dobandirea
ilicita de catre infractor (ex. banii primiti de catre
un functionar drept mitd, infractorul prezentand
pericolul de a comite si in viitor alte fapte penale).

Confiscarea este o sanctiune de drept penal,
aplicata in rem, respectiv asupra bunurilor care au
legatura cu infractiunea. Din acest motiv, aceasta
este imprescriptibila si nu este afectata de cauze
care conduc la Tncetarea procesului penal ori care
inlatura raspunderea penala.

Pentru a se inlatura diferitele stari de pericol, ca si
masura de preventie speciala, organismele compe-
tente pot aplica procedura de confiscare, ca singura
masura de inldturare a acestora. De reguld, confis-
carea priveste lucruri care sunt proprietatea infrac-
torului si numai in cazuri exceptionale, prevazute
expres de lege, ea se refera si la bunuri apartinand
altor persoane.

Confiscarea este o masura de siguranta definitiva.
Ea nu poate fi revocata pe motiv cd starea de peri-

col a incetat. Bunurile confiscate trec in patrimo-
niul statului sau sunt distruse.
Tn situatii exceptionale, dacd md&sura confiscarii
este luata Tn mod gresit, se va dispune, potrivit le-
gii, restituirea bunurilor sau, daca bunurile nu mai
exista, a contravalorii acestora.

Pentru inlaturarea cat mai grabnica a starii de peri-
col creata prin existenta lucrurilor ce urmeaza sa
fie supuse confiscarii, legiuitorul a prevazut posi-
bilitatea ca ridicarea si indisponibilizarea acestora,
in vederea confiscarii, sa fie efectuate atat in faza
urmaririi penale, de catre procuror, cat siin faza de
judecata, de catre judecator.

Astfel, se asigura un echilibru intre cele doua faze
procesuale, care se completeaza cu posibilitatea
valorificarii bunurilor indisponibilizate prin seches-
tru anterior obtinerii hotararii penale/civile, Tnsa
doar in conditiile expres prevazute de lege.

Cadrul legislativ actual prezinta unele vulnerabi-
litati in aplicarea procedurii confiscarii, In ceea
ce priveste lipsa de transparenta in gestio-
narea bunurilor si valorificarea acestora de catre
institutiile competente, lacune legislative care ofera
posibilitatea infractorului de a-si instraina averea.
In practic3, se observa lipsa cooperdrii intre orga-
nismele care aplica procedura de confiscare.

Confiscarea este masura de sigurantd prevazuta
in cadrul Codului penal, care consta n trecerea
in patrimoniul statului a unor bunuri apartinand
persoaneicare asavarsit o fapta penala/infractiune,
prevenindu-se astfel comiterea altei fapte pe-
nale. Legislatia nationala penald prevede doua
categorii de confiscare: confiscarea speciala si con-
fiscarea extinsa.

Este foarte important de notat ca, la nivelul
legislatiei romanesti, se aplica procedura de confis-
careintemeiul unei hotarari penale, a unei hotdrari
civile (hotarare contraventionald) sau in baza Le-
gii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si
functionarea Agentiei Nationale de Integritate cu
modificarile si completarile ulterioare.



Definitii relevante prevazute de legislatia
romaneasca in aplicarea procedurii de
confiscare:

Confiscarea ca urmare a savarsirii unei fapte
penale/infractiuni (ca masura de sigurantd):
este 0 masura de siguranta dispusa de instanta
judecatoreascd ca urmare a savarsirii unei fapte
penale/infractiuni. Aceasta poate insoti o pedeapsa
principald, dar poate interveni si in lipsa unei con-
damnari penale si consta in deposedarea definitiva
de o anumita categorie de bunuri aflate In legatura
cu fapta penald/infractiunea (bunuri obtinute, fo-
losite ori rezultate din comiterea unei infractiuni).

Confiscarea ca urmare a sanctionarii
contraventionale (ca sanctiune contraventionala
complementarad): este o masura dispusd de instan-
tajudecdtoreascacaurmare asdvarsiriiunei contra-
ventii. Aceasta insoteste aplicarea unei sanctiuni
contraventionale principale (avertismentul, amen-
da contraventionald, prestarea unei activitati in fo-
losul comunitatii).

Masura confiscdrii contraventionale complemen-
tare se aplica bunurilor destinate, folosite sau re-
zultate din savarsirea unei contraventii.

Confiscarea civila, intemeiata pe baza Legii
nr.144/2007 privind infiintarea, organizarea si
functionarea Agentiei Nationale de Integritate, este
0 mdsura de natura civila intervenita ca urmare a
nejustificarii unei diferente mai mari de 10.000 de
Euro Intre veniturile incasate si cheltuielile efectua-
te de catre subiecti circumstantiati in cuprinsul Le-
gii nr. 144/2007.

Confiscarea intervine fie ca urmare a ramanerii
definitive a raportului de constatare a Agentiei
Nationale de Integritate, fie ca urmare a unei
hotarari judecatoresti definitive de confiscare a
diferentei nejustificate. Subiectii Legii nr.144/2007
sunt demnitarii, magistratii, persoanele cu functii
de conducere si de control in institutii publice,
functionarii publici.

Averea ilicita. Prin avere ilicita vom intelege
bunurile dobandite in mod necinstit, pe cale
nelegala, care nu pot fi justificate Tn relatie cu veni-
tul legal al persoanei in cauza. Este foarte impor-
tant de subliniat cd Romania a ratificat, prin Legea
nr. 365/2004, Conventia Natiunilor Unite impotriva
coruptiei, adoptatad la 31 octombrie 2003.

Tn acord cu prevederile acesteia, fiecare stat parte
al Conventiei, “conform Constitutiei si principiilor
fundamentale ale sistemului sdu juridic, va lua in
considerare adoptarea de mdsuri legislative sau de
altd naturd necesare pentru a incrimina, atunci cand
este comisd intentionat, imbogdtirea fdrd just temei,

o crestere semnificativd a bunurilor unui functionar
public, pe care nu le poate justifica in mod rezonabil
in raport cu venitul sau legal”.

Desi legea fundamentala consacra caracterul licit
al dobandirii averii precum si faptul cd averea
dobandita astfel nu poate fi confiscata, trebuie sa
subliniem ca reglementarea acestei prezumtii nu
impiedica cercetarea caracterului ilicit al dobandirii
averii, sarcina probei revenind insa celui care invoca
acest caracter. In masura in care partea interesata
dovedeste dobandirea unor bunuri, a unei parti
sau a Intregii averi a unei persoane in mod ilicit,
asupra acelor bunuri sau a averii dobandite ilegal
se poate dispune confiscarea, in conditiile legii.

Infractiunea este fapta care prezinta un pericol
social si este savarsita cu vinovatie.

Raspunderea penala este o forma a raspunderii
juridice ce reprezinta consecinta nesocotirii dispo-
zitiilor normelor juridice penale, constand in ra-
portul juridic penal de constrangere, nascut ca
urmare a savarsirii infractiunii, intre stat si in-
fractor. De asemenea, mentiondm ca raspunderea
penala este personala (se aplica numai celui vino-
vat, nu si succesorilor, ca In cazul raspunderii ci-
vile), din acest motiv si masura de siguranta a
confiscarii in materie penala se aplica in principal
numai asupra bunurilor/valorilor persoanei trase
laraspundere penala si doar in cazuri exceptionale,
asupra bunurilor unui tert (fata de care nu s-a atras
raspunderea penala).

Contraventia este fapta antisociala cu un grad
de pericol social mai redus decat infractiunea,
savarsita cu vinovatie si prevazuta de legislatia
civila privind contraventiile.

Raspunderea contraventionala este forma a
raspunderii juridice ce reprezinta consecinta ne-
socotirii dispozitilor normelor juridice contra-
ventionale, constand in nasterea unui raport ju-
ridic contraventional de constrangere intre stat si
contravenient, ndascut ca urmare a savarsirii unei
contraventii.

De asemenea, mentionam ca raspunderea
contraventionala este personald, din acest motiv si
masura de siguranta a confiscarii se aplica asupra
bunurilor/valorilor persoanei trase la raspundere
contraventionald. Regulile procedurale aplicabile
sunt cele ale unui proces civil.



Aspecte legale si institutionale privind
procedura de confiscare

Principalele reglementari la nivel national privind
procedura confiscarii sunt: Codul penal, Codul de
procedura penala (in materia confiscarii speciale
si a confiscarii extinse), Ordonanta de Guvern nr.
2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor,
Legea nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea
si functionarea Agentiei Nationale de Integritate,
Codul de procedura fiscala, Codul de procedura
civila (in materia confiscarii civile).

Conform cadrului legislativ, Tntdlnim urmatoarele
tipologii de confiscare:
e Confiscare ca urmare a savarsirii unei fapte
penale-infractiuni;
e Confiscare ca urmare a sanctionarii
contraventionale;
e Confiscare ca urmare a aplicarii Legii nr. 144/
2007 privind Agentia Nationala de Integritate.

Confiscarea ca urmare a savarsirii unei fapte
penale/infractiuni

Procedura confiscdrii ca urmare a savarsirii unei
fapte penale/infractiuni presupune doua categorii
de confiscare: confiscarea speciala si confiscarea
extinsa.

Conform Codului Penal sunt supuse confiscarii
speciale urmatoarele bunuri:
e bunurile produse prin savarsirea faptei pre-
vazute de legea penala;
e bunurile care au fost folosite, in orice mod,
la savarsirea unei infractiuni, daca sunt ale

infractorului  sau dacd, apartinand altei
persoane, aceasta a cunoscut scopul
folosirii lor. Aceasta mdsura nu poate fi

dispusa in cazul infractiunilor savarsite prin
presd. Daca valoarea bunurilor supuse
confiscdrii este vadit disproportionata fata
de natura si gravitatea infractiunii, se dispune
confiscarea in parte, prin echivalent bdnesc,
tindnd seama de consecintele infractiunii si
de contributia bunului la producerea acestora.
Daca bunurile nu pot fi confiscate, Intrucat nu
apartin infractorului, iar persoana cdreia fi
apartin nu a cunoscut scopul folosirii lor, se
confisca echivalentul Tn bani al acestora;

e bunurile produse, modificate sau adaptate
in scopul savarsirii unei infractiuni, daca au
fost utilizate la comiterea acesteia si daca
apartin infractorului. Cand bunurile apartin
altei persoane, confiscarea se dispune daca
producerea, modificarea sau adaptarea a fost
efectuata de proprietar ori de infractor cu
stiinta proprietarului. Daca bunurile nu pot fi

confiscate, intrucdt nu apartin infractorului,
iar persoana cdreia 1i apartin nu a cunoscut
scopul folosirii lor, se confisca echivalentul in
bani al acestora;

e bunurile care au fost oferite pentru a de-
termina savarsirea unei fapte sau pentru a
rasplati pe faptuitor;

e bunurile dobandite prin savarsirea faptei
prevazute de legea penald, daca nu sunt
restituite persoanei vdtdmate si Tn madsura
in care nu servesc la despdgubirea acesteia;

e bunurile a caror detinere este interzisa
de lege.

Daca bunurile supuse confiscdrii nu se gasesc,
in locul lor se confisca bani si bunuri pana la
concurenta valorii acestora.

Instanta poate sa nu dispuna confiscarea bunului
daca acesta face parte din mijloacele de existenta,
de trebuinta zilnica ori de exercitare a profesiei in-
fractorului sau a persoanei asupra careia ar putea
opera masura confiscarii speciale.

Reglementarile in dreptul intern privind confisca-
rea extinsa au fost introduse in anul 2012 prin
Legea nr. 63/2012 pentru modificarea si completa-
rea Codului penal al Romanieisi a Legii nr. 286/2009
privind Codul penal, prin introducerea art. 118
indice 2.

Astfel, prin confiscare extinsa se intelege madsura
de siguranta prin care se confisca bunurile per-
soanelor care au savarsit o anumita categorie de
infractiuni si care nu pot justifica bunurile pe care
le detin. Confiscarea extinsa poate fi aplicata daca
sunt indeplinite in mod cumulativ urmatoarele
conditii:
e daca infractorul este condamnat la o pe-
deapsa de minim 5 ani inchisoare;
e dacd valoarea bunurilor dobandite intr-o
perioada de 5 ani inainte si daca este cazul,
dupa momentul savarsirii infractiunii, pana
la data emiterii actului de sesizare a instantei,
depaseste Tn mod vadit veniturile obtinute de
acesta in mod licit;
e instanta are convingerea ca bunurile provin
din  savarsirea  urmatoarelor infractiuni:
proxenetism; infractiuni privind traficul de
droguri si de precursori; infractiuni privind
traficul de persoane; infractiuni la regimul
frontierei de stat a Romaniei; infractiunea de
spalare a banilor; infractiuni din legislatia
privind prevenirea si combaterea pornografiei;
infractiuni din legislatia privind prevenirea
si combaterea terorismului; asocierea pentru
savarsirea de infractiuni; infractiunea de
initiere sau constituire a unui grup infractional



organizat ori de aderare sau sprijinire sub
orice forma a unui astfel de grup; infractiuni
contra patrimoniului; infractiuni privitoare la
nerespectarea regimului armelor si munitiilor,
materialelor nucleare sau al altor materii
radioactive si materiilor explozive; falsificarea
de moneda sau alte valori; divulgarea
secretului economic, concurenta neloiala,
nerespectarea dispozitiilor privind operatiile
de import sau export, deturnarea de fonduri,
nerespectarea dispozitiilor privind importul
de deseuri si reziduuri; infractiuni privind
organizarea si exploatarea jocurilor de noroc;
trafic de migranti; infractiuni de coruptie,
infractiuni asimilate infractiunilor de coruptie,
infractiuni Tn legatura cu infractiunile de
coruptie, infractiuni Tmpotriva intereselor
financiare ale Uniunii Europene; infractiuni de
evaziune fiscala; infractiuni privind regimul
vamal; infractiunea de bancruta frauduloass;
infractiuni savarsite prin intermediul
sistemelor informatice si al mijloacelor de
plata electronice; traficul de organe, tesuturi
sau celule de origine umana.

De asemenea, in aplicarea procedurii confiscarii
extinse se tine seama si de valoarea bunurilor
transferate de cdtre persoana condamnata sau
de un tert unui membru de familie, persoanelor
cu care persoana condamnata a stabilit relatii
asemanatoare acelora dintre soti ori dintre parinti
si copii, Tn cazul in care convietuiesc cu acesta,
persoanelor juridice asupra cdrora persoana
condamnata detine controlul. Conform art.1182
din Codul penal, prin bunuri se Inteleg si sumele
de bani. La stabilirea diferentei dintre veniturile
licite si valoarea bunurilor dobandite, se vor avea in
vedere valoarea bunurilor la data dobandirii lor si
cheltuielile facute de persoana condamnatd. Daca
bunurile supuse confiscarii nu se gasesc, in locul
lor se confisca bani si bunuri pana la concurenta
valorii acestora. Se confiscd, de asemenea, bunuri-
le si banii obtinuti din exploatarea sau folosirea
bunurilor supuse confiscarii.

Tmpotriva hotararii prin care s-a dispus confiscarea
se poate declara apel/recurs in termenul prevazut
de lege (un termen de 10 zile). In situatia in care
potrivit procedurii penale, nu s-a declarat nici o cale
de atac, masura confiscarii poate fi atacatad si pe ca-
lea unei contestatii la executare, reglementata de
procedura civila.

Confiscarea ca urmare a unei sanctionari
contraventionale

O.G. nr. 2/2001 privind regimul juridic al contra-
ventiilor prevede sanctiunea complementard a
confiscarii bunurilor destinate, folosite sau rezul-

tate din sdvarsirea contraventiilor. Agentul con-
statator al contraventiei, in situatia in care ia act de
savarsirea unei contraventii, aplica atat sanctiunea
contraventionala principala (avertisment, amenda,
prestarea unei munci in favoarea comunitatii,
inchisoare) cat si sanctiunea complementara a
confiscarii. Pot fi agenti constatatori: primarii,
ofiterii si subofiterii din cadrul Ministerului de
Interne, special abilitati, persoanele imputernicite
in acest scop de ministri si de alti conducatori
ai autoritatilor administratiei publice centrale,
prefecti, presedinti ai consiliilor judetene, primari,
primarul general al municipiului Bucuresti, precum
si alte persoane prevazute in legi speciale.

Tmpotriva procesului-verbal de constatare a con-
traventiei si de aplicare a sanctiunii se poate face
plangere in termen de 15 zile de la data Tnmanarii
sau comunicdrii acestuia. Partea vatamata poate
face plangere numai in ceea ce priveste despa-
gubirea, iar cel cdruia i apartin bunurile confis-
cate, altul decat contravenientul, numai in ceea
ce priveste masura confiscarii. Impotriva hotararii
de solutionare a plangerii se poate face apel
intr-un termen de 15 zile de la comunicarea
hotararii.

Confiscarea se aduce la Indeplinire de catre or-
ganul care a dispus aceasta masurd, in conditiile
legii. Tn caz de anulare sau de constatare a nulittii
procesului-verbal, bunurile confiscate, cu exceptia
celor a caror detinere sau circulatie este interzisa
prin lege, se restituie deindata celui in drept.

Daca bunurile confiscate au fost valorificate,
instanta va dispune sa se achite celui In drept
0 despagubire care se stabileste in raport cu va-
loarea de circulatie a bunurilor.

Confiscarea ca urmare a aplicarii legii 144/2007
privind Agentia Nationala de Integritate

Legea nr.144/2007 priveste infiintarea, organiza-
rea si functionarea Agentiei Nationale de Inte-
gritate, o autoritate administrativa autonoma de
control si independenta operational, ce are drept
competenta verificarea averilor, conflictelor de
interese si respectarii regimului de incompatibili-
tate in timpul exercitarii unor functii publice. Tn
situatia Tn care inspectorii de integritate constata
o diferenta mai mare de 10 000 de euro intre
averea dobandita si veniturile castigate, acestia
se adreseaza Comisiei de cercetare a averii de pe
langa Curtea de Apel.

Tn urma verificarilor, aceasta poate hotari trimi-
terea cauzei spre judecare Curtii de Apel, clasarea
cauzei sau suspendarea acesteia daca exista indicii
privind savarsirea unei infractiuni.



Instanta competenta poate emite o hotarare
de confiscare a averii sau a unei parti dobandite
nejustificat, aplicand complementar si interdictia
de a exercita o functie sau demnitate publica, cu
exceptia celor elective, pe o durata de 3 ani. Regu-
lile aplicabile sunt asadar cele ale procedurii civile,
nefiind necesara o hotarare de condamnare in
acest sens.

Etapele procedurale necesare in aplicarea
procedurii de confiscare (aplicabile atat in pro-
cedura de confiscare speciald, cat si in procedura
de confiscare extinsa):

e |dentificarea bunurilor provenite din infractiuni;

e Ridicarea/blocarea bunurilor/valorilor;

e Aplicarea sechestrului asigurator

(indisponibilizarea si conservarea).

Conform art.163, din Codul de Procedura Penals,
masurile asiguratorii se iau Tn cursul procesului
penal de procuror sau de instanta de judecata si
constau Tn indisponibilizarea, prin instituirea unui
sechestru, a bunurilor mobile si imobile, in ve-
derea confiscarii speciale, a repararii pagubei pro-
duse prin infractiune, precum si pentru garantarea
executdrii pedepsei amenzii.

Masurile asiguratorii in vederea repararii pagubei
se pot lua asupra bunurilor Tnvinuitului sau incul-
patului si ale persoanei responsabile civilmente,
pana la concurenta valorii probabile a pagubei.

Masurile asiguratorii pentru garantarea executarii
pedepsei amenzii se iau numai asupra bunurilor
invinuitului sau inculpatului.
Organele care aduc la indeplinire masurile asigu-
ratorii sunt:
e Organul de urmadrire penald: Ordonanta de
luare a masurii asiguratorii se aduce la inde-
plinire de catre organul de urmarire penala care
a luat masura.
e Executorul judecatoresc: Incheierea instantei
judecatoresti prin care s-a dispus luarea
masurii asiguratorii se aduce la Tndeplinire
prin executorul judecatoresc.

Masurile asiguratorii dispuse de procuror sau de
instanta de judecata pot fi aduse la indeplinire
si prin organele proprii de executare ale unitatii
pagubite, in cazul In care aceasta este una din-
tre cele la care se refera art. 145 din Codul penal
(autoritatile publice, institutiile publice, institutiile
sau alte persoane juridice de interes public). In ca-
zurile in care urmadrirea penala se efectueaza de
catre procuror, acesta poate dispune ca masura
asiguratorie luata sa fie adusa la Indeplinire de
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catre secretarul parchetului.

Conform art. 165 din Codul de procedura penals,
organul care procedeaza la aplicarea sechestrului
este obligat sa identifice si sa evalueze bunurile
sechestrate si de asemenea, sa incheie un pro-
ces-verbal cu privire la toate actele efectuate, des-
criind amanuntit bunurile sechestrate, cu indicarea
valorii lor. Tn procesul-verbal se aratd bunurile ex-
ceptate de lege de la urmarire, gasite la persoana
careia i s-a aplicat sechestru.

Procedura de valorificare a bunurilor mobile
sechestrate in cursul urmaririi penale

Tn cursul urméririi penale, atunci cAnd nu exista
acordul proprietarului, daca procurorul care a
instituit sechestrul apreciaza ca se impune valo-
rificarea bunurilor mobile sechestrate, se fixeaza
un termen, care nu poate fi mai scurt de 10 zile,
la care sunt chemate partile, precum si custodele
bunurilor, atunci cand a fost desemnat unul." Tm-
potriva ordonantei prin care s-a dispus valorifi-
carea bunurilor mobile sechestrate, partile, cus-
todele, precum si orice alta persoana interesata,
pot face plangere la instanta competenta sa
solutioneze cauza in prima instanta, in termen de
10 zile. Plangerea Tmpotriva ordonantei suspenda
executarea. Judecarea cauzei se face de urgenta si
cu precadere, iar hotararea instantei prin care s-a
solutionat contestatia este definitiva.

Procedura de valorificare a bunurilor mobile
sechestrate in cursul judecatii. Tn cursul jude-
catii, instanta de judecata, din oficiu sau la cererea
procurorului, a uneia dintre parti sau a custodelui,
poate dispune asupra valorificarii bunurilor mobile
sechestrate. In acest scop, instanta de judecatd
fixeaza un termen, care nu poate fi mai scurt de 10
zile, la care sunt citate partile, precum si custodele
bunurilor, atunci cand a fost desemnat unul.

La termenul fixat, se aduce Tn discutia partilor, in
sedinta publica, valorificarea bunurilor mobile
sechestrate si se precizeaza dreptul acestora de a
face observatii sau cereri legate de acestea. Lipsa
partilor legal citate nu impiedica desfasurarea pro-
cedurii. Impotriva incheierii aplicarii sechestrului,
se poate face plangere la instanta respectiva, iar
hotdrarea acesteia este atacabila cu recurs, care
nu este suspensiv de executare.

Gestionarea eficienta a bunurilor supuse confiscarii
trebuie avuta in vedere Intrucat, uneori, acestea au
o duratd de valabilitate scazuta (bunuri perisabile),
se degradeaza moral/material (autovehiculele) sau
sunt supuse unei degradari foarte rapide (bunurile
alimentare) etc.

'Art. 168? din Codul de Procedura penala



Tn legislatia nationald, Codul de procedurd penala
prevede dreptul organului de urmadrire penala/
instantei de judecata (prin ordonanta, respectiv,
incheiere), de a dispune valorificarea de indata
a bunurilor mobile sechestrate, chiar Tnaintea
pronuntdrii unei hotarari de condamnare, la cererea
proprietarului bunurilor sau cu acordul acestuia.

Tn situatia In care nu existd acordul proprietarului,
bunurile pot fi valorificate pand la pronuntarea
hotararii de condamnare daca valoarea bunurilor
a scazut cu cel putin 40% fata de aceea existenta
in momentul instituirii sechestrului, in cazul anu-
mitor bunuri: animale, pasari, produse inflama-
bile, petroliere, a caror depozitare si intretinere
necesita costuri disproportionate In raport de
valoarea bunurilor.

Sumele de bani obtinute Tn urma valorificarii
acestor bunuri se consemneaza pe numele invi-
nuitului sau persoanei responsabile civilmente,
intr-un cont special, la dispozitia organului judi-
ciar care a aplicat sechestrul. Impotriva ordonantei
emise de procuror prin care s-a dispus valo-
rificarea, se poate face plangere la instanta de
judecata in termen de 10 zile de la comunica-
rea ordonantei. Plangerea este suspensiva de
executare. Impotriva incheierii dispuse de jude-
cator se poate face plangere in termen de 15 zile
de la Indeplinirea actului contestat.

Din dispozitiile legale ce prevad modul concret de
aducere la indeplinire a dispozitiilor procuroru-
lui/instantei, privind valorificarea bunurilor su-
puse confiscarii, lipsesc garantiile procesuale ale
participarii aparatorului, sau, cel putin, a Instiintarii
acestuia. Prevederile actuale se refera numai la le-
gala citare a partilor si prezenta custodelui, atunci
cand a fost numit.

Restituirea lucrurilor: Conform Codului de
procedura penala, daca procurorul sau instanta
de judecata constata ca lucrurile ridicate de la invi-
nuit ori inculpat, sau de la orice persoana care le-a
primit spre a le pastra, sunt proprietatea persoanei
vatamate ori au fost luate pe nedrept din posesia
sau detinerea sa, dispune restituirea acestor lucruri
persoanei vatamate.

Restabilirea situatiei anterioare: Procurorul sau
instanta de judecata poate lua mdsuri de restabili-
re a situatiei anterioare savarsirii infractiunii, cand
schimbarea acelei situatii a rezultat in mod vadit din
comiterea infractiunii, iar restabilirea este posibila.

Executarea efectiva, prin valorificarea
bunurilor: masura de siguranta a confiscarii spe-

ciale luata prin ordonanta sau hotarare se executa
dupa cum urmeaza:

a) lucrurile confiscate se predau organelor in
drept a le prelua sau valorifica potrivit
dispozitiilor legii;

b) cand s-a dispus distrugerea lucrurilor con-
fiscate, aceasta se face In prezenta, dupa caz, a
procurorului sau judecatorului, Tntocmindu-se
proces-verbal care se depune la dosarul cauzei?.

Dupa pronuntarea hotararii penale de condam-
nare a infractorului si dispunere a confiscarii,
masura confiscarii se aduce la indeplinire de catre
organele care au dispus-o, respectiv:

o ANAF (Agentia Nationala de Administrare

Fiscala);

e Executori judecatoresti;

e Organele proprii de executare ale institutiilor

publice.
Valorificarea se face de catre Ministerul Economiei
si Finantelor. Sumele confiscate, precum si cele
realizate din valorificarea bunurilor confiscate se
fac venit la bugetul de stat (sau cele locale).

Confiscarea ca urmare a unei sanctionari
contraventionale. O.G. nr. 2/2001 privind re-
gimul juridic al contraventiilor prevede sanctiunea
complementara de confiscare a bunurilor desti-
nate, folosite sau rezultate din savarsirea contra-
ventiilor. Agentul constatator al contraventiei
aplica atat sanctiunea contraventionala principala
(avertisment, amendd, prestarea unei munci in fo-
losul comunitatii) cat si sanctiunea complementara
confiscarii, fie prin acelasi proces-verbal, fie
printr-un proces-verbal diferit. Sanctiunea confis-
carii se aduce la indeplinire de catre acelasi organ
care a dispus-o, dupa procedura prevazuta de
Codul de procedura civila, fiind necesara insd, in
prealabil, o hotarare civila de sanctionare pentru
contraventia respectiva.

Organele care pot dispune confiscarea ca urmare a
unei sanctiondri contraventionale sunt: Ministerul
Internelor si Reformei Administrative, atunci cand
este agent constatator al contraventiilor si Agentia
Nationala de Administrare Fiscala.

Subiectii procedurii de confiscare:
1. Infractorul condamnat, persoana sanctionata
contraventional si persoana vizata de Legea
nr.144/2007 privind infiintarea, organizarea si
functionarea ANI.
2. Alta persoana (tert) daca:

e a cunoscut provenienta ilicita a bunului;

e a cunoscut scopul folosirii bunurilor supuse

2Art. 439 Cod procedura penala



confiscarii (pentru savarsirea unei infractiuni);

e producerea, modificarea sau adaptarea bunu-
lui supus confiscarii a fost efectuata de catre pro-
prietar ori de catre infractor cu stiinta proprietarului.

Retroactivitatea legii penale: n legislatia
nationala penala poate exista o aplicare retroactiva
a prevederilor legale, in mdsura in care aceste pre-
vederi sunt mai favorabile infractorului. In privinta
confiscarii, Codul penal prevede aplicarea legii noi
pentru infractiunile care nu au fost judecate defini-
tiv, Intrucat aceasta este o masura de siguranta si
nu o pedeapsa principala, astfel incat, nu se aplica
intotdeauna legea mai favorabila (de cele mai
multe ori, practica arata ca si legea nouad poate fi
mai favorabild). Legislatia penala prevede in mod
expres faptul ca atat amnistia, cat si gratierea nu
afecteaza masura de siguranta a confiscarii. De
asemenea, prescriptia executarii pedepsei nu
afecteaza mdsura confiscarii.

Tn raport cu aplicarea procedurii de confiscare,
la nivelul legislatiei nationale, sunt reglementate
urmatoarele drepturi ale cetateanului:

Dreptul de proprietate

Tn aplicarea méasurii confiscarii, legea prevede res-
pectarea dreptului de proprietate astfel:

e se tine cont de proportionalitatea dintre
valoarea bunurilor supuse confiscarii, natura
Si gravitatea faptei penale, astfel incat, atunci
cand exista o vadita disproportionalitate, se va
dispune confiscarea in parte a bunurilor ori prin
echivalent banesc;

e instanta poate sa nu dispuna confiscarea daca
bunul face parte din mijloacele de existenta ale
infractorului sau ale persoanelor asupra cdreia
ar putea opera masura confiscarii;

e desi se poate dispune instituirea sechestrului
asigurator pe mai multe bunuri/valori, confis-
carea acestora se dispune pana la concurenta
sumei ce reprezinta prejudiciul produs prin
infractiune.

Dreptul de a exercita cdi de atac impotriva actelor
prin care se dispune sechestrul/confiscarea:

e impotriva ordonantei emise de procuror prin
care se aplica sechestrul, precum si a incheierii
date de catre judecator, se poate depune plan-
gere, In orice faza a procesului penal;

e impotriva masurii confiscarii se pot exercita
caile de atac prevazute de lege (apel/ recurs), iar
dupa finalizarea procesului penal se poate face
contestatie la executare, potrivit legii civile;

e impotriva confiscarii dispuse prin proces-ver-
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bal contraventional se poate face plangere in 15
zile de la comunicare, iar impotriva hotararii se
pot exercita cdile legale de atac.

Prezumtia de nevinovdtie

Orice persoana este prezumata a fi nevinovata
pana la proba contrarie, pana la stabilirea
vinovétiei sale printr-o hotdrare definitiva. In ceea
ce priveste aplicarea masurii confiscarii, prezumtia
de nevinovdtie consta in aceea ca valorificarea
bunurilor prezumate a fi obtinute din fapte penale/
contraventionale si fatd de care se aplica masura
sechestrului, se poate face, anterior hotararii de
condamnare, doar in conditiile expres prevazute de
lege, acordand posibilitatea de a dovedi caracterul
nefraudulos al bunurilor, prin exercitarea cailor de
atac prevazute de lege. Garantii ale prezumtiei de
nevinovatie:

e valorificarea anterioard pronuntarii hotararilor

de condamnare/sanctionare a bunurilor in ca-

zuri expres prevazute de lege;

e exercitarea cailor de atac pe tot parcursul pro-

cesului penal;

e posibilitatea persoanei acuzate de a face

contestatie potrivit legii civile in situatia in care

nu a facut nici o plangere pe parcursului proce-

sul penal.

Legislatia Uniunii Europene in materia
confiscarii, ratificata de Romania:

e Decizia Cadru 2001/500/JHA privind spalarea
banilor, identificarea, urmadrirea, Tnghetarea,
sechestrarea si confiscarea instrumentelor si
produselor infractiunii.

e Decizia-cadru 2005/212/JAl privind confisca-
rea produselor, a instrumentelor si a bunurilor
avand legatura cu infractiunea.

e Decizia cadru din 6 Octombrie 2006, O]
L 328/2006, cu privire la aplicarea principiului
recunoasterii reciproce a ordonantelor de con-
fiscare.

e Decizia-cadru 2006/783/)JAl a Consiliului din
6 octombrie 2006 privind aplicarea principiului
recunoasterii reciproce pentru hotdrarile de
confiscare.

e Decizia cadru 2007/845/JAl privind coopera-
rea dintre oficile nationale de recuperare a
creantelor statelor membre in materie de de-
pistare si identificare a bunurilor care provin din
activitati infractionale.



Structura institutionala, capacitatea
functionala si administrativa a organis-
melor competente in aplicarea procedurii
de confiscare

Executorii judecdtoresti®. Tn exercitarea activitatii,
executorul judecatoresc are urmatoarele atributii:
punerea in executare a dispozitiilor cu caracter civil
dintitlurile executorii; notificarea actelor judiciare si
extrajudiciare; comunicarea actelor de procedurs;
recuperarea pe cale amiabild a oricdrei creante;
aplicarea masurilor asiguratorii dispuse de instanta
judecatoreascd; constatarea unor stari de fapt in
conditiile prevazute de Codul de procedura civilg;
intocmirea proceselor-verbale de constatare, in
cazul ofertei reale urmate de consemnarea sumei
de catre debitor, potrivit dispozitilor Codului de
procedura civila; Tntocmirea, potrivit legii, a pro-
testului de neplata a cambiilor, biletelor la ordin si
a cecurilor, dupa caz; orice alte acte sau operatiuni
date de lege Tn competenta lui.

Activitatea executorilor judecatoresti se desfa-
soara in cadrul unui birou in care pot functiona
unul sau mai multi executori judecatoresti asociati,
cupersonalulauxiliar corespunzator. Prinasocierea
in cadrul unei societati profesionale, executorul ju-
decatoresc nusi pierde dreptul la biroul individual.

Ministerul Justitiei, prin directia de specialitate,
intocmeste evidenta birourilor de executori jude-
catoresti si lucrarile privind numirea si incetarea
functiei de executor judecatoresc.

Numarul executorilor judecatoresti se stabileste si
se actualizeaza anual de Ministrul Justitiei, cu con-
sultarea Consiliului Uniunii Nationale a Executorilor
Judecatoresti, in functie de cerintele locale deter-
minate de intinderea teritoriului, de volumul de ac-
tivitate si de numarul locuitorilor, in asa fel incat la
15.000 de locuitori sa revina cel putin un executor
judecatoresc. Numadrul executorilor judecatoresti
dincircumscriptia uneiinstante nuva fimaimicde 3.

Conditiile necesare pentru a fi numit in
functia de executor judecatoresc: aplicantul
trebuie sa aiba cetdtenie romana si domiciliul in
Romania; sa aibd capacitate deplina de exercitiu; sa
fie licentiat in drept; sa nu aiba antecedente penale
si sa se bucure de o buna reputatie; sa cunoasca
limba romana; sa fie apt din punct de vedere medi-
cal pentru exercitarea functiei; sa fi indeplinit timp
de 2 ani functia de executor judecatoresc stagiar si
sa fi promovat examenul de definitivat sau, dupa
caz, sa fi exercitat timp de 3 ani o functie de spe-
cialitate juridica si sa fi promovat concursul sau

3Legea 188/2000 privind executorii judecatoresti

examenul de admitere in profesie. Sunt scutite
de examen persoanele care au exercitat timp de
5 ani functia de judecator, procuror sau avocat, cu
conditia sa fi promovat examenul de definitivat Tn
profesia din care provin. Executorul judecatoresc
este numit de ministrul justitiei, in circumscriptia
unei judecatorii, In baza cererii celui interesat si
dupa verificarea indeplinirii conditiilor prevazute
mai sus. Tabloul executorilor judecatoresti se
intocmeste si se actualizeaza anual de Consiliul
Uniunii Nationale a Executorilor Judecatoresti.

Tn circumscriptia fiecarei curti de apel functioneaza
cate o Camera a executorilor judecatoresti, cu
personalitate juridica. Din Camera executorilor
judecatoresti fac parte toti executorii judecatoresti
din circumscriptia curtii de apel respective. Came-
ra executorilor judecatoresti este condusa de un
colegiu director format dintr-un presedinte, un
vicepresedinte si 3-7 membri. Colegiul director
este ales, potrivit statutului, de adunarea generala
a executorilor judecatoresti, pentru o perioada de
3 ani, dintre membrii respectivei Camere a execu-
torilor judecatoresti. Presedintele colegiului direc-
tor reprezinta Camera executorilor judecatoresti in
raporturile acesteia cu tertii.

Executorii judecatoresti din Romania se constituie
in Uniunea Nationala a Executorilor Judecatoresti,
organizatie profesionala cu personalitate juridica,
formata din toti executorii judecatoresti numiti.
Organele de conducere ale Uniunii Nationale a Exe-
cutorilor Judecatoresti sunt: congresul, consiliul si
presedintele. Congresul Uniunii Nationale a Execu-
torilor Judecdtoresti este constituit din delegati ai
fiecarei Camere a executorilor judecatoresti, potri-
vit normei de reprezentare stabilite prin statut,
presedintii Camerelor executorilor judecatoresti
si ceilalti membri ai Consiliului Uniunii Nationale
a Executorilor Judecatoresti. Congresul Uniunii
Nationale a Executorilor Judecdtoresti se intruneste
anual la convocarea consiliului acesteia. Executa-
rea silita si celelalte acte care sunt de competenta
executorului judecdtoresc se indeplinesc la ce-
rere, dacd legea nu dispune altfel. In indeplinirea
atributiilor si indatoririlor sale, executorul judeca-
toresc va intocmi incheieri, procese-verbale si alte
acte de procedura, cu formele si in termenele
prevazute de lege.

Biroul Executorului Judecdtoresc. Activitatea
unui birou al executorilor judecatoresti consta in:
punerea Tn executare a dispozitiilor cu caracter
civil din titlurile executorii, notificarea actelor ju-
diciare si extrajudiciare, comunicarea actelor de
procedura, recuperarea pe cale amiabila a oricdrei



creante, aplicarea masurilor asiguratorii dispuse de
instanta judecatoreasca, constatarea unor stdri de
fapt in conditiile prevazute de Codul de procedura
civila, Intocmirea proceselor-verbale de constatare,
in cazul ofertei reale urmate de consemnarea su-
mei de cdtre debitor, potrivit dispozitiilor Codului
de procedura civila, intocmirea, potrivit legii, a pro-
testului de neplata a cambiilor, biletelor la ordin si
a cecurilor, dupa caz.

Agentia Nationald de Administrare Fiscald.
Agentia Nationala de Administrare Fiscala (ANAF)
este un organ de specialitate al administratiei pu-
blice centrale, Infiintatd in subordinea Ministerului
Finantelor Publice. In cadrul ANAF se organizeaza
si functioneaza, de asemenea, Garda Financiara,
Autoritatea Nationala a Vamilor, directiile generale
ale finantelor publice judetene si Directia Generala
a Finantelor Publice a Municipiului Bucuresti.
Organ de specialitate al administratiei publice
centrale, cu atributii Tn aplicarea politicii de ad-
ministrare fiscala, ANAF Tsi desfdsoara activitatea
in domeniul administrarii veniturilor bugetare,
prin intermediul procedurilor de: gestiune, colec-
tare, control fiscal si dezvoltarea unor relatii de
parteneriat cu contribuabilii.

Are misiunea de a asigura resursele pentru chel-
tuielile publice ale societatii prin colectarea si
administrarea eficace si eficienta a impozitelor,
contributiilor si a altor sume datorate bugetu-
lui general consolidat, precum si de a furniza
informatiile fiscale necesare conturarii politicii eco-
nomice a Guvernului. Aceasta Tsi Indeplineste misi-
unea actionand in baza a trei orientari prioritare:
incurajarea conformarii voluntare pentru preveni-
rea fraudei fiscale, prin diversificarea si cresterea
calitatii serviciilor si asigurarea unor proceduri
simplificate; combaterea fraudei prin promovarea
unui control fiscal de calitate si orientat mai mult
spre sectoarele cu risc ridicat de frauda; eficaci-
tate si eficienta crescuta in activitatea de colectare
a impozitelor, taxelor si contributiilor sociale, pen-
tru a garanta veniturile bugetare necesare. Pen-
tru a-si indeplini misiunea in mod optim, ANAF
continud Tmbunatatirea procesului de monitoriza-
re a incasarii creantelor bugetare, sustinand astfel
politica economica si sociala a Guvernului. ANAF
are ca obiective generale: combaterea evaziunii
fiscale, sprijinirea mediului de afaceri, moderniza-
rea serviciilor si perfectionarea procedurilor, preve-
nirea evaziunii in faza de colectare, imbunatatirea
colectarii creantelor bugetare.

Politia. Politia Roméana face parte din Ministerul
de Interne si este institutia specializata a statului,
care exercita atributii privind apdrarea drepturi-
lor si libertatilor fundamentale ale persoanei, a
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proprietatii private si publice, prevenirea si desco-
perirea infractiunilor, respectarea ordinii si linistii
publice, in conditiile legii.

Politia Roméana are urmadatoarea structurd
organizatorica: Inspectoratul General al Politiei
Romane; unitati teritoriale aflate in subordinea In-
spectoratului General al Politiei Romane, Directia
Generala de Politie a Municipiului Bucuresti si
inspectoratele judetene de politie; institutii de
invatamant pentru formarea si pregatirea continua
a personalului; alte unitati necesare pentru
indeplinirea atributiilor specifice politiei, Infiintate
potrivit legii.

In indeplinirea activitatii, politia are atributii in
domeniul constatdrii contraventiilor si aplicarii
sanctiunilor contraventionale, potrivit legii.

Organele proprii de executare ale unitdtii
pdgubite. Fiecare institutie, prin departamentul fi-
nanciar si juridic, va desemna responsabili pentru
aducerea la indeplinire a procedurii de confiscare.

O conditie esentiala pentru o buna si corecta acti-
vitate a organismelor care au competentd Tn apli-
carea procedurii de confiscare este cea privitoare
la integritatea acestora. Principalele reglementari
in aceasta materie sunt prevazute de Legea
nr.161/2003 privind unele masuri pentru asigura-
rea transparentei in exercitarea demnitatilor pu-
blice, a functiilor publice si in mediul de afaceri,
prevenirea si sanctionarea coruptiei, completate
de dispozitiile Legii nr. 144/2007 privind Infiintarea,
organizarea si functionarea ANI.

Agentia Nationala de Integritate (ANI) a fost
constituita prin legea nr. 144/2007, pentru a ga-
ranta exercitarea functiilor publice intr-o maniera
impartiala, responsabila, si transparenta, prin or-
ganizarea uniforma a activitatii de control asupra
averii acumulate pe parcursul unui mandat sau a
timpului petrecut in functie a unui oficial public, de
examinare a conflictelor de interese, cat si de inves-
tigare a incompatibilitatilor. Astfel, ANI este chemat
pentru a stabili veridicitatea declaratiei de avere.

Reglementareain forma administrativa a con-
flictului de interese. Conform Legii 161/2003,
prin conflict de interese vom intelege situatia in
care o persoana ce exercita o demnitate publica
sau o functie publica are un interes de natura
patrimoniala care ar putea influenta indeplinirea
cu obiectivitate a atributiilor ce 1i revin. Principiile
care stau la baza prevenirii conflictului de interese:
impartialitatea, integritatea, transparenta deciziei,
suprematia interesului public.

Reglementarea in forma penala a conflictului
de interese: Conform Codului penal, prin conflict
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de interese vom intelege fapta functionarului care,
in exercitiul atributiilor de serviciu, indeplineste
un act ori participa la luarea unei decizii prin care
s-a realizat, direct sau indirect, un folos material
pentru sine, sotul sau, o ruda ori un afin panad la
gradul Il inclusiv, sau pentru o alta persoana cu
care s-a aflat in raporturi comerciale ori de munca
in ultimii 5 ani sau din partea careia a beneficiat ori
beneficiaza de servicii sau foloase de orice natura.
Conflictul de interese se pedepseste cu inchisoare
de la 6 luni la 5 ani si interzicerea dreptului de a
ocupa o functie publica pe durata maxima.

Declaratiile de avere. in conformitate cu legea
176/2010, persoanele care exercita demnitati si
functii publice trebuie sa depuna o declaratie de
avere si o declaratie de interese. Declaratiile se fac
in scris pe propria raspundere si se publica pe pa-
gina de internet a institutiei si la avizierul propriu,
in termen de 30 de zile de la primire. Declaratiile

de avere siinterese trebuie sa fie depuse in termen
de 15 zile de la data numirii sau a alegerii sau de la
data inceperii activitatii.

Oficialii publicitrebuie sa depuna sau sa reinnoiasca
declaratiile lor de avere si interese anual, nu mai
tarziu de 31 mai, pentru anul fiscal precedent. in
nu mai mult de 15 zile de la Incheierea mandatului
sau a activitatii, acestia trebuie sa depund o noua
declaratie de venituri si interese®.

Tn ceea ce priveste declaratiile de avere, nu exista
probleme privind transparenta lor, ci mai degraba
capacitatea Agentiei Nationale de Integritate de a
le verifica corectitudinea. Tn Romania au evoluat
reglementarile privind declaratia de avere si, res-
pectiv, declaratia de interese. Totusi, date cu carac-
ter personal, cum sunt adresele proprietatilor imo-
biliare, semnatura, date bancare sau codul nume-
ric personal sunt ascunse de la publicare.

DEFINIREA MODELELOR DE CONFISCARE

Acte normative
relevante/Prevederi

Tipul de

confiscare

Actul Normativ:
Codul Penal

Confiscarea

. o ca pedeapsa prevazuta de Codul Penal
clasica

Infractiuni:

Codul penal nu prevede In mod expres o lista a
infractiunilor, ci prevede doar acele bunuri care rezulta
din infractiuni:

¢ bunurile produse prin savarsirea faptei prevazute
de legea penals;

* bunurile care au fost folosite, Th orice mod, la
savarsirea unei infractiuni, daca sunt ale infractoru-
lui sau daca, apartinand altei persoane, aceasta a
cunoscut scopul folosirii lor. Aceasta masura nu
poate fi dispusa in cazul infractiunilor savarsite prin
presa. Daca valoarea bunurilor supuse confiscarii
este vadit disproportionata fata de natura si gravi-
tatea infractiunii, se dispune confiscarea in parte,
prin echivalent banesc, tinand seama de urmarea
infractiunii si de contributia bunului la producerea
acesteia. Daca bunurile nu pot fi confiscate, intrucat
nu sunt ale infractorului, iar persoana careiaii apartin
nu a cunoscut scopul folosirii lor, se confisca echiva-
lentul Tn bani al acestora;

Prevederi:
art. 118 al

Lista infractiunilor Codului Penal.

“Art. 42 Legea 144/2007
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Lista infractiunilor

* bunurile produse, modificate sau adaptate in scopul
savarsirii unei infractiuni, daca au fost utilizate la
comiterea acesteia si daca sunt ale infractorului. Cand
bunurile apartin altei persoane confiscarea se dis-
pune daca producerea, modificarea sau adaptarea a
fost efectuata de proprietar ori de infractor cu stiinta
proprietarului. Daca bunurile nu pot fi confiscate, in-
trucat nu sunt ale infractorului, iar persoana careia i
apartin nu a cunoscut scopul folosirii lor, se confisca
echivalentul in bani al acestora;

* bunurile care au fost date pentru a determina
savarsirea unei fapte sau pentru a rasplati pe
faptuitor;

* bunurile dobandite prin savarsirea faptei prevazute
de legea penald, daca nu sunt restituite persoa-
nei vatamate si Tn masura n care nu servesc la
despagubirea acesteia;

* bunurile a caror detinere este interzisa de lege.

Prevederi:
art. 118 al
Codului Penal.

Confiscarea
bazatd pe
condamnare

Sub legea civila

Actul Normativ:
Ordonanta
Guvernului nr. 2/2000
privind regimul juri-
dic al contraventiilor

Lista infractiunilor

Infractiuni:
Nu exista o lista completa a contraventiilor.

Prevederi:
art. 5 din Ordonanta
Guvernului nr. 2/2000
privind regimul juridic al
contraventiilor.

Dovedirea
comportamentului
ilegal

Cine:
Agentul constatator
Procurorul
Instanta de judecata

Prevederi:
art. 15 din Ordonanta
Guvernului nr. 2/2000
privind regimul juridic al
contraventiilor.
art. 163 din Codul de
procedura penala.

Legdtura dintre
bunurile obtinute
si comportamentul

Autoritatile competente trebuie sa dovedeasca faptul
ca bunurile sunt rezultatul infractiunilor.

Prevederi:
Art. 202 Codul de
procedura penala.
Art. 287 Codul de
procedura penala
Art. 15 din Ordonanta

ilegal. Guvernului nr. 2/2000
privind regimul juridic al
contraventiilor.
Actul normativ:
. Legea nr.144/2007
Confiscarea priveste Infiintarea,
bazata pe lipsa Legea Civila. organizarea si
condamndrii functionarea Agentiei

Nationale de Integritate




Lista infractiunilor

Infractiuni:

Aplicarea masurii asiguratorii de confiscarea are loc
n situatia in care inspectorul Agentiei Nationale de
Integritate constata o diferenta nejustificata intre
venituri si cheltuieli.

Prevederi:
Art.13 din Lege nr. 176
/2010 privind inte-
gritatea in exercitarea
functiilor si demnitatilor
publice, pentru modi-
ficarea si completarea
Legii nr. 144/2007 Legea
nr.144/2007 priveste
infiintarea, organizarea
si functionarea Agentiei
Nationale de Integritate.

Dovedirea
comportamentului
ilegal

Cine:
Inspectorul Agentiei Nationale de Integritate

Prevederi:
Art.13 din Legenr.176
/2010 privind integ-
ritatea Tn exercitarea
functiilor si demnitatilor
publice, pentru mo-
dificarea si completarea
Legii nr. 144/2007 Legea
nr.144/2007 priveste
infiintarea, organizarea
si functionarea Agentiei
Nationale de Integritate.

Legdtura dintre
bunurile obtinute
si comportamentul
ilegal.

Bazata pe valoare: confiscarea contravalorii bunuri-

lor obtinute de contravenient ca rezultat al activitatii

ilegale, fara a se dovedi legatura dintre contraventie
si un anumit obiect de proprietate.

Prevederi:

Confiscarea
extinsd

o0 condamnare penala urmata nu doar de confiscarea
bunurilor asociate cu o anumita infractiune, ci si
bunuri aditionale, despre care instanta are convin-
gerea ca provin din activitati infractionale de natura
celor prevazute la alin. 1 al art. 118 din Codul Penal.

Actul Normativ:
Codul Penal

Lista infractiunilor

Infractiuni:
a) proxenetism;
b) infractiuni privind traficul de droguri si de precur-
sori;
¢) infractiuni privind traficul de persoane;
d) infractiuni la regimul frontierei de stat a Romaniei;
e) infractiunea de spalare a banilor;
f) infractiuni din legislatia privind prevenirea si com-
baterea pornografiei;
g) infractiuni din legislatia privind prevenirea si com-
baterea terorismului;
h) asocierea pentru savarsirea de infractiuni;
i) infractiunea de initiere sau constituire a unui grup
infractional organizat ori de aderare sau sprijinire
sub orice forma a unui astfel de grup;
j) infractiuni contra patrimoniului;

Prevederi:
Articolul 1182 al
Codului Penal
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k) infractiuni privitoare la nerespectarea regimului
armelor si munitiilor, materialelor nucleare sau al al-
tor materii radioactive si materiilor explozive;

) falsificarea de moneda sau alte valori;

m) divulgarea secretului economic, concurenta
neloiala, nerespectarea  dispozitilor  privind
operatiile de import sau export, deturnarea de fon-
duri, nerespectarea dispozitiilor privind importul de
deseuri si reziduuri;

n) infractiuni privind organizarea si exploatarea jo-
curilor de noroc;

o) trafic de migranti;

p) infractiuni de coruptie, infractiuni asimilate
infractiunilor de coruptie, infractiuni In legatura cu
infractiunile de coruptie, infractiuni impotriva in-

Prevederi:
Articolul 1182 al
Codului Penal

umana.

tereselor financiare ale Uniunii Europene;

g) infractiuni de evaziune fiscala;

r) infractiuni privind regimul vamal;

s) infractiunea de bancruta frauduloasa;

s) infractiuni savarsite prin intermediul sistemelor
informatice si al mijloacelor de plata electronice;

t) traficul de organe, tesuturi sau celule de origine

Evaluarea implementarii cadrului legis-
lativ care reglementeaza procedura de
confiscare

Tn vederea evaludrii cadrului legislativ si modului
de implementare al acestuia in ceea ce priveste
confiscarea, au fost trimise chestionare catre
profesionisti si institutii relevante din Romania:
judecatori, procurori, organizatii non-guvernamen-
tale, asociatii profesionale si organizatii mass-me-
dia. Judecatorilor si procurorilor le-a fost aplicat un
chestionar specific pentru practicienii din dome-
niul juridic, n timp ce celelalte tipuri de institutii
au completat unul adaptat pentru stakeholderii
relevanti. Cele mai multe raspunsuri le-am primit
din partea judecatorilor, 109, acest lucru demon-
strand interesul deosebit al acestei categorii profe-
sionale pentru legislatia confiscarii.

Din partea procurorilor, am primit 16 raspunsuri,
din partea ONG-urilor, 8 raspunsuri, iar din partea
reprezentantilor mass-media, 5 rdspunsuri. Cea
mai slaba rata de raspuns am inregistrat-o in cazul
asociatiilor profesionale, de la care am primit doar
2 chestionare completate. In cazul judecatorilor,
pare sa existe un real consens cu privire la adec-
varea cadrului legislativ romanesc in domeniul
confiscdrii si la eficienta implementarii acestuia
in practica. Astfel, 103 din 109 dintre judecatorii
care au completat chestionarele considera ca lista
de infractiuni care declanseaza procedura de con-
fiscare este suficienta pentru a asigura eficienta
procedurii, 90 dintre ei cred ca procedura de con-

fiscare reprezinta un instrument eficient in com-
baterea coruptiei si crimei organizate si 57 gasesc
ca nu exista dificultati In aplicarea prevederilor
legale pentru procedura de confiscare de drept
civil. De asemenea, majoritatea considera ca lista
de bunuri prevazuta prin lege este comprehensiva,
ca masurile de reglementare a tertilor sunt
satisfacatoare, ca exista o buna cooperare intre
institutiile relevante in ceea ce priveste problema
confiscarii si ca legislatia in domeniu ofera sufi-
ciente garantii Tn ceea ce priveste protejarea drep-
turilor omului. 45 dintre respondenti considera
ca legea confiscarii nu ar trebui sa se aplice retro-
activ, in timp ce 16 dintre ei considera ar trebui sa
se aplice retroactiv pe o perioada de 5 ani, iar 25
opteaza pentru o perioada mai lunga de 10 ani.

Dintre judecatorii care au o perspectiva mai
putin optimista cu privire la legislatia confiscarii
si transpunerea ei in practica, majoritatea sunt
nemultumiti de numarul mic de confiscari realizate
pand in prezent, raportat la numarul mare de ca-
zuri de coruptie judecate si condamnate si atrag
atentia asupra faptului ca multi dintre cei care co-
mit acte de coruptie trec bunurile dobandite ilicit
pe numele altor persoane, pentru a ingreuna loca-
lizarea si confiscarea ei. Judecatorii solicita masuri
suplimentare care vizeaza posibilitatea anularii do-
cumentelor juridice prin care bunurile dobandite in
mod ilicit sunt transferate unei alte persoane.

O perspectiva extrem de similara cu a judecatorilor
o0 Tmpartasesc si procurorii, carora le-au fost
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adresate aceleasi ntrebdri. Astfel, toti cei 16
respondenti sunt de acord ca lista de infractiuni
care declanseaza procedura de confiscare este
satisfacatoare si 15 dintre ei cred ca procedura de
confiscare, asa cum este legiferata in acest mo-
ment, reprezinta un instrument eficient in comba-
terea coruptiei si a crimei organizate.

Un singur procuror pune sub semnul intrebarii
eficienta acestei proceduri, motivand ca procedura
de confiscare ar trebui extinsa si ca ar trebui sa
existe o mai buna cooperare inter-institutionals,
care sa includa punerea la comun a unor baze
de date relevante (ex. baze de date din cadrul
ANAF). Majoritatea procurorilor nu considera, de
asemenea, procedura civila de confiscare ca fiind
mai eficienta decat cea penala desi nu au identi-
ficat prevederi ale acesteia care sa fie dificil de
implementat. Aproape toti judecatorii (15 din 16)
considera ca lista de bunuri furnizata In lege este
suficienta, asa cum sunt si garantiile de protejare
a drepturilor omului prevazute n actul normativ.

Mai mult, 9 dintre ei gdsesc reglementarile cu pri-
vire la terti satisfacatoare, iar 12 sunt de acord ca
institutiile relevante din sfera confiscarii au o buna
colaborare. In ceea ce priveste aplicarea retroactiva
a legii, parerile devin impartite, 6 dintre procurori
considerand ca o astfel de aplicare nu ar trebui sa
aiba loc, 6 optand pentru aplicarea retroactiva pe o
perioada de 5 ani, iar 4 pe o perioada cuprinsaintre
10 si 15 ani. Atat judecatorii, cat si procurorii sunt
de pdrere ca situatiile Tn care subiectul confiscarii
solicita daune n cadrul unui proces civil sunt rare
sau inexistente pe teritoriul Romaniei, probabil
datorita faptului ca procedura confiscarii este una
recenta, nefiind efectuat un numar foarte mare de
confiscari pana la momentul actual.

Opiniile judecatorilor si procurorilor au mai fost
sondate si in cadrul unui interviu de grup, in cadrul
caruia a fost discutata pe larg problematica legata
de legislatia confiscdrii simodul de implementare a
acesteia. Rezultatele acestei discutii au fost fructifi-
cate in sectiunea de vulnerabilitati si recomandari
din cadrul prezentului raport.

Organizatiile societatii civile consultate au o
cunoastere redusa a problematicii confiscarii de
bunuri provenite din activitati ilicite, ceea ce este de
inteles in contextul faptului ca legislatia confiscarii
este de data destul de recenta in Romania, dar
si al faptului ca in activitatea lor de zi cu zi, chiar
si organizatiile orientate spre domeniul juridic
se intalnesc rar cu aceastd problematica. In ceea
ce priveste institutia care ar trebui sa declanseze
procedura de confiscare, opiniile ONG-urilor sunt
impartite, 3 dintre cele 8 organizatii respondente

considerand ca aceastd sarcina ar trebui sa revina
procurorului, 3 considerand ca autoritatile fiscale
ar fi mai potrivite, iar cate o organizatie optand
pentru oficiile de confiscare, pentru autoritatile va-
male sau pentru judecator.

Desi cea mai mare parte dintre respondenti (4)
gasesc ca denunturile anonime nu ar trebui sa
declanseze procedura de confiscare, scorul este
unul stréns, 3 ONG-uri avand opinia contrara.
Aceeasi situatie exista si Tn cazul duratei ideale
in care oficiile de confiscare trebuie sa identifice
bunurile: 3 organizatii sunt de parere ca acestea ar
trebui sa fie mai lungi, 2 cred ca ar trebui sa fie mai
scurte, iar celelalte nu au suficiente cunostinte pe
aceastd tema.

De asemenea, in cazul perioadelor de conser-
vare a bunurilor, 2 ONG-uri cred ca acestea sunt
prea lungi, iar doua le considerd, dimpotriva, prea
scurte. Desi toate cele trei organizatii care s-au
pronuntat la item-ul respectiv au considerat ca
ineficient managementul bunurilor, iar 4 din 5
organizatii se declara nemultumite de nivelul de
transparenta a activitatii oficiilor de confiscare, ma-
joritatea ONG-urilor respondente au considerat ca
nu au suficiente informatii pentru a evalua nivelul
de integritate si responsabilitate al acestor oficii.
Aceeasi situatie este valabila si in cazul item-ilor
care vizeaza gradul de cooperare Intre institutiile
relevante sau numarul cunoscut de cazuri In care
subiecti ai confiscarii au cerut daune.

Cu toate acestea, respondentii ne-au putut oferi
cateva informatii cu privire la obstacolele per-
cepute de ei in calea executdrii ordinelor si
hotararilor judecatoresti de confiscare. Printre
acestea, se numara: lipsa mecanismelor eficiente
de implementare a legislatiei existente, lacunele
legislative, concentrarea atentiei publicului in mod
excesiv pe condamnarea faptasilor si mai putin
pe declansarea procedurii de confiscare, dar si
dificultatea de a identifica bunurile obtinute pe
cale ilicita datorita trecerii lor in proprietatea unei
alte persoane. De asemenea, coruptia si lipsa de
bunavointa sau chiar teama demnitarilor publici au
fost identificate ca factori in aceasta situatie.

Reprezentantii mass-media se afla intr-o situatie
similara cu cea a organizatiilor neguvernamen-
tale Tn ceea ce priveste nivelul scazut de informare
cu privire la legislatia confiscarii, dar si In ceea ce
priveste posibilele ratiuni din spatele acesteia. La
fel ca siin cazul ONG-urilor, majoritatea jurnalistilor
chestionati au raspuns ca sarcina declansarii pro-
cedurii de confiscare ar trebui sa revina procuroru-
lui, doar unul dintre cei 5 respondenti considerand
ca ea ar trebui sa revina autoritatilor fiscale. La fel,



4 din 5 jurnalisti au declarat ca aceasta declansare
nu ar trebui sa se realizeze ca urmare a unui
denunt anonim. In situatia intrebarilor cu privire
la termenele ideale pentru identificarea si pentru
conservarea bunurilor, in fiecare caz, cate o singura
persoana a gdsit termenele prea lungi si cate o
singura persoand, prea scurte, ceilalti respondenti
declarédnd ca nu au suficiente informatii pentru
a raspunde. Doar doi jurnalisti s-au pronuntat in
ceea ce priveste eficienta oficiilor de confiscare,
gasind ca acestea sunt ineficiente, in timp ce 4 din
5 respondenti au fost de acord ca aceste oficii nu
sunt suficient de transparente, dar nici suficient
de responsabile si ca institutiile relevante din do-
meniul confiscdrii coopereaza slab. In problema
integritatii oficiilor de confiscare s-a pronuntat un
singur jurnalist, care considera ca aceste oficii au
un nivel inadecvat al integritatii. Principalul obsta-
col perceput de reprezentantii mass-media in calea
executarii ordinelor si hotararilor judecdtoresti de
confiscare a fost coruptia generalizata din societa-
tea romaneasca.

Asociatiile profesionale, avand foarte putin con-
tact direct cu aceasta problematica a confiscarii,
s-au implicat foarte slab in studiul nostru. Doar
doud asemenea organizatii au fost de acord sa

21

completeze chestionarul, iar cele care au comple-
tat nu au detinut suficiente informatii pentru a
putea evalua eficienta procedurilor de confiscare,
transparenta si eficienta oficiilor de confiscare in
gestionarea bunurilor si in desfasurarea activitatii
sau gradul de cooperare intre institutiile relevante.

Cu privire la institutia in responsabilitatea careia
a trebui sa intre declansarea procedurii de con-
fiscare, o asociatie a optat pentru procuror, iar
alta pentru un alt tip de institutie. Niciuna dintre
organizatii nu considera ca procedura de confis-
care ar trebui sa se declanseze ca urmare a unui
denunt anonim.

Cu privire la termenele ideale pentru identificarea
si pentru conservarea bunurilor, singura asociatie
care s-a pronuntat a fost de pdrere ca acestea ar
trebui sa fie mai scurte. De asemenea, una dintre
asociatii considera ca nivelul de integritate al ofi-
ciilor de confiscare este prea scazut.

Obstacolele identificate de catre asociatiile profe-
sionale in calea executarii ordinelor si hotararilor
judecatoresti de confiscare au fost mai degraba de
ordin procedural, acestea considerand ca termenul
de solutionare a cazurilor este mult prea lung.
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Evaluare transparentei, responsabilitatii, integritatii si eficientei institutiilor compe-
tente in aplicarea procedurii de confiscare

Identificarea Conservarea Permiterea

Implementarea

Gestionarea

bunurilor bunurilor  confiscarii confiscarii bunurilor
(1) (2) (3) (4) confiscate
(5)
Transparenta
Foarte bine Bine Foarte bine Bine Satisfacator
Art. 118 din Art. 109 & art. | Art. 118, art. | Art. 439 & art. Art. 109, art.
Codul penal; 110 din Codul | 1182 art. 99, | 164 din Codul 110, art. 168
Prevazutin Art. 100, art. de procedura | art. 100, art. de procedura indice1-4, art.
lege 107 & art. 165 penala din Codul de | penalg; art. 41 165 din Codul
Va rugdm citati | din Codul de procedura din O.G. nr. de procedura
articolul procedura penala; Art. 2/2001; art. penala.; art.
penala 15din O.G. 232 din Codul | 41din O.G. nr.
nr. 2/2001 de procedura 2/2001; art.
fiscala 232 din Codul
de procedura
fiscala
Prevazut in
_ statut slab slab slab slab slab
Va rugam citati
articolul
*
Implementare slab slab slab slab slab
Raspundere
Prevazut in Foarte bine Foarte bine Foarte bine Foarte bine Foarte bine
lege Art. 15 & art. Art. 165, art. | Art. 163 din JArt. 164, art 169 sil  Art. 1684 din
Vd rugdm citati | 31 din O.G. nr. 168-168* din Codulde [art. 170 din Codul| Codul de pro-
articolul 2/2001: art. 168, Codul de procedura de procedura cedura penala
1684 din Codul procedura [penalg; art. 31-| penala; art. 31-
de r:gedourg penalg; art. 15 |36 din O.G. nr.| 36 din O.G. nr.
penalé & art. 31 din 2/2001; 2/2001;
penaia. 0.G. nr. 2/2001
Prevazut in Satisfacator Satisfacator | Satisfacdtor Satisfacator Satisfacator
statut Art. 43-65 din Le-|  Art. 43-65 Art. 43-65  |Art. 43-65 din Le-|Art. 43-65 din Le-
Va rugdm citati |geanr. 188/2000( din Legea nr. | din Legea nr. |gea nr. 188/2000 | gea nr. 188/2000
articolul Art. 205-210 din 188/2000 188/2000 Art. 205-210 Art. 205-210
Codul de proce- | Art.205-210 | Art.205-210 din Codul de din Codul de
dura fiscala din Codul de | din Codul de |procedura fiscala|procedura fiscala
procedura procedura
fiscala fiscala
Implementare* Slab Slab Slab Slab Slab
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Identificarea Conservarea Permiterea Implementarea Gestionarea

bunurilor bunurilor  confiscarii confiscarii bunurilor
(1) (2) 3) (4) confiscate
(5)
Integritate
Foarte bine Foarte bine Foarte bine Foarte bine Foarte bine
Art. 1-8 din Art. 1-8 din Art. 1-8 din Art. 1-8 din Art. 1-8 din
Codul Codul Codul de Codul Codul
Prevazutin lege | de procedura | de procedura procedura de procedura | de procedura
Va rugdm citati | penald; art. 5-23 | penalg; art. penald; art. | penalg; art. 5-23 | penalg; art.
articolul din Codul de | 5-23 din Codul 5-23 din din Codul de 5-23 din
procedura civila | de procedura Codul de procedura civila Codul de
civila procedura procedura
civila civila
Prevazut in Bine Bine Bine Bine Bine
statut Art. 8din HG nr. [ Art.8din HG | Art. 8din HG | Art. 8din HG nr. | Art. 8 din HG
Va rugdm citati 520/2013; nr.520/2013; | nr. 520/2013; 520/2013; nr. 520/2013;
articolul Art. 5 & 6 din Art.5&6 Art. 5&6 [Art.5&6dinlLe-| Art.5&6
Legea 188/2000 din Legea din Legea gea 188/2000 din Legea
188/2000 188/2000 188/2000
Implementare* Slab Slab Slab Slab Slab
Eficienta
Prevazut in Satisfacator Satisfacator | Satisfdcdtor Satisfacator Satisfacator
lege** Art. 8 din HG nr. |Art. 8 din HG nr.| Art. 8 din HG [ Art. 8din HG nr. | Art. 8 din HG
Va rugdm citati 520/2013 520/2013 nr. 520/2013 520/2013 nr. 520/2013
articolul
Prevazut in Satisfacator Satisfacator | Satisfdcdtor Satisfacator Satisfacdtor
statut** Art. 8 din HG nr. [Art. 8 din HG nr.| Art. 8din HG | Art. 8din HG nr. | Art. 8 din HG
Va rugdm citati 520/2013 520/2013 nr. 520/2013 520/2013 nr. 520/2013
articolul Art. 109> din Co- | Art. 109°din | Art. 109°din | Art. 109° din Co- | Art. 109° din
dul de procedural Co-dul de Co-dulde [dul de procedura| Co-dulde
fiscala procedura procedura fiscala procedura
fiscala fiscala fiscala
Implementare*** slab slab slab slab slab

* Evaluarea a avut la baza raspunsurile primite in cadrul chestionarului privind cadrul institutional
(instrumentul de Cercetare 4), calificativele acordate fiind: foarte bine, bine, satisfdcdtor, slab.
** Daca este prevazuta o obligatie de cooperare inter-institutionala.
*** Evaluarea a fost realizata avand la baza chestionarul privind statisticiile referitoare la bunurile
confiscate (instrumentul de Cercetare 6 si Instrumentul de cercetare 7, calificativele acordate
fiind: foarte bine, bine, satisfdcdtor, slab.
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Statistici referitoare la valoarea bunurilor confiscate*

Valoarea bunurilor Valoarea
Valoarea bunurilor confiscate la sfarsitul absoluta a
Bunuri confiscate in EURO urmaririi penale sau bunurilor
(puse sub sechestru)  a pedepsei/hotararii confiscate
judecatoresti (% din1 & 2)
Bani
2012 N/R N/R N/R
2011 N/R N/R N/R
2010 N/R N/R N/R
Bunuri Tangibile
2012 N/R N/R N/R
2011 N/R N/R N/R
2010 N/R N/R N/R
Bunuri Intangibile
2012 N/R N/R N/R
2011 N/R N/R N/R
2010 N/R N/R N/R
Bunuri Mobile
2012 N/R N/R N/R
2011 N/R N/R N/R
2010 N/R N/R N/R
Bunuri Imobile
2012 N/R N/R N/R
2011 N/R N/R N/R
2010 N/R N/R N/R
Drepturi Limitate
2012 N/R N/R N/R
2011 N/R N/R N/R
2010 N/R N/R N/R
Actiuni
2012 N/R N/R N/R
2011 N/R N/R N/R
2010 N/R N/R N/R

* Pentru a obtine informatiile statistice necesare completarii instrumentului de mai sus, au fost transmise
solicitari de informatii publice catre urmatoarele institutii relevante: Tnalta Curte de Casatie si Justitie,
Ministerul public, Directia Generala Anticoruptie, Ministerul de Finante, Ministerul Justitiei.

Au fost primite raspunsuri oficiale din partea: Directiei Generale Anticoruptie, Ministerului Justitiei si
Ministerului Public. De asemenea, au fost primite raspunsuri neoficiale (telefonic) din partea celorlalte
institutii contactate. In toate cazurile, institutiile au precizat c nu detin astfel de date statistice, de cele mai
multe ori, deoarece acestea nu sunt colectate. Necolectarea datelor statistice relevante pentru a putea
masura eficienta si eficacitatea institutiilor Tnsarcinate cu punerea in aplicare a procedurii de confiscare
este un fenomen Tngrijorator, care denota lipsa de preocupare pentru transparenta si performanta in
acest domeniu sensibil.
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Raspunsul primit la solicitarea de date statistice din partea Ministerului Public a fost

urmatorul:

PAGUBE PRODUSE DE INCULPATII VALOAREA
TRIMISI IN JUDECATA MASURILOR
PERIOADA ASIGURATORII
LEI EURO (LEI)
2010 2.338.346.652 106.811.925 371.646.024
2011 2.172.092.270 249.074.742 1.024.979.707
2012 2.650.349.502 174.150.228 1.869.681.989

* Raspunsul primit la solicitarea de date statistice din partea Oficiului National de Prevenire
a Criminalitatii si Recuperare a Creantelor Provenite din Infractiuni din cadrul Ministerului Justitiei.
Specificandu-se ca nu se detin datele statistice sub forma solicitata de Transparency International Ro-
mania. Cu toate acestea, institutia ne-a pus la dispozitie datele detinute in aceasta materie, care le-au
fost comunicate de institutiile abilitate (ex. Ministerul Public, Agentia Nationala de Administrare Fiscala):
*sumele sunt exprimate in RON

Eta pé 2010 2011 2012
Valoarea prejudiciului retinut in rechizitoriu | 2.445.158.577 |3.227.646.119 3.426.362.917
Valoarea bunurilor sechestrate 371.646.024 1.024.979.707 1.869.681.989
Valoarea bunurilor confiscate conform
notificarilor trimise ANAE 7.053.914 21.582.411 34.821.415

Statistici asupra eficacitatii organismelor cu atributii in domeniul confiscarii

Deciziile de a

Procedurile de

. cp: depune o motiune Procedurile Decizii ale Curtii cu privire
identificare . s . .
a2 bunurilor Motivata pentru a pentru la conflsc.ar('aa bunurilor
. . impune masuri de confiscarea criminale
obtinute din . .
. . . precautie asupra bunurilor
infractiuni .
bunurilor
2012
Numar N/R N/R N/R N/R
Valoare N/R N/R N/R N/R
2011
NUmMar N/R N/R N/R N/R
Valoare N/R N/R N/R N/R
2010
Numar
N/R N/R N/R N/R
Valoare N/R N/R N/R N/R

*Cu privire la instrumentul de cercetare de mai sus, nu au fost primite raspunsuri din partea
institutiilor relevante.
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Bune practici, vulnerabilitati, recoman-
dari si stakeholderi

Bune practici:

e Procedura confiscarii este aplicabila nu numai
in situatia existentei unei condamnari penale.

e legislatia prevede acoperirea unei arii largi
de infractiuni ale caror produse sunt supuse
confiscdrii ca urmare a introducerii institutiei
confiscarii extinse.

e Existenta unui numar rezonabil de cai de atac
potrivit procedurii penale si civile.

Vulnerabilitati:

e Lipsa de transparenta in gestionarea bunuri-
lor confiscate.

e Lipsa de transparenta in valorificarea bunuri-
lor confiscate.

e Organismele cu competenta in domeniul con-
fiscarii sunt reticente Tn a oferi informatii pri-
vind sumele confiscate. Nu exista o publicare a
tuturor datelor, o continuitate a procedurii, care
sa ofere posibilitatea societdtii civile sa monito-
rizeze cazurile.

e Lipsa resurselor umane si logistice a organis-
melor care aplica procedura de confiscare.

e lacune legislative care ofera posibilitatea in-
fractorului de a-si instraina averea.

e Nu exista o cooperare foarte buna intre orga-
nismele care aplica procedura de confiscare. Nu
sunt transferate date statistice privind procedu-
ra confiscarii Intre organismele cu competenta.

Recomandari:

e Promovarea procedurii confiscarii speciale si
extinse prevazute de Codul penal si a recuperarii
bunurilor provenite Tn urma infractiunii, in ran-
dul cetatenilor si sensibilizarea mass-mediei
romanesti cu privire la acest subiect, Tn scopul
unei mai bune cunoasteri cu privire la aspecte
juridice ce tin de sfera confiscarii si recuperarii
bunurilor;

e Dezvoltarea siimplementarea de instrumente
si mecanisme eficiente la nivelul organismelor
cu atributii in domeniul confiscarii.

e Realizarea unui training de specialitate pentru
judecatori si procurori astfel incat sd se asigure
un echilibru corect intre combaterea coruptiei
si crimei organizate si respectarea drepturilor
civile.

Referinte si surse:

e Constitutia Romaniei
e Codul de procedura civila

e Codul penal Codul de procedura penala

e Ordonanta de Guvern nr. 2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor

e Codul de procedura fiscala

e Legea nr. 161/2003 privind unele masuri
pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitatilor publice, a functiilor publice si in
mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea
coruptiei.

e Legea nr. 144/2007 privind infiintarea, orga-
nizarea si functionarea Agentiei Nationale de In-
tegritate

e Sistemul National de Integritate al Trans-
parency International, 2012

e Agentia Nationala de Administrare Fiscala,
www.anaf.ro

e Uniunea Nationala a Executorilor Judecatoresti
din Romania, http://www.executori.ro/

Recomandari pentru indicatorii de moni-
torizare civila:

e Publicarea in mod transparent si in timp util
de catre institutiile relevante a statisticilor cu pri-
vire la confiscare.

e Realizarea de consultari periodice ale stake-
holderilor relevanti in probleme punctuale si
generale legate de confiscare.

e Implicarea societatii civile Tn identificarea
garantiilor optime ale respectdrii drepturilor
omului.

e Constanta in dispozitiile autoritatilor relevan-
te, de la caz la caz.

e C(Constanta si rezonabilitatea duratei de
timp necesare pentru declansarea si pentru
desfasurarea procedurii de confiscare.



