Ghid pentru protejarea intereselor financiare
ale Uniunii Europene




(J
Ghid pentru protejarea intereselor financiare ale Uniunii Europene @

Ghid pentru protejarea intereselor financiare ale
Uniunii Europene

Coordonator: Victor ALISTAR

Autori: Alina LUNGL{
Florentina NASTASE
Cristian BOTAN



(J
Ghid pentru protejarea intereselor financiare ale Uniunii Europene @

Acest material a fost produs de Transparency International Romania | Asociatia
Romana pentru Transparentd in cadrul proiectului ,,Controlul si prevenirea
managementulni defectnops al fondurilor Uniunii Enropene” finantat de OFICIUL
EUROPEAN PENTRU LUPTA ANTIFRAUDA (OLAF) prin programul
Hercules II. Continutul acestui material nu reprezinta in mod necesar pozitia
oficiala OLAF.

Proiect finantat de

Oficiul European pentru Lupta Antifrauda

Contacte:

Bd. Nicolae Balcescu, nr 21, et 2, Sector 1,

Bucuresti, cod 010044 — ROMANIA, tel: 021-317.71.70 fax: 021-317.71.72
office@transparency.org.ro

WWW.transparency.org.ro

© Dreptul de autor

Toate drepturile asupra acestei publicatii sunt rezervate Asociatiei Romane
pentru Transparentd (Transparency International - Romania). Publicatia
sau parti ale acesteia pot fi reproduse numai cu permisiunea Asociatiei.


mailto:office@transparency.org.ro
http://www.transparency.org.ro/

(J
Ghid pentru protejarea intereselor financiare ale Uniunii Europene @

CUPRINS

INErOdUCEIE ... . e e 4
I. Accesul la informatiile de interes public.............................. 5
1. Notiuni introductive .............cccciiiiii e, 5
2. Importanta dreptului la informare ............cccccoooviiiiiiiiie . 6
3. Instrumente legislative............cccc 7
4. Exceptii si ,exceptii de la exceptii”...........cccoeiiiiiiiiiis 10
LT S (=T e7 o] o 4 F= T To F- o 12
Il. Transparenta decizionala ............................cco, 14
1. Legea transparentei...........ccueueieiiiiiiiisiiie e 14
2. Ce pot schimba cetatenii prin transparenta...............c.cccccceeene 17
3. Cum pot participa cetatenii ............ccuveveeeiiiiinii 19
4. Cum isi pot expune cetatenii punctul de vedere ...................... 20
5. Actiuni in situatia lipsei de transparenta...............ccccccceeiinnnnnn. 21
lll. Conflictul de interese in cadrul fondurilor europene..................... 24
1. Definitii Si reguli .......ooooiiiii 24
2. Elemente speciale ........cccooiiiiiiiiiii e 32
IV. Avertizorii de integritate...................ccooovii 33
1. Definitii conceptuale ..., 33
2. De ce o lege pentru protectia avertizorilor?.............cccoceeeennnnen. 35
3. Principiile 1egii.........ooo 37
4. Sfera de aplicare a legii...........ceeeeeiiiiiiiiiiiiiiie e 50
5. Faptele care pot constitui subiectul unei avertizari .................. 53
6. Modalitati legale de protectie..............ccocoeviiiiiiii, 69
V.Glosardetermeni...............cccoii 74

VL. Breviar legislativ...............oooo oo e 77




(J
Ghid pentru protejarea intereselor financiare ale Uniunii Europene @

Introducere

Proiectul ,Controlul si prevenirea managementului
defectuos al fondurilor europene. Instruirea personalului
insarcinat cu implementarea programelor de asistenta
structurala in Roméania” este finantat de Oficiul de Lupta Anti-
Frauda (OLAF) prin programul Hercules Il si derulat in parteneriat cu
Departamentul de Lupta Anti-Frauda (DLAF), avand ca perioada de
implementare septembrie 2008 — aprilie 2009.

Rolul Transparency International Romania in acest proiect a
fost acela de a a organiza si implementa o serie de sesiuni de
formare adresate organismelor cu atributii in administrarea fondurilor
europene, cu scopul de a intari cadrul de protectie a instrumentelor
financiare UE. Proiectul a urmarit de asemenea, elaborarea
prezentului ghid. Scopul acestui material este acela de a asista
participantii din punct de vedere metodologic in aplicarea ulterioara a
cunostintelor acumulate, la finalizarea gi implementarea propunerii de
politica interna ce va fi elaborata in cadrul sesiunii de instruire.

Prin intermediul desfasurarii sesiunilor de formare, s-a dorit
intarirea capacitatii participantilor de a identifica, preveni si raporta
incalcari ale legilor la nivelul functionarilor publici si reprezentantilor
din agentiile de administrare a fondurilor europene ce asigura buna

administrare a acestor fonduri.
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l. Accesul la informatiile de interes public

1. Notiuni introductive

Orice persoana are dreptul de a fi informata cu privire la
activitatile si atributiile institutiilor si autoritatilor publice, adica ale
acelor entitati a caror functionare este finantata prin bani publici
rezultati din plata taxelor si impozitelor contribuabililor fata de stat.

Mai mult, acest drept la informare este asigurat si de procesul
democratic prin care cetatenii igi aleg reprezentantii in forurile
legislative si administrative ale tarii. Astfel se creeaza cadrul care
permite oricarui cetatean-contribuabil sa se informeze si sa fie
informat cu privire la interesele sale si, prin aceasta, sa exercite un
control interelectoral cu privire la utilizarea adecvata a votului sau a
contributiei sale financiare.

Dreptul oricarei persoane la informatie are in vedere trei
dimensiuni:

1. dreptul de a fi informat, din oficiu, de catre institutile si
autoritatile publice cu privire la aspecte importante ale functionarii
acestora;

2. dreptul de a cere informatii;

3. dreptul de a fi informat de catre mass-media cu privire la
diverse aspecte importante in sfera publica.

Toate aceste aspecte sunt stipulate de Constitutia Romaniei,
iar existenta, cunoasterea, respectarea si constientizarea lor
constituie elemente de baza pentru asigurarea transparentei

procesului de guvernare.
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Prin exercitarea dreptului de acces la informatia publica fiecare
persoana poate contribui la responsabilizarea diferitilor decidenti si la
intarirea argumentului ca institutile si autoritatile publice reprezinta

servicii publice, entitati aflate n slujba fiecarui cetatean in parte.

2. Importanta dreptului la informare

Se pot remarca trei aspecte majore in ceea ce priveste
importanta informarii corecte si complete a opiniei publice de catre
institutii:

1. Protectia cetatenilor in fata puterilor statului, aspect care se
materializeaza drept o garantie impotriva tiraniei. Informatia inseamna
putere. In cuvintele istoricului britanic John Dalberg-Acton, ,puterea
tinde sa corupa, iar iar puterea absoluta corupe in mod absolut’;

2. Atingerea altor principii, precum transparenta, raspundere,
responsabilitate, participare publica si a altor libertati individuale;

3. Consolidarea democratica. ,Accesul liber la informatii este
fundamental pentru democratie. [...] Este un instrument critic in lupta
impotriva coruptiei [...] si dezvolta increderea cetatenilor in propriul
guvern, permitand cetatenilor sa inteleaga deciziile de politica publica
si sa monitorizeze implementarea acestora”, asa cum nota Jimmy
Carter, al treizeciginoualea presedinte al Statelor Unite ale Americii.

4. Control asupra activitatilor Guvernului, cel care este finantat
de catre cetateni si care realizeaza servicii in folosul cetatenilor;

5. Buna guvernare, prin cele opt fundamente ale sale:

* participare;
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» domnia legii;

* transparenta;

* celeritate a raspunsului;

* orientare spre consens;

* echitate si caracter cuprinzator;
» eficacitate si eficienta;

* raspundere.

3. Instrumente legislative

Constitutia Roméniei

Izvorul primar in aceasta materie 1l reprezinta insasi textul
constitutional, care dispuse in Capitolul Il — Drepturile si libertatile
fundamentale, art. 31 cu privire la dreptul la informatie:

1. Dreptul persoanei de a avea acces la orice informatie de
interes public nu poate fi ingradit.

2. Autoritatile publice, potrivit competentelor ce le revin, sunt
obligate sa asigure informarea corecta a cetatenilor asupra treburilor
publice si asupra problemelor de interes personal.

3. Dreptul la informatie nu trebuie sa prejudicieze masurile de
protectie a tinerilor sau securitatea nationala.

4. Mijloacele de informare in masa, publice si private, sunt
obligate sa asigure informarea corecta a opiniei publice.

5. Serviciile publice de radio si de televiziune sunt autonome. Ele
trebuie sa garanteze grupurilor sociale si politice importante

exercitarea dreptului la antena. Organizarea acestor servicii si
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controlul parlamentar asupra activitatii lor se reglementeaza prin lege

organica.

Legea nr. 544 din 12 octombrie 2001 privind liberul acces la

informatiile de interes public

In cadrul acestui act se regasesc definite o serie de concepte
relevante pentru materia accesului la informatiile de interes public.

Astfel, legea defineste drept autoritate ori institutie publica
orice entitate care utilizeaza sau administreaza resurse financiare
publice si care isi desfasoara activitatea pe teritoriul Romaniei, fie ca
este vorba despre autoritate publica, institutie publica, regie
autonoma, companie nationald, ori chiar societate comerciala aflata
sub autoritatea unei autoritati publice centrale ori locale si la care
statul roman sau, dupa caz, o unitate administrativ-teritoriala a
acestuia este actionar unic ori majoritar.

Acelasi act atesta ca orice informatie care priveste activitatile
sau rezulta din activitatile unei autoritati sau institutii publice,
indiferent de suportul ori de forma sau modul de exprimare a
informatiei reprezinta caracteristicile informatiei de interes public.
Pentru a rezuma, interesul public poate fi manifestat fatd de orice
informatie produsa ori gestionata de institutiile sau autoritatile publice.

in raport cu aceste explicatii, legea defineste si caracterul
clasificat al informatiilor. Astfel, informatiile, datele, documentele de
interes pentru securitatea nationala care, datoritd nivelurilor de
importanta si consecintelor care s-ar produce ca urmare a dezvaluirii
sau diseminarii neautorizate, trebuie sa fie protejate.

Legea liberului acces la informatiile de interes public stipuleaza

faptul ca informarea se poate face atat din oficiu — existand
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obligativitatea ingtiintarii publice in ceea ce privegte anumite informatii
referitoare la institutie si activitatile acesteia —, dar si ca urmare a unei
cereri exprese din partea unui factor interesat de evolutia institutiei.
Conform art. 5, alin. 1, obligativitatea instiintarii publice din partea
institutiei intervine in ceea ce priveste urmatoarele tipuri de informatii:

> actele normative care reglementeaza organizarea @ Si
functionarea autoritatii sau institutiei publice;

» structura organizatorica, atributiile departamentelor, programul
de functionare, programul de audiente al autoritati sau institutiei
publice;

» numele si prenumele persoanelor din conducerea autoritatii
sau institutiei publice si ale functionarului responsabil cu difuzarea
informatiilor publice;

» coordonatele de contact ale autoritatii sau institutiei publice,
respectiv: denumirea, sediul, numerele de telefon, fax, adresa de e-
mail si adresa paginii de Internet;

> sursele financiare, bugetul si bilantul contabil,

» programul si strategiile proprii;

» lista cuprinzand documentele de interes public;

> lista cuprinzand categoriile de documente produse si/sau
gestionate, potrivit legii;

» modalitatile de contestare a deciziei autoritatii sau a institutiei
publice in situatia in care persoana se considera vatamata in privinta
dreptului de acces la informatiile de interes public solicitate.

Acelasi articol mentioneaza si mijloacele prin care se
realizeaza aceasta indatorire:

> afisare la sediul autoritatii;

» publicare in Monitorul Oficial al Romaniei;
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» publicare in mijloace de informare in masa;

> prin publicatii proprii;

» prin intermediul paginii proprii de Internet.
in ceea ce priveste solicitarile de informatii publice, autoritatile si
institutiile publice au obligatia de a raspunde oricarei cereri de
informatii de interes public, fie ea scrisa sau verbala. Refuzul de a
furniza o informatie trebuie justificat si comunicat solicitatorului in
aceeasi maniera in care a fost facuta solicitarea in prima instanta.

Termenul pentru refuzurile motivate in scris este de cinci zile.

4. Exceptii si ,,exceptii de la exceptii”

Exista si o serie de informatii la care accesul public este retrans.
Acestea sunt categorizate astfel:

> informatiile din domeniul apararii nationale, sigurantei si ordinii
publice, daca fac parte din categoria informatiilor clasificate;

> informatiile privind deliberarile autoritatilor, precum si cele care
privesc interesele economice si politice ale Romaniei, daca fac parte
din categoria informatiilor clasificate;

» informatiile privind activitatile comerciale sau financiare, daca
publicitatea acestora aduce atingere principiului concurentei loiale;

> informatiile cu privire la datele personale;

> informatiile privind procedura in timpul anchetei penale sau
disciplinare, daca se pericliteaza rezultatul anchetei, se dezvaluie

surse confidentiale ori se pun in pericol viata, integritatea corporala,

10
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sanatatea unei persoane in urma anchetei efectuate sau in curs de
desfasurare;

» informatiile privind procedurile judiciare, daca publicitatea
acestora aduce atingere asigurarii unui proces echitabil ori interesului
legitim al oricareia dintre partile implicate in proces;

> informatiile a caror publicitate prejudiciaza masurile de
protectie a tinerilor.

Dincolo de acestea, pot fi identificate si situatii in care informatii
exceptate in mod obisnuit de la accesul liber trebuie facute publice.
Ne aflam astfel in situatia asa-numitelor ,exceptii de la exceptii”.

Exemple ale acesteia sunt cuprinse in cadrul tabelului urmator:

Nr. crt. Lege Articol »Exceptie de la exceptie”
® Informatiile care favorizeaza sau care
[0
§ o ascund fincalcarea legii de catre o
] E § 13 autoritate sau o institutie publica nu pot fi
: 2 a . . . . .
2 @ incluse in categoria informatiilor
© et
£ ‘OEJ clasificate si constitutie informatii de
Z £ . _
o o interes public;
— ©
< 2 Informatiile cu privire la datele personale
= © o . - .
3 £ ale cetateanului pot deveni informatii de
©w o
2. o € 14 interes public numai in masura in care
c —
[} o . .
s = afecteaza capacitatea de exercitare a
(@]
9 unei functii publice;
- Se interzice clasificarea ca secrete de stat
c
2 g O o a informatiilor, datelor sau documentelor
o = =
[$) © 9 ~ . N 1% o . .
3 ] N o g = 045 in scopul ascunderii incalcarilor legii,
o 9 5 o . .. . T .
N 5 = 3 erorilor administrative, limitarii accesului
A =
e la informatile de interes public,

11
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restrangerii ilegale a exercitiului unor
drepturi ale vreunei persoane sau lezarii

altor interese legitime;

Nu pot fi clasificate ca secrete de stat
informatiile, datele sau documentele
4. 24° referitoare la o cercetare stiintifica
fundamentalda care nu are o legatura

justificata cu securitatea nationala.

Tabel 1: Situatii Tn care informatii exceptate de la accesul liber trebuie facute
publice

5. Recomandari

In lumina celor enuntate anterior, putem formula o serie de
recomandari.

In ceea ce priveste normele juridice aplicabile, se impun
evitarea modificarii actelor normative urmand proceduri deficitare din
punctul de vedere al tehnicii legislative, precum si interpretarea
dispozitiilor legii in sensul aplicarii ei, $i nu in sensul restrangerii
accesului la informatii, dat fiind ca exceptile sunt de stricta
interpretare.

Legat de aspectele organizatorice, este nevoie de crearea unor
departamente specializate in cadrul tuturor entitatilor publice care sa
dispuna de personal calificat in domeniul oferirii de informatii, de
dotarea institutiilor cu echipamente adecvate pentru inregistrarea si
procesarea cererilor si a raspunsurilor, de depunerea de diligente

maxime cu privire la protectia datelor cu caracter personal, precum i

12
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de stabilirea unor proceduri de actualizare permanenta a informatiilor
oferite din oficiu.

Continutul raspunsurilor oferite de catre autoritati sau institutii
publice ar trebui sa aibe o nota clara si accesibila cetatenilor.
Motivarea raspunsurilor, ori de céate ori informatia transmisa nu
corespunde intocmai cu cea solicitata, este redusa cantitativ sau
calitativ. sau nu poate fi furnizata intrucat intra sub incidenta
exceptiilor din lege. Totodata, se cuvine indicarea permanenta a cailor
de atac pe care beneficiarul informatiilor transmise le poate utiliza,
atunci cand nu este multumit de raspunsul primit.

In ceea ce priveste pregatirea personalului, includerea
normelor din codurile de conduita si a dispozitiilor legale in materie de
transparenta si acces la informatii in programele de pregatire
profesionala specializata ar trebui sa reprezinte un obiectiv pentru

conducerea institutiei.

13
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Il. Transparenta decizionala

Transparenta in luarea deciziei se cuvine a fi interpretata din
patru perspective. Ea este o obligatie ce trebuie indeplinita de catre
orice autoritate sau institutie, trebuie sa poarte un caracter de
predictibilitate in ceea ce priveste impactul deciziilor luate, reprezinta
un standard de buna administrare si totodata un criteriu de legalitate
conform regulamentelor.

Transparenta implica ,a cunoaste cu claritate cine ia decizii, ce decizii
sunt luate, cine are de castigat de pe urma lor si cine plateste

costurile implicate””.

1. Legea transparentei

Legea nr. 52 din 21 ianuarie 2003 privind transparenta
decizionald in administratia publicd asigura deschiderea activitatii
administratiei publice centrale si locale catre cetateni prin intermediul
a doua mecanisme importante:

a. participarea publicului la procesul de elaborare a

reglementarilor;

b. participarea publicului la procesul de luare a deciziilor.

Aceasta lege nu trebuie confundata cu legea privind accesul la
informatiile de interes public si nici uc democratia directda. Spre

deosebire de legea accesului la informatiile de interes public, care

" Black, J. — Oxford Dictionary of Economics, Editura Universitatii Oxford, 2003, ISBN
978-0198607670

14
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permite acceusl cetateanului la informatile publice gestionate de
diverse entitati publice, legea transparentei ofera posibilitatea
cetatenilor de a participa activ la procesul de elaborare de
reglementari prin sugestii adresate autoritatilor administratiei publice.

De asemenea, spre deosebire de democratia directa, legea
transparentei nu confera cetatenilor dreptul de a lua decizia finala cu
privire la reglementarile care vor fi adoptate. Acest rol va fi in
continuare asumat de catre autoritatile administratiei publice, care vor
decide daca includ sau nu in proiectele de reglementari informatiile si
sugestile  primite  din  partea  cetatenilor,  organizatiilor
neguvernamentale ori asociatiilor de afaceri.

Legea transparentei implica o colaborare intre doi parteneri:
administratia publica, pe de o parte, si destinatarii reglementarilor
elaborate de aceasta (cetateni, organizati neguvernamentale,
asociatii de afaceri) pe de alta parte. Dincolo de administratia publica,
legea face referire la institutii publice si la servicii publice, desi aceste
organisme nu au atributii directe in procesul de adoptare a
reglementarilor.

Autoritatile administratiei publice centrale si locale, precum i
celelalte institutii publice care utilizeaza resurse financiare publice au
obligatia de a face publice proiectele de reglementari inaintate ca
acestea sa fie adoptate. Dupa acest moment, destinatarii
reglementarilor, fie ei persoane fizice sau juridice, au posibilitatea de
a formula sugestii si recomandari cu privire la reglementarile care le-
au fost prezentate in stadiul de proiect. Sugestiile astfel formulate vor
fi analizate de catre autoritatile initiatoare, care vor decide asupra
necesitatii includerii in textul final al reglementarilor. Cu privire la

participarea publicului la procesul de luare a deciziilor, legea prevede

15
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posibilitatea celor interesati de a participa si de a-si exprima punctele

de vedere in cadrul sedintelor organismelor mentionate mai sus.

Administratia publica

Cetatenii

Obtine Tn mod gratuit informatii
suplimentare cu privire la
sectoarele de activitate care
urmeaza sa fie afectate de

reglementarile propuse;

lau cunostinta de proiectele de
reglementari propuse de

administratia publica;

Explica necesitatea

reglementarilor propuse;

Isi exprima punctele de vedere

Cu privire la aceste proiecte;

Inlatura problemele de
implementare a reglementarilor
datorate necunoasterii acestora

de catre destinatari;

Isi adapteaza activitatea din timp
la cerintele care urmeaza a fi

introduse.

Inl&tura problemele de
implementare datorate
deficientelor de redactare ale

reglementarilor

Castiga increderea

publice.

opiniei

Tabel 2: Beneficiile legii transparentei

In ceea ce priveste obiectul legii transparentei, cetatenii gi

organizatiile constituite de acestia isi vor putea exprima opiniile si

interesele in legatura cu elaborare de acte normative si in legatura cu

luarea unor decizii administrative. Instrumentele pe care le au la

16
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indemana sunt consultarea lor de catre autoritatile publice in legatura
cu proiectele de acte normative gi participarea la sedintele publice ale

respectivelor autoritati.

2. Ce pot schimba cetatenii prin transparenta

Autoritatile publice a caror activitate cade sub incidenta Legii
transparentei adopta sau redacteaza in mod constant acte normative
si iau decizii care influenteazad viata sau activitatea oamenilor.
Aceasta lege permite cetatenilor sa comenteze proiectele de acte
normative si sa isi exprime opinia referitor la deciziile care sunt
adoptate de autoritatile publice in cadrul unor sedinte publice.
Proiectele de acte normative pot fi clasificate in proiecte elaborate in
cadrul unor organe ale administratiei publice si proiecte elaborate in
afara administratiei. Toate actele adoptate de catre autoritati
administrative, cu exceptiile prevazute de lege, intra sub incidenta
Legii transparentei.

Existd exceptii legale pentru neconsultarea publica in cazul
elaborarii unor acte normative:

» privind apararea nationala, siguranta nationala si ordinea
publica;
» privind interesele strategice, economice si politice ale tarii;
» contindnd valori, termene de realizare si date tehnico-
economice ale unor activitati comerciale sau financiare, daca
publicitatea acestora aduce atingere principiului concurentei loiale;

» privind datele personale.

17
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In situatia in care autoritatile publice vor folosi scuza exceptarii
de la consultare pentru a nu initia procesele reglementate de lege,
este important ca astfel de decizii sa fie contestate prin memorii
adresate respectivei institutii sau, in lipsa unei reactii pozitive, prin
intermediul instantelor de judecata. Astfel, instantele vor putea
clarifica limitele aplicarii legii. Depinde in foarte mare masura de cei
care folosesc legea ca aceste limite sa fie cat mai reduse, pentru ca
marea majoritate a actelor normative sa poata fi supuse consultarilor.

In situatii care, datoritd circumstantelor exceptionale, impun
adoptarea unor solutii imediate, pentru evitarea unei grave atingeri
aduse interesului public, este prevazuta posibilitatea de a adopta acte
normative fara a urma un proces consultativ. Aceasta reglementare
isi poate dovedi utilitatea in situatii de criza in care un proces de
consultare nu poate avea loc.

Legea transparentei face de mai multe ori precizarea ca
opiniile exprimate de cetateni sau organizatii in timpul consultarilor au
doar valoare de recomandare. Decizia raméne la latitudinea autoritatii
publice. Actul normativ va fi transmis, dupa consultari, spre analiza si
avizare, potrivit procedurii legale privind elaborarea actelor normative.
El va include modificari redactate pe baza opiniilor exprimate in cadrul
procesului de consultare, opinii care au fost selectate de catre
persoanele responsabile de redactarea actului respectiv.

Autoritatile publice sunt obligate de lege sa precizeze, in raportul
anual privind transparenta decizionala, numarul de recomandari
incluse in proiectele de acte normative. Se poate dovedi util ca
cetatenii sa solicite institutiilor publice motivarea alegerii facute. Acest

lucru nu este expres prevazut de lege, dar autoritatile publice pot sa
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faca public motivele includerii doar a unor puncte de vedere sau a

respingerii altora.

3. Cum pot participa cetatenii

Pentru a influenta decizii sau acte normative, persoanele pot
participa fie individual, in calitatea lor de cetateni, fie organizati in
,asociatii legal constituite”. Legea nu limiteaza in nici un fel accesul la
mecanismele prevazute de aceasta, oricine avand dreptul de a
participa, indiferent de ce interes reprezinta.

Cetatenii pot participa la procesele reglementate de Legea
transparentei fara deosebire de rasa, nationalitate, origine etnica,
limba, religie, sex, opinie, apartenenta politica, avere sau origine
sociala.

Organizatiile pot participa si ele, prin reprezentantii acestora.
Legea transparentei confera dreptul de participare numai
,organizatilor de reprezentare civica”, respectiv a organizatiilor
neguvernamentale, sindicatelor si altor organizatii non-profit
recunoscute legal.

Societatile comerciale, organizatile corporatiste, asociatiile
agricole si partidele politice nu se pot folosi in mod direct de
mecanismele acestei legi. Ele pot interveni prin intermediul altor
persoane — proprietari, membri, persoane cu functii de conducere —,
fie prin intermediul unor organizatii neguvernamentale create pentru a

le reprezenta interesele.
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Un punct de vedere poate fi sustinut de catre o persoana, de catre o
asociatie fara personalitate juridica, de catre o persoana juridica non-

profit ori de catre o coalitie.

4. Cum isi pot expune cetatenii punctul de vedere

Consultarea cu privire la actele normative este un proces in
care agenda este stabilita de catre institutile publice. Institutiile
publice decid ce acte vor fi elaborate in functie de conjunctura sau de
prioritatile lor. Acest lucru cere atentie permanente, pentru a se
observa ce acte din sfera dumneavoastra de interes sunt in discutie la
un moment dat.

Primul pas este informarea cu privire la actele care sunt
supuse consultarilor. Informarea din partea autoritatilor publice asupra
proiectelor de acte normative ce vor fi supuse consultarilor se face in
prealabil si din oficiu.

Sursele de informare cu privire la proiectele de acte normative
supuse consultarilor sunt:

> anunt pe pagina de Internet a institutiei publice;

» anunt afigat intr-un spatiu accesibil publicului din sediul
institutiei;

» mass-media, in situatia Tn care aceasta preia anuntul trimis de
institutia respectiva.

Anuntul va cuprinde:

» nota de fundamentare a proiectului, expunerea de motive sau

referatul de aprobare;
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» textul complet al proiectului de act normativ;
> termenul de trimitere a comentariilor — cel putin zece zile;
» modul in care cei interesati pot trimite comentariile.

O altéd modalitate importanta de a primi informatia referitoare la
consultarile asupra proiectelor de acte normative este procedura
depunerii unei cereri la autoritatea publica respectiva.

In cazul actelor normative cu relevantd asupra mediului de
afaceri, institutia publica initiatoare va transmite anuntul catre
asociatiile de afaceri si catre alte asociatii legal constituite, pe domenii
specifice de afaceri.

Potrivit legii, participarea la elaborarea de acte normative se
poate face in procesul de redactare a unui proiect de act normativ,
anterior supunerii spre analizad gi avizare autoritatii publice care I-a
elaborat. Cetatenii au la dispozitie un timp limitat, stabilit de
autoritatea publica si facut public in anuntul initial. Acest termen nu
poate fi insa mai scurt de zece zile de |la data publicarii.

Comentariile, prevazute de lege drept ,propuneri, sugestii, opinii cu
valoare de recomandare”, vor fi primite de o persoana desemnata

special de conducatorul institutiei publice.

5. Actiuni in situatia lipsei de transparenta

Legea transparentei prevede cai de atac in cazul in care
aceasta nu este respectata. Patru astfel de modalitati pot fi desprinse.

Prin art. 13, persoanele sau organizatiile au dreptul de a ataca in
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contencios administrativ® institutile publice care nu respecta legea.
Prevederea face trimitere la procedura reglementata de Legea
544/2004°, asa cum a fost ea modificatd si completatd pana in
prezent. Cel care face plangerea in instanta va trebui sa facé dovada
lezarii unui drept sau interes legitim al sau prin neaplicarea sau
aplicarea eronata a Legii transparentei. Persoana in cauza va trebui
sa urmeze, in prealabil, procedura de plangere administrativa la
institutia publica care a permis lezarea dreptului.

Daca un functionar impiedicé implicarea in consultéarile cu
privire la proiectele de acte normative, atunci acesta poate fi
sanctionat pentru abatere disciplinara. Trebuie aratat ca legea se
refera la functionar, adica la orice angajat al unei institutii publice.
Sanctionarea se aplica diferentiat daca este vorba despre un
functionar public sau despre alt functionar al institutiei publice
respective. Cei Tmpiedicati sa participe la consultari trebuie sa
adreseze un memoriu superiorului direct sau comisiei de disciplina,
prin care sa ceara sanctionarea functionarului. Pentru angajatii
institutiilor publice care nu sunt functionari publici, sanctionarea se
face sub regimul Codului Muncii. Conducatorii institutiilor publice care
nu sunt functionari publici, fiind fie demnitari, fie alegi sau consilierii lor
personali, nu pot fi sanctionati in acest mod. Singura cale raméane cea
prevazuta de Legea contenciosului administrativ.

O alta cale care sta la indeména celor ce considera ca le-au

fost incalcare drepturile prevazute de Legea transparentei este

* Legea contenciosului administrativ reglementeaza dreptul oricirei persoane de a ataca in
justitie fie acte emise de autorititile administratiei publice, dacd prin acestea i-au fost
vatamate drepturi sau interese legitime, fie refuzul administratiei publice de a raspunde unei
cereri la drepturile sau interesele sale legitime.

? Legea nr. 544/2004 privind contenciosul administrativ abroga dispozitiile Legii nr.
29/1990.
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apelarea la Avocatul Poporului. Institutia Avocatului Poporului are ca
scop apararea drepturilor si libertatilor cetatenilor in raporturile
acestora cu autoritatile publice4. Desi aceasta cale nu este expres
prevazuta de Legea transparentei, ea este totusi posibila.

Legea prevede si un instrment ce poate fi folosit de catre cetateni
pentru verificarea modului in care a fost aplicata legea de catre
autoritati: raportul anual privind transparenta decizionala. Prin
intermediul raportului se va putea vedea, cel putin din punct de
vedere cantitativ, in ce masura a fost pusa in aplicare legea.
Nepublicarea raportului anual de catre toate autoritatile publice vizate

poate sa fie atacata in justitie.

* Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatului Poporului.
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lll. Conflictul de interese in cadrul
fondurilor europene

Conflictele de interese apar atunci cand salariatii sau oficialii
din sectorul public sunt influentati sau par a fi influentati de interesele
personale atunci cand ili desfasoara activitatea oficiala.

Perceperea unui conflict de interese aparent poate fi la fel de
daunatoare ca si un conflict existent, pentru ca aceasta submineaza
increderea publicului in integritatea organizatiei implicate si a

salariatilor sai.

1. Definitii si reguli

Conform art. 52 al Regulamentului (CE, Euratom) nr. 1605 din
25 iunie 2002 privind regulamentul financiar aplicabil bugetului
general al Comunitatilor Europene, ,tuturor actorilor financiari si
oricarei alte persoane implicate in executia, gestionarea, auditarea
sau controlul bugetului le este interzis sa ia masuri care pot genera un
conflict intre propriile lor interese si cele ale Comunitatilor”. Daca
survine un astfel de caz, persoana in cauza trebuie sa se abtina de la
astfel de masuri si sa prezinte situatia autoritatii competente.

Un conflict de interese survine in cazul in care exercitarea
impaatiala si obiectiva a functiilor unui actor financiar sau ale unei alte

persoane este compromisa din motive care implica familia, viata
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sentimentala, afinitatile politice sau nationale, interesul economic sau
orice alt interes comun cu cel al beneficiarului.

in completarea Regulamentului numit anterior, Ghidul practic
privind contractele finantate din bugetul general al Comunitatilor
Europene in cadrul actiunilor externe (PRAG) mentionaza faptul ca
orice eveniment care influenteaza capacitatea unui candidat, ofertant
sau contractant de a-si exprima opinia profesionala in mod obiectiv si
impartial sau care l-ar putea impiedica in orice moment s& acorde
prioritate intereselor Autoritatii Contractante.

Orice consideratiuni legate de eventuale contracte viitoare sau
conflicte cu alte angajamente, trecute sau prezente, ale unui candidat,
ofertant sau contractor.

Aceste restrictii se aplica si oricaror subcontractori sau angajati
ai candidatului, ofertantului sau contractorului.

Se considera de asemenea conflict de interese in intelesul art.
52 al Regulamentului Financiar gi situatia in care exercitarea obiectiva
si impartiala a functiei unui factor cu atributii in implementarea
bugetului sau a unui auditor intern este compromisa din motive
privind familia, viata emotionala, afinitatile politice sau nationale,
interesele economice sau orice alt interes comun cu cel al
beneficiarului.

in legislatia nationald, regasim definiti ale conflictului de
interese in cadrul Legii nr. 161 din 19 aprilie 2003 privind unele
masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor
publice, a functiilor publice gi in mediul de afaceri, prevenirea si
sanctionarea coruptiei, precum si in Ordonanta de Urgenta a

Guvernului Romaniei nr. 34 din 19 aprilie 2006 privind atribuirea
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contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de
lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii.

Astfel, art. 70 al Legii nr. 161/2003 descrie conflictul de
interese drept ,situatia in care persoana ce exercita o demnitate
publicd sau o functie publica are un interes personal de natura
patrimoniala, care ar putea influenta indeplinirea cu obiectivitate a
atributiilor care Ti revin potrivit Constitutiei si altor acte normative”,
normele acestei aplicandu-se consilierilor prezidentiali si consilierilor
de stat din Administratia Prezidentiala, primul ministru, minigtrii,
ministrii delegati, secretarii de stat, subsecretarul de stat si functiile
asimilate acestora, prefecti si subprefecti, precum si alesilor locali si
functionarilor publici numiti sau care isi desfagoara activitatea in baza
Legii nr. 1888 din 8 decembrie 1999 privind Statutul functionarilor
publici, republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 365
din 29.05.2007, in vreme ce art. 67 al Ordonantei de Urgenta
mentioneaza faptul ca ,persoana fizica sau juridica care a participat la
intocmirea documentatiei de atribuire are dreptul, in calitate de
operator economic, de a fi ofertant, ofertant asociat sau
subcontractant, dar numai in cazul in care implicarea sa in elaborarea
documentatiei de atribuire nu este de natura sa distorsioneze
concurenta”.

Conform aceleiagi Ordonante de Urgenta, ,persoanele fizice
sau juridice care participa direct in procesul de verificare/evaluare a
candidaturilor sau ofertelor nu au dreptul de a fi candidat, ofertant,
ofertant asociat sau subcontractant, sub sanctiunea excluderii din
procedura de atribuire” (art. 68). Nu au dreptul sa fie implicate in
procesul de verificare/evaluare a candidaturilor/ofertelor urmatoarele

persoane:
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> persoane care detin parti sociale, parti de interes, actiuni din
capitalul subscris al unuia dintre ofertanti, candidati sau
subcontractanti ori persoane care fac parte din consiliul de
administratie sau organul de conducere sau de supervizare a unuia
dintre ofertanti, candidati sau subcontractanti;

> sot sau sotie, ruda sau afin, pana la gradul al patrulea inclusiv,
cu persoane care fac parte din consiliul de administratie sau organul
de conducere sau de supervizare a unuia dintre ofertanti/candidati;

» persoane despre care se constata ca pot avea un interes de
natura sa le afecteze impartialitatea pe parcursul procesului de
verificare sau evaluare a candidaturilor ori ofertelor.

Articolul 70 aduce stipuleaza: contractantul nu are dreptul de a
angaja, in scopul Tindeplinirii contractului de achizitie publica,
persoane fizice sau juridice care au fost implicate in procesul de
verificare/ evaluare a candidaturilor/ofertelor depuse in cadrul aplicarii
unei proceduri de atribuire, pe parcursul unei perioade de cel putin 12
luni de la incheierea contractului, sub sanctiunea nulitatii contractului
respectiv pentru cauza imorala.

Mentiuni cu privire la aceste aspecte sunt relevate gi in cadrul
ghidurilor solicitantului aferente fiecarui program operational.

Astfel cum reiese din cele enuntate anterior, conflictul de
interese poate avea dimensiuni patrimoniale si nepatrimoniale.
Interesele financiare pot implica un castig actual sau potential, care
poate fi obtinut cu ajutorul unui salariat, oficial guvernamental sau al
unei persoane alese prin vot sau prin intermediul unui membru al
familiilor acestor categorii de persoane, care detin proprietati, actiuni

sau au o anumita pozitie intr-o companie care participa la o licitatie
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pentru obtinerea de contracte guvernamentale, accepta cadouri sau
alte atentii sau primesc un venit dintr-o a doua slujba.

De regula, interesele nepatrimoniale se afla in legatura cu
puterea politica sau in privinta unui control sporit. Ele pot aparea din
relatii personale sau de familie, sau prin implicarea in activitati
sportive, sociale sau culturale.

Nu este intotdeauna usor sa decizi cand interesul personal si
datoria publica sunt sau ar putea fi in conflict unul cu celalalt. Testul
care dovedeste acest lucru este reprezentat de faptul ca daca o
persoana poate fi influentata de interesul sau personal in indeplinirea
datoriei sale publice, sau daca o persoana corecta si rezonabila crede
ca ar putea fi influentata in acest scop. Toatd lumea are interese
personale, importante pentru ei sau pentru cei apropiati. Persoanele
care Tisi desfagoara activitatea in sectorul public nu pot evita
intotdeauna situatiile cand aceste interese intra in conflict cu deciziile
pe care le iau sau cu activitatea lor oficiala. Faptul ca exista
asemenea interese nu reprezinta in mod obligatoriu o problema — cel
mai important lucru este cum sunt ele abordate. Integritatea
organizatiei gi a salariatilor sai va fi protejata si riscul aparitiei
coruptiei va fi redus daca organizatia are politici si proceduri de
rezolvare a potentialelor conflicte de interese.

Un conflict de interese implica un conflict intre datoria publica
si interesul personal al oficialului public, unde interesul personal al
unui oficial public ar putea influenta in mod necorespunzator
indeplinirea sarcinilor si obligatiilor oficiale. Aceasta definitie de baza
mentioneaza trei elemente de conflicte de interes, intr-un mod simplu.
Acestea pot fi testate. Ideea de baza este ca acolo unde exista o

posibilitate inacceptabila de aparitie a unui conflict intre interesele
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personale ale unui oficial si obligatile acestei persoane ca functionar
public, atunci avem de-a face cu un conflict de interese.

Definitia de baza se poate folosi gi pentru a testa situatiile in
care existd un aparent conflict de interese, dar de fapt situatia este,
sau ar putea sa fie diferita. Aceasta situatia este privita ca un conflict
de interese aparent. Acesta poate genera o problema semnificativa
pentru o persoana oficiala, la fel de serioasa ca si existenta unui
conflict de interese propriu-zis, deoarece da nastere la suspiciuni
potentiale in legatura cu integritatea persoanei oficiale si a
organizatiei sale. Conflictele aparente pot fi investigate cu ajutorul
unui instrument de definitie, adresénd intrebarea: ,oficialul X pare a
avea un conflict de interese sau nu?”

O persoana oficiala poate avea interese personale care pot fi
de asemenea natura incat sa produca un conflict de interese in viitor:
atunci vorbim despre un potential conflict de interese. Definitia
presupune ca o persoana rezonabild, care cunoaste toti factorii
relevanti, ajunge la concluzia ca interesul personal al unei persoane
oficiale este de aga natura incat ar putea influenta in mod neadecvat
comportamentul acesteia sau capacitatea de a lua decizii juste.
Atunci cand se foloseste o asemenea definitie, de exemplu Tn cadrul
unei politici guvernamentale, a unei reguli sau in legislatie, ,interesul
personal” este definit in mod specific. De asemenea, ar putea fi
necesara definirea sintagmelor,oficial public” si ,obligatii si datorii
publice” foarte clar, pentru a elimina orice posibila confuzie in

folosirea acestora®.

5 Alistar, V., Georgescu, 1. si Turturica, R. — Ghid de Integritate si bune practici privind
achizitiile publice — Asociatia Romana pentru Transparentd (Transparency International —
Romania), in cadrul proiectului Centrul de Asistenta Anticoruptie pentru Cetdteni
(Advocacy and Legal Advice Center), implementat de Secretariatul Transparency

29



(J
Ghid pentru protejarea intereselor financiare ale Uniunii Europene @

Nr.
crt.

Etapa

Posibile conflicte de interese

Programarea

. Stabilirea obiectivelor
programelor operationale/ axelor
prioritare;

+ Stabilirea tipurilor de operatiuni
eligibile;

. Stabilirea criterilor  de
eligibilitate  si  evaluare a
potentialilor beneficiari;

* Repartizarea fondurilor pe

componente/ zone geografice;

Elaborarea scererilor de

finantare

* Furnizarea de informatii sau
clarificari catre potentialii
solicitanti, in mod preferential;

» Acordarea de consiliere unora
dintre potentialii solicitanti;

* Implicarea 1n activitati de
consultanta;

* Aménarea termenelor limita
pentru favorizarea  anumitor

solicitanti;

Selectia cererilor de

* Transmiterea de informatii

International si TI-Romania, TI-Bosnia Hertegovina si TI-Macedonia, cu sprijinul financiar
al Ministerului Federal de Externe al Germaniei, prin Pactul de Stabilitate pentru Europa de

Sud-Est.
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finantare

confidentiale privind procesul de
evaluare;

* Acceptarea de documente,
corecturi sau completari din
partea solicitantilor, pe parcursul
evaluarii, in afara celor permise
de regulile aplicabile;

« Inlocuirea sau excluderea unor
documente din dosarele de

licitatie;

Monitorizarea proiectelor

finantate

* Acceptarea unor documente
justificative care nu corespund
regulilor aplicabile;

* Ignorarea unor incalcari ale
regulilor aplicabile, constatate fie
la nivelul rapoartelor, fie in cadrul
vizitelor pe teren;

+ Recomandarea subcontractarii
anumitor persoane fizice/

juridice;

Evaluarea proiectelor

finantate

. Interpretarea favorabila
preferentialda a criteriilor i
indicatorilor de evaluare a
proiectelor;

* Ignorarea unor incalcari ale
regulilor aplicabile, constatate la

nivelul rapoartelor;
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. Interpretarea favorabila
preferentialda a criteriilor i
Evaluarea programelor indicatorilor de evaluare a
de finantare programelor de finantare;

* Ignorarea unor incalcari ale

regulilor aplicabile.

Tabel 3: Posibile conflicte de interese in cadrul etapelor principale ale
instrumentelor structurale

2. Elemente speciale

Pot fi identificate doua elemente speciale pentru prevenirea
conflictului de interese Tn documente specifice proiectelor finantate
din fonduri europene. Este vorba despre declaratia de impartialitate si
clauzele contractuale.

Declaratia de impartialitate se semneaza la Tinceputul
procesului de evaluare a ofertelor, cererilor de finantare etc. in ceea
ce priveste clauzele contractuale, contractul de finantare cuprinde:
conditii  speciale, cererea de finantare, inclusiv anexele,
corespondenta si documentele transmise in vederea incheierii
contractului, precum si alte diverse instructiuni, modele de raportare,
reguli de vizibilitate etc. menite sa previna aparitia unui eventual

conflict de interese.
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IV. Avertizorii de integritate

1. Definiri conceptuale

1. Avertizarea in interes public reprezinta sesizarea facuta cu
buna-credintad cu privire la orice fapta care presupune o incalcare a
legii, a deontologiei profesionale sau a principiilor bunei administrari,
eficientei, eficacitatii, economicitatii i transparentei

2. Avertizorul de integritate este persoana care face o sesizare cu
buna-credinta cu privire la orice fapta care presupune o incalcare a
legii, a deontologiei profesionale sau a principiilor bunei administrari,
eficientei, eficacitatii, economicitatii si transparentei si care este
incadrata intr-o institutie publica sau care functioneaza din fonduri

publice ori administreaza bunuri sau resurse publice.

3. Comisie de disciplina inseamna orice organ insarcinat cu
atributii de cercetare disciplinara, prevazut de lege (atat de Legea nr.
188/1994 privind statutul functionarilor publici, cat si de Legea nr.
53/2003 privind Codul Muncii) sau de regulamentele de organizare si

functionare a autoritatilor publice sau institutiilor publice

4. Integritatea publica presupune indeplinirea cumulativa a trei
conditii:
a. incoruptibilitatea deciziei indiferent de beneficiarul acesteia;

b. respectarea principiilor transparentei si al competitivitatii;
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c. buna administrare in sensul economicitatii, eficacitatii si

eficientei.

Pentru a aceste conditii sa fie atinse cu usurinta si fara

aplicarea unei liste de verificare pentru fiecare act intocmit sau decizie

luata ,plasele de siguranta” sunt:

>

vV V V

YV V V V

respectarea procedurilor fara derogare

asigurarea transparentei procedurilor administrative

evitarea practicilor preferentiale sau discriminatorii

adoptarea solutiilor care fsi ating scopul cu cel mai mic consum
de resurse

urmarirea prescriptiilor legale

evitarea conflictului de interese

recunoasterea limitelor si ddeclinarea competentei

respectarea principiilor care stau la baza Iegii6.

5. Coruptia, in sens larg, reprezintd folosirea abuziva a puterii

incredintate, in scopul satisfacerii unor interese personale sau de

grup.

Orice act al unei instituti sau autoritati care are drept

consecintd provocarea unei daune interesului public, in scopul de a

promova un interes/profit personal sau de grup poate fi calificat drept

zcorupt”.

Nu este insa obligatoriu sa existe un prejudiciu (concret sau

material) al interesului public pentru a putea identifica o fapta de

coruptie.

Rezumand putem spune ca ne aflam in fata unui fapt de

coruptie atata timp cat un functionar public, profitdand de pozitia sa,

8 Vezi capitolul Principiile legii
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obtine alte beneficii personale, pentru sine sau pentru altul, in afara
celor la care este indreptatit prin lege (salariu/indemnizatii).

Aceasta definire larga a coruptiei este reflectata in legislatia
romaneasca prin definirea anumitor infractiuni distincte care se
incadreaza in termenul generic de coruptie, precum: darea si luarea
de mita, traficul si cumpararea de influenta, primirea de foloase

necuvenite etc.

2. Necesitatea legii pentru protectia avertizorilor

Legea avertizorului de integritatea, denumirea operationala a
Legii nr. 571/2003, a aparut ca o nevoie de instrumente pentru
autoreglarea sistemului de integritate in cadrul administratiei publice
si a serviciilor publice.

Legea acopera nevoia de dezvoltarea a integritatii publice in
administratie intr-un cadru profesionist prin cointeresarea personalului
administratiei publice in lupta contra coruptiei prin:

> Incurajarea atitudinii civice si indreptate catre respectarea legii,
precum si ingradirea comportamentului personalizat in cadrul
autoritatilor gi institutiilor publice;

> eficientizarea luptei impotriva coruptiei;

> cresterea integritatii institutiilor si autoritatilor publice.

Legea vine sa aduca elemente de noutate pentru apararea
integritatii publice:

a) Aplicabilitatea legii tuturor autoritarilor si institutiilor publice,
precum si regiilor si societatilor nationale cu capital de stat;

b) Incurajarea apararii interesului public;
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c) Principiul nesanctionarii abuzive;

d) Principiul bunei administrari;

e) Principiul potrivit caruia sesizarea privind incalcarea legii se
poate face catre una sau mai multe entitati publice sau private, in
functie de aprecierea avertizorului de integritate;

f) Principiul bunei-credinte potrivit caruia in sesizarea facuta
avertizorul de integritate este dator sa actioneze cu buna-credinta; tot
in conformitate cu acest principiu, acesta este dator sa dovedeasca
numai buna sa credinta, dovada existentei sau inexistentei incalcarii
ramanand in sarcina celui care sesizeaza comisia de disciplina vizand
judecarea unui act de avertizare.

g) Publicitatea sedintelor comisiei de disciplina vizand cercetarea
avertizorului de integritate pentru abuzarea dreptului la avertizare.

Avertizarea de integritate vine sa ,ridice capacul de pe oala” si
sa faca o deschidere a sistemului fata de public prin infrangerea ,legii
tacerii”. Majoritatea regulamentelor disciplinare prevedeau ca daca un
functionar are ceva de semnalat la nivelul incalcarii principiilor
legalitatii si/sau bunei administrari atunci singurele alternative sunt
comisia de disciplina sau seful ierarhic sau in cel mai grav caz
procurorul, orice altd variantd putand fi lesne sanctionatéd ca daune
aduse institutiei. In prezent aceste dispozitii au fost in I&turate prin
stabilirea caracterului special al Legii nr. 571/2004 fata de Codului
muncii si de Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici,
in chiar textul acesteia, art. 10. Mai mult, in ceea ce priveste
functionarii publici, Legea nr. 50/2007, care modifica Legea nr. 7/2004
privind codul de conduita al functionarilor publici, statueaza expres

faptul ca acest cod de conduita nu reprezinta temei pentru derogarea
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de la dreptul functionarului public de a face sesizari in baza Legii nr.
571/2004 privind protectia avertizorilor de integritate.

Legea in sine creeaza instrumentul de siguranta pentru
situatiile in care un functionar public sau angajat contractul
intentioneaza sa refuze executarea unui ordin pe care il considera
ilegal datorita posibilelor represalii.

Un alt rol al legii este acela de a crea premisele apararii
imaginii corpurilor profesionale din sectorul public prin posibilitatea
luarii de atitudine. Expresii de genul ,toti sunt la fel” pot fi evitate doar
prin delimitarea de cazurile de ,dalmatieni” din interiorul sistemului si
chiar determinarea retragerii sau excluderii lor.

Legea avertizorilor completeaza in mod firesc, sistemul
reglementarilor din domeniu, alaturi de Legea Nr. 682/2002 privind
protectia martorilor, extinzand prevederile si in afara cadrului judiciar
si adaptand protectia la specificul administratiei publice.

Un alt efect al legii este acela ca obligatia de a actiona, in baza
prevederilor deontologice si disciplinare care cer functionarul public
sa reactioneze la abuzurile pe care le observa, nu mai poate fi
eludatda pe baza temerilor de represalii. Sunt primii pasi pentru

sanctionarea disciplinara a complicitatii si tainuirii.

3. Principiile legii

Principiile pe care se fundamenteaza aceasta lege reprezinta
chiar cheia interpretarii si aplicarii ei la intreaga varietate de situatii pe

care le reglementeaza, si contribuie la fixarea cadrului in care
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opereaza individualizarea avertizarii de integritate atunci cand se
invoca mecanismele de protectie.

Principiile acopera si situatiile nereglementate expres in textul
legii dar care au acoperire in realitatea juridica pe care legea o
reglementeaza. Ele acopera spiritul legii limitdnd interpretarea la ale
finalitati care produc efectele de aparare a avertizorului $i nu la cele
care nu produc aceste efecte.

Un alt rol important al componentei de reglementare a
principiilor ce guverneaza legea este acoperirea posibilului vid
legislativ datorat prevederilor finale care statueaza fara echivoc ca
Legea 571/2004 deroga de la Codul Muncii si Statutul functionarilor
publici si de la orice alte norme subsecvente aplicabile categoriilor de
angajati din sectorul public. In acest sens s-au transferat prevederi
care apara suprematia interesului public si obliga la respectarea

principiului bunei credinte.

1. Buna administrare

Principiul impune tuturor entitatilor publice sa isi desfagoare
activitatea in realizarea interesului general, cu un grad ridicat de
profesionalism, in conditii de eficienta, eficacitate si economicitate a
folosirii resurselor, respectarea sa grefandu-se respectarea celorlalte
principii care il expliciteaza.

Aplicarea lui presupune ca reprezentantii entitatilor publice au
obligatia sa acorde un tratament impartial si echitabil tuturor
persoanelor care se adreseaza acestora, cu respectarea unui termen
rezonabil.

In sprijinul acestuia vine insasi Constitutia Romaniei, care

consacra egalitatea cetatenilor in fata legii si a insitutiilor publice, fara
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privilegii si fara discriminari (art. 16), precum si dreptul de petitionare
(art. 51) al cetateanului, insituind in sarcina entitatilor publice obligatia
de a raspunde la acestea in termenele si conditiile stabilite prin legi.

In legislatia interna au fost adoptate mai multe acte normative
care consacra cu valoare de principiu fiecare din elementele ce
formeaza acest principiu.

O prima componenta o reprezinta transparenta in desfagurarea
activitatii acestor institutii, care la randul ei prezintd doua laturi si
anume implicarea publicului in procesul decizional, precum si accesul
acestuia la informatiile de interes public.

Pe de alta parte, transparenta este limitata de respectarea
confidentialitatii datelor cu character personale, ca o obligatie ce
incumba personalului care gestioneaza astfel de informatii.

Totodata legislatia insitutie obligatia motivarii actelor care
emana de la majoitatea entitatilor publice, in special pentru actele cu
caracter jurisdictional penal, cat si pentru cele cu caracter
administrativ, prin care se resping solicitari ale petitionarilor.

Actele si faptele care in mod direct sau indirect incalca acest
principiu atrag raspunderea personalului si dau dreptul cetatenilor sa
solicite despagubiri pentru prejudiciile cauzate (art. 52 — Constitutia

Romaniei).

2. Eficienta

Potrivit acestui principiu liniile de activitate trebuie elaborate
astfel incat sa raspunda unor nevoi obiective, existente in cadrul
comunitatii pe care entitatile publice o deservesc, iar aplicarea lor sa
se faca pe baza unor obiective bine definite, ierarhizate si a unor

evaluari de impact prealabile. Aceste linii de activitate trebuie aplicate
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in termenul planificat, astfel cum acesta a fost stabilit pe baza
evaluarilor, pentru a nu mari costurile aferente implementarii lor.

Eficienta presupune asadar mentinerea unui raport favorabil
intre resursele intrebuintate gi rezultatele obtinute.

Aplicarea acestui principiu inseamna insa mai mult si anume:
trebuie urmarit ca prin activitatea desfasurata rezultatele sa fie
maxime, nu doar rezonabile in raport cu resursele utilizate. Aceasta
presupune un management de calitate realizat de personal bine

calificat si responsabil.

3. Eficacitate

Aplicarea lui este stréans legata de cea a principiului eficientei si
presupune utilizarea eficienta a resurselor, protejarea resurselor
entitatii publice de utilizare inadecvata sau de pierderi, precum si
identificarea si gestionarea pasivelor.

La nivelul entitatilor publice aceasta implica asigurarea unui
grad ridicat de indeplinire a scopurilor propuse si de solutionare a
problemelor publice care le-au fost atribuite spre solutionare.

Eficacitatea unei activitati poate fi evaluata in functie de gradul
de indeplinire a obiectivelor programate si de raportul dintre efectul
proiectat si rezultatul efectiv al activitatii respective.

Putem vorbi deci despre o activitate eficace atunci cand
obiectivele programate au fost indeplinite astfel cum au fost
concepute, cu utilizarea unui minim de resurse si la termenul prevazut.
Trebuie avut in vedere faptul ca aceste conditii trebuie indeplinite
cumulativ pentru a putea vorbi de maximizarea eficacitatii. Orice
diferenta in plus sau in minus fatd de proiect duce la schimbarea

raportului si la scaderea eficacitati, fie ca wurmare a
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supradimensionarii obiectivelor si angajarea unor resurse care nu
erau necesare, fie ca urmare a subdimensionarii acestora, ceea ce
duce la imposibilitatea atingerii rezultatului programat cu resursele

alocate.

4. Economicitate

Economicitatea are ca fundament cele doua principii anteriare
si presupune minimizarea costului resurselor alocate pentru atingerea
rezultatelor estimate ale unei activitati, cu mentinerea calitatii
corespunzatoare a acestor rezultate.

Acest principiu se afla in interdependenta cu celelalte doua, iar
aplicarea lor separata este iposibila. Din acest motiv cele trei principii
sunt cunoscute gi sub titulatura de ,cele trei E-uri”: eficieta, eficacitate

si economicitate.

5. Transparenta

Convingerea ca o transparentd mai mare poate duce la un
nivel de responsabilitate sporit este exprimata pe o scara mult mai
larga. Este recunoscut de asemenea faptul ca o schimbare
fundamentala si de durata a atitudinilor si practicilor poate fi
determinata numai prin valorificarea energiei celor trei varfuri ale
triunghiului de forte ale unei tari: statul, sectorul privat si societatea
civila.

In mod traditional cand ne referim la transparentd avem in
vedere acel mod de lucru al unor entitati, care in permanenta fac
publica intreaga lor activitate. Aceasta notiunea imbraca insa mai

multe aspecte: accesul liber la informatile de interes public,
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transparenta decizionala, transparenta executiei bugetare si

identificarea personalului in raporturile cu tertii.

a. Liberul acces la informatii de interes public

Astfel Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile
de interes public reprezinta un prim pas in transparentizarea activitatii
entitatilor publice. Legea instituie instituie in sarcina entitatilor publice
obligatia de a comunica din oficiu sau la cererea informatii cu privire
la activitatea desfasurata, in masura in care acestea sunt calificate ca
fiind de interes public, prin dispozitiile legii.

In sprijinul acestui principiu sunt si dispozitiile constitutionale
din art. 31 care prevede dreptul la informatr si din art. 51, care se
refera la dreptul de petitionare. Astfel, Consitutia Romaniei
garanteaza dreptul persoanei de a avea acces la orice informatie de
interes public, entitatile publice fiind obligate sa asigure informarea
corecta a cetatenilor asupra treburilor publice si asupra problemelor
de interes personal. Cetatenii au dreptul sa se adreseze autoritatilor
publice prin petitii, iar entitatile publice au obligatia sa raspunda la
acestea in termenele si in conditiile stabilite potrivit legii.

Ordonanta nr. 27/2002 detaliaza modul de solutionare a
petitilor si stabilind un termen de 30 de zile pentru a raspunde
acestora, cu posibilitatea prelungirii acestuia cu 15 zile. Aceasta
reglementare se aplica oricarei petitii pentru care nu se deroga prin
lege speciala. Prin petitie se intelege cererea, reclamatia, sesizarea
sau propunerea formulata in scris ori prin posta electronica, pe care
un cetatean sau o organizatie legal constituita, adresata autoritatilor i
institutiilor publice centrale si locale, serviciilor publice descentralizate

ale ministerelor si ale celorlalte organe centrale, companiilor si
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societatilor nationale, societatilor comerciale de interes judetean sau

local, precum si regiilor autonome.

b. Transparenta decizionala

Pentru intregirea cadrului legal care consacra principiul
transparentei, in anul 2003 a fost adoptata Legea nr. 52 privind
transparenta decizionald in administratia publica, care impune
entitatilor publice sa permita participarea societatii civile si a
reprezentantilor comunitatii de afaceri, cu rol consultativ, la procesul
decizional. Acestia urmeaza sa fie consultati atat in faza de conceptie
si elaborare, cat si in cea de implementare a deciziilor, in vederea
asigurarii calitatii si legitimitatii acestora.

Publicul trebuie sa fie permanent informat asupra activitatii
autoritatilor publice, atat in stadiul de evaluare a planurilor de
activitate, cat si in momentul adoptarii si implementarii deciziilor,
furnizandu-i-se in orice moment informatii complete, obiective si
consistente de natura financiara ori in legatura cu misiunea si
planificarea strategica a entitatilor publice.

Transparenta permite oricarei persoane asupra careia produce
efecte un act al unei entitati publice sa cunoasca temeiul acestuia. La
randul lor entitatile publice primesc de la entitatile superioare feed-
back constand in evaluarea amanuntita a activitatii lor.

Aplicarea acestui principiu constituie un instrument important
pentru asigurarea respectarii altor principii cum ar fi: suprematia legii,
egalitatea in fata legii si responsabilitatea. in acest fel transparenta
are menirea de a proteja interesul public, reducand probabilitatea unei
administrari defectuoase si a coruptiei. Pe de altd parte, ea este

esentiald pentru a proteja drepturile si interesele particularilor, avand
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in vedere ca furnizeaza temeiul pentru decizia administrativa si, prin
urmare, ajuta partea interesata sa isi exercite dreptul de a corecta
deficientele folosind caile Igale de atac.

Numai in mod exceptional pot exista chestiuni care sa impuna
mentinerea lor secreta sau confidentiala, cum ar fi cele care privesc
securitatea nationala sau probleme similare, precum si datele cu

caracter personal.

c. Obligatia personalului de a se legitima

Transparenta implica si un al treilea aspect — respectiv
obligatia personalului entitatilor publice de a se legitima fata de tertele
persoane cu care relationeaza. Justificarea acestei forme de
transparenta se regaseste intr-un interes al particularului de a
cunoaste persoana responsabila pentru actul sau activitate ce poate
produce efecte si asupra acestuia, pentru a putea uza de dreptul sau
de a contesta actiunile functionarului cand le considera nelegale sau
abuzive. Pe de alta parte, exista si un interes al entitatii publice,
respectiv acela de a cunoaste persoana pe care trebuie sa o cheme
in garantie sau care trebuie sa raspuna pentru prejudiciul cauzat
particularului prin vatamarea unui drept sau interes legitim prin

neindeplinirea corespunzatoare a atributiilor de serviciu.

d. Efectele principiului transparentei

Aplicarea acestui principiu constituie un instrument important
pentru asigurarea respectarii altor principii cum ar fi: suprematia legii,
egalitatea in fata legii si responsabilitatea. in acest fel transparenta
are menirea de a proteja interesul public, reducand probabilitatea unei

administrari defectuoase si a coruptiei. Pe de altd parte, ea este
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esentialad pentru a proteja drepturile si interesele particularilor, avand
in vedere ca furnizeaza temeiul pentru decizia administrativa si, prin
urmare, ajuta partea interesata sa isi exercite dreptul de a corecta

deficientele folosind caile legale de atac.

6. Legalitate

In mod traditional acest principiu se exprima prin:
a) indatorirea de a respecta regulile de drept;
b) ordonarea tuturor regulilor de drept intr-un sistem unic si unitar,
implicand conformitatea celor inferioare fata de cele superioare;
c) adoptarea legii de organul competent si dupa procedura prestabilita
de Constiutie.

Din punct de vedere material legalitatea presupune ca toate
dispozitile pe care le ia statul trebuie sa fie date pe cale generala si
impersonala si toate actele individuale ale statului trebuie facute in
baza si in conformitate cu dispozitiile luate anterior pe cale generala
si impersonala. Formal, orice act trebuie sa emane de la entitatea
careia Ti revine aceast competenta, data de Constitutie sau de lege.

O atentie deosebita trebuie acordata respectarii drepturilor si
libertatilor cetatenilor garantate de Constitutie, de actele normative
subsecvente si de actele internationale la care Romania este parte.

Sunt de asemenea avute in vedere normele procedurale, libera
concurenta si tratamentul egal acordat beneficiarilor serviciilor publice,
potrivit legii.

Pentru a asigura aplicarea eficienta a acestui principiu,
activitatea legislativa trebuie sa se grefeze pe o examinare temeinica
a masurilor propuse si o evaluare cat mai corectd a consecintelor

aplicarii lor.
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Pe de alta parte, obligatia corelativa, apartinand destinatarilor
legii — persoane fizice si juridice, de drept privat sau public — este de a
respecta riguros dispozitiile legii.

Organele de stat, persoanele oficiale si celelalte entitatile
publice sunt organizate si trebuie sa isi exercite functiile in stricta
conformitate cu legile si actele subordonate acestora, conform
competentelor ce le revin prin lege. De asemenea acestea sunt
obligate sa aplice strict si neabatut actele normative in vigoare si sa
combata toate cazurile de fincalcare a drepturilor si libertatilor

fundamentale ale cetatenilor.

7. Suprematia interesului public

Interesul reprezinta preocuparea unei persoane fizice sau
juridice de a realiza ceva pentru satisfacerea unei necesitati sau nevoi.
Legislatia in vigoare ia in considerare numai interesul legitim; adica
acel interes care poate fi valorificat prin permisiunea legii.

Legea nr. 544/2004 a contenciosului administrativ defineste
interesul legitim public ca fiind posibilitatea de a pretinde o anumita
conduita, in considerarea realizarii unui drept fundamental care se
exercita in colectiv ori, dupa caz, in considerarea apararii unui interes
public. Aceasta definitie are in vedere acel interes general al
colectivitati care se afla in legatura cu drepturile fundamentale
recunoscute de lege si care se exercita in colectiv.

Totodata interesul public vizeaza si asigurarea ordinii de drept
si democratiei constitutional, garantarea drepturilor, libertatilor si
indatoririlor fundamentale ale cetatenilor, satisfacera nevoilor

comunitare gi realizarea competentei autoritatilor publice
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Pe de alta parte, interesul legitim privat reprezinta posibilitatea
unei persoane de a pretinde o anumita conduita, in considerarea
realizarii unui drept subiectiv viitor si previzibil, prefigurat. Altfel spus,
existenta unui interes privat este legata de un drept recunoscut de
lege unei persoane pe care aceasta intentioneaza sa il exercite intr-
un viitor ca modalitate de satisfacere a unei nevoi.

in intelesul Legii nr. 571/2004, ordinea de drept, integritatea,
impartialitatea si eficienta autoritatilor publice si institutiilor publice,
precum si a celorlalte unitati prevazute la art. 2 sunt ocrotite si
promovate de lege.

Suprematia interesului public trebuie, deci, inteleasa ca fiind
prioritatea acordatd interesului public fatd de cel privat, nu in
detrimentul celui din urma ci ca o suma a intereselor private comune
si ca o garantie a respectarii tuturor intereselor private care ar putea
veni in contradictie asupra carora trebuie sa prevaleze interesul

comun.

8. Responsabilitate

Presupune in general ca o persoana sau o entitate publica
trebuie sa explice, sa justifice si sa fie raspunzatoare pentru actele
sale in fata autoritatilor administrative, legislative sau judecatoresti.
Responsabilitatea este un instrument pentru a asigura respectarea
altor principii cum ar fi: suprematia legii, transparenta, impartialitatea
si egalitatea in fata legii si a unor valori ca eficienta, eficacitate,
economicitate.

Exercitarea responsabila a actului de autoritate presupune

angajament, respectarea legilor si a deontologie profesionale,
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indeplinirea sarcinilor, precum si acceptarea si suportarea
consecintelor, atunci cand cerintele anterioare nu sunt indeplinite.

Legea nr. 571/2004 intelege prin responsabilitate indatorirea
oricarei persoane care semnaleaza incalcari ale legii de a sustine
reclamatia cu date sau indicii privind fapta savarsita. Avertizorul este
dator sa dovedeasca numai detinerea unor probe sau indicii privind
incalcarea legii, dovada existentei sau inexistentei faptei ramanand in
sarcina organelor abilitate.

Acest principiu opereaza in stransa legatura cu prezumtia de
nevinovatie care trebuie sa existe in favoarea celui impotriva caruia
se face sesizarea, pana la demonstrarea vinovatiei acestuia.

Orice avertizor de integritate trebuie sa faca sesizarea cu
buna-credintd, convins fiind de veridicitatea celor semnalate,
sesizarile nereale si abuzive neintrdnd sub incidenta prezentei legi.
Persoana care face o astfel de sesizare poate fi ea insasi

raspunzatoare pentru aceasta.

9. Nesanctionare abuziva

Conform acestuia nu pot fi sanctionate persoanele care
reclama ori sesizeaza incalcari ale legii, direct sau indirect, prin
aplicarea unei sanctiuni inechitabile gi mai severe pentru alte abateri
disciplinare.

Nesanctionarea abuziva trebuie corelata cu principiul bunei-
credinte. Astfel trebuie avut in vedere si faptul cd nu poate fi
sanctionata o persoana care face o avertizare in interes public, cu
buna-credintd, dar care ulterior cercetarilor se dovedeste a fi

nefondatad. In aceastd situatie nu sunt admise nici sanctionarile
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vingative de catre persoana impotriva careia s-a facut sesizarea
nefondata.

In cazul avertizarii in interes public, nu sunt aplicabile normele
deontologice sau profesionale de natura sa impiedice avertizarea in

interes public.

10. Buna conduia

Legea ocroteste si incurajaza actul de avertizare cata vreme
acesta vizeaza ocrotirea unui interes public. Acesta trebuie sa vizeze
aspecte care privesc integritatea publica si buna administrare in
scopul de a spori capacitatea administrativa si prestigiul entitatilor
publice.

Ratiunea avertizarii in interes public este aceea de a preveni i
combate savarsirea de fapte contrare legilor, codurilor de conduita

sau principiilor de drept care guverneaza buna administrare.

11. Echilibru

Nici o persoana nu poate invoca prezenta lege, pentru a
solicita diminuarea sanctiunii administrative sau disciplinare pentru o
fapta a sa mai grava.

Principiul echilibrului impune ca pentru fiecare fapta sa fie
aplicatd sanctiunea corespunzatoare, fara ca aceasta sa fie supusa

arbitrariului.

12. Buna credinta

Buna-credintad reprezinta increderea avertizorului ca fapta pe
care o semnaleaza reprezinta o incalcare a legii, a deontologiei

profesionale sau a principiilor enuntate si ca acea fapta a fost
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savarsita de persoana pe care avertizorul o indica. Totodata
avertizarea trebuie sa aiba ca scop ocrotirea unui interes public si
doar in subsidiar a unui interes privat, in masura in care fapta
semnalata aduce atingere deopotriva interesului public si celui privat.

Buna-credinta este prezumata pana la proba contrara.

Persoana care face o avertizare in aceste conditii este
protejata de lege, aceasta putand solicita comisiei de disciplina sau
organismului similar care o cerceteaza disciplinar ca urmare a unui
act de avertizare sa invite presa si un reprezentant al sindicatului sau
al asociatiei profesionale. De asemenea instanta poate dispune
anularea sanctiunii daca a fost aplicatd ca urmare a unei avertizari in
interes public, facuta cu buna-credinta.

Deci buna credinta protejeaza persoanele de delatiune si
autoritatea de abuz de drept si instabilitate.

4. Sfera de aplicare a legii

A. Entitatile publice

Din analiza reglementarii interne in vigoare rezulta ca notiunea
de entitate publica are doua componente majore:

1. Cea determinata de tipul de atributii consacrat prin lege:
autoritati si institutii publice
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Parlamentul, Administratia Prezidentiala, ministerele, celelalte
organe de specialitate ale administratiei publice centrale si locale, alte
autoritati publice, institutiile publice autonome, precum si institutiile din
subordinea acestora, indiferent de modul de finantare a acestora

2. Cea determinata de implicarea banilor publici in desfasurarea
activitatii: sursele bugetare, bunurile gestionate, serviciile
concesionate in regim de monopol

a) entitatile ai caror conducatori sunt ordonatori principali de
credite

Ministere, Organele de specialitate ale administratiei publice
centrale, Institutiilor publice autonome

b) entitatile ai caror conducatori sunt ordonatori secundari
sau tertiari de credite: institutiilor publice cu personalitate
juridica din subordinea ordonatorilor principali de credite

- ordonatori secundari: Casele de Asigurari de Sanatate Judetene
- ordonatori tertiari: Agentiile Teritoriale pentru Ocuparea Fortei de
Munca

c) Persoanele de drept privat care apartin statului sau la care
statul e asociat in participatiune:

— Societati Nationale: Societatea Romana de Radiodifuziune

— Companii Nationale: Compania Nationala Pogta Roména

— Regii Autonome de interes national: Regia Autonoma
~<Administratia Patrimoniului Protocolului de Stat”

— Regii Autonome de interes local: Regia Autonoma de Transport
Constanta

— Societati Comerciale cu Capital Majoritar de Stat: S.C.
RULMENTUL SA Brasov
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d) Alte unitati bugetare: spitale, biblioteci publice, cantine
sociale, gscoli, licee si universitati de stat

B. Categoriile de personal

Pornind de la aceste considerente se pot stabili categoriile de
personal care intra sub incidenta Legii nr. 571/2004. Asftel, personalul
entitatilor publice este format din:

— functionari_publici, care sunt persoane investite, prin numire
intr-o functie publica din structura unei autoritati sau insitutii
publice, cu prerogative in realizarea competentei acestora, in
regim de putere publica, avand ca scop realizarea unui interes

public.

— personal _contractual conform Codului Muncii. Pentru aceasta
categorie de personal nu are importanta nivelul de studii. Poate
fi atdt un director al unei institutii deconcentrate — Inspectoratul
Scolar, cat si o casiera sau o bucatareasa de la cantina sociala.

~

— Personal care isi ddesfasoara activitatea in baza unor
statute speciale medicii, profesorii, politistii, grefierii instantelor,
preaotii, etc.

Codul Penal din 16/04/1997, cu modificarile ulterioare,
asimileaza notiunii de functionar public ambele categorii de personal,
definindu-I ca fiind orice persoana care exercita permanent sau
temporar, cu orice titlu, indiferent cum a fost investita, o insarcinare
de orice natura, retribuita sau nu, in serviciul unei entitati publice.
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Exemplul 1:0 persoana angajata dintr-un spital este avertizor de
integritate daca semnaleaza acordarea de asistenta
medicala preferential sau fara inscrierea pacientului in
registre. Un pacient din acelasi spital nu este avertizor de
integritate chiar daca semnaleaza acelasi lucru.

Exemplul 2: O persoana membra in comisa de disciplina care
relateaza ce s-a discutat si descrie public abaterea unui
functionar cercetat gi sanctionat corect de comisia de
disciplina nu este avertizor de integritate. Un membru al
unei comisii de licitatii care semnaleaza un tratament
preferential este insa un avertizor de integritate.

5. Faptele care pot constitui subiectul unei avertizari de
integritate

A. infractiuni de coruptie, infractiuni asimilate infractiunilor de
coruptie, infractiuni in legatura directa cu infractiunile de
coruptie, infractiunile de fals si infractiunile de serviciu sau in
legatura cu serviciul;

1. Infractiuni de coruptie

a. Luareal/ darea de mita (Codul Penal, art. 254 si 255)

Luarea de mita (art.254 Cod Penal) este fapta functionarului
care pretinde ori primeste bani sau alte foloase care nu i se cuvin ori
accepta promisiunea unor astfel de foloase sau nu o respinge, in
scopul de a indeplini, a nu indeplini ori a intarzia indeplinirea unui act
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privitor la indatoririle sale de serviciu sau in scopul de a face un act
contrar acestor indatoriri.

Conditiile ce se cer indeplinite pentru existenta infractiunii de
luare de mita:
e pretinderea, primirea, acceptarea, nerespingerea promisiunii
trebuie sa aiba ca obiect bani sau alte foloase (folos patrimonial sau
un avantaj nepatrimonial).
e banii sau alte foloase sa nu fie datorati in mod legal functionarului
sau unitatii, unde acesta isi indeplineste indatoririle de serviciu.
e actiunea de pretindere, acceptare ori primire sau inactiunea de
nerespingere a promisiunii, sa aiba loc inainte sau sa fie
concomitenta neindeplinirii ori intarzierii efectuarii unui act, ce intra in
sfera atributiilor de serviciu ale functionarului mituit.( exista luare de
mita si in situatia in care acceptarea are loc inainte de efectuarea
actului, iar primirea efectiva dupa efectuarea unui asemenea act).
e actul sa faca parte din sfera atributiilor de serviciu ale functionarului

ATENTIE | Daca in momentul savarsirii actiunii, faptuitorul nu avea
ca indatorire de serviciu indeplinirea acelui act, dar lasa
sa se creada acest lucru, atunci va fi savarsita
infractiunea de inselaciune (art.. 215 Cod Penal).

Darea de mita (art.255 Cod Penal) este aceeasi fapta privita in
oglinda si este reprezentata de promisiunea, oferirea sau darea de
bani ori alte foloase unui functionar de catre o persoana pentru
satisfacerea nelegala a unui interes.

Conditiile ce se cer indeplinite pentru existenta infractiunii de
dare de mita:
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e promisiunea, oferirea sau darea sa aiba ca obiect bani, bunuri sau

alte foloase.

¢ banii sau foloasele primite, oferite sau date sa fie necuvenite, sa nu
fie datorati in mod legal functionarului sau unitatii, din care acesta

face parte.

ATENTIE

Promisiunea, oferirea sau darea de bani sau alte
foloase trebuie sa aiba loc inainte ca functionarul sa
indeplineasca sau sa nu indeplineasca un act sau cel
mai tarziu, in timpul indeplinirii acelui act.

Daca infractiunea s-a realizat in forma promisiunii sau
oferirii, darea efectiva de bani sau alte foloase,
remiterea acestora se poate face si dupa ce
functionarul a indeplinit sau nu a indeplinit atributiile de
serviciu, a intarziat indeplinirea acestora sau a facut un
act contrar indatoririlor de serviciu.

Actul in vederea caruia se da mita poate fi unul licit sau
ilicit.

Nu va exista infractiune, cand functionarul caruia i s-a oferit o
suma de bani, nu avea competenta de a efectua actul in vederea
caruia mituitorul a comis fapta.

Aceasta sunt cele mai cunoscute infractiuni de coruptie

cunoscute n societatea romaneasca. in cadrul acestor infractiuni sunt
oferiti i primiti bani, obiecte sau alte “stimulente” pentru realizarea,
urgentarea sau simplificarea unor acte, proceduri etc

b. Primirea de foloase necuvenite Codul Penal art. 256

Primirea de foloase necuvenite este definita drept primirea
de catre un functionar, direct sau indirect, de bani ori alte foloase,
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dupé ce a indeplinit un act, in virtutea functiei sale si la care era
obligat in temeiul acesteia.

Aceasta este infractiunea prin care se sanctioneza asa
numitele “atentii”: cadouri, sacoge cu diverse produse, plicuri cu bani
strecurate printre foi etc.

EXEMPLU | Daca un functionar constata indeplinirea conditiilor
legale si acorda corect un aviz de mediu pentru o
constructie acceptand apoi o suma de bani sau un
cadou drept “multumire”, el se face vinovat de coruptie
prin primirea de foloase necuvenite.

Conditii ce se cer indeplinite pentru existenta infractiunii de
primire de foloase necuvenite:

« banii, bunurile sau foloasele primite de functionar sé& fie necuvenite,
sa aiba caracter de recunostintd pentru indeplinirea unui act
determinat.

« banii, bunurile sau alte foloase sé& fie remise functionarului dupé ce
acesta a indeplinit un act conform atributiilor sale de serviciu.

« Sd nu existe intre ei o intelegere prealabila

ATENTIE | Daca a avut loc o intelegere prealabila, prin care i s-a
promis aceasta "atentie", atunci ne aflam in situatia
luarii de mita, in modalitatea acceptarii sau a
nerespingerii promisiunii acelui pachet de cafea.

« faptul s& fie unul licit, functionarul indeplinindu-gi atributiile in mod
corect

ATENTIE | Daca functionarul si-a incalcat atributiile de serviciu gi
dupa aceea primeste bani de la o persoana favorizata
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prin indeplinirea acelui act, atunci este vorba de abuz in
serviciu contra intereselor persoanei (art. 246 Cod
Penal, daca sunt indeplinite elementele constitutive ale
infractiunii).

Este acelasi lucru gi atunci cand functionarul indeplinegte un
act conform atributiilor de serviciu si in virtutea functiei sale si, dupa
aceea, il obliga pe beneficiarul actului sa-i remita bani, bunuri sau alte
foloase cu titlu de retributie (nu conteaza daca acesta din urmai le da
sau nu).

Daca banii au fost primiti inainte de efectuarea actelor, atunci
este vorba despre infractiunea de luare de mita (art. 254 Cod Penal);
la fel si atunci cand intelegerea are loc inainte de intocmirea actului,
iar remiterea efectiva a avut loc dupa efectuarea acelui act.

Persoana, care a dat foloasele necuvenite nu se pedepseste,
deoarece fapta sa nu este incriminata de lege ca infractiune.

c. Traficul de influenta si cumpararea de influenta - (Codul Penal,
art. 257 si Legea 161/2003, art. 6%)

Aceasta este infractiunea prin care se pretind bani sau alte
foloase de la o persoana fizica sau juridica de catre o altd persoana
care are influenta sau lasa sa se creada ca are influentd asupra unui
functionar pentru a-l1 determina s& faca ori sa nu faca un act ce intra
in atributiile sale de serviciu.

Infractiunea de trafic de influenta exista chiar daca persoana in
cauza nu are in realitate influenta pe care o pretinde. Infractiunea se
socoteste savarsita in momentul in care persoana care pretinde ca
are sau chiar are influenta primeste sau pretinde bani, influenta sau
alte foloase, sau accepta promisiuni, daruri in scopul declarat de a
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determina un anume comportament profesional din partea
functionarului.

Daca initiativa comiterii traficului de influentda o are
cumparatorul de influenta, pentru existenta infractiunii se cere ca
subiectul activ sa fi primit efectiv banii sau bunurile, sa fi acceptat
promisiunile facute de cumparatorul de influentd cu privire la bani,
bunuri sau la alte foloase.

Daca initiativa porneste de la traficant, pretinderea este suficienta
pentru existenta infractiunii.

Cerinte ce se cer indeplinite pentru existenta infractiunii de
trafic de influenta:
o faptuitorul trebuie sa aiba influenta sau sé lase s& se creadéa céa are
influenta (a avea influenta inseamna a fi in relatie de prietenie, a se
bucura in mod real de increderea acelui functionar, iar a lasa sa se
creada ca are influenta inseamna a crea cumparatorului de influenta,
falsa impresie ca se bucura de trecere in fata acelui functionar);
important este ca influenta faptuitorului sa fi constituit pentru
persoana interesata motivul determinant al tranzactiei.
e faptuitorul s& promita interventia sa pe langa un functionar public
(institutia publica din care face parte functionarul sa aiba competenta
de a efectua actul in vederea caruia se exercitd influenta, iar
functionarul public sa aiba competenta functionala de a infaptui actul
solicitat).
e actiunea ce constituie elementul material al infractiunii sa fie
realizata mai inainte ca functionarul pe langa care s-a promis ca se va
interveni, sa fi indeplinit actul care il intereseaza. Pe cumparatorul de
influenta, sau cel tarziu in timpul indeplinirii acestuia.

ATENTIE | Daca functionarul nu are aceasta calitate sau nu are in
competenta indeplinirea actului care il intereseaza pe
cumparatorul de influenta, atunci este vorba despre
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infractiunea de ingelaciune (art. 215 Cod Penal).

Daca functionarul nu este competent sa indeplineasca
acel act sau institutia nu este competenta, atunci este
vorba de infractiunea de fingelaciune (art. 215 Cod
Penal).

Daca faptuitorul cunostea, in momentul cand s-a
prevalat de influentd, ca functionarul indeplinise acel
act, atunci este vorba despre infractiunea de
inselaciune (art. 215 Cod Penal).

Tot inselaciune este si in cazul in care traficantul
pretinde ca are influenta in legatura cu unele activitati,
ce intra in sfera atributilor altor organe, aspect
cunoscut de el.

Prin art. 6" din Legea nr. 78/2000 s-a incriminat si fapta de
cumparare de influenta care consta in fapta unei persoane de a
oferi bani sau alte avantaje in schimbul promisiunii unei persoane de
a isi trafica influenta. Legiuitorul a vrut sa il pedepseasca penal si pe
cel care da bani ca in cazul darii de mita.

Legislatia prevede ca banii, valorile sau orice alte bunuri care
au facut obiectul infractiunilor mentionate in acest capitol se confisca,
iar daca acestea nu se gasesc, faptuitorul (in cazul in care este
condamnat) este obligat la plata echivalentului lor Tn bani.

2. infractiuni asimilate infractiunilor de coruptie

a) stabilirea, cu intentie, a unei valori diminuate, fatd de valoarea
comerciala reala, a bunurilor apartindnd agentilor economici la care
statul sau o autoritate a administratiei publice locale este actionar,
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comisa in cadrul actiunii de privatizare sau cu ocazia unei tranzactii
comerciale, ori a bunurilor apartindnd autoritatilor publice sau
institutiilor publice, in cadrul unei actiuni de vanzare a acestora,
savarsita de cei care au atributii de conducere, de administrare sau
de gestionare;

b) acordarea de subventii cu incalcarea legii, neurmarirea, conform
legii, a destinatiilor subventiilor;

c) utilizarea subventiilor in alte scopuri decat cele pentru care au fost
acordate, precum si utilizarea in alte scopuri a creditelor garantate din
fonduri publice sau care urmeaza sa fie rambursate din fonduri
publice.

d) Fapta persoanei care, in virtutea functiei, a atributiei ori a
insarcinarii primite, are sarcina de a supraveghea, de a controla sau
de a lichida un agent economic privat, de a indeplini pentru acesta
vreo insarcinare, de a intermedia sau de a inlesni efectuarea unor
operatiuni comerciale sau financiare de catre agentul economic privat
ori de a participa cu capital la un asemenea agent economic, daca
fapta este de natura a-i aduce direct sau indirect foloase necuvenite.

e) daca sunt savarsite in scopul obtinerii pentru sine sau pentru altul
de bani, bunuri ori alte foloase necuvenite
— efectuarea de operatiuni financiare, ca acte de comert,
incompatibile cu functia, atributia sau insarcinarea pe care o
indeplinegste o persoana ori incheierea de tranzactii financiare,
utilizdnd informatiile obtinute in virtutea functiei, atributiei sau
insarcinarii sale;
— folosirea, in orice mod, direct sau indirect, de informatii ce nu
sunt destinate publicitatii ori permiterea accesului unor persoane
neautorizate la aceste informatii.

f) Fapta persoanei care indeplineste o functie de conducere intr-un
partid, intr-un sindicat sau patronat ori in cadrul unei persoane juridice
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fara scop patrimonial, de a folosi influenta ori autoritatea sa in scopul
obtinerii pentru sine ori pentru altul de bani, bunuri sau alte foloase
necuvenite.

g) Infractiunea de santaj, in care este implicata o persoana care:
— exercitd o functie publica, indiferent de modul in care a fost
investita, in cadrul autoritatilor publice sau institutiilor publice;
— indeplineste, permanent sau temporar, potrivit legii, o functie
sau o insarcinare, in masura in care participa la luarea deciziilor
sau le poate influenta, in cadrul serviciilor publice, regiilor
autonome, societatilor comerciale, companiilor nationale,
societatilor nationale, unitatilor cooperatiste sau al altor agenti
economici;
— exercita atributii de control, potrivit legii;
— acorda asistenta specializata unitatilor prevazute la lit. a) si b),
in masura in care participa la luarea deciziilor sau le pot influenta;
— indiferent de calitatea sa, realizeaza, controleaza sau acorda
asistentd specializata, in masura in care participa la luarea
deciziilor sau le pot influenta, cu privire la: operatiuni care
antreneaza circulatia de capital, operatiuni de banca, de schimb
valutar sau de credit, operatiuni de plasament, in burse, in
asigurari, in plasament mutual ori privitor la conturile bancare si
cele asimilate acestora, tranzactii comerciale interne si
internationale;
— detine o functie de conducere intr-un partid sau intr-o
formatiune politica, intr-un sindicat, intr-o organizatie patronala ori
intr-o asociatie fara scop lucrativ sau fundatie;

h) Abuzul in serviciu

Legea nr. 521/2004 privind modificarea si completarea Legii nr.
78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de
coruptie a inclus in randul infractiunilor de coruptie si faptele de abuz
in serviciu contra intereselor publice, abuz in serviciu contra
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intereselor persoanelor si abuz in serviciu prin ingradirea unor
drepturi, daca functionarul public a obtinut pentru sine sau pentru altul
un avantaj patrimonial sau nepatrimonial.

Intentia legiuitorului a fost aceea de a reduce abuzurile, soldate
pana acum, in cel mai bun caz, doar cu desfiintarea actelor intocmite
si de a pune accentul pe sanctionarea drastica a faptelor de abuz
contra intereselor persoanei.

— Abuzul in serviciu contra intereselor persoanei (art. 246 din
Codul Penal) este fapta functionarului public care, in exercitarea
atributiilor sale de serviciu, cu stiinta, nu indeplineste un act sau
il Tndeplineste in mod defectuos si prin aceasta produce o
vatamare intereselor legale ale unui persoane.

— Abuzul in serviciu prin ingradirea unor drepturi (art. 247 din
Codul Penal) este fapta functionarului public care ingradeste
folosinta sau exercitiul drepturilor unei persoane ori creeaza
pentru aceasta o situatie de inferioritate pe temei de rasa,
nationalitate, etnie, limba, religie, gen, orientare sexuala, opinie,
apartenenta politica, convingeri, avere, origine sociala, varsta,
dizabilitate, boala cronica necontagioasa sau infectie HIV/SIDA.

— Abuzul in serviciu contra intereselor publice (art. 248 din
Codul Penal) consta in fapta functionarului public, care, in
exercitiul atributiilor sale de serviciu, cu stiinta, nu indeplineste
un act ori il indeplineste in mod defectuos si prin aceasta
cauzeaza o tulburare insemnata bunului mers al unui organ sau
al unei institutii de stat ori al unei alte unitati publice sau o
paguba patrimoniului acesteia.

Modalitati juridice:

« indeplinirea in mod defectuos a unui act privitor la datoriile de
serviciu - indeplinirea lui in alte conditii, Tmprejurari, modalitati,
termene decat cele reglementate de lege.
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« neindeplinirea unui act, in exercitiul atributiilor sale de serviciu -
omisiunea din partea faptuitorului, raméanerea in pasivitate,
neefectuarea unui act, pe care el era obligat

« sa-l indeplineasca in virtutea indatoririlor de serviciu.

ATENTIE | . Abuzul in serviciu contra intereselor publice, savarsit in
realizarea scopului urmarit printr-o infractiune prevazuta
sectiunile Il si Ill din Legea 78/2000 se asimileaza de
lege cu faptele de coruptie si se sanctioneaza ca atare.

o Pentru ca abuzul in serviciu sa poata fi asimilat
infractiunilor de coruptie, este strict necesar sa fie
savarsit cu intentia sau prin modalitatile descrise in legea
78/2000, in caz contrar nu poate fi vorba de o infractiune
de coruptie, ci eventual de concurs de infractiuni cu o
fapta de coruptie.

3. Infractiuni in legatura directa cu infractiunile de coruptie

a) tainuirea bunurilor provenite din savargirea unei infractiuni
prevazute in sectiunile A si B, precum gi favorizarea persoanelor care
au comis o astfel de infractiune;

b) asocierea in vederea savarsirii unei infractiuni prevazute in
sectiunile A si B sau la punctul 1 din prezenta sectiune;

c) falsul si uzul de fals savarsite in scopul de a ascunde comiterea
uneia dintre infractiunile prevazute in sectiunile A si B sau savargite in
realizarea scopului urmarit printr-o asemenea infractiune;

d) abuzul in serviciu contra intereselor publice, abuzul in serviciu
contra intereselor persoanelor si abuzul in serviciu prin ingradirea
unor drepturi, savarsite in realizarea scopului urmarit, printr-o
infractiune prevazuta in sectiunile A si B;
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e) santajul, savarsit in legatura cu infractiunile prevazute in sectiunile
A si B;

f) infractiunile de spalare a banilor, atunci cand banii, bunurile sau
alte valori provin din savéarsirea unei infractiuni prevazute in sectiunile
A si B;

g) contrabanda cu bunuri provenite din savargirea unei infractiuni
prevazute in sectiunile A si B sau savarsita in realizarea scopului
urmarit printr-o asemenea infractiune;

h) infractiunile de evaziune fiscala, savérsite in legatura cu
infractiunile prevazute in sectiunile A si B;

i) infractiunea de bancrutd frauduloasa si celelalte infractiuni
prevazute in Legea nr. 31/1990 privind societatile comerciale,
savarsite in legatura cu infractiunile prevazute in sectiunile A si B;

j) traficul de droguri, traficul de substante toxice si nerespectarea
regimului armelor de foc gi al munitiilor, savarsite in legatura cu o
infractiune prevazuta in sectiunile A si B;

k) infractiunile de trafic de persoane, savargite in legatura cu o
infractiune prevazuta in sectiunile A si B;

I) infractiunea prevazuta in Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
159/2001 pentru prevenirea si combaterea utilizarii sistemului
financiar-bancar in scopul finantarii de acte de terorism, savérsita in
legatura cu o infractiune prevazuta in sectiunile A si B.

4. infractiunile de fals si infractiunile de serviciu sau in legatura
cu serviciul;

B. infractiuni impotriva intereselor financiare ale Comunitatilor
Europene;
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1. Folosirea sau prezentarea de documente ori declaratii false,
inexacte sau incomplete, care are ca rezultat obtinerea pe nedrept de
fonduri din bugetul general al Comunitatilor Europene sau din
bugetele administrate de acestea ori in numele lor

2. Omisiunea de a furniza, cu stiinta, datele cerute potrivit legii pentru
obtinerea de fonduri din bugetul general al Comunitatilor Europene
sau din bugetele administrate de acestea ori in numele lor, daca fapta
are ca rezultat obtinerea pe nedrept a acestor fonduri.

3. Schimbarea, fara respectarea prevederilor legale, a destinatiei
fondurilor obtinute din bugetul general al Comunitatilor Europene sau
din bugetele administrate de acestea ori in numele lor

4. Schimbarea, fara respectarea prevederilor legale, a destinatiei
unui folos legal obtinut, daca fapta are ca rezultat diminuarea ilegala a
resurselor din bugetul general al Comunitatilor Europene sau din
bugetele administrate de acestea ori in numele lor

5. Folosirea sau prezentarea de documente ori declaratii false,
inexacte sau incomplete, care are ca rezultat diminuarea ilegala a
resurselor din bugetul general al Comunitatilor Europene sau din
bugetele administrate de acestea ori in numele lor

6. Omisiunea de a furniza, cu sgtiinta, datele cerute potrivit legii, daca
fapta are ca rezultat diminuarea ilegala a resurselor din bugetul
general al Comunitatilor Europene sau din bugetele administrate de
acestea ori in numele lor.

7. Incalcarea din culp3, de cétre director, administrator sau persoana
cu atributii de decizie sau de control in cadrul unui agent economic, a
unei indatoriri de serviciu, prin neindeplinirea acesteia sau prin
indeplinirea ei defectuoasa, daca a avut ca rezultat savarsirea uneia
dintre infractiunile enumerate anterior sau savarsirea unei infractiuni
de coruptie ori de spalare a banilor in legatura cu fondurile
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Comunitatilor Europene, de catre o persoana care se afla in
subordinea sa gi care a actionat in numele acelui agent economic.

C. practici sau tratamente preferentiale ori discriminatorii in
exercitarea atributiilor unitatilor publice

Practicile preferentiale sau discriminatorii nu sunt definite legal
in lege dar se face apel la intreaga legislatie privind discriminarea sau
practicile neconcurentiale.

in situatia in care un avertizor doreste sa semnaleze existenta
unor asemenea practici el trebuie doar sa invoce procedurile
administrative, sa evidentieze derapajele si sa se asigure aceste
derapaje nu sunt constante ca o proasta practica ci ele au legatura
directa cu petentul.

Ca aparator al integritatii publice, avertizorul nu trebuie sa
intocmeasca intreaga disertatie juridica a faptei, insa este necesar sa
faca trimitere la regulamentele institutiei i la practica curenta.

D. incalcarea prevederilor privind incompatibilitatile si conflictele
de interese;

Rolul reglementarii conflictului de interese este de a preveni
situatiile Tn care functionari publici sau demnitari ar fi inclinati in mod
natural sa slujeasca in primul radnd sau predominant interesul
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personal, datorita existentei unei imprejurari care le-ar aduce
acestora, rudelor, prietenilor sau asociatilor lor un anumit avantaj.
Aceste situatii includ si imprejurarile in care existenta unor obligatii
ale functionarilor sau demnitarilor fatd de orice tert ar putea afecta
impartialitatea deciziilor sale. Asadar, importanta lor este data de
faptul ca simpla lor existenta prezinta un potential pericol de coruptie.

Prin conflict de interese se intelege situatia in care persoana
ce exercitd o demnitate publicad sau o functie publica are un interes
personal de natura patrimoniala, care ar putea influenta indeplinirea
cu obiectivitate a atributiilor care ii revin potrivit Constitutiei si altor
acte normative.

In timp ce conflictul de interese este acoperitor pentru o
multitudine de situatii in care decidentul are competenta legala de a
realiza un anumit act dar datorita unei situatii/circumstante personale
si temporare nu poate fi obiectiv, interdictile si incompatibilitatile
instituite sunt expres prevazute de lege, permanente si trebuie sa fie
interpretate foarte strict. Doar acele situatii specifice si nu altele sunt
interdictii, respectiv incompatibilitati. Ele au fost reglementate pentru a
se evita sau a se reduce riscul de conflict de interese intre atributiile
unei persoane.

Legea nr. 278/2006, care modifica actualul Cod penal in
vigoare, introduce in art. 253" infractiunea de conflict de interese, pe
care o definegte ca fiind fapta functionarului public care, in exercitiul
atributiilor de serviciu, indeplineste un act ori particip la luarea unei
decizii prin care s-a realizat, direct sau indirect, un folos material
pentru sine, sotul sau, o ruda ori un afin pana la gradul Il inclusiv, sau
pentru o alta persoana cu care s-a aflat in raporturi comerciale ori de
munca in ultimii 5 ani sau din partea careia a beneficiat ori
beneficiaza de servicii sau foloase de orice natura.

Important! | Dispozitiile privind conflictul de interese nu se aplica in
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cazul emiterii, aprobarii sau adoptarii actelor normative.

E. Alte situatii prevazute de lege

1. folosirea abuziva a resurselor materiale sau umane;

2. partizanatul politic in exercitarea prerogativelor postului, cu
exceptia persoanelor alese sau numite politic;

3. incalcari ale legii in privinta accesului la informati si a
transparentei decizionale;

4. incalcarea prevederilor legale privind achizitile publice si
finantarile nerambursabile;

5. incompetenta sau neglijenta in serviciu;

6. evaluari neobiective ale personalului in procesul de recrutare,
selectare, promovare, retrogradare si eliberare din functie;

7. incalcari ale procedurilor administrative sau stabilirea unor
proceduri interne cu nerespectarea legii;

8. emiterea de acte administrative sau de alta natura care servesc
interese de grup sau clientelare;

9. administrarea defectuoasa sau frauduloasa a patrimoniului public
si privat al unitatilor publice;

10.incalcarea altor dispoziti legale care impun respectarea
principiului bunei administrari si cel al ocrotirii interesului public.

Desi nu este clar definit care dintre prevederile legale
reprezinta in acelasi timp si o proasta administrare’, printr-o decizie a

7 Art 41 din Carta UE a Drepturilor Fundamentale adoptati la Nisa in 2000, este intitulat
“dreptul la buna administrare “ si stipuleaza ca orice persoana are dreptul de a avea propriile
afaceri tratate de o maniera impartiala, onesta si intr-un interval de timp rezonabil de catre
institutiile UE. Este mentionata obligatia administratiei de a justifica deciziile sale si de a
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Parlamentului European, referitoare la procedura Mediatorului
European (in sistemul institutional roméanesc echivalentul
Madiatorului European este Avocatul Poporului) au fost evidetiate
sapte cauze posibile ale unei proaste administrari:

a. lipsa de transparenta,

b. intarziere nejustificata,

c. discriminare,

d. abuz in serviciu (forma administrativa de depasire a
competentei nu cea penala),

nerespectarea procedurilor,

o

eroarea legala/judiciara,
g. neglijenta in serviciu (proasta functionare ori incompetenta)

Astfel de fapte nu sunt infractiuni de coruptie si in general un
act de proasta administrare nu trebuie considerat drept coruptie. Este
important insa de retinut ca astfel de acte pot fi generate sau pot
genera fapte de coruptie, daca in spatele unei aparente “proaste
administrari” se afla un mobil (sume de bani, foloase, influenta etc).

6. Modalitati legale de protectie

Legea nr. 571/2004 prevede ca sesizarea in interes public
poate fi facuta alternativ sau cumulativ uneia din urmatoarele entitati:

a. organelor judiciare;

b. organelor insarcinate cu constatarea si cercetarea conflictelor
de interese si a incompatibilitatilor;

c. comisiilor parlamentare;

repara orice prejudiciu cauzat de institutia respectiva sau de functionarii sai in exercitiul
functiunii.
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@ ~o o

mass-media;

organizatiilor profesionale, sindicale sau patronale;
organizatiilor neguvernamentale

sefului ierarhic al persoanei care a incalcat prevederile legale;

h. conducatorului entitatii publice din care face parte persoana
care a incalcat prevederile legale, sau in care se semnaleaza practica
ilegala, chiar daca nu se poate identifica exact faptuitorul;

i. comisiilor de disciplina sau altor organisme similare din cadrul
entitatii publice din care face parte persoana care a incalcat lege.

Modalitatile legale de protectie sunt stabilite pe doua paliere
procedurale si pe doua realitati juridice ale garantarii impotriva

persecutiilor.

A. Palierul administrativ

IMPORTANT

In cazul in care sesizarea a fost adresata
conducatorului autoritatii sau institutiei publice ori
conducatorului  compartimentului in care Tsi
desfasoara activitatea functionarul public a carui fapta
este sesizata, acesta are obligatia sa o transmita de
indata comisiei de disciplina competente. Sesizarea
se depune de catre persoana care a primit-o, la
secretarul comisiei de disciplina, care are obligatia sa
o nregistreze si sa o prezinte presedintelui comisiei
de disciplina in termen de maximum doua zile de la
data inregistrarii.
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Are ca elemente de baza imposibilitatea cercetarii disciplinare
a avertizorului pentru fapta de avertizare de integritate, pornind de la
urmatoarele ipoteze de lucru:

> In cazul in care se incepe procedura disciplinara avertizorul
trebuie sa isi declare calitatea pentru ca legea nu impune drepturi pe
care persoana nu le invoca si pentru ca dreptul trebui opus autoritatii
pentru ca legea sa poata actiona.

> In cazul in care Comisia de disciplina persista considerand ca
este folosirea fara drept a unor privilegii atunci legea impune
procedura deschisa si transparenta, precum si rastoarna sarcina
probei prin prezumtia data avertizorului de a fi de buna credinta.

> avertizorii in interes public beneficiaza de prezumtia de buna
credinta, pana la proba contrara;

» la cererea avertizorului cercetat disciplinar ca urmare a unui
act de avertizare, sedintele comisiei de disciplina pot fi publice;

» avertizorul cercetat disciplinar poate participa la cercetarea
administrativa personal sau poate fi asistat ori reprezentate de
avocati;

» la cererea avertizorului cercetat disciplinar ca urmare a unui
act de avertizare, comisiile de disciplina sau alte organisme similare
din cadrul autoritatilor publice, institutiilor publice sau altor unitati au
obligatia de a invita presa si un reprezentant al sindicatului sau al
asociatiei profesionale. Anuntul trebuie facut prin comunicat pe
pagina de internet a autoritatii, institutiei publice sau a unitatii
bugetare cu cel putin 3 zile lucratoare inaintea sedintei, sub
sanctiunea nulitatii raportului $i a sanctiunii disciplinare aplicate,

» in situatia in care cel reclamat prin avertizarea in interes public
este sef ierarhic, direct sau indirect, ori are atributii de control,
inspectie si evaluare a avertizorului, comisia de disciplina sau alt
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organism similar trebuie sa asigure protectia avertizorului, prin
ascunderea identitatii acestuia;

» Functionarului public a carui fapta constituie obiectul sesizarii i
se comunica, sub sanctiunea nulitati, o copie de pe sesizarea
indreptata impotriva sa.

» Functionarul public nemultumit de sanctiunea disciplinara
aplicata se poate adresa Agentiei Nationale a Functionarilor Publici,
care, potrivit legii, are legitimare procesuala activa, si poate dispune
efectuarea unui control asupra modului cum autoritatile sau institutiile
publice respecta legislatia referitoare la functia publica si functionarii
publici.

ATENTIE In cazul in care comisia de disciplind are indicii ca fapta
savarsita de functionarul public poate fi considerata
infractiune, propune conducatorului autoritatii sau
institutiei publice, Tn cadrul careia acesta isi desfagoara
activitatea, sesizarea organelor de cercetare penala.
Conducatorul autoritatii sau institutiei publice va sesiza
de indata organele de cercetare penala.

B. Palierul judiciar

Este reprezentat de instanta de contencios sau litigii de munca
si are ca elemente de baza urmatoarele ipoteze de lucru:

» Sarcina probei privind reaua credintd ramane a institutiei si nu
a avertizorului.

> In cazul in care se constata ca avertizorul a fost sanctionat
pentru actul de avertizare va constata nulitatea absoluta a sanctiunii
numai pe baza constatarii calitatii de avertizor de integritate, fara a
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intra pe dezbaterea fondului faptei sesizate, care poate face obiectul
unui alt litigiu.

> In cazul in care instanta constata ca persoana sanctionata este
avertizor de integritate va verifica din oficiu practica sanctionatorie in
cazul in care persoana a fost sanctionata pentru alta fapta ulterioara
avertizarii, pentru a se asigura ca nu este cazul unei sanctionari
indirecte si disproportionate.

ATENTIE! | Legea prezuma existenta avertizorului de integritate
urménd a fi verificate indeplinirea conditiilor. De
asemenea legea prezuma buna credinta in procedura
disciplinara iar in cea contencioasa sarcina probei revine
cui tagaduie calitatea avertizorului.

Daca avertizarea in interes public se refera la infractiuni de
coruptie, infractiuni asimilate infractiunilor de coruptie, infractiuni in
legatura directa cu infractiuni de coruptie, infractiuni de fals si
infractiuni de serviciu sau in legatura cu serviciul, si infractiuni
impotriva intereselor financiare ale Comunitatilor Europene , se vor
aplica din oficiu prevederile art. 12 alin. (2) lit. a) din Legea nr.

682/2002 privind protectia martorilor.

73




(J
Ghid pentru protejarea intereselor financiare ale Uniunii Europene @

V. Glosar de termeni

functionar public - persoana numita intr-o functie publica in
conditile Legii nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor
publici;

personal contractual ori angajat contractual - persoana numita
intr-o functie in autoritatile si institutile publice in conditiile
Legii nr. 53/2003, cu modificarile ulterioare;

functie publicd - ansamblul atributiilor si responsabilitatilor
stabilite de autoritatea sau institutia publica, in temeiul legii, in
scopul realizarii competentelor sale

functie - ansamblul atributiilor si responsabilitatilor stabilite de
autoritatea sau institutia publica, in temeiul legii, in figa
postului;

interes public - acel interes care implica garantarea si
respectarea de catre institutile si autoritatile publice a
drepturilor, libertatilor si intereselor legitime ale cetatenilor,
recunoscute de Constitutie, legislatia interna si tratatele
internationale la care Roménia este parte, precum si
indeplinirea atributiilor de serviciu, cu respectarea principiilor
eficientei, eficacitatii si economicitatii cheltuirii resurselor;

interes personal - orice avantaj material sau de alta natura,
urmarit ori obtinut, in mod direct sau indirect, pentru sine ori
pentru altii, de catre personal prin folosirea reputatiei, influentei,
facilitatilor, relatiilor, informatiilor la care are acces, ca urmare a
exercitarii atributiilor functiei:

conflict de interese - acea situatie sau imprejurare in care
interesul personal, direct ori indirect, al personalului contravine
interesului public, astfel incat afecteaza sau ar putea afecta
independenta si impartialitatea sa in luarea deciziilor ori
indeplinirea la timp si cu obiectivitate a indatoririlor care Ti revin
in exercitarea functiei detinute;

informatie de interes public - orice informatie care priveste
activitatile sau care rezulta din activitatile unei autoritati publice
ori institutii publice, indiferent de suportul ei;
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informatie cu privire la date personale - orice informatie privind
o persoana identificata sau identificabila.

program operational - document prezentat de un Stat Membru
si adoptat de Comisie, care defineste o strategie de dezvoltare
in conformitate cu un ansamblu coerent de prioritati, pentru a
carui realizare se face apel la un Fond sau in cadrul
obiectivului de convergenta, la Fondul de Coeziune si la FEDR;

axa prioritara - una dintre prioritatile strategiei dintr-un program
operational constand intr-un grup de operatiuni corelate si care
au obiective specifice masurabile;

operatiune - un proiect sau un grup de proiecte selectionat de
catre Autoritatea de Management a programului operational in
cauza sau sub responsabilitatea acesteia, in conformitate cu
criteriile stabilite de comitetul de monitorizare si implementat
de unul sau mai multi beneficiari, care permite atingerea
obiectivelor axei prioritare la care se refera;

beneficiar - un operator, un organism sau o intreprindere, din
domeniul public sau privat, responsabil pentru initierea sau
pentru initierea si implementarea operatiunilor. in contextul
schemelor de ajutor in temeiul Articolului 87 din Tratat,
beneficiarii sunt intreprinderile publice sau private, care
realizeaza un proiect individual si primesc ajutor public;

cheltuiald publicd - orice participare publica la finantarea
operatiuni, provenita din bugetul statului, al autoritatilor
regionale sau locale, din cheltuielile Comunitatilor Europene
legate de Fondurile Structurale si Fondul de Coeziune si orice
alta cheltuiala similara. Orice contributie la finantarea
operatiunilor, provenita din bugetul organismelor de drept
public sau RO 15/78 al asociatiilor formate de una sau mai
multe autoritati regionale sau locale sau de organisme de drept
public, care actioneaza 1in conformitate cu Directiva
2004/18/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 31
martie 2004 privind coordonarea procedurilor de atribuire a
contractelor de achizitii publice de lucrari, de bunuri i de
servicii1 vor fi privite ca si cheltuiala similara;
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organism intermediar - orice organism sau serviciu public sau
privat, care actioneaza sub responsabilitatea unei Autoritati de
Management sau de Certificare si care indeplinegte atributiile
unei astfel de Autoritati fatéd de beneficiarii care implementeaza
operatiunile;

nereqgularitate - orice incalcare a unei prevederi a dreptului
comunitar, care rezulta dintr-un act sau dintr-o omisiune a unui
operator economic, care are sau ar putea avea efectul de a
prejudicia bugetul general al Uniunii Europene, prin imputarea
unei cheltuieli necorespunzatoare bugetului general.
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VI. Breviar legislativ

Legislatie generala privind gestionarea asistentei comunitare
nerambursabile

e H.G. nr. 497 din 01/04/2004 privind stabilirea cadrului
institutional pentru coordonarea, implementarea si gestionarea
instrumentelor structurale

e HG. nr. 1179 din 29/07/2004 pentru modificarea si
completarea Hotararii Guvernului nr. 497/2004 privind
stabilirea  cadrului institutional  pentru  coordonarea,
implementarea si gestionarea instrumentelor structurale

e H.G. nr. 2001 din 16/11/2004 pentru modificarea art. 18 din
Hotararea Guvernului nr. 497/2004 privind stabilirea cadrului
institutional pentru coordonarea, implementarea si gestionarea
instrumentelor structurale

e H.G. nr. 128 din 29/01/2006 pentru modificarea Hotararii
Guvernului nr. 497/2004 privind stabilirea cadrului institutional
pentru  coordonarea, implementarea si  gestionarea
instrumentelor structurale

e H.G. nr. 577 din 13/06/2007 pentru modificarea Hotararii
Guvernului nr. 497/2004 privind stabilirea cadrului institutional
pentru  coordonarea, implementarea si  gestionarea
instrumentelor structurale

e Legea nr. 315 din 28/06/2004 privind dezvoltarea regionala in
Romaénia

e H.G. nr. 1115 din 15/07/2004 privind elaborarea in parteneriat
a Planului National de Dezvoltare
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e H.G. nr. 1200 din 29/07/2004 pentru constituirea, organizarea
si functionarea Comitetului national de coordonare a procesului
de pregatire pentru gestionarea instrumentelor structurale

e H.G. nr. 386 din 25/04/2007 privind organizarea si functionarea
Ministerului Economiei si Finantelor

e H.G. nr. 759 din 11/07/2007 privind regulile de eligibilitate a
cheltuielilor efectuate in cadrul operatiunilor finantate prin
programele operationale

Legislatie in domeniul achizitiilor publice

O.U.G. nr. 34 din 19/04/2006 privind atribuirea contractelor de
achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si
a contractelor de concesiune de servicii

Legea nr. 337 din 17/07/2006 pentru aprobarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de
achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si
a contractelor de concesiune de servicii

Legea nr. 128 din 05/05/2007 pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea
contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de
lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii

H.G. nr. 925 din 19/07/2006 pentru aprobarea normelor de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de
achizitie publica din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii

H.G. nr. 1337 din 27/09/2006 privind completarea Hotararii
Guvernului nr. 925/2006 pentru aprobarea normelor de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de achizitie
publica din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de
servicii
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H.G. nr. 71 din 24/01/2007 pentru aprobarea Normelor de aplicare
a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune
de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii
prevazute in Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006
privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor
de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune
de servicii

Ordinul ANRMAP nr. 155 din 02/10/2006 privind aprobarea
Ghidului pentru atribuirea contractelor de achizitie publica

Ordinul ANRMAP nr. 183 din 03/11/2006 privind aplicarea
dispozitiilor referitoare la contractul de publicitate media

H.G. nr. 1660 din 22/11/2006 pentru aprobarea Normelor de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de
achizitie publica prin mijloace electronice din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de
achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si
a contractelor de concesiune de servicii

H.G. nr. 525 din 30/05/2007 privind organizarea si functionarea
Autoritatii  Nationale pentru Reglementarea si Monitorizarea
Achizitiilor Publice

H.G. nr. 782 din 14 iunie 2006 pentru aprobarea Regulamentului
de organizare si functionare al Consiliului National de Solutionare
a Contestatiilor

O.U.G. nr. 74 din 29/06/2005 privind infiintarea Autoritatii
Nationale pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor
Publice

Legea nr. 111 din 27/04/2006 pentru aprobarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 74/2005 privind infiintarea Autoritatii
Nationale pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor
Publice

O.U.G. nr. 30 din 12/04/2006 privind functia de verificare a

aspectelor procedurale aferente procesului de atribuire a
contractelor de achizitie publica
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Legea nr. 228 din 04/07/2007 pentru aprobarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 30/2006 privind functia de verificare a
aspectelor procedurale aferente procesului de atribuire a
contractelor de achizitie publica

H.G. nr. 942 din 19/07/2006 pentru aprobarea Normelor de
aplicare a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 30/2006 privind
functia de verificare a aspectelor procedurale aferente procesului
de atribuire a contractelor de achizitie publica

Ordinul M.F.P nr. 175 din 05/02/2007 pentru aprobarea Manualului
operational pentru activitatea de observare si verificare a atribuirii
contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de
lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii - modelul
si continutul formularelor si documentelor utilizate

Legislatie in domeniul ajutorului de stat

0O.U.G. nr. 117 din 21/12/2006 privind procedurile nationale in
domeniul ajutorului de stat

Legea nr. 137 din 17/05/2007 pentru aprobarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 117/2006 privind procedurile nationale in
domeniul ajutorului de stat

H.G. nr. 1164 din 26/09/2007 privind acordarea de ajutoare de
minimis pentru dezvoltarea sau modernizarea intreprinderilor

Legislatie in domeniul finantelor publice

e Legea nr. 500 din 11/07/2002 privind finantele publice

e Legea nr. 314 din 08/07/2003 pentru modificarea art. 15 din
Legea nr. 500/2002 privind finantele publice

e H.G. nr. 1865 din 21/12/2006 pentru modificarea limitelor
valorice privind competentele de aprobare a documentatiilor
tehnico-economice ale obiectivelor de investitii noi
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Legea nr. 96 din 21/04/2006 privind Statutul deputatilor si al
senatorilor — modifica art. 61 din Legea 500/2002

Legea nr. 273 din 29/06/2006 privind finantele publice locale

H.G. nr. 1213 din 06/09/2006 privind stabilirea procedurii-cadru
de evaluare a impactului asupra mediului pentru anumite
proiecte publice si private

Legislatie privind cadrul financiar general pentru gestionarea
asistentei comunitare nerambursabile alocate Romaniei

O.G. nr. 29 din 31/01/2007 privind modul de alocare a
instrumentelor structurale, a prefinantarii si a cofinantarii
alocate de la bugetul de stat, inclusiv din Fondul national de
dezvoltare, in bugetul institutilor implicate in gestionarea
instrumentelor structurale si utilizarea acestora pentru
obiectivul convergenta.

Legea nr. 249 din 12/07/2007 pentru aprobarea Ordonantei
Guvernului nr. 29/2007 privind modul de alocare a
instrumentelor structurale, a prefinantarii si a cofinantarii
alocate de la bugetul de stat, inclusiv din Fondul national de
dezvoltare, in bugetul institutilor implicate in gestionarea
instrumentelor structurale si utilizarea acestora pentru
obiectivul convergenta.

Ordin MEF nr. 911 din 10/08/2007 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor Ordonantei Guvernului
nr. 29/2007 privind modul de alocare a instrumentelor
structurale, a prefinantarii si a cofinantarii alocate de la bugetul
de stat, inclusiv din Fondul national de dezvoltare, in bugetul
institutiilor implicate in gestionarea instrumentelor structurale si
utilizarea acestora pentru obiectivul convergenta, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 249/2007.

Legislatie privind controlul si recuperarea fondurilor comunitare
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O.G. nr. 79 din 28/08/2003 privind controlul si recuperarea
fondurilor comunitare, precum si a fondurilor de cofinantare
aferente utilizate necorespunzator

Legea nr. 529 din 11/12/2003 pentru aprobarea Ordonantei
Guvernului nr. 79/2003 privind controlul si recuperarea
fondurilor comunitare, precum si a fondurilor de cofinantare
aferente utilizate necorespunzator

O.G. nr. 94 din 26/08/2004 privind reglementarea unor masuri
financiare

O.G. nr. 53 din 25/08/2005 privind reglementarea unor masuri
financiare in domeniul bugetar si al contabilitatii publice

O.G. nr. 12 din 31/01/2007 pentru modificarea si completarea
Ordonantei Guvernului nr. 79/2003 privind controlul si
recuperarea fondurilor comunitare, precum si a fondurilor de
cofinantare aferente utilizate necorespunzator

Legea nr. 205 din 02/07/2007 privind aprobarea Ordonantei
Guvernului nr. 12/2007 pentru modificarea si completarea
Ordonantei Guvernului nr. 79/2003 privind controlul si
recuperarea fondurilor comunitare, precum si a fondurilor de
cofinantare aferente utilizate necorespunzator

H.G. nr. 1510 din 18/12/2003 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Ordonantei Guvernului nr. 79/2003
privind controlul si recuperarea fondurilor comunitare, precum
si a fondurilor de cofinantare aferente utilizate necorespunzator
H.G. nr. 2396 din 21/12/2004 pentru modificarea si
completarea Normelor metodologice de aplicare a Ordonantei
Guvernului nr. 79/2003 privind controlul si recuperarea
fondurilor comunitare, precum si a fondurilor de cofinantare
aferente utilizate necorespunzator, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 1.510/2003

H.G. nr. 1358 din 27/09/2006 pentru modificarea si
completarea Normelor metodologice de aplicare a Ordonantei
Guvernului nr. 79/2003 privind controlul si recuperarea
fondurilor comunitare, precum si a fondurilor de cofinantare
aferente utilizate necorespunzator, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 1.510/2003
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Contine extrase din:

Ghidul de integritate

In administrarea fondurilor structurale

Ghid elaborat de Transparency International Romania in cadrul
proiectului PHARE R0O/2005/017/553.01.02/02/33 Crearea unei retele
nationale de ONG-uri cu scopul monitorizarii integritatii utilizarii
fondurilor structurale in Romania

Avertizarea in interes public

Implementarea dispozitiilor privind protectia avertizorilor de
integritate — Raport de monitorizare la nivelul administratiei
publice locale

Ghid elaborat de Transparency International Romania in cadrul
proiectului PHARE RO/2005/017/553.01.02/02/33 Cresterea
capacitatii societatii civile de a promova integritatea publica la nivelul
administratiei publice locale

Ghid privind mijloacele legale de combatere
a faptelor de coruptie in administratia publica

Ghid elaborat de Transparency International Romania in cadrul
proiectului PHARE R0O/2004/016-772.01.05.03 Imbunatasirea luptei
impotriva coruptiei, pentru Ministerul Justitiei

Ghid de Integritate si bune practici privind achizitiile publice
Ghid elaborat de Asociatia Roména pentru Transparenta
(Transparency International — Romania) in cadrul proiectului Centrul

de Asistenta Anticoruptie pentru Cetéateni (Advocacy and Legal
Advice Center).
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