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I. ANALIZA CONTEXTUALA.

Urbanismul este un proces tehnico-politic prin
care se iau decizii cu privire la folosinta tere-
nurilor, cu precddere adresandu-se celor din
arealul urban. Acest proces implica un grad
ridicat de expertiza tehnica ce priveste modul
in care terenul este utilizat, legalitatea actului
urbanistic, cat si cunoasterea precedentelor
nationale si internationale ce dau masura
culturii profesionale. in plus, literatura de
specialitate retine doua instante semnificativ
diferite care apar concomitent sau succesiv
n actul urbanistic: proiectarea urband — pre-
ocuparea pentru edificarea si conformarea
spatiului locuit si consumat de comunita-
te — si planificarea spatiald — atentia pentru
viata urbana si tipurile de activitati ce fac din
localitati principalul promotor al bundstarii si
fericirii omenesti. Desi urbanistii care au fost
pregatiti formal Tn aceastda directie trebuie
sa aiba o greutate decizionala, este firesc ca
acestia sa fie doar parte a unei decizii politice,
prin aceasta intelegand in principal acordul
si reprezentarea vointei comunitatii afectata
de noua interventie sau de degradarea celor
existente. Beneficiarul direct si Tn imediat al
oricarui bun, dotare sau reper la nivelul ora-
sului este colectivitatea urbang, iar vocea ei
trebuie sa se faca auzita si ecoul ei trebuie sa

reverbereze in camerele decizionale.

In Uniunea Europeana, sistemele de urbanism
si planificare sunt asezate n patru ,familii

institutionale si legale”* distincte:

° Sistemul englez, bazat pe legea co-
muna si fondat pe principiul precedentului.
n acest sistem nu existd o constitutie codifi-
catd nationald si administratia centrald este
dominanta, cu o administratie locala care
functioneaza mai aproape de modelul furni-
zorului de servicii, dependenta de finantarea

si puterea emanata central.

° Sistemul napoleonian, bazat pe nor-
me legale abstracte ce prescriu prin codificare
posibile situatii viitoare, unde sistemul ad-
ministrativ este bazat pe comunitate la nivel
local, dar controlul administratiei centrale ra-

maéne puternic.

° Sistemul germanic, unde exista puteri
diferentiate la nivel regional stabilite printr-o

constitutie federald.

o Sistemul scandinav, caracterizat

prin puternice manifestari regionale ale
administratiei centrale, dar unde puterea lo-

cald isi pastreaza vigoarea.

<> Newman, P., Thornley, A., 1996. Urban Planning in
Europe: International Competition, National Systems
and Planning Projects (London: Routledge).
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CELE PATRU TIPURI DE SISTEME LEGISLATIVE CARE DICTEAZA FORMA ACTULUI DE URBANISM

Desi practica de urbanism este fragmentats
in spatiul european, purtdnd mérturie pentru
liniile distinctive care opereaz3 in sistemele
nationale, ea este unitd prin grija de a sigura
0 participare a comunitatii la procesul de pla-
nificare. Toate sistemele legalo-urbanistice au
ca principiu general al exercitiului lor atentia
pentru respectarea integrald a vointei comu-
nitdtii, iar virtutile participdrii cetdtenilor la
procesul decizional in urbanism se desfisoars

pe urmadtoarele coordonate:

° Consolidarea democratiei urbane:
promovarea dezbaterii publice, apropierea
institutiilor de persoane, adresabilitatea fats
de probleme ce tin sau includ diferente socia-
le, cresterea transparentei sociale. Argument:
Procesul de planificare are ca rol incurajarea

democratiei urbane, el trebuie si opereze mai

* bazat pe legea comun3;
* fondat pe principiul precedentului;
* administratia centrald dominanta.

* bazat pe norme legale abstracte;
* administratie centrald silocald echilibrats.

¢ bazat pe un sistem legislativ federal;
* puteri diferentiate la nivel regional.

* administratia centrala se manifest regional;
* puterea locala isi pastreaza vigoarea

degrabd pentru a include si nu a exclude ce-
tatenii din actul participarii la proces. , Inclu-
ziunea” nseamnad nu doar sa permiti vocea
cetdtenilor sa se faca auzitd, ci ca ei s3 poat3
fi bine informati asupra ratiunilor ce au stat Ia
baza propunerii urbanistice si s& fie capabili s3
raspunda la ele intr-un limbaj tehnic specific

urbanistilor:

° Accesibilitatea referintelor concep-
tuale urbanistice: clarificarea termenilor si
a problemelor discutate, reducerea distantei
intre comunitate si profesionisti. Argument:
Nici o dezbatere publicd in jurul problemelor
de urbanism nu poate revendica cu seriozita-
te caracterul de transparenta decizional3 atat
timp cat publicul nu poate intelege sau este
inhibat jargonul tehnico-profesional:
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° Eficientizarea procesului: nivel ridicat
al cunoasterii si cantitate sporitd a informatiei
n planificare si dezvoltare; adeziunea afecti-
va a comunitatii la un exercitiu de urbanism
la care au participat. Argument: Procesul de
consultare a populatiei incumba un cost spo-
rit ce reclama timp, bani si disponibilitatea ac-

torilor urbani de a coopera, negocia si decide;

° Schimbare si transformare: nevoile
sociale, aspiratiile si nazuintele, conflicte-
le si inegalitatile sunt relevate si rezolvate;
experienta actiunii colective este primul mo-
tor al unei schimbarii si transformari reale. Ar-
gument: Pentru a obtine aceasta detenta soci-
ald sunt necesare depasirea barierelor si limi-
tarilor ce tin de conflictul de putere si dedica-

rea voluntara versus reticenta institutionala.

CONSOLIDAREA
DEMOCRATIEI
URBANE

EFICIENTIZARE
A PROCESULUI
URBANISTIC

AVANTAJELE PARTICIPARII CETATENILOR LA
PROCESUL DECIZIONAL iN URBANISM

fn afara mostenirii europene si a traditiei
urbanistice generate de aceasta, ultimiiani au
marcat un puternic reviriment al modelului
anglo-saxon de planificare in spatiul Uniunii
Europene, manifestat atat la nivel teoretic,
cat si n preocuparile practicienilor. Astfel,
participarea populatiei la procesul decizional
poate fi inteleasd ca urmare a experientei
advocacy planning din Statele Unite ale Ame-
ricii si, ulterior, a Marii Britanii.

Influenta urbanismului pledant poate sa joace
un rol important din punct de vedere al con-

struirii unei etici a consultarii urbanistice.

2 Pentru o lectura comprehensiva si o survolare atentad a
abordarii urbanismului pledant, privind Tndeosebi geneza,
evolutia si contributia sa la filosofia participarii publice, pot fi
consultate urmatoarele: Blecher, Earl M., 1971. Advocacy
Planning for Urban Development: with analysis of six
demonstration programs (Ney York: Praeger Publishers, 1872);
Checkoway, Barry, 1994, ,Paul Davidoff and Advocacy Planning
in Retrospect”, Journal of the American Planning Association,
60: 2, 139—143; Chui, Ernest W. T., Kam, Mee Ng., 1998. ,From
Colony to SAR: Advocacy Planning in the Executive-Led Polity
of Hong Kong”, Asian Journal of Public Administrations, 20:
2, 173-202; Clavel, Pierre, 1994. ,The Evolution of Advocacy
Planning”, Journal of the American Planning Association,
60: 2, 146—149; Davidoff, Paul, Davidoff, Linda, Gold, Neil
Newton, 1970. ,Suburban Action: Advocate Planning For An
Open Society”, Journal of the American Planning Association,
36: 1, 12—21; Forester, John, 1994, Bridging Interests
and Community: Advocacy Planning and the Challenges of
Deliberative Democracy”, Journal of the American Planning
Association, 60: 2, 153—158; Hayden, Dolores, 1994. Who
Plans the U.S.A.? A Comment on Advocacy and Pluralism in
Planning”, Journal of the American Planning Association, 60:
2, 160—161; Heskin, Allan David, 1980. ,Crisis and Response:
A Historical Perspective on Advocacy Planning”,Journal of
the American Planning Association, 46: 1, 50—63; Krumholz,
Norman, 1994. ,Advocacy Planning: Can it Move the Center?”,
Journal of the American Planning Association, 60: 2, 150—
151; Marris, Peter, 1994. ,Advocacy Planning As a Bridge
Between the Professional and the Political”, Journal of the
American Planning Association, 60: 2, 143—146; Mazziotti,
Donald F., 1974. ,The Underlying Assumptions of Advocacy
Planning: Pluralism and Reform”, Journal of the American
Planning Association, 40: 1, 38—47; Peattie, Lisa R., 1968.
.Reflections on Advocacy Planning”, Journal of the American
Planning Association, 34: 2, 80—88; Peattie, Lisa R., 1970.
.Drama And Advocacy Planning”, Journal of the American
Planning Association, 36: 6, 405—410; Peattie, Lisa R., 1994.
,Communities and Interests in Advocacy Planning®, Journal of
the AmericanPlanning Association, 60: 2, 151—153.
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° Valorile sociale si cele ce tin de echi-
tate trebuie sa fie integrate in procesul urba-
nistic. Societatea viitorului va fi una urban3,
iar urbanistul 7i va da forma si continutul.
Prospectul pentru urbanismul viitorului este
cel al unei practici care invita liber ca valori-
le politice si sociale sad fie examinate si dez-
batute. Acceptarea acestei pozitii inseamna
respingerea prescriptiei dupa care urbanistul

actioneaza exclusiv ca un tehnician:

e Se impune urmarirea si consolidarea
paralelei intre caracterul pledant al avocatilor
cu cel ce poate fi obtinut de citre urbanist,
asigurand trecerea de la o cauza justa, la o so-
cietate dreaptd. Noul tip de urbanist va fi mai
mult decat un furnizor de informatie, un ana-
list al unui curent sau altul, sau un proiectant

de spatii urbane: el va fi un sustinator al unei

solutii substantive;

° Procesul de consultare a documente-
lor urbanistice, atat partile scrise cat si cele
desenate, pot sa urmareascd urméatoarele de-
ziderate: (a) trebuie sa tind cont de argumen-
tele depuse de cealaltd parte, (b) sa prezinte
faptele si ratiunile pentru a sustine o solutie
in mod lizibil si (c) sa le prezinte pe cele care
ii dovedesc superioritatea asupra contrapro-

punerii;

° Mutarea de coordonatd a comunitatii
de pe aspectul reactiv spre orientarea proac-
tiva, astfel incat nu va mai prezenta o simpl3
reactanta la o sugestie sau conjectura, ci, ala-
turi de specialisti, va propune concepte si cur-

suri de actiune.
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DEPASIREA
REACTIVITATH

CAPACITATE
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DEMOCRATIE
URBANA

ETICA PARTICIPARII POPULATIEI LA PROCESUL DECIZIONAL URBANISTIC
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Avantajele _urbanismului _ pledant sunt

evidentiate de metoda planificarii plurale, un
mod de a explora si discuta optiunile multiple
pentru fiecare plan propus prin creditarea tu-
turor grupurilor implicate cu o voce care sa fie
auzita, indiferent de ,greutatea” pe care o pot

revendica.

° Serveste ca mijloc mai bun de infor-
mare a publicului in legdturd cu optiunile pe
care le are. In planificarea plurala alternative-
le sunt pledate de catre grupurile interesate
care pot, si de reguld o fac, sa difere substan-
tial de agenda publica. Din punct de vedere
psihologic, un urbanist care adera integral
la proiectul pe care il propune — si este lasat
sa il aleagd singur — este de presupus ci va
imagina un plan al carui grad de comprehen-
sibilitate 1l depdseste pe cel a cdrui autor face
doar un exercitiu mental pentru a garanta un

presupus palier de optiuni:

® Creste calitatea proiectelor prin faptul
ca instituie competitia. Administratia nu nu-
mai ca este incapabila sa se autoevalueze, dar
ea devine refugiul celor care sunt inclinati sa-
si puna in aplicare planurile indiferent de cost

sau de obiectiile ridicate in calea lor:

® Ofera posibilitatea comunitatii de a
beneficia de expertizd tehnica. Planificarea
»impreund cu” inseamna ca exista posibilita-
tea ca un grup sa propuna un plan, nu doar
sa-si manifeste opozitia pentru unul gata fa-

cut.

Il. RISCURI $1 VULNERABILITATI

Principalele _obstacole in calea particind-

rii_populatiei la procesul urbanistic pot fi

evidentiate in:

® Lipsa de viziune si de intelegere la
nivelul actorilor decizionali statali in ceea ce
priveste participarea populatiei la procesul

decizional urbanistic;

° Accesibilitatea scazutd a comunitatii
si/sau a actorilor urbani non-conventionali
(patronate, sindicate, cluburi ale oamenilor
de afaceri, minoritati etc.) la sedintele de lu-

cru urbanistice:

° Incapacitatea fizica de gazduire a
comunitatii si/sau a altor actori urbani non-
conventionali in cladirile administratiei publi-

ce pe durata consultarilor:

° Aplicarea fragmentata sau incompleta
a Ordinului de Ministru Nr. 2.701 din 30 de-
cembrie 2010 pentru aprobarea Metodologi-
ei de informare si consultare a publicului cu
privire |la elaborarea sau revizuirea planurilor

de amenajare a teritoriului si de urbanism:

. Defazarea sau chiar anacronismul al
administratiei publice locale sau centrale cu
privire la folosirea instrumentelor ce tin de

tehnologia informatiei si a mediului virtual:

° Lipsa unor programe sau proiecte pi-
lot care sa produca efecte reale si vizibile asu-

pra procesului decizional si a efectelor sale.
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ABSENTA
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DIFICULTATI IN CALEA PARTICIPARII POPULATIEI LA PROCESUL URBANISTIC

UNIUNEA EUROPEANA



Tn literatura de specialitate urbanistica pot fi

identificate 8 paliere, structurate pe 3 catego-
rii, ale participdrii:

Non-participarea

® Manipularea, situatia in care anumite
consultari ale populatiei sunt facute formal
si cu intentia de a nu conduce nicaieri, sau
in care se incearca distorsionarea participarii
in vehicul al relatiilor publice. Recomandare:

trebuie evitata;

° Terapia, mijloc prin care participarea
publica se reduce la furnizarea unui mediu
cvasi-institutional in care un anumit segment
al populatiei sa poata defula temerile, proble-
mele sau angoasele. Recomandare: trebuie

evitata.

Inclusivitatea

o Informarea, actiunea in care

comunitatii ii este adusa la cunostintd

optiunile si pasii de urmat in rezolvarea unei

probleme urbane. Recomandare: trebuie fo-
losita doar in acest scop si nu trebuie sa se
substituie celorlalte forme ale participarii, asa
dupa cum nu trebuie sa fie redactata in jargon
profesional sau cu intentia de a intimida si a

deveni ilizibila.

° Consultarea, realizatda prin sonda-
jele de opinii, intalnirile cu populatia sau
audientele publice si colective, este mijlocul
prin care vointa cetatenilor poate fi auzita. Re-
comandare: consultarea nu este singura forma
a participarii si incumba problema ca percepe
populatia ca pe o statistica in timp ce naste
criterii aleatorii de masurare a performantei
(numarul chestionarelor care au fost comple-
tate, mdrirea grupului intervievat, numarul

celor care au participat la consultari etc.)

® Pacificarea, nivelul in care anumi-
te idei ale cetatenilor rezoneaza in politicile
publice, este primul semnal ca incluzivitatea
incepe sa depdseasca stadiul consultarii. Re-
comandare: limitele ei rezida in calitatea teh-
nica cu care a reusit comunitatea sa articuleze
vointa sa si gradul de organizare obtinut pen-

tru a deveni o forta vocala.
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Puterea cetateanului

° Parteneriatul este nivelul in care pu-
terea este impartita Tntre comunitatea si
decidenti. Recomandare: functioneaza la ca-
pacitate maxima doar atunci cand comuni-
tatea are resursele financiare pentru a plati
liderii comunitari in schimbul efortului depus
si de a angaja specialisti si avocati care sa-i

prezinte interesele legitime.

° Delegarea reprezinta trecerea unei
parti din puterea publica comunitatii cu ti-
tlul de a o exercita intr-o problema clar deli-
mitatd. Recomandare: reprezinta o treapta
fnaltd a participarii populatiei, dar intdmpina

dificultati ce tin de cadrul legislativ.

. Controlul cetatenesc implicd aloca-
rea unui numar de locuri Tn cadrul comisiilor
de avizare a documentatiilor de urbanism.
Recomandare: pentru asigurarea unei bune
functionari si evitarea rigidizarii aparatului
decizional, reprezentantii cetatenilor in comi-
sie trebuie sa fie din comunitatea la care face

trimitere documentatia avuta in discutie.

IIl. RECOMANDARI.

Consolidarea democratiei urbane

® Promovarea dezbaterii publice:

° Stimularea apropierii institutiilor pu-

blice fata de comunitate si cetateni;

° Incurajarea rezolvarii de probleme ce

tin sau includ diferente sociale;

° Cresterea transparentei sociale si asi-
gurarea egalitatii in fata deciziilor de urba-

nism;

° Adoptarea de catre primarii a unei
abordarii de tip comply or explain recoman-
data de catre Comisia Europeana in ceea ce

priveste participarea publica

Accesibilitate si popularizare

° Clarificarea termenilor tehnici si de
specialitate;
° Redactarea documentelor urbanistice

supuse consultarii publice intr-un limbaj lizi-

bil, coerent si usor de urmarit/criticat:

° Enuntarea problemelor urbane si/
sau a disfunctiilor sistemelor urbane ce se
pot intrevedea ca o consecinta posibilda a

interventiei;

. Reducerea distantei dintre comunita-

te si profesionisti.
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Comisia de urbanism

nitate Tn comisia de urbanism dupa criteriul
apartenentei teritoriale in raport cu noua

interventia;

° Asigurarea unei componente a comisi-
ei de urbanism care sa permita nu doar obiec-
tivitatea si impartialitatea deciziilor luate de

catre acesta, dar si reprezentarea comunitatii:

o Elaborarea unor criterii diversificate si

bine definite pentru alegerea membrilor co-

° Transparentizarea deciziilor si a criteri-

ilor de numire in comisie;

° Dezvoltarea unei politici specifice si
clare privind conflictul de interese, aplicabila

la nivelul membrilor comisiei de urbanism;

misiei care provin din randurile comunitatii: ~ ® Negocierea interesului privat cu cel
public.

] Alocarea pozitiilor ocupate de comu-

12
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 CRITERIl
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SCHEMA MECANISMULUI DE RECOMANDARI PROPUSE
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Principiul absolut care pune in miscare roti-
tele mecanismului de recomandari propuse
este cel caracteristic viziunii sistemice. Re-
comandarile enuntate sunt criterii necesare,
dar nu suficiente, intrucat ele reprezinta pri-
mul pas dintr-un proces continuu, de incerca-
re si eroare, prin care angrenajul participarii
populatiei la decizia de urbanism poate sa
functioneze. Este imperativ insa ca miscarea
de adresabilitate a recomandarilor sa fie una

sinergica si concertata.

IV. MASURI PROPUSE.

° Implementarea, monitorizarea si ur-

marirea Tn Bucuresti si teritoriu a Ordinului
de Ministru Nr. 2.701 din 30 decembrie 2010
pentru aprobarea Metodologiei de informare
si consultare a publicului cu privire la elabora-
rea sau revizuirea planurilor de amenajare a

teritoriului si de urbanism.

e Amendarea sus-numitei legi in sensul
Iargirii prerogativelor comunitare prin trece-
rea de la componenta incluziva la cea care ga-

ranteazd puterea cetateneasca.

° Alcatuirea unei Comisii de Etica si
Transparenta in Urbanism in cadrul Primari-
ei Capitalei, compusa din specialisti, membrii
ai societatii civile si lideri comunitari, care sa
vegheze pentru buna desfasurare si implicare
cetateneasca in procesul de luare a deciziilor

in_urbanism.

° Realizarea unui portal online accesi-
bil comunitatii, dar si publicului larg, actuali-
zat permanent, care sa reuneasca minuta (cu
protejarea persoanelor) tuturor dezbaterilor
si consultdrilor publice, calendarul urmatoa-
relor tinute, parcursul si evolutia deciziile pri-
vitoare la documentatiile de urbanism depu-
se astfel incat sa se constituie o fisd clinicd a
acestora, dar si a altor informatii cu caracter
general ce sunt relevante pentru participarea
publica.
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