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statele Uniunii Europene, din perspectiva
coruptiei percepute la nivelul expertilor si
analistilor de tara, punand astfel in evidenta
problemele cu care se confrunta Romania in
lupta impotriva coruptiei.

in acest context eficienta, respectiv
ineficienta luptei Tmpotriva coruptiei pune
in evidenta legatura de cauzalitate existenta
intre aplicarea pachetului normativ adoptat
in procesul de aderare la Uniunea
Europeana si necesitatea asigurarii unei
justitii functionale si independente.

Inexistenta unui sistem care sa asigure
prevenirea, combaterea si sanctionarea
eficienta a faptelor de coruptie a condus la
scaderea dramatica a increderii in actul de
guvernare, la extinderea coruptiei in toate
sectoarele administratiei publice, la o rata
scazutd a investitiilor si dezvoltarea
deficitard a mediului de afaceri, precum si la
efecte negative directe asupra cetatenilor,
materializate in tratamente inechitabile in
fata autoritatilor publice.

Rezulta astfel ca impactul real al
mecanismelor de sanctionare a faptelor de
coruptie este mult diferit de cel scontat fie
datorita deficientelor existente la nivelul
formularii politicilor penale ale statului, fie
datoritd vulnerabilitatilor finregistrate in
procesul de implementare a acestora. Din
aceasta perspectiva, particularitatile
cadrului normativ din Romania s-au
suprapus peste lipsa de capacitate a
sistemului judiciar de a sanctiona faptele de
coruptie si pe cele asociate acesteia, ceea
ce a condus la constituirea ad-hoc a unui

sistem de impunitate.

fn acest context institutional si avand fin
vedere ca legislatia anticoruptie din
Romania este una relativ recenta, analiza
institutiei prescriptiei raspunderii juridice a
persoanelor fizice si juridice poate constitui
premisa pentru identificarea unor parghii
de ajutare a eficientei politicilor
anticoruptie, acolo unde nu s-a Tmplinit
termenul de prescriptie. Totodata, aceasta
analiza poate pune in evidenta eventuale
lacune relevante ale cadrului normativ sau
ale sistemului institutional, lacune care
genereaza ineficienta in lupta Tmpotriva
coruptiei si care pot fi remediate cel putin
pentru viitor, Tn ideea de a limita
propagarea efectelor acestor deficiente si

pe viitor.

Studiul de fata fisi propune asadar sa
expuna, intr-o prima parte cadrul normativ
general referitor la prescrierea raspunderii
juridice si a executarii sanctiunilor, urmata
de o sectiune dedicata incriminarii coruptiei
si mecanismelor specifice care pot deveni
obstacole in investigarea, cercetarea si
judecarea acestor infractiuni. In cea de-a
doua parte abordeaza in mod sintetic
incidenta prescriptiei in domenii conexe
prevenirii si combaterii coruptiei, urmata de
o trecere in revista a principalelor provocari
pe care le ridica noua legislatie penala din
perspectiva incrimindrii si  sanctionarii
faptelor de coruptie.

Ultima parte a acestui studiu fructifica
experienta practicienilor din  sistemul
judiciar cu privire la impactul prescriptiei
asupra solutionarii cazurilor de coruptie,
precum si obstacolele asociate pe care
acestia le intdmpina n solutionarea acestor
dosare.
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La momentul elaborarii acestui studiu o
analiza statistica a impactului termenelor de
prescriptie in materia faptelor de coruptie
nu a putut fi realizata dat fiind faptul ca
majoritatea legislatiei privind prevenirea,
descoperirea si sanctionarea coruptiei a fost
adoptatd fincepand cu anul 2000, fapt
pentru care majoritatea termenelor de
prescriptie nu s-au implinit deocamdata.

Ultimul capitol al studiului 1si propune sa
exploateze potentialele rezultate ale
reglementdrilor in materie cu scopul de a
prefigura o harta a riscurilor, lacunelor si
vulnerabilitatilor care trebuie avute 1n
vedere intr-o politica penald consistenta,
insotite de o serie de recomandari menite
sa previna sau sa remedieze aceste riscuri.




e ) TRANSPARENCY
INTERNATIONAL
ROMANIA

10 years of ART in INTEGRITY|

I. Cadrul normativ general al prescriptiei in materie penala

1. Definiri conceptuale

Prescriptia in materia penald are ca efect
inlaturarea raspunderii penale, ca urmare a
trecerii unui anumit interval de timp de Ila
savarsirea faptei. Ratiunea prescriptiei
consta in faptul ca dupa trecerea timpului
se uita infractiunea savarsita i in
consecinta urmadrirea si pedepsirea tardiva
nu mai au rost. Prescriptia inlatura
raspunderea penala in cazul tuturor
infractiunilor, cu exceptia celor contra
umanitatii.

Prescriptia penala se clasifica dupa cum are
drept consecinta finlaturarea raspunderii
penale sau finlaturarea executarii unei
sanctiuni penale deja aplicate de instanta.

A. Prescriptia  raspunderii  penale
presupune ca de la data savarsirii
unei infractiuni sa treaca un interval
de timp suficient de mare in care
statul, prin reprezentantii sdi, sa nu
ia nici o masura pentru pedepsirea

vinovatilor.

Tn acest tip de prescriptie se delimiteaza o
categorie aparte, si anume prescriptia
speciald, care consta in 1inlaturarea
raspunderii  penale, oricite acte de
intrerupere sau suspendare a cursului
prescriptiei ar interveni, daca se implineste
un termen compus din termenul general de
prescriptie prevazut de lege pentru

! fapta care indeplineste conditiile previzute de art. 17 alin 1 din
Codul Penal si care este pedepsibild conform legii cu o sanctiune
prevazutd de norma de represiune penala

infractiunea investigata plus jumatate din
durata acestui termen.

B. Prescriptia executarii pedepsei

consta in  inldturarea  fortei
coercitive a unei hotarari definitive
de condamnare, prin trecerea unei
anumite perioade de timp prevazute
de lege, fara ca ea sa fie executata.
Cu alte cuvinte, prescriptia
executarii pedepsei este o cauza de
stingere a dreptului de a impune,
prin  constrangere,  executarea
pedepsei ce a fost aplicata unei

persoane.

Ratiunea prescriptiei executarii pedepsei
este aceeasi cu cea a prescriptiei
raspunderii penale: eficienta acesteia se
diminueaza pana la disparitie prin trecerea
unui interval de timp suficient de mare in
care sanctiunea nu a fost executata.

Ca principiu general, retinem ca, daca
pedeapsa asigura functia represiva a
dreptului penal, iar in fapt aceasta functie
represiva este eficace daca aceasta
intervine la un termen rezonabil dupa
savarsirea faptei; nu mai are nici o valoare
daca intervine prea tarziu. Prin aplicarea
imediata a pedepsei si prin asigurarea unui
sistem de executare prompta a sanctiunii
de catre cel vinovat se realizeaza, totodata
scopurile pedepsei:

a4
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- prevenirea generala, adica influenta
pe care pedeapsa si executarea ei o
exercita asupra comportarii viitoare
a celor din jur.

- prevenirea speciala, adica

reeducarea celui condamnat

Prin natura sa juridica, prescriptia, fie ca
este a executarii penale, fie ca este a insasi
raspunderii penale, apare ca o renuntare
anticipata a autoritatilor de a cere sau
impune sanctiuni penale executabile, daca
acestea nu au avut loc intr-o perioada
considerata rezonabila de legiuitor sau de
constiinta publica.

Legiuitorul considera astfel ca este 1n
interesul apardrii ordinii sociale ca
faptuitorul sa nu mai raspunda penal ori
pedeapsa sa nu mai fie executata, daca
ordinea de drept nu a fost lezata prin
trecerea timpului, iar oricare din cele doua
variante nu ar face decat sa aduca in atentia
opiniei publice o fapta antisociala uitata.

2. Efectele prescriptiei penale

Conform  dispozitiillor codului  penal,
prescriptia inlatura executarea pedepsei
principale. Prescriptia nu inldtura Tinsa
executarea pedepselor principale
pronuntate pentru infractiunile contra pacii

si omenirii.

Ca si cauza de Tinlaturare a raspunderii
penale, prescriptia are ca efect imediat
inlaturarea incidentei legii penale, dar nu si
stingerea raportului de conflict. Se
considera ca, in dreptul penal, prescriptia

reprezinta o sanctiune la adresa pasivitatii
organelor judecatoresti care au avut dreptul
sa-l traga la raspundere pe infractor. Efectul
prescriptiei raspunderii penale este similar
cu cel al unei amnistii intervenite Thaintea
condamnarii.

Prescriptia raspunderii penale are ca efect
inlaturarea raspunderii penale pentru fapta
savarsita.

in ceea ce priveste efectele diferentiate ale
celor doua tipuri de prescriptie, cu titlu
exemplificativ retinem ca, in functie de
institutia fata de care se raporteaza,
acestea sunt diferite. Astfel, daca in cazul
primului tip (cel al prescriptiei raspunderii
penale) efectul este, 1in  concret,
impiedicarea tragerii la raspundere penals3,
in cel de-al doilea caz (cel al prescriptiei
executarii pedepsei), situatia nu e la fel de

simpla,de exemplu:

- pe perioada termenului de prescriptie a
executdrii pedepsei opereaza pedepsele
accesorii, iar dupa expirarea acestui termen
opereaza pedeapsa complementara a
interzicerii unor drepturi. Efectul e doar
considerarea pedepsei ca executate, nu si
inlaturarea raspunderii penale pentru fapta
comisa.

- Sau: o pedeapsa prescrisa se considera
executata, dar se ia in considerare la starea
de recidiva.

Legea prevede, de asemenea, ca prescriptia
nu produce efecte asupra masurilor de
siguranta, care se mentin cita vreme se
mentine starea de pericol ce a impus luarea
lor.
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3. Reglementarea termenelor prescriptiei
penale

A. Termenele de prescriptie a rdspunderii
penale se determina in functie de natura si
durata sanctiunii prevazute de lege pentru
fapta care se prescrie, avandu-se in vedere
maximul special al acestei pedepse.
Termenele se calculeaza de la data savarsirii
infractiunii..

Termenele de prescriptie a raspunderii
penale pentru persoana fizica sunt:

- 15 ani, cand legea prevede pentru
infractiunea  savarsita pedeapsa
detentiunii pe viata sau pedeapsa
inchisorii mai mare de 15 ani;

- 10 ani, cand legea prevede pentru
infractiunea  sdvarsita pedeapsa
inchisorii mai mare de 10 ani, dar
care nu depaseste 15 ani;

- 8 ani, cand legea prevede pentru
infractiunea  savarsita pedeapsa
inchisorii mai mare de 5 ani, dar care
nu depaseste 10 ani;

- 5 ani, cand legea prevede pentru
infractiunea  sdvarsita pedeapsa
inchisorii mai mare de un an, dar
care nu depaseste 5 ani;

- 3 ani, cand legea prevede pentru
infractiunea  savarsita pedeapsa
inchisorii care nu depaseste un an
sau amenda.

Termenele de prescriptie se aplica si
faptelor savarsite de persoana juridica,
conform art. 122 din Codul penal. Astfel,
termenele de prescriptie a raspunderii
penale pentru persoana juridica sunt:

- 10 ani, cand legea prevede pentru
infractiunea savarsita de persoana
fizica pedeapsa detentiunii pe viata
sau pedeapsa inchisorii mai mare de
10 ani;

- 5 ani, cand legea prevede pentru
infractiunea savarsita de persoana
fizica pedeapsa inchisorii de cel mult
10 ani sau amenda.

B. Termenele de prescriptie a executdrii
pedepsei se determina in functie de natura
pedepsei a carei executare se prescrie,
tinandu-se cont de durata concret stabilita
de instanta pentru aceasta pedeapsa,
126 din Codul penal.
Termenele de prescriptie a executarii

conform art.

pedepsei pentru persoana fizica sunt:

- 20 de ani, cand pedeapsa care
urmeaza a fi executata este
detentiunea pe viata sau inchisoarea
mai mare de 15 ani;

- 5 ani, plus durata pedepsei ce
urmeaza a fi executata, dar nu mai
mult de 15 ani, in cazul celorlalte
pedepse cu inchisoarea;

- 3 ani, in cazul cand pedeapsa este
amenda.

Termenul de prescriptie a executarii
pedepsei amenzii aplicate persoanei juridice
este de 5 ani.

Executarea pedepselor complementare
aplicate persoanelor juridice ce nu pot fi
dizolvate sau a caror activitate nu poate fi
suspendata se prescrie intr-un termen de 3
ani, care curge de la data la care pedeapsa
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amenzii a fost executata sau considerata ca
executata.

Termenul de prescriptie a executarii
sanctiunilor cu caracter administrativ
previzute in art. 18" si in art. 91 este de un
an. Masurile de siguranta nu se prescriu.

4. Reguli speciale referitoare la inceputul si
sfarsitul termenelor de prescriptie

A. Prescriptia rdspunderii penale

De regula termenele ardtate in lege se
socotesc de la data savarsirii infractiunii, dar
exista totusi cateva reguli ce trebuie avute
in vedere in cazul termenelor de prescriptie.

Tn cazul infractiunilor continue termenul
curge de la data fincetarii actiunii sau
inactiunii, iar 1n cazul infractiunilor
continuate, de la data savarsirii ultimului
act de executare. Raspunderea penald a
persoanei juridice se prescrie in conditiile
prevazute de lege pentru persoana fizica,
dispozitiile prevazute in art. 121-124
aplicandu-se in mod corespunzator ultimei
actiuni sau inactiuni.

Tn cazul minorilor termenele de prescriptie
se reduc la jumatate. Asadar, in cazul
minorilor opereaza o dubla reducere,
pentru ca termenul de 1incercare se
calculeaza in functie de limitele pedepsei
reduse la jumatate, iar apoi termenul astfel
calculat se reduce si el la jumatate.

B. Prescriptia executdrii pedepsei

Termenele se socotesc de la data cand
hotararea de condamnare a ramas
definitiva, iar cele pentru faptele savarsite
de persoane juridice care nu pot fi dizolvate
curg de la ramanerea definitiva a hotararii
sau, dupa caz, de la data cand poate fi pusa
in executare, potrivit legii, ordonanta prin
care s-a aplicat sanctiunea.

n cazul revocarii suspendarii conditionate a
executarii pedepsei, a suspendarii executarii
pedepsei sub supraveghere sau, dupa caz, a
executdrii pedepsei la locul de munc3,
termenul de prescriptie Tncepe sa curga de
la data cand hotararea de revocare a ramas
definitiva.

5. Circumstante care intrerup sau suspenda
cursul prescriptiei penale.

A. Intreruperea prescriptiei rdspunderii
penale are loc atunci cand intervine un act
de tragere la raspunderea penald a
faptuitorului sau atunci cand se efectueaza
orice act de procedura care trebuie
comunicat Tnvinuitului sau inculpatului:
arestarea, citatia, confruntarea etc.

Suspendarea cursului prescriptiei are loc
atunci cand, potrivit legii, exista o cauza
care Tmpiedica punerea in miscare sau
continuarea actiunii penale.

De asemenea, se considera suspendat
cursul prescriptiei si in caz de intrerupere a
procesului penal pe motivul existentei unei
boli grave a invinuitului sau inculpatului.
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Alta situatie in care se intrerupe termenul
este cea in care intervine un eveniment
imprevizibil, care Tmpiedica desfasurarea
unor acte de procedura (localitatea in care
s-a comis infractiunea e izolata din cauza
unor calamitati naturale), iar dupa
suspendare cursul termenului continua o
data cu disparitia cauzei de suspendare,
luandu-se in calcul si perioada anterioara
intervenirii suspendarii.

B. in ceea ce priveste prescriptia executdrii
pedepsei, legiuitorul reglementeaza trei
cauze de intrerupere a prescriptiei
executarii pedepsei;

- cand infractorul se sustrage de la
executarea pedepsei

- cand incepe executarea pedepsei.

- cand infractorul savarseste o noua
infractiune.

Suspendarea termenului prescriptiei
executarii pedepsei are loc atunci cand
exista o dispozitie legala ce Tmpiedica,
potrivit Codului de procedurd penala
punerea 1n executie sau continuarea

executarii pedepsei.

6. Consecintele intreruperii sau suspendarii
termenelor de prescriptie

A. Prescriptia raspunderii penale

Principalul efect al intreruperii prescriptiei
consta in neluarea in calcul a timpului scurs
de la savarsirea infractiunii pana la data
efectuarii actului intreruptiv si Tnceperea

unui nou termen de prescriptie calculat de
la data acestui act.

Intreruperea cursului prescriptiei produce
efecte fatda de toti participantii la
infractiune, chiar daca actul de intrerupere
priveste numai pe unul dintre ei.

Din ratiuni de politica penala si pentru a
evita o prescriptie perpetud, legiuitorul a
reglementat o prescriptie speciald care are
ca efect inlaturarea rdaspunderii penale
pentru fapta comisd, indiferent de numarul
intreruperilor, daca termenul de prescriptie
a fost depasit cu jumatate din durata sa.

Astfel, potrivit art. 124 din codul penal,
prescriptia inlatura raspunderea penala
oricate intreruperi ar interveni, daca
termenul de prescriptie prevazut in art. 122
este depasit cu inca jumatate.

v ee

B. prescriptia executdrii pedepsei

Pe perioada termenului de prescriptie a
executarii pedepsei opereaza pedepsele
accesorii, iar dupa expirarea acestui termen
opereaza pedeapsa complementara a
interzicerii unor drepturi.

Efectul prescriptiei Tn acest caz consta in
acest caz doar in considerarea pedepsei ca
executate, nu si inlaturarea raspunderii
penale pentru fapta comisa. Astfel o
pedeapsa prescrisa se considera executata
si se ia in considerare la calculul starii de
recidiva.

Reglementarea actuala stabileste ca
executarea pedepsei inchisorii, atunci cand
aceasta inlocuieste pedeapsa detentiunii pe
viata, se prescrie in 20 de ani. Termenul de
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prescriptie curge de la ramanerea definitiva
a hotararii de condamnare la detentiunea
pe viata.

Intervenirea unei cauze de suspendare
conduce la oprirea cursului prescriptiei de la
data aparitiei si pana la incetare, prescriptia
urmand sa fsi reia cursul din ziua in care a

incetat cauza de suspendare. Tn acest caz
deci, termenul trecut nu se considera
inexistent, ci se adauga celui ce va incepe
dupa disparitia acuzei de suspendare.

De mentionat ca termenele de prescriptie a
raspunderii penale si a executarii pedepsei
se reduc la jumatate pentru cei care la data
savarsirii infractiunii erau minori.




e ) TRANSPARENCY
INTERNATIONAL
ROMANIA

10 years of ART in INTEGRITY|

Il. Particularitati ale termenelor de prescriptie pentru faptele de coruptie si

faptele asimilate acestora

1. Definiri conceptuale ale faptelor de
coruptie

in legislatia nationald, spre deosebire de
legislatia altor state, nu exista vreun text
care sa incrimineze o infractiune numita
"coruptie", dar literatura juridica a cuprins
in aceasta notiune in sens larg numeroase
incdlcari ale legii penale in ceea ce priveste
sfera relatiilor de serviciu. Conceputa in cel
mai popular sens al cuvantului, coruptia
este folosirea abuziva a puterii in avantaj
propriu. Din aceasta cauza juristii cautad sa
identifice acele infractiunii care presupun
coruptia, adica obtinerea de profituri pe cai
ilegale.

Legea nr. 78 din 8 mai 2000 pentru
prevenirea, descoperirea si sanctionarea
faptelor de coruptie, modificata si
completata ulterior este primul act
normativ din Romania care denumeste o
serie de infractiuni sub titulatura de fapte
de coruptie sau asimilate acesteia. Astfel,
legea califica drept fapte de coruptie o serie
de infractiuni deja prevazute de Codul
penal: luarea de mita, darea de mit3,
primirea de foloase necuvenite, abuzul in
serviciu, traficul de influenta, la care adauga
cumpdararea de influenta, precum si
infractiunile asimilate sau aflate in legatura
directa cu infractiunile de coruptie: santajul,
falsul si uzul de fals, spalarea banilor etc.

O alta sectiune din acelasi act normativ face
referire la infractiunile impotriva intereselor
financiare ale Comunitatilor Europene,

aceasta fiind introdusa ulterior, prin art. |,
pct. 18 din Legea nr. 161/2003.

O reglementare relativ noua se refera la
incriminarea Tn forma penala a conflictului
de interese, cuprins in art. 253" din Codul
penal. Totusi, desi aceasta intruneste toate
conditiile pentru a fi considerata infractiune
de coruptie, datorita particularitatilor
sistemului legislativ, ea nu a fost calificata
ca atare prin legislatia specifica, ramanand
mentionata doar in Codul penal.

Totodata legislatia pe drept material si
procedural pentru reducerea ariei de
manifestare a fenomenului de coruptie a
fost completata cu legislatie care vizeaza
cadrul institutional, materializata in
principal prin Ordonanta de urgenta nr.
43/2002
Anticoruptie, devenit ulterior

privind  Parchetul  National
Departamentul National Anticoruptie si in
final Directia Nationala Anticoruptie.

2. Dispozitii procedurale speciale pentru
investigarea si judecarea faptelor de
coruptie

Coruptia, ca si fenomen,reprezintd un
pericol real pentru societate prin vatamarea
sau punerea in pericol a desfasurarii
activitatii statului si a tuturor sectoarelor
vietii sociale, ceea ce a determinat
seriozitate si scrupulozitate in evaluarea
gravitatii acestor fapte si in incriminarea lor.
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Ca regula, pedepsele pentru infractiunile de
coruptie sunt prevazute in codul penal, iar
procedura de investigare, urmarire si
judecare in Codul de procedura penala.
Totusi, aceste acte normative cu caracter
general se completeaza cu altele ce au
caracter special si a caror adoptare a fost
determinata de nevoia crescuta de
represiune a coruptiei ca fenomen social
periculos.

Legea nr. 78/2000 privind prevenirea,
descoperirea si sanctionarea faptelor de
coruptie, pe langa norme de drept
substantial, cuprinde si norme de procedura
aplicabile in cazul infractiunilor de coruptie.
Urmarirea penald se efectueaza in mod
obligatoriu de catre procuror, iar sesizarile
anonime pot fi luate in considerare pentru
declansarea cercetarilor prealabile sau a
urmaririi penale.

Relativ recent a fost introdusa institutia
investigatorilor sub acoperire care pot fi
folositi in cazul unor infractiuni de mare
gravitate, printre care si faptele de coruptie,
Codul de procedura penala facand trimitere
expresa la infractiunile prevazute de Legea
nr. 78/2000.

Potrivit legilor speciale, secretul bancar si
cel profesional nu sunt opozabile
procurorului  dupa finceperea urmaririi
penale, si nici instantei de judecata,
exceptie facand secretul profesional al
avocatului exercitat in conditiile legii.

Judecarea in prima instanta se face in
complete specializate, care la judecatorii,
tribunale si curtile de apel sunt formate din
2 judecatori.

Directia Nationalda Anticoruptie a preluat
atributiile Sectiei de combatere a coruptiei
si criminalitatii organizate, care functiona in
cadrul Parchetului de pe langd Tnalta Curte
de Casatie si Justitie, pentru urmarirea
faptelor de coruptie.

3. Sanctiuni speciale stabilite pentru
infractiunile de coruptie

Ca si cuantum, pedepsele prevazute de
legislatie, fie ca este generald sau speciala,
sunt mai mari in cazul faptelor de coruptie
decat la alte infractiuni, cu exceptia celor
contra vietii, a sigurantei statului si a celor
contra pdacii si omenirii.

Astfel, pedepsele se cuprind intre 6 luni si
15 ani, fapte care savarsite in conditiile Legii
78/2000, pot fi sanctionate si mai drastic,
deoarece maximul pedepselor prevazute se
majoreaza cu 2 ani. Similard este situatia in
care infractiunile sunt savarsite de persoane
ce detin functii publice ori de control, ca si
de cele ce indeplinesc anumite calitati.

Pentru toate aceste categorii de fapte, in
mod firesc si termenele de prescriptie a
raspunderii  penale sau a executarii
pedepsei sunt mai mari decat cele
obisnuite, deoarece termenul se raporteaza
la limitele de pedeapsa prevazute de lege
pentru fapta supusa procedurilor penale.
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4. Prescriptia raspunderii penale in cazul
infractiunilor de coruptie si celor asimilate
sau in legatura cu coruptia.

Din analiza comparata a prevederilor legii
78/2000 si a Codului penal, reiese cu
certitudine ca, in cazul infractiunilor de
coruptie, desi nu existd o reglementare
speciala,
solutionarea cauzei ori procurorul ce

judecatorul Tnvestit cu
investigheaza o astfel de fapta trebuie sa
tina cont de majorarea limitelor de
pedeapsa 1n materia infractiunilor de
coruptie si sa socoteasca aceste termene de
prescriptie  in lumina reglementarilor

speciale.

Prescriptia speciala in cazul acestor
infractiuni intervine mai tarziu, in virtutea
acelorasi reguli, deoarece termenele in care
se poate solicita declansarea actiunii
statului pentru represiunea penala sunt
conditionate de cuantumul pedepselor
prevazut in art. 122 din codul penal.

Prescriptia executarii pedepsei in cazul
faptelor de coruptie se supune dispozitiilor
art. 126 din codul penal, avand drept scop
indeplinirea functiei punitive, dar si de
exemplaritate a sanctiunii penale. De aceea,
si In aceasta materie avem in vedere
termene mai lungi de prescriptie , termene
ce sunt direct relationate cu pedepsele
aplicate de instante.
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Limitele de pedeapsa si termenele de prescriptie pentru faptele de coruptie si cele asociate acestora

Termenul de Termenul de prescriptie pana la sfarsitul
prescriptie (ani) urmaririi penale sau hotararii sentintei
. o ana la sfarsitul
Infractiunea Sursa legala Pedeapsa panchetei siu Termenul de prescriptie  Termenul de
nceperea relativa prescriptie
| urmaririi penale absoluta
Mita (inclusiv pentru oficialii straini) *
Luarea de mita (inclusiv de catre oficialii straini) Art. 254 CP inchisoarea dela3 | 10 ani 5 ani plus durata 15 ani
Art. 6 L.78 la 12 ani,si pedepsei de executat,
interzicerea dar nu mai mult de 15
anumitor drepturi ani
Luarea de mita de catre un functionar public cu atributii de | Art. 254 (2) CP | 3 —15 ani 10 ani 5 ani plus durata 15 ani
control (inclusiv oficiali stré\ini)2 Art. 7 (1) L.78 pedepsei de executat,
dar nu mai mult de 15
ani
Darea de mita (inclusiv oficialilor straini) Art. 255 CP 6 luni—5 ani 5 ani 5 ani plus durata 7.5 ani
Art. 6 L.78 pedepsei de executat,
dar nu mai mult de 15
ani
Dare de mitd catre un functionar public cu atributii de control | Art. 255 CP 6 luni—7 ani 8 ani 5 ani plus durata 12 ani
(inclusiv oficialilor striini)? Art.7 (2) L78 pedepsei de executat,
dar nu mai mult de 15
ani
Dare de mitda unui oficial reprezentand un stat strdin sau o | Art. 8’ L78 1-7ani 8 ani 5 ani plus durata 12 ani
organizatie publica internationala cu scopul de a obtine un pedepsei de executat,

* Dacd sunt comise in interesul unei organizatii criminale, a unei asociatie sau unui grup sau al unuia dintre membrii acestora sau pentru a influenta negocierile tranzactiilor comerciale internationale sau schimburilor
internationale sau de investitii, maximul pedepsei prevazuta de lege pentru astfel de infractiuni se majoreaza cu 5 ani, conform art. 9 L78

? Faptele de luare de mit3, previzute in art. 254 din Codul penal, atunci cand sunt sivarsite de citre o persoani care, potrivit legii, are atributii de constatare sau de sanctionare a contraventiilor sau de investigare constatare,
sau judecarea infractiunilor

: Fapta de dare de mita efectuata de catre una dintre persoanele prevazute la alin (1) sau de catre un functionar cu atributii de control se sanctioneaza cu pedeapsa prevazuta la art. 255 din Codul penal
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Infractiunea

Sursa legala

Pedeapsa

Termenul de
prescriptie (ani)
ERERERSETE 0]

anchetei sau

inceperea
urmaririi penale

Termenul de prescriptie pana la sfarsitul
urmaririi penale sau hotararii sentintei

Termenul de
prescriptie
absoluta

Termenul de prescriptie
relativa

avantaj necuvenit in cadrul operatiunilor economice dar nu mai mult de 15
internationale ani
Primirea de foloase necuvenite (inclusiv de catre oficialii straini) Art. 256 CP 6 luni—5 ani 5 ani 5 ani plus durata 7.5 ani
Art.6 L78 pedepsei de executat,
dar nu mai mult de 15
ani
Primirea de foloase necuvenite de catre o persoana care, potrivit | Art. 256 CP 6 luni—7 ani 8 ani 5 ani plus durata 12 ani
legii, are atributii de constatare sau de sanctionare a | Art.7(3)L78 pedepsei de executat,
contraventiilor, ori de constatare, urmdrire sau judecare a dar nu mai mult de 15
infractiunilor (inclusiv de catre oficialii straini) ani
Delapidarea
Delapidarea Art. 215 1-15 ani 10 ani 5 ani plus durata 15 ani
pedepsei de executat,
dar nu mai mult de 15
ani
Trafic de influenta”
Trafic de influenta (inclusiv oficialii straini) Art. 257 CP 2—-10ani 8 ani 5 ani plus durata 12 ani
Art. 6 L78 pedepsei de executat,
dar nu mai mult de 15
ani
Traficul de influenta comis de catre o persoana care, potrivit legii, | Art. 257 CP 2-12ani 10 ani 5 ani plus durata 15 ani
are atributii de constatare sau sanctionare a contraventiilor, sau Art. 7 (3) L78 pedepsei de executat,
de constatare sau judecare a infractiunilor (inclusiv de catre dar nu mai mult de 15
oficialii straini) ani
Cumpararea de inﬂuen’;a?\4 (inclusiv de catre oficialii straini) Art. 6' L78 2—-10ani 8 ani 5 ani plus durata 12 ani

* Dacd sunt comise in interesul unei organizatii criminale, a unei asociatie sau unui grup sau al unuia dintre membrii acestora sau pentru a influenta negocierile tranzactiilor comerciale internationale sau schimburilor
internationale sau de investitii, maximul pedepsei prevazutd de lege pentru astfel de infractiuni se majoreaza cu 5 ani, conform art. 9 L 78
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Infractiunea

Sursa legala

Pedeapsa

Termenul de
prescriptie (ani)
pana la sfarsitul

anchetei sau

inceperea
urmaririi penale

Termenul de prescriptie pana la sfarsitul

urmaririi penale sau hotararii sentintei

Termenul de prescriptie

relativa

pedepsei de executat,
dar nu mai mult de 15
ani

Termenul de
prescriptie
absoluta

Abuzul in serviciu

civil

Art. 8 (2)
Decretul nr.
167/1958

Abuzul in serviciu contra interesului public, abuz in serviciu contra | Art. 246-248 3-15ani 10 ani 5 ani plus durata 15 ani
intereselor personale si abuz in serviciu prin ingradirea anumitor | CP pedepsei de executat,

drepturi civile, daca functionarul a obtinut pentru sine sau alte | Art. 13°L78 dar nu mai mult de 15

persoane un avantaj patrimonial sau nepatrimonial ani

Abuzul in serviciu contra interesului public, abuz in serviciu contra | Art. 14 L78 3-18 ani 15 ani 5 ani plus durata 22.5 ani
intereselor personale si abuz in serviciu prin ingradirea anumitor pedepsei de executat,

drepturi civile, dacd functionarul a obtinut pentru sine sau alte dar nu mai mult de 15

persoane un avantaj patrimonial sau nepatrimonial, daca sunt ani

comise Tn interesul unei organizatii criminale, a unei asociatie sau

unui grup sau al unuia dintre membrii acestora sau pentru a

influenta negocierile tranzactiilor comerciale internationale sau

schimburilor internationale sau de investitii, potrivit L 78 art. 9

imbogétirea ilicita

Tmbogétirea fira just temei Art. 992 Codul | N/A N/A 3 ani 3ani’

Promiterea, oferirea sau darea de bani, cadouri sau alte beneficii, in mod direct sau indirect, unei persoane care are influenta sau induce credinta ca are influenta de a-l determina pe un oficial, de a face sau a nu face

activitate ce se afla in competentele sale.

54 a P . v ags . . e s . a . e . N .
In cazul in care termenul de prescriptie este suspendat, actiunea este reluata cu conditia de a avea o perioada de minim 6 luni inainte de implinirea termenului de prescriptie.
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Infractiunea

Spalarea de bani

Sursa legala

Pedeapsa

Termenul de
prescriptie (ani)
ERERERSETE 0]

anchetei sau

inceperea
urmaririi penale

Termenul de prescriptie pana la sfarsitul
urmaririi penale sau hotararii sentintei

Termenul de
prescriptie
absoluta

Termenul de prescriptie
relativa

Spalarea banilor, atunci cand banii, bunurile sau alte valori
provin din savarsirea unei infractiuni prevazute in sectiunile 2 si
3dinL78

Art. 17 e) L78
Legea nr.
656/2002

3-12 ani

10 ani

5 ani plus durata 15 ani
pedepsei de executat,
dar nu mai mult de 15

ani

Infractiuni asimilate infractiunilor de coruptie

Urmatoarele fapte daca sunt sdvarsite in scopul obtinerii pentru
sine sau pentru altul de bani, bunuri sau alte foloase necuvenite:
a) stabilirea, cu intentie, a unei valori diminuate, fata de valoarea
comerciald reald, a bunurilor apartinand agentilor economici la
care statul sau o autoritate a administratiei publice locale este
actionar, comisa in cadrul actiunii de privatizare sau cu ocazia
unei tranzactii comerciale, ori a bunurilor apartinand autoritatilor
publice sau institutiilor publice, in cadrul unei actiuni de vanzare a
acestora, savarsita de cei care au atributii de conducere, de
administrare sau de gestionare;

b) acordarea de credite sau de subventii cu incalcarea legii sau a
normelor de creditare, neurmarirea, conform legii sau normelor
de creditare, a destinatiilor contractate ale creditelor sau
subventiilor ori neurmarirea creditelor restante;

c) utilizarea creditelor sau a subventiilor in alte scopuri decét cele
pentru care au fost acordate.

Art.10L78

5-15 ani

10 ani

5 ani plus durata 15 ani
pedepsei de executat,
dar nu mai mult de 15

ani

Fapta persoanei care, in virtutea functiei, a atributiei ori a
insarcinarii primite, are sarcina de a supraveghea, de a controla
sau de a lichida un agent economic privat, de a indeplini pentru
acesta vreo finsarcinare, de a intermedia sau de a Tnlesni
efectuarea unor operatiuni comerciale sau financiare de catre
agentul economic privat ori de a participa cu capital la un
asemenea agent economic, daca fapta este de natura a-i aduce

Art. 11 (1) L78

2—7ani

8 ani

5 ani plus durata 12 ani
pedepsei de executat,
dar nu mai mult de 15

ani
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Termenul de
prescriptie (ani)
pana la sfarsitul

anchetei sau

inceperea
urmaririi penale

Infractiunea Sursa legala Pedeapsa

Termenul de prescriptie pana la sfarsitul
urmaririi penale sau hotararii sentintei

Termenul de prescriptie

relativa

Termenul de
prescriptie
absoluta

direct sau indirect foloase necuvenite
Daca fapta prevdzuta mai sus a fost savarsita intr-un interval de 5 | Art. 11 (2)L78 | 1-5ani 5ani 5 ani plus durata 7.5 ani
ani de la incetarea functiei, atributiei ori insarcinarii pedepsei de executat,
dar nu mai mult de 15
ani
Urmatoarele fapte daca sunt savarsite in scopul obtinerii pentru | Art. 12 L78 1-5ani 5ani 5 ani plus durata 7.5 ani
sine sau pentru altul de bani, bunuri sau alte foloase necuvenite pedepsei de executat,
a) efectuarea de operatiuni financiare, ca acte de comert, dar nu mai mult de 15
incompatibile cu functia, atributia sau fnsarcinarea pe care o ani
indeplineste o persoand ori incheierea de tranzactii financiare,
utilizand informatiile obtinute in virtutea functiei, atributiei sau
insarcinarii sale;
b) folosirea, in orice mod, direct sau indirect, de informatii ce nu
sunt destinate publicitatii ori permiterea accesului unor persoane
neautorizate la aceste informatii.
Fapta persoanei care indeplineste o functie de conducere intr-un | Art. 13 L78 1-5ani 5ani 5 ani plus durata 7.5 ani
partid sau intr-o formatiune politica, intr-un sindicat ori intr-o pedepsei de executat,
asociatie fara scop lucrativ sau fundatie si care foloseste influenta dar nu mai mult de 15
ori autoritatea sa in scopul obtinerii pentru sine ori pentru altul ani
de bani, bunuri sau alte foloase necuvenite

CP — Codul Penal
L78 — Legea 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie
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lll. Prescriptia in materie civila si comerciala

Tn materie civild prescriptia este divizata in
doua mari categorii, in functie de efectele
pe care aceasta le produce, respectiv:
prescriptia  extinctiva sau  prescriptia
achizitiva.

A. Prescriptia extinctivda  reprezinta
stingerea dreptului la actiune neexercitat in
termenul de prescriptie. Aceasta definitie
nu este stipulata expres in lege, insa
dispozitiile Decretului 167/1958, consacra
in art. 1, alin. 1 efectul acesteia “dreptul la
actiune avand un obiect patrimonial, se
stinge prin prescriptie, daca nu a fost

executat in temeiul stabilit de lege”.

Natura juridica este a unei sanctiuni civile,
prin efectul careia titularul neglijent al
dreptului subiectiv civil pierde o parte din
mijloacele juridice de ocrotire a dreptului
sau, drept ce nu a fost valorificat in
termenul stabilit de lege. Consecinta
juridica este stingerea dreptului material la
actiune. Aceasta presupune ca dreptul
subiectiv civil Tnsusi nu se stinge, ci
supravietuieste, dar nu mai este inzestrat cu
un drept la actiune in sens material, care sa-
i asigure ocrotirea.

Ratiunea juridica a prescriptiei extinctive Tsi
are originea 1n nevoia de stabilitate si
securitate a circuitului civil. Odata cu
trecerea timpului, probarea existentei si
continutului dreptului subiectiv pretins in
fata instantei de judecata devine din ce in
ce mai dificila ,pentru ca multe din dovezi,
in special cele materiale, sunt supuse
degradarii fizice.

Cand exercitarea unui drept subiectiv este
prescrisa, fie ca este vorba de un drept al
unei persoane sau un drept al statului,
aceeasi este solutia pentru orice drept
accesoriu lui, 1Tn virtutea principiului
‘accesorium sequitur principale’.

Pentru o intelegere completa a efectului
prescriptiei extinctive amintim prevederea
art. 20, alin. 1 din Decretul nr. 67 / 1958
potrivit cdreia ,debitorul care a executat
obligatia, dupa ce dreptul la actiune al
creditorului s-a prescris, nu are dreptul sa
ceara inapoierea prescriptiei chiar daca la
data executarii nu stia ca termenul
prescriptiei era implinit”.

n concluzie, prescriptia extinctivd nu stinge,
la fel nici dreptul subiectiv, nici obligatia
civila corelativa. Totusi se realizeaza o
transformare ori o schimbare juridica.
Dreptul subiectiv civil nu mai este aparat pe
cale ofensiva a actiunii in justitie, ci numai
pe cale defensiva a exceptiei, daca debitorul
si-a executat voluntar obligatia sa. Obligatia
civila corelativda nu mai poate fi adusa la
indeplinire pe calea executarii silite, dar
este permisa executarea sa voluntara, adica
de bunavoie.

Conform art. 3 din Decretul 167/1958
termenul general de prescriptie este de 3
ani, afectand atat drepturile si obligatiile
contractuale, dar si pe cele care deriva din
raspunderea civila delictualda. Prescriptia
dreptului la actiune in repararea pagubei
pricinuite prin fapta ilicita, incepe sa curga
de la data cand pagubitul a cunoscut sau
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trebuia sa cunoascd, atat paguba cat si pe
cel care raspunde de ea (art. 8 Decretul
167/1958 ).

Suspendarea prescriptiei, adica oprirea de
drept a curgerii termenului de prescriptie,
apare conform art. 13 Decretul 167/1958
cat timp cel impotriva caruia ea curge este
impiedicat de un caz de forta majora sa faca
acte de intrerupere, pe timpul cat una
dintre parti face parte din fortele armate
ale Romaniei, iar acestea sunt puse pe
picior de razboi.

Aceleasi reguli guverneaza si materia
dreptului comercial, unde, insa, termenele
sunt mult mai reduse, pentru a satisface
nevoia de celeritate si permanenta evolutie

a raporturilor comerciale. in acest fel,
subiectul raportului de drept comercial care
este considerat neglijent cu propriul sau
patrimoniu este sanctionat cu suportarea
unor pagube fara ca raportul juridic Tn
materialitatea sa sa fie afectat. Se creeaza
astfel siguranta pentru celalalt subiect al
raportului comercial, cel care a manifestat
suficienta diligenta in indeplinirea relatiilor
contractuale.

B. Prescriptia achizitivd este in realitate
termenul folosit pentru uzucapiune si
reprezinta un mod de dobandire a dreptului
de proprietate prin trecerea timpului, daca
cel ce stapaneste un bun o face la vedere,
cu buna-credinta si in neintrerupt.
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IV. Prescriptia in materia raspunderii disciplinare

1. Prescriptia abaterilor disciplinare ale
functionarilor publici

Functionarii publici raspund disciplinar
pentru Tncalcarea dispozitiilor codului de
conduita si pentru cauzarea de prejudicii
persoanelor fizice sau juridice. Potrivit
Capitolului VIII din Legea nr. 188/1999
privind statutul functionarilor publici,
acestia raspund disciplinar, contraventional,
civil  sau penal pentru conduita
necorespunzatoare sau pentru incalcarea

indatoririlor de serviciu.

Tncdlcarea cu vinovatie de citre functionarii
publici a Tindatoririlor corespunzatoare
functiei publice pe care o detin si a
normelor de conduita profesionala si civica
prevazute de lege constituie abatere
disciplinara Si atrage raspunderea
disciplinard a acestora. Constituie abateri
disciplinare:

- intarzierea sistematica in efectuarea
lucrarilor;

- neglijenta repetata in rezolvarea
lucrarilor;

- absente nemotivate de la serviciu;

- nerespectarea in mod repetat a
programului de lucru;

- interventiile sau staruintele pentru
solutionarea unor cereri in afara
cadrului legal;

- nerespectarea secretului profesional
sau a confidentialitatii lucrarilor cu
acest caracter;

- manifestari care aduc atingere
prestigiului autoritatii sau institutiei
publice 1n care 1si desfasoara
activitatea;

- desfasurarea in timpul programului
de lucru a unor activitati cu caracter
politic;

- refuzul de a indeplini atributiile de

serviciu;
- incalcarea prevederilor legale
referitoare la indatoriri,

incompatibilitati, conflicte de
interese si interdictii stabilite prin

lege pentru functionarii publici;

- alte fapte prevazute ca abateri
disciplinare in actele normative din
domeniul  functiei  publice i
functionarilor publici.

Unele dintre aceste abateri disciplinare sunt
sau pot fi asociate coruptiei sau creeaza
premisele pentru aparitia coruptiei.

Sanctiunile aplicabile pentru abaterile
disciplinare sunt:

- mustrare scrisa;

- diminuarea drepturilor salariale cu
5-20% pe o perioada de pand la 3
luni;
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- suspendarea dreptului de avansare
in gradele de salarizare sau, dupa
caz, de promovare in functia publica
pe o perioada de la 1 la 3 ani;

- retrogradarea in treptele de
salarizare sau retrogradarea 1n
functia publica pe o perioada de

pana la un an;
- destituirea din functia publica

Cauzele si circumstantele in care este
savarsita o abatere disciplinara sunt
deosebit de importante pentru
individualizarea sanctiunii de catre comisia
de disciplind, conform procedurii stabilite

prin Hotararea Guvernului nr. 1344/2007.

Comisia de disciplind poate fi sesizatda in
maxim 1 an si 6 luni de la data savarsirii
abaterii  disciplinare, iar  sanctiunile
disciplinare pot fi aplicate in termen de cel
mult 1 an de la data sesizarii comisiei de
disciplind, dar nu mai tarziu de 2 ani de la
data savarsirii faptei. Totusi, chiar si dupa
implinirea acestui termen functionarul
raspunde juridic din punct de vedere civil
sau penal, dar angajarea raspunderii
juridice nu poate afecta activitatea lor in
functia publica. Daca odata cu actiunea
disciplinara a fost initiata si o actiune
penala, actiunea disciplinara este
suspendata pana la solutionarea cauzei

penale.

Sanctiunile disciplinare sunt nregistrate in
cazierul administrativ al fiecarui functionar
public si sunt radiate dupa trecerea unui
interval de timp, in functie de sanctiunea
aplicata astfel:

- in termen de 6 luni de la aplicare,
dacd sanctiunea este mustrarea
scrisa

- in termen de un an de la expirarea
termenului pentru care au fost
aplicate, pentru diminuarea

drepturilor salariale, suspendarea

dreptului de avansare Si

retrogradarea in functie

- in termen de 7 ani de la aplicare,
pentru destituirea din  functia
publica

Pentru a putea face parte din diferite
comisii sau pentru a putea promova este
necesar sa nu existe inregistrari in cazierul
judiciar.

2. Prescriptia raspunderii disciplinare a
magistratilor

Judecatorii si procurorii raspund civil,
disciplinar si penal pentru abaterile
savarsite in exercitarea functiei. in materie
disciplinara acestia pot raspunde pentru
activitate sau conduita necorespunzatoare,
incalcarea obligatiilor profesionale in
raporturile cu justitiabilii ori savarsirea de
catre acestia a unor abateri disciplinare,
precum si pentru faptele care afecteaza
prestigiul justitiei.

Constituie abateri disciplinare asa cum sunt
prevazute in Legea nr. 303/2004:

- incalcarea prevederilor legale
referitoare la declaratiile de avere,

declaratiile de interese,
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incompatibilitati si interdictii privind
judecatorii si procurorii;

interventiile pentru solutionarea
unor  cereri, pretinderea  sau

acceptarea rezolvarii intereselor
personale sau ale membrilor familiei
ori ale altor persoane, altfel decat in
limita cadrului legal reglementat
pentru toti cetatenii, precum si
imixtiunea 1n  activitatea altui
judecator sau procuror;

desfasurarea de activitati publice cu
caracter politic sau manifestarea
convingerilor politice Tn exercitarea
atributiilor de serviciu;

nerespectarea secretului deliberarii
sau a confidentialitatii lucrarilor care
au acest caracter;

nerespectarea in mod repetat si din
motive imputabile a dispozitiilor
legale privitoare la solutionarea cu
celeritate a cauzelor;

refuzul nejustificat de a primi la
dosar cererile, concluziile, memoriile
sau actele depuse de partile din
proces;

refuzul nejustificat de a Tndeplini o
indatorire de serviciu;

exercitarea functiei, inclusiv

nerespectarea normelor de
procedura, cu rea-credintd sau din
grava neglijenta, daca fapta nu

constituie infractiune;

efectuarea cu intarziere a lucrarilor,
din motive imputabile;

- absentele nemotivate de la serviciu,
in mod repetat;

- atitudinea nedemna in timpul
exercitarii atributiilor de serviciu
fata de colegi, avocati, experti,

martori sau justitiabili;

- neindeplinirea obligatiei privind
transferarea normei de baza Ia
instanta sau parchetul la care

functioneazs;

- nerespectarea dispozitiilor privind
distribuirea aleatorie a cauzelor;

- participarea directa sau prin
persoane interpuse la jocurile de tip
piramidal, jocuri de noroc sau
sisteme de investitii pentru care nu
este asigurata transparenta

fondurilor in conditiile legii.

Aldturi de abaterile disciplinare stabilite
prin legea nr. 303/2004, magistratilor le
sunt aplicabile si dispozitiile speciale ale
Legii nr. 161/2003 care stabileste masuri
pentru  asigurarea  transparentei in
exercitarea functiilor publice, prevenirea si
sanctionarea

faptelor de  coruptie,

incompatibilitatilor si  conflictelor de

interese.

Astfel, Tn cazul unui conflict de interese,
magistratii trebuie sa se abtind de la a
participa la solutionarea respectivului caz
sau de la a lua orice decizie in legatura cu
acesta si sa informeze de indata
presedintele instantei sau conducatorul
parchetului cu privire la acesta. De
asemenea magistratii trebuie sa notifice
conducatorilor institutiilor  in care

functioneaza existenta oricaror eventuale
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ingerinte Tn actul de justitie, presiuni
politice, economice ori din partea unei
persoane juridice sau a unui grup.

Calitatea de judecator si procuror este
incompatibila cu orice alta functie publica
sau privata, cu exceptia celor din
invatamantul superior. De asemenea,
magistratii nu isi pot exprima in public
optiunile politice si nici nu pot fi afiliati
politic.

Magistratii pot insa participa la elaborarea
de publicatii sau cercetdri, sau la
examinarea sau elaborarea de acte
normative nationale sau internationale. Ei
pot totodata fi membri ai consiliilor
stiintifice sau ai asociatiilor profesionale.

Orice persoana interesata, poate semnala
Inspectiei judiciare aspecte in legatura cu
activitatea ori conduita necorespunzatoare
a judecatorilor sau procurorilor. Actiunea
disciplinara se exercita de comisiile de
disciplina ale CSM, iar aspectele semnalate
sunt supuse unor verificari prealabile
efectuate de inspectorii din cadrul
Serviciului de inspectie judiciara pentru
judecatori, respectiv ai Serviciului de
inspectie judiciara pentru procurori, in
cadrul carora se stabileste daca exista
indiciile savarsirii unei abateri disciplinare.
CSM indeplineste, prin sectiile sale, rolul de
instantd de judecatda in  domeniul
raspunderii disciplinare a judecatorilor si a
procurorilor, pentru faptele prevazute in
Legea nr. 303/2004

Cercetarea disciplinara se suspenda atunci
cand impotriva judecatorului sau

procurorului cercetat s-a dispus punerea in

miscare a actiunii penale pentru aceeasi
fapta, si opereaza pana cand solutia
pronuntata in cauza care a motivat
suspendarea a devenit definitiva.

Sanctiunile disciplinare care se pot aplica
judecatorilor si procurorilor de catre sectiile
CSM, proportional cu gravitatea abaterilor,
sunt:

- avertismentul;

- diminuarea indemnizatiei de
incadrare lunare brute cu pana la
15% pe o perioada de la o luna la 3

luni;

- mutarea disciplinara pentru o
perioada de la o luna la 3 luni la o
instanta sau la un parchet, situate in
circumscriptia aceleiasi curti de apel
ori  in circumscriptia aceluiasi
parchet de pe langa aceasta;

- excluderea din magistratura.

Actiunea disciplinara poate fi exercitata in
termenul de prescriptie de cel mult un an
de la data la care fapta a fost cunoscuta.
Aceasta modificare a legislatiei, introdusa
prin OUG nr. 59/2009, conduce practic la
instituirea

caracterului  imprescriptibil

pentru abaterile disciplinare ale
magistratilor, ceea ce nu poate fi acceptabil.
Totusi, punerea 1in aplicare a acestei
dispozitii, trebuie circumstantiata
termenului rezonabil in care trebuia si
putea fi cunoscuta savarsirea unei abateri
disciplinare, ceea ce desfiinteaza caracterul
imprescriptibil al raspunderii disciplinare,

dar determinarea termenului rezonabil este
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determinatd de un grad mare de
subiectivism si de posibilitatea schimbarii
practicii institutionale in aceasta materie ori
de cate ori ar putea fi nevoie.

3. Prescriptia raspunderii disciplinare
pentru politisti

Codul de conduita aplicabil agentilor si
ofiterilor de politie din Romania este stabilit
prin Hotdrarea Guvernului nr. 991/2005. in
situatiile Tn care codul de conduita dedicat
acestei categorii profesionale nu dispune,
urmeaza a se aplica norma generald
stabilita prin codul de conduita al
functionarilor publici — Legea nr. 7/2004.
incdlcarea dispozitiilor Codului reprezinta
abateri disciplinare alaturi de cele enuntate
in legea nr. 360/2002 privind statutul
politistului.

Politistul este raspunzator pentru actiunile,
inactiunile sau omisiunile sale potrivit legii.
Tn exercitarea functiei acesta trebuie s3 se
abtina de la indeplinirea ordinelor vadit
ilegale si trebuie sa Iinstiinteze despre

aceasta pe superiorul ierarhic, oral sau prin
raport scris. Politistii sunt raspunzatori si
pentru ordinele si dispozitiile date
subalternilor.

Ca si In cazul functionarilor publici, unele
abateri disciplinare pot fi asociate cu fapte
de coruptie sau pot favoriza sdvarsirea de
fapte de coruptie.

Pentru stabilirea si punerea in aplicare a
sanctiunilor disciplinare, in mod similar ca
pentru functionarii publici, o cercetare
prealabila  este  obligatorie. Pentru
sanctiunile care vizeaza conduita politistilor
in exercitarea atributiilor de serviciu,
constituirea unei comisii de disciplind este

obligatorie.

Termenul de prescriptie pentru abaterile
disciplinare este de 1 an. Punerea in
aplicare a unei sanctiuni trebuie facuta in
termen de maxim 60 de zile de la data Ia
care a fost emisa decizia, dar nu mai tarziu
de 1 an de la data savarsirii faptei. Politistii
raspund civil si penal chiar si dupa
implinirea termenului de prescriptie pe
taram disciplinar.
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V. Amendamente legislative in materia prescriptiei penale. Prevederile noului
Cod Penal

Potrivit dispozitiilor noului cod penal,
termenele de prescriptie sunt urmatoarele:

- 15 ani, cand legea prevede pentru
infractiunea  savarsita pedeapsa
detentiunii pe viata sau pedeapsa
inchisorii mai mare de 20 de ani;

- 10 ani, cand legea prevede pentru
infractiunea  savarsita pedeapsa
inchisorii mai mare de 10 ani, dar
care nu depaseste 20 de ani;

- 8 ani, cand legea prevede pentru
infractiunea  savarsita pedeapsa
inchisorii mai mare de 5 ani, dar care
nu depaseste 10 ani;

- 5 ani, cand legea prevede pentru
infractiunea  sdvarsita pedeapsa
inchisorii mai mare de un an dar
care nu depaseste 5 ani;

- 3 ani, cand legea prevede pentru
infractiunea  savarsita pedeapsa
inchisorii care nu depaseste un an
sau amenda;

Termenele incep sa curga de la data
savarsirii infractiunii. Tn cazul infractiunilor
continue termenul curge de la data incetarii

actiunii sau inactiunii, cazul infractiunilor
continuate, de la data savarsirii ultimei
actiuni  sau inactiuni, iar 1n cazul
infractiunilor de obicei, de la data savarsirii
ultimului  act. Tn cazul infractiunilor
continuate, de la data savarsirii ultimei
actiuni  sau inactiuni iar n cazul
infractiunilor de obicei, de la data savarsirii
ultimului  act. Tn cazul infractiunilor
progresive, termenul de prescriptie a
raspunderii penale incepe sa curga de la
data sdvarsirii actiunii sau inactiunii si se

calculeaza in raport cu pedeapsa
corespunzdtoare  rezultatului  definitiv
produs.

Art. 161 din noul cod penal prevede ca
prescriptia inldtura executarea pedepsei
principale, cu exceptia executarii
pedepselor principale pronuntate pentru
infractiunile de genocid, contra umanitatii si

de razboi.

Pentru persoana juridica, dispozitiile legale
nu se schimba, ci sunt doar adaptate
reglementarilor noi din codul penal si al
celui de procedura penala. (art. 148-149 din
noul cod) Nici in materia fintreruperii,
suspendarii ori calculului termenului de
prescriptie nu au fost aduse modificari.
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Infractiunea

Pedeapsa

Termen de
prescriptie

Acoperirea reglementarii

Modalitatile juridice

ani

inchisoare de la
1- 5 ani.

juméatate fata de
subiectii art. 175 CPN
Exclusa - oferta nu a
fost urmata de
acceptare

juridice -
promisiunea, oferirea
sau darea de bani ori
alte foloase
Mentinere -

. . Cod in Pr. Dezincriminare . L drgirea sferei de
Cod in vigoare Proiect cod . . Mentinere _ P
vigoare | Cod partiald acaperire & infractivuni
Luarea de mita art.254: inchisoare de | art. 288: | 10 ani 8 ani - nerespingerea 0 pretinderea de Urgentarea ca scop -
la 3 la 12 anisi inchisoare de la promisiunii de bani bani in plus
interzicerea unor 2 la 7 ani si sau alte foloase, care
drepturi. interzicerea nu i se cuvin (o 0 primirea de bani -
exercitarii acceptare a direct sau indirect,
dreptului de a promisiunii in mod prin intermediar-
ocupa o functie tacit luarea in DUSE_Si’E‘:
publicd sau de a - infractiune pentru preluarea unui
exercita profesia persoanele de la 175 obiect
sau activitatea in (2) CPN numai in in
executarea careia legatura cu | D au:n:ept:area .
a savarsit fapta. neindeplinirea, eXpresd sau tacita
intarzierea indeplinirii } acuordL_JI explicit
unui  act privitor la al faptmtoru_lw_ la
indatoririle legale sau oferta de mituire.
in leqatura cu
efectuarea unui  act )
Confiscarea speciala
contrar acestor .
. . se mentine
indatoriri legale
Limite speciale reduse
la jumdtate pentru
subiecti activi diferit;
de la 175(1)CPN
Darea de mita Art. 255: 6 luni - 5 Art, 289: 5 ani 5 ani Limite reduse la Aceleasi modalitati Restituirea se mentine

dar si confiscarea
speciala sau prin
echivalent
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constrangerea prin
orice mijloace de
catre cel care a luat
mita.

Se mentine si
desistarea Mituitorul
nu se pedepseste
daca denunta
autoritdtii fapta mai
inainte ca organul de
urmarire sa fi fost
sesizat pentru acea
infractiune.

Traficul de Art.257: 2-10 ani Art. 290: 1-5 ani | 8 ani 5 ani primirea ori Cerinte se  cer | Se stipuleaza expres
influenta pretinderea, indeplinite pentru | bani sau alte foloase si
acceptarea de existenta  infractiunii | nu daruri (ca in veche
promisiuni direct sau de trafic de influentd: | reglementare)
indirect pentru sine on | faptuitorul trebuie s3
pentru altul aiba influentd sau s3 | Largire scop - 53
lase 53 se creada c& indeplineascé un act
are influentd a crea | contrar acestor
curmnparatorului de indatoriri
influenta falsa
impresie
Cumpérarea de Legea 78/2000: 2-10 | Art. 291 1-5 ani 8 ani 5 ani Nou ca infractiune
influenta ani
Primirea de Art. 256: 6 luni-5 ani | Eliminata — cu 5 ani
foloase motivarea
necuvenite introducerii in
Luare de mitd”,
desi sunt
infractiuni
distincte
abuzul de functie Art, 247 -249: Art.,. 292:1-5ani | 5 ani 5 ani Se elimina formele de Nou ca infractiune de
abuzul in serviciu | Art. 247.6lunila 5 | Art. 297: 6luni- | 10 ani 5 ani abuz din vechiul cod: coruptie
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— consecintele
deosebit de grave,

ani. 3 ani la 1. Abuzul in serviciu
Art. 248. 6 lunila 5 agravan prin ingradirea unor
ani. ta drepturi, 2. Abuzul in
Art. 248, 51a 15 serviciu contra
ani si interzicerea intereselor publice, 3.
unor drepturi. Abuzul Tn serviciu in
forma calificatd
conflictul de Art. 2531: 6 luni-5 ani | Art. 301: 1-5 ani | 5 ani 5 ani Se inlocuieste servicii E trecut ca fiind
interese cu foloase si nu mai e infractiune de serviciu
functionarul public, ci si nu fapta de coruptie
functionarul, in sensul
175 CPN
Faptele savarsite Art, 293: 8 ani— Infractiune noua
de catre membrii Agravanta la dare la luare
instantelor de si luare de mita - de mita
arbitraj sau in aceleasi 5 ani —
legatura cu pedepse. la dare
arbitrajul de mita
Fapte savarsite Art, 294 8 ani— Infractiune noua
de catre Agravanta la dare la luare
functionari straini si luare de mita - de mita
sau in  legaturd aceleasi pedepse 5 ani —
cuU acestia la dare
de mita
Delapidarea Art, 2151:1- 15 ani Art, 295 :2 -7 ani | 10 ani 8 ani Nu mai e agravanta | Aceleasi modalitati | E trecuta ca infractiune

in legatura cu serviciul,
insa la art. 308 e
DEZINCRIMINARE — nu
se aplica persoanelor
atr.175(2) care
exercita un serviciu de
interes public
Tentative se
pedepseste
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Interzice exercitiul
functiei publice

Purtarea abuziva | Art. 250 1 luna luna Art. 296: 1 luna — | 5 ani 3 ani nu se aplica in cazul MNou - plédngerea
la 2 ani sau cu 6 luni sau La emiterii, aprobarii sau penala prealabila.
amenda. amenda agravan adoptérii actelor
Sau la agravanta 2 la ta 10 normative.
10 ani. ani
Neglijenta in Art. 249: o lund 2 ani | Art. 298: 6 luni -3 | 5 ani 5 ani Daca se cauzeazs o
serviciu sau cu amenda. ani La pagubd ori o vidtamare
La agravanta 2 la 10 agravan a drepturilor sau
ani. ta 8 ani intereselor legitime ale
unei persoang fizice
sau ale unei persoane
juridice nu numai a
institutiilor publice
Folosirea abuziva Art.299: 6 lini -3 5 ani Infractiune noua
a functiei publice ani
in scop sexual
Uzurparea Art. 240 —uzurpare de | Art. 300: 6 luni -3 | 5 ani 5 ani Infractiunea noua ca
functiei calitdti oficiale — 6 ani sau cu denumire si ca sfere —
luni 3 ani amenda consecinta e abuzul -
care in timpul
serviciului indeplineste
un act ce nu intra in
atributiile sale, daca
prin aceasta s-a
produs abuz
Folosirea de Art.302 : 1 5 ani 5 ani
informatii
privilegiate
Divulgarea Art. 169 -5 10 ani : Art, 303 2- 7 ami | 10 ani 8 ani MNu era trecuta in
informatiilor si interzicerea veche reglementare la
secrete de stat unor drepturi infractiuni de serviciu
noua ca formulare
Divulgarea Art. 196. Art. 304: 6 luni -3 | 5 ani 5 ani Noua formulare
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VI. Doctrina despre prescriptia penala

Tn sistemul de drept romanesc, importanta
doctrinei a crescut considerabil in ultima
perioadd, atat doctrina cat si practica
judiciara (desi nu sunt izvoare de drept)
fiind chemate sa explice, sa stabileasca si
uneori chiar sa suplineasca diverse carente
ale unui legislativ tanar, in permanenta
miscare, nu neaparat in  evolutie.
Considerand multitudinea de lucrari asupra
prescriptiei penale, retinem doar cateva
reguli Tmpartasite de toate opiniile juridice
exprimate in literatura de specialitate, care
se aplicd si In practica instantelor

judecatoresti.

Ca situatie de fapt producatoare de efecte
juridice, prescriptia apare, in domeniul
dreptului penal, ca o cauza ce inlatura
incidenta legii penale facand sa inceteze
raportul de raspundere penald si daca
aceasta nu a fost solutionat intr-un interval
rezonabil de timp.

Prescriptia penald constituie o sanctiune
pentru aparatul represiv al statului care nu
a manifestat diligenta necesara indeplinirii

complete a actului de justitie si in acelasi
timp un beneficiu acordat de legiuitor
persoanei ce a savarsit o fapta antisociala,
daca o data cu trecerea timpului nu a mai
incalcat niciodata ordinea de drept.

Constituie o expresie a rolului pe care il are
factorul ,timp” 1n realizarea scopului
represiv al legii penale in vederea restabilirii
ordinii de drept. Eficienta constrangerii
penale depinde in mare parte de
operativitatea cu care este realizat actul de
justitie.

Prescriptia penala intervine intotdeauna si
numai atunci cand trecerea timpului ar
putea produce consecinte aflate in opozitie
cu scopul sanctiunii penale. Din ratiuni de
politicd penala, prescriptia apare ca o
institutie cu caracter de aplicatie generala
care opereaza Iintotdeauna obligatoriu
urmand sa fie invocata si aplicata din oficiu.

Efectele prescriptiei se produc din
momentul intervenirii ei, adica al Timplinirii
termenului, si nu din momentul constatarii.
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VII. Jurisprudenta in materie de prescriptie

1. Decizii ale instantelor cu privire la
aspecte relevante referitoare la prescriptia
penala

Tn practica judiciard, asa cum s-a ardtat si
mai Tnainte, solutiile in ceea ce priveste
prescriptia au fost in concordanta cu
dispozitiile legale, neivindu-se probleme
deosebite de interpretare a normei de
drept. Acesta este probabil si motivul
pentru care in materia prescriptiei penale
nu exista nici o sesizare pentru recurs in
interesul legii, procedura prin care Tnalta
Curte de Casatie si Justitie unifica practica
judiciara  contradictorie a instantelor
inferioare. Spre exemplificare, in cateva
decizii instanta supremd a indreptat pe
ordinar

calea de atac a recursului

interpretari  gresite  ale instantelor

inferioare cu privire la prescriptie.

1) Conform art. 123 alin. (1) C. pen.

cursul termenului prescriptiei
raspunderii penale se intrerupe numai
prin indeplinirea unui act care, potrivit
legii, trebuie comunicat Tinvinuitului
sau inculpatului in desfasurarea
procesului penal. Ca atare, audierea
faptuitorului n faza actelor
premergatoare nu constituie un act
termenului

care fintrerupe cursul

prescriptiei raspunderii penale,
intrucat cel audiat nu a dobandit
calitatea de Tinvinuit. (I.C.C.J., sectia
penald, decizia nr. 2218 din 5 aprilie

2006)

2)

3)

Prescriptia ~ inlatura  raspunderea
penala oricate intreruperi ar interveni,
daca termenul de prescriptie este
depasit cu incd jumatate, potrivit art.
124 C. pen. La stabilirea termenului de
prescriptie a raspunderii penale, se
tine seama de pedeapsa prevazuta de
lege la data savarsirii infractiunii, daca
aceasta lege este mai favorabila.
(I.C.C.J.,sectia penala, decizia nr. 826

din 11 februarie 2004)

Prin actiunea inregistrata la Curtea de
Apel Bucuresti, la data de 22. 04.
2004, reclamantul ST a solicitat, in
contradictoriu cu Autoritatea pentru
Straini, anularea masurilor luate de
autoritate

aceasta publica Si

suspendarea executarii actului
administrativ pana la solutionarea pe
fond a cauzei. Recurentul — reclamant
a comis pe teritoriul Romaniei mai
multe infractiuni pentru care a fost
condamnat, iar prin decizia penala nr.
243/5.11.2002 a Curtii de Apel
Bucuresti s-a constatat ca, intre timp,
intervenise prescriptia raspunderii
penale. Tmprejurarea c3, in cazul
recurentului — reclamant, a intervenit
prescriptia raspunderii penale pentru
savarsirea infractiunilor respective, nu
impiedica incidenta  prevederilor
legale citate mai sus, acesta necerand
continuarea procesului penal potrivit
art. 13 Cod proc. pen. ci acceptand

beneficiul prescriptiei si recunoscand,
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o data in plus, savarsirea infractiunilor
pentru comiterea carora fusese initial
condamnat. (Sentinta civila nr. 1384
din 31 mai 2004, Curtea de Apel
Bucuresti)

Instante diferite din teritoriu au mai stabilit

cu titlu de practica judiciara diverse alte

aspecte

legate de prescriptie ca de

exemplu:

32
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raspunderii
contraventionale intervine daca au
trecut 3 luni de la data savarsirii
faptei. Daca fapta a fost urmarita ca
infractiune si ulterior s-a stabilit ca ea
constituie contraventie, prescriptia
aplicarii sanctiunii nu curge, pe tot
timpul cat pricina s-a aflat in fata
organului de urmarire penala sau a
instantei de judecata, daca sesizarea
s-a facut in termen de 3 luni de la data
savarsirii faptei. Prescriptia opereaza
totusi, daca sanctiunea nu a fost
aplicata in termen de un an. Termenul
de prescriptie este de un an de la data
savarsirii faptei in cazul contraventiilor
la normele privind impozitele, taxele,
primele de asigurare prin efectul legii

si disciplina financiara.

Prescriptia raspunderii disciplinare
inlatura raspunderea daca au trecut 6
luni  de la savarsirea abaterii
disciplinare. Tnduntrul acestui termen,
sanctiunea poate fi aplicata (stabilita
si comunicata) in cel mult 30 zile de la
data cand cel in drept sa o aplice a

luat cunostinta de savarsirea abaterii

Cererea de extradare in vederea
executarii unei pedepse definitive

intrerupe cursul prescriptiei executarii
pedepsei; ca atare, din momentul
intreruperii, un nou termen de

prescriptie incepe sa curga.

Demn de mentionat este ca prevederile art.
124 din Codul penal au fost supuse
controlului constitutionalitatii exercitat
prin intermediul Curtii Constitutionale, care
a constatat ca

prevederile  privind

prescriptia penald nu contravin legii

fundamentale, dupa cum reiese din

exemplul de mai jos.

"Institutia prescriptiei (reflectata de textele
de lege criticate) este inerentda oricarui
sistem de drept, ea raspunzind unei
necesitati obiective in disciplinarea juridica
sociale.  Trecerea

a vietii timpului

influenteaza in mod inevitabil asupra
raporturilor juridice, determinand, dupa
anumite intervale si Tn anumite conditii,
pierderea sau castigarea unui drept ori
hotarari

incetarea efectelor unei

judecatoresti neexecutate. Consecintele
trecerii timpului asupra raporturilor juridice
trebuie sa faca obiectul reglementarii
juridice, care se realizeaza prin institutia
prescriptiei. In  domeniul reglementdrii
juridice penale prescriptia este numai
extinctiva si are ca efect stingerea dreptului
statului de a trage la raspundere penala pe
infractor din oficiu sau, ca Tn speta, la
plangerea prealabild a persoanei vatamate,
precum si a dreptului de a constrange pe
condamnat la  executarea  pedepsei
pronuntate de justitie. Sub ambele sale
forme, prescriptia raspunderii penale si
prescriptia executarii pedepsei, institutia
necesara

prescriptiei este pentru

inlaturarea consecintelor negative ale
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tragerii la raspundere penala sau ale
supunerii la executarea pedepsei, dupa ce,
din cauza trecerii unui interval mare de
timp de la savarsirea infractiunii sau de la
aplicarea pedepsei, aceste masuri au incetat
sa mai fie necesare si ar fi chiar
perturbatoare pentru relatiile sociale care
intre timp s-au restabilit.

Stabilirea termenelor prescriptiei in general
si deci si a termenelor prescriptiei
raspunderii  penale si a prescriptiei
executarii pedepsei este de esenta
institutiei prescriptiei. Termenele sunt
stabilite de legiuitor in raport cu gravitatea
pedepsei prevazute de lege pentru
infractiunea savarsita, respectiv Tn raport cu
gravitatea pedepsei aplicate. Este atributul
exclusiv al legiuitorului de a stabili aceste
termene, ca, de altfel, si celelalte conditii,
precum si efectele prescriptiei, iar acestea
nu pot fi considerate ca fiind contrare
Constitutiei.

Prescriptia raspunderii penale nu impiedica
nici liberul acces la justitie, de vreme ce ea
intervine atunci cand procesul penal la care
partile au acces nestanjenit nu a fost
solutionat  definitiv. Tn  termenul de
prescriptie prevazut de lege. Persoana
vatamata nu este Timpiedicatda sa se
adreseze justitiei pentru solutionarea
conflictului de drept penal”( Decizia nr.
287/1 noiembrie 2001 a  Curtii
Constitutionale.)

2. Decizii ale instantelor cu privire la
aspectele relevante referitor la prescriptia
penala in materia infractiunilor de
coruptie, asimilate sau in legatura cu

acestea

Desi pedepsele prevdazute de lege sunt
relativ. mari Tn cazul infractiunilor de
coruptie, practica instantelor de judecata
romanesti este sa aplice sanctiuni situate la
limita inferioara a celor prevazute de lege
sau, uneori, chiar sub aceasta limita.

Cu toate acestea, in materia infractiunilor
de coruptie nu exista practica judiciara
referitoare la prescriptie, toate dosarele
transmise instantelor sau procurorului
cunoscand alte solutii.

In ceea ca priveste infractiunile asimilate
sau in legatura cu infractiunile de coruptie,
unde termenele sunt mai mici datorita
limitelor de pedeapsa, ne putem astepta la
solutii de constatare a implinirii termenului
de prescriptie, dar legislatia fiind relativ
recenta, este necesar un interval mai mare
de timp pentru a putea face o analiza
completa a fenomenului.

fnainte de aparitia legislatiei speciale
anticoruptie au existat cazuri de infractiuni,
cu precadere din cele conexe faptelor de
coruptie, ca inselaciuni, evaziuni fiscale sau
abuzuri Tn serviciu care s-au prescris,
datorita faptului ca perioadele de
prescriptie erau mici, corelate de altfel, cu
limitele de pedeapsa. La aparitia acestei
situatii au contribuit si tehnicile precare de
investigare a infractiunilor de coruptie de la
acea data, care intre timp au evoluat si s-au
perfectionat.
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VIII. Opiniile expertilor

Pe parcursul realizarii cercetarii noastre, Tl
Romania a contactat experti si practicieni
de referintda in domeniul coruptiei si al
institutiei prescriptiei: procurori, judecatori,
profesori universitari, politisti din cadrul
Directiei Generale Anticoruptie a
Ministerului de Interne, precum i
reprezentanti ai societatii civile. Expertii au
cazut de acord cu privire la faptul ca in timp
ce prescriptia este in general comuna fazei
de urmarire penald, aceasta este un
fenomen destul de rar intalnit in cazul

infractiunilor de coruptie.

De asemenea, o convingere comund a
expertilor consultati este cea cu privire la
durata intinsa a perioadelor de prescriptie
pentru infractiunile de coruptie, datorita
limitelor mari prevazute pentru pedepsele
aferente. Legea nr. 78/2000 prevede
anumite circumstante agravante care
determina o crestere a limitelor pedepselor
aplicate. Opinia expertilor cu privire la acest
aspect a fost ca in anumite cazuri termenul
de prescriptie poate sa fie chiar prea mare.

Opiniile tuturor celor intervievati au fost
convergente in ceea ce priveste dificultatile
aparute in timpul investigdrii sau chiar al
descoperii infractiunilor de coruptie
datoritd elementelor specifice acestora.
Principalele motive enumerate de catre
acestia sunt: legislatia procesual penal3,
competenta instantei, elementele specifice
ale faptelor previzute de legea penali. n
legatura cu prima problema, expertii
considera ca legislatia procesual penala din
Romania nu este compatibila cu sistemul

nostru national, in cadrul caruia un singur
procuror investigheaza 50 de cazuri in
acelasi timp. Exista si o lipsa de stabilitate a
legislatiei care nu elimina riscul operarii
prescriptiei. Legea nr. 78/2000 a contribuit
la aceasta situatie facandu-o si mai
vulnerabila prin introducerea conceptului
de infractiuni ,asimilate” celor de coruptie.
Acest aspect are rolul de a face si mai
dificila investigarea si descoperirea acestor
infractiuni deoarece complica delimitarea
lor. Tn considerarea acestor argumente,
lipsa capacitatii administrative a sistemului
judiciar de a investiga, de a urmari penal si
de a judeca infractiunile de coruptie
reprezinta principala vulnerabilitate a
sistemului.

Referitor la aspectul competentei, au fost
semnalate doud probleme principale:
competenta in functie de cuantumul
pecuniar care reprezinta obiectul ilicit al
infractiunii si competenta n functie de
calitatea  subiectului  activ.  Aceasta
problema a competentei este deosebit de
deoarece

importanta specificitatea

infractiunii  de  coruptie consta in
consumarea imediata a faptei. Faptul ca
dosarele sunt transmise de catre un
organism specific — Directia Nationala
Anticoruptie — instantelor de drept comun,
creeaza un mediu favorabil aparitiei
prescriptiei. In  plus, atunci cand
competenta este stabilita prin mentionarea
unei anumite valori a obiectului ilicit al
infractiunii, legea cuantifica ilicitul penal,
acest lucru fiind o alta dovada a unei
legislatii penale deficitare.
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Probleme apar de asemenea si atunci cand
competenta este stabilitd dupa calitatea
persoanei. In anumite cazuri, acest aspect
determina crearea unei situatii In care
paratul ,pierde” unul sau doua grade de
jurisdictie (e.g.: politistii, magistratii). Acest
tip de stabilire a competentei poate deveni
si mai nepotrivit atunci cand infractiunea
comisa nu a fost realizata in considerarea
calitdtii persoanei. in fapt, practicienii
mentioneaza cazurile in care infractiunile
care sunt comise de mai multe persoane
ajung sa fie disjunse intre diferite instante,
imaginea de ansamblu fiind pierdutd. Tn
situatiile Tn care infractiunile sunt judecate
in acelasi timp (datoritd conexiunii
acestora) persoanele care nu au asa zisa
calitate pierd dreptul de a fi judecate
conform proceduri comune. Avand in
vedere cele de mai sus, aceste proceduri
genereaza o Iintarziere a investigatiilor,
urmaririi penale si a judecatii, facand si mai
termenului  de

probabilda  implinirea

prescriptie.

Cea de a treia problema se refera la
specificitatea infractiunilor de coruptie, care
subliniaza situatia potrivit careia 1in
continutul acestor infractiuni se regdseste
atat interesul subiectului pasiv cat si cel al
subiectului activ. Mai mult decat atat, in
materia impunitatii prevazuta pentru
infractiunile de dare/luare de mitd, de
exemplu, aceasta nu este clar formulata —n
unele cazuri, faptuitorul neputand beneficia
de aceasta datorita unor alte probleme
(e.g.: actiunea penala a fost deja pornita din
oficiu cu privire la o alta infractiune).

in legdturd cu lungimea termenelor de
prescriptie, toti expertii considera ca
acestea sunt indestuldatoare  pentru
infractiunile de coruptie iar cele privind
celelalte infractiuni Tn general pot fi uneori

prea mari (e.g.: furt, talharie).

Unul dintre expertii intervievati considera
ca ridica unele probleme Noul Cod Penal
care stipuleaza pedepse mai reduse, lucru
care va duce in consecinta la reducerea
termenelor de prescriptie.

Totodata, la intrebarea daca considera ca
este necesara consacrarea unei exceptii
referitor la introducerea unei perioade
speciale de prescriptie a infractiunilor de
coruptie, expertii au dat un raspuns negativ
cu privire la o abordare speciala a acestei
situatii.

Problemele ridicate de catre experti cu
privire la termenele de prescriptie ating si
problema legatd de necunoasterea
momentului exact al savarsirii infractiunii in
multe cazuri. Totodata, luand in considerare
faptul ca infractiunile de coruptie se
consuma imediat, este extrem de dificil
pentru procurori sau persoanele care
investigheaza aceste cazuri de a stabili a
posteriori data exacta a  savarsirii
infractiunii. Acest aspect are consecinte
asupra prescriptiei deoarece face imposibila

determinarea exacta a implinirii termenului.

in considerarea practicilor utilizate pentru
prevenirea operarii prescriptiei, majoritatea
expertilor  intervievati le  considera
neobisnuite, in principal neintentionate, iar
in cazul aparitiei, acestea vor fi cenzurate

de catre instanta.
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in legdturd cu elementele stipulate de
legislatia aplicata
suspendarii termenului de prescriptie, au

intreruperii sau

fost abordate cateva aspecte. Principalele
probleme erau generate de posibilitatea
suspendarii  cursului  prescriptiei  prin
exceptii de
neconstitutionalitate. Aceasta metoda a

ridicarea unei

fost des folosita in practica ducand de cele
mai multe ori la intarzierea solutionarii
procesului. A fost si mai problematic faptul
ca aceeasi exceptie poate fi ridicata chiar
daca in alte cazuri Curtea Constitutionala a
declarat respectivul text normativ ca fiind
constitutional.s

O alta problema in legatura cu acest subiect
este cea referitoare la formularea folosita in
actele normative. De exemplu, in momentul
in care cursul prescriptiei este intrerupt
,prin realizarea oricarui act care trebuie
comunicat faptuitorului”, apar cateva
probleme: actiunea penala trebuie sa fie
inceputa, unde anume va fi facuta
comunicarea etc. Unii dintre experti
considera ca aceste inconveniente pot fi
rezolvate sau prin eliminarea tuturor
cazurilor de intrerupere sau suspendare a
prescriptiei, sau prin introducerea mai
multor cazuri in care actiunea penala sa
poata fi inceputa prin introducerea unei
plangeri prealabile.

Tn legdturd cu partea procesual civild a
infractiunilor de coruptie, toti expertii
considera ca nu exista victime care sa poata
pretinde daune, deoarece subiectul pasiv al
acestor infractiuni este statul, prin

® Dispozitiile privind suspendarea cauzelor pani la solutionarea
exceptiilor de neconstitutionalitate ridicate in respectivele cauze
au fost abrogate prin Legea nr. 177/2010

institutiile sale si nu o persoana fizica sau
juridica. Mai mult decat atat, la intrebarea
referitoare la termenul de prescriptie din
dreptul civil in general, opinia majoritatii a
fost ca acesta este relevant si indestulator
(termenul general fiind de 3 ani). Termenele
speciale de 6 luni si respectiv 1 an au fost
considerate insuficiente (e.g.: Legea nr.
10/2001 din 08/02/2001 privind regimul
juridic al unor imobile preluate in mod
abuziv in perioada 6 martie 1945 - 22
decembrie 1989, care prevede o perioada
de 6 luni, sanctiunea nulitatii absolute fiind
considerata abuziva).

Referitor la procedurile administrative cu
privire la infractiunile de coruptie, expertii
au opinat ca acestea sunt rareori aplicabile.
in principal, acestea apar atunci cand
procurorii sunt sesizati cu infractiuni de
coruptie Tnsa datorita lipsei de probe, se
afla in imposibilitate de a demonstra
infractiunea, datorita acestui lucru aplicand
o sanctiune administrativa. Alte cazuri sunt
in legdturd cu aplicarea art. 18" Cod penal,
care prevede ca atunci cand actiunea
investigata nu prezinta pericolul social
prevazut de legea penala pentru o
infractiune, raspunderea penald este
inlocuita cu cea administrativa, fiind
aplicata ca sanctiune o amenda
administrativa. Toti expertii intervievati au
considerat termenul de prescriptie pentru
raspunderea administrativa relevant si
suficient, deoarece raspunderea
administrativa releva un interes privat si nu

unul public, ca raspunderea penala.

in legdturd cu mésurile disciplinare cu
privire la infractiunile de coruptie, pot fi
identificate cazuri in practica, insa calitatea
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subiectului activ este necesara, respectiv
cea de functionar public. Raspunderea
disciplinara este aplicata atunci cand cazuri
de coruptie sunt finaintate organismelor
competente, insa fara sa existe probe care
sa le sustind. Toti expertii au considerat ca
termenul de prescriptie este in aceeasi
masura relevant si  suficient pentru
raspunderea disciplinara, aducdnd in
discutie Tnsa in acelasi timp si importanta s
avantajele unificarii acestor termene.

Atunci cand a fost ridicata problema
descoperirii si aplicarii masurilor disciplinare
au apdrut anumite neclaritati. Ca exemplu,
putem mentiona faptul ca lipsa de
comunicare inter-institutionald conduce la
omisiuni  in

procesul  implementarii

penalitatilor sau chiar si in cel al transmiterii
cazurilor sau solutiilor. Vidul de resurse
umane competente sa descopere, sa
investigheze si sa implementeze masurile
disciplinare cu privire la actele de coruptie
este o alta problema care Impiedica aparitia
prevederilor legale in acest domeniu. Nu
sunt putine cauzele 1in care datorita
numarului mare de cazuri comparativ cu
numarul mic de functionari competenti,
dosarele raman nesolutionate  sau
sanctiunile nu sunt aplicate. Este un motiv
evident pentru implinirea termenului de
prescriptie si chiar daca este specific
cazurilor disciplinare, acesta poate fi
identificat si Tn cazurile administrative sau
penale.
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IX. Concluzii si recomandari

Opinia convergenta a expertilor intervievati
a fost aceea cda desi termenele de
prescriptie sunt in egala masura relevante si
suficiente pentru infractiunile de coruptie,
sistemul procedural penal este acela care
ingreuneaza si agraveaza situatia, prin
crearea mijloacelor de blocare si intarziere
a procedurii. Problema ridicata insa nu se
impune sa fie rezolvata prin marirea
maximului sanctiunilor si in consecintd a
termenelor de prescriptie, ci prin
imbunatatirea sistemului de urmarire
penald. Avand in vedere specificitatea
infractiunilor de coruptie, fiind foarte dificil
de a le proba dupa consumarea lor imediata
acestea sunt Tn cele mai multe cazuri
descoperite prin organizarea unor flagrante.

Cativa experti au ridicat problema
cooperarii internationale in domeniul
urmarii penale a infractiunilor. Deoarece un
motiv principal al implinirii termenului de
prescriptie este sustragerea de la urmarirea
penald apare dimensiunea internationald a
problemei. Expertii au cazut de acord cu
privire la faptul ca in timp ce problema
nationald este 1intr-o anumitd masura
pregatirea organismelor judiciare
competente, iar in unele cazuri securitatea
frontierei, la nivel international problemele
de genul cooperarii judiciare si implicarea
INTERPOL contribuie la pericolul Tmplinirii
prescriptiei.

Un alt aspect extrem de controversat este
cel referitor la momentul de timp exact in
care a fost savarsita infractiunea. Avand in
vedere caracterul specific, infractiunile de

coruptie Tn cele mai multe cazuri sunt
descoperite in momentul savarsirii lor, sau
daca sunt ulterior descoperite acestea sunt
probate foarte greu. n cazul in care acestea
nu sunt descoperite la momentul savarsirii,
pe langa faptul ca este ingreunat procesul
probatoriu, este si dificil de stabilit
momentul exact al producerii lor. Acest
aspect are consecinte negative asupra
prescriptiei infractiunilor, deoarece este
imposibil de stabilit momentul Tmplinirii
termenului de prescriptie.

Sistemul procesual penal roman este
extrem de instabil, desi termenele de
prescriptie sunt aparent indestulatoare,
procedura stabilitd de catre lege creeaza
diverse brese pentru faptuitori de natura sa
faca posibila eludarea dispozitiilor acesteia.
Prin urmare, solutia nu consta in mod
necesar in mdrirea termenelor de
prescriptie cat in cea privind Tmbunatatirea
sistemului procedural.

Stadiul unei investigatii este conditionat de
o intelegere corecta a spiritului si scopului
sentintei penale, a metodelor si mijloacelor
de atingere a rezultatului care sa permita
consacrarea unei baze metodologice de
natura sa faca posibila o cercetare empirica
a prescriptiei penale in rolul sdau de
institutie juridica, avand ca rezultat
stabilirea unor mijloace mult mai eficiente
pentru aplicarea sanctiunilor penale. Unul
dintre argumentele Tn acest sens il poate
constitui cel privind relatia dezbatuta cu
privire la problema implementarii noii
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legislatii, precum si a introducerii noilor
coduri de penal si procedura penala.

Acest subiect prezinta un interes deosebit si
in prezent datorita faptului ca nu au fost
analizate corespunzator in practica si teorie,
problemele referitoare la acest domeniu,
respectiv:

e relatia dintre fapta penala si constiinta
publica;

e abordarea si cercetarea institutiei
condamnarii penale via evolutiile sale
istorice;

e demonstrarea interconexiunii

sistemului  reactiei represive a
societatii si a evolutiei sistemului

sanctionator instaurat de catre stat;

e stabilirea locului si rolului condamnarii
penale in societatea contemporanad —
explicarea conceptului Si a

specificitatii condamnarii penale ;
¢ relevanta functiilor sentintei penale;

e realizarea unei analize comparative
intre sentinta penala si masurile de
siguranta;

e argumentarea necesitatii  aplicarii
sanctiunilor care nu presupun lipsirea
de libertate;

e implementarea serviciului in folosul
comunitatii.

Adoptarea de norme penale referitoare la
prescriptia penald a ridicat o serie de
intrebari cu privire la organele competente
si la stiinta dreptului penal referitor la

intelegerea, interpretarea, implementarea
practica corecta si perfectionarea continua
a institutiei pedepselor si a rolului acestora
in prevenirea, combaterea si sanctionarea
fenomenului criminalitatii si Tn egald masura
a fenomenului coruptiei.

in acest context, se impune luarea 1n
considerare a anumitor recomandari:

e Corelarea prescriptiei infractiunilor de
coruptie sau asimilate acestora cu
standardele de  bune  practici
europene si internationale;

e Extinderea si realizarea unei mai bune
delimitari a sferei motivelor invocate
pentru intreruperea sau suspendarea
prescriptiei;

e Scoaterea de sub incidenta
prescriptiei a infractiunilor de coruptie
sau asimilate acestora comise de catre
persoanele expuse politic, prin
aplicarea unei politici similare cu cea
aplicabila  pentru prevenirea i
combaterea infractiunilor de spalare

de bani;

e Formularea unei politici penale
consistente, unitare si stabile pentru
infractiunile de coruptie sau asimilate
acestora, cu realizarea unei atente
analize de impact cu privire la
schimbarile survenite, prin

consultarea partilor interesate

relevante  (administratia  publica,

sistemul judiciar, organismele
anticoruptie = competente, mediul

academic, societatea civild);
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e Evaluarea ,cifrei negre” a faptelor de
coruptie si a celor asimilate acestora,
precum si a potentialelor cazuri care
au intrat sub incidenta termenului de
prescriptie;

e Realizarea unei analize continue a
incidentei termenelor de prescriptie si
a cauzelor generatoare;

e Asigurarea capacitatii administrative a

sistemului judiciar si a organelor
competente de a investiga, urmari si
judeca cazurile de coruptie, in scopul
acoperirii lacunelor procedurale a
caror consecinta este Tmplinirea
termenului de prescriptie.




