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Introducere

La o simpla lecturd a legislatiei privind liberul acces la informatiile de interes public
si a celei privind transparenta decizionald, se observa cad pilonul central al sistemului
autoritate publica locald - comunitate este cetateanul.

Participarea cetdteneasca si transparenta decizionald sunt interconectate in avantajul
ambelor “tabere”. Autoritatea publica isi legitimeaza astfel activitatea, deciziile si
actiunile, iar cetdtenii contribuie la cimentarea comunitdtii prin intermediul feed
back-ului si al recomandarilor furnizate autoritatilor. Daca ar fi sd privim sistemul
relational existent, in prezent, intre administratia publica locala (APL) si comunitate,
prin prisma a doi indicatori - norme si executie - nu cetdteanul este cel cdruia fi
revine rolul de executant. Rolul sau este de a comunica opiniile si dorintele sale
autoritatilor, nu doar din patru in patru ani, ci permanent, prin participare sa activa
la procesul de luare a deciziilor de interes public.

Raportul Transparenta decizionald in Romdnia anului 2007 face parte din proiectul
~Lege si transparen’,cé” implementat de cdtre Asociatia Pro Democratia si
Transparency International Romania, cu sprijinul financiar al Uniunii Europene prin
programul Phare 2004. Ideea acestui proiect s-a conturat in urma constatdrii faptului
cd, la mai bine de patru ani de la momentul in care a fost adoptatd, Legea 52/2003
privind transparenta decizionald in administratia publicd este respectata si aplicata
ocazional.

Prin acest proiect ne dorim sa crestem transparenta actului decizional la nivelul
consiliilor locale si primariilor din 15 localitati® ale tarii (Bucuresti, Alexandria, Arad,
Baia Mare, Botosani, Brdila, Caracal, Constanta, Craiova, Galati, Onesti, Oradea,
Piatra Neamt, Ploiesti si Tulcea).

Perioada de derulare a proiectului: octombrie 2006 - septembrie 2007

Scopul raportului Transparenta decizionalid in Romdnia anului 2007 este de a atrage
atentia factorilor decidenti din cele 21 de primarii monitorizate asupra necesitatii si
utilitatii implementdrii Legii 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publicd, implicit prin prisma adaptarii practicilor din institutiile
publice roméanesti la cele existente in statele membre ale Uniunii Europene.

Pe de altd parte, raportul se constituie intr-o radiografie amanuntitd a modului actual
de implementare a legislatiei privind transparenta decizionald, oferindu-le cititorilor
atat posibilitatea de a urmari, per ansamblu, modul in care s-a implementat legea in
anii trecuti, cat si de a face o evaluare proprie, prin comparatie, cu celdlalte primarii.

1 Anexa 1 - Date de contact ale primdriilor implicate in proiect.



In baza monitorizarii incluse in raportul pe care-l lecturati, echipa de proiect? a
incercat sd determine cauzele care fac ca Legea 52/2003 sa nu fie respectatd si aplicata
in litera si spiritul ei, altele decat cele legate de necunoasterea legii si lipsa de interes
a alesilor locali si a functionarilor publici (pe fondul absentei unei presiuni din partea
societatii civile si a cetatenilor). Aceasta monitorizare isi propune, de aceea, sd
contribuie la imbunatdtirea modului in care este implementatd Legea 52/2003
privind transparenta decizionald in administratia publica.

Nu in ultimul rand, ne dorim ca acest raport sd fie inteles nu ca o criticd adusa
institutiilor publice implicate in proiect, ci ca un instrument de sprijin in corectarea
deficientelor intalnite de cdtre noi in perioada monitorizatd. De asemenea, prin
intermediul acestui raport, oferim autoritatilor publice in cauza un punct de plecare
in procesul de refocalizare a atentiei spre cetateni.

Rezultatele evaludrii din acest raport vor face parte dintr-un raport mai amplu
asupra implementarii Legii 52/2003, in care vor fi incluse si o serie de recomandari
privind imbunatatirea transparentei administratiei publice, ce va fi dat publicitatii in
perioada urmatoare.

2 Anexa 2 - Date de contact ale Cluburilor APD implicate in proiect.



Capitolul I - Despre transparenta decizionald in Uniunea Europeana si
cadrul legal din Romania cu privire la transparenta decizionala

I.1  Transparenta decizionald in Uniunea Europeana

Romania este, de la 1 ianuarie 2007, stat membru al Uniunii Europene. Asadar, in
momentul in care vorbim despre administratia publicd romaneascd vorbim despre o
administratie publicd europeand, care respectd prevederile legale europene privind
principiile si standardele de implicare si consultare ale opiniei publice.

Conceptul de transparenta decizionald vine sd sustind colaborarea tot mai stransa
intre cetdteni, pe de-o parte, si dintre cetdteni si institutii publice - centrale si/sau
locale, pe de alta parte. Doar asa deciziile de interes public sunt luate intr-un mod cat
se poate de deschis si apropiat cetdtenilor. Transparenta da persoanelor interesate
posibilitatea de a participa activ la procesul de luare a deciziilor si garanteaza
legitimitatea institutiilor publice, sporindu-le raspunderea si eficacitatea. Dar, mai
ales, sustine principiile democratiei si contribuie la respectarea drepturilor
fundamentale ale omului.

Intr-o institutie publicd, desfasurarea activitatii in limita standardelor previzute de
Legea 52/2003 presupune accesul publicului la procesul de luare a deciziilor
simultan cu mentinerea operativitatii procesului de consultare publica. Acest lucru se
poate realiza in doud directii: fiecare institutie trebuie sd ia masurile necesare pentru
informarea publicului cu privire la noile reglementari intrate in vigoare si, de
asemenea, are obligatia de a sprijini cetdtenii in exercitarea drepturilor lor - in cazul
de fata - dreptul de liber acces la informatiile de interes public3.

Dialogul institutii europene - cetateni

Obiectivele pe care orice institutie europeanad trebuie sa le aiba in vedere in ceea ce
priveste transparenta decizionald sunt:

e incurajarea participdrii cetatenesti printr-un proces de consultare publica;

e respectarea procedurilor si a standardelor minimale in vederea sistematizarii
procesului de consultare;

e construirea unui cadru consultativ coerent dar suficient de flexibil incat sa tina
cont de cerintele specifice partilor interesate si sa puna bazele unor strategii de
consultare adaptate fiecdrei situatii in parte;

3 REGULATION (EC) No 1049/2001 OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL,
Official Journal of 31.5.2001 the European Communities L 145/43, disponibil la adresa:
http:/ /www.europarl.europa.eu/register/pdf/r1049 en.pdf, accesat la data de 10.05.2007.



http://www.europarl.europa.eu/register/pdf/r1049_en.pdf

e promovarea schimbului de bune practici.

Mecanismele de consultare sunt parte a activitatii institutiilor europene, inca de la
creionarea initiativei legislative, pana la votul final. In functie de subiectul supus
atentiei publice, consultarea trebuie sa ofere organizatiilor societatii civile, cetatenilor
si altor parti interesate posibilitatea de a face schimbdri, de a se implica in
dezvoltarea comunitatii din care fac parte. Un astfel de exemplu este crearea, la
nivelul Uniunii Europene, a unor organe consultative - Comitetul Economic si Social
si Comitetul Regiunilor - al cdror rol este de a oferi asistenta Comisiei, Parlamentului
si Consiliului Europei.

Deosebit de importanta este mentinerea echilibrului dintre opiniile prezentate de
catre partile consultate. Procesul de consultare trebuie sd fie adecvat si echitabil, fara
a favoriza anumite grupuri de interese. Principalul pas ce trebuie facut in acest sens
este identificarea clard a criteriilor de selectie a grupurilor consultate, in functie de

relevanta subiectului supus atentiei publice®.

Institutiile centrale si locale trebuie sd isi orienteze activitatea astfel incat accesul
cetdtenilor la informatiile care ii vizeazd, atat ca indivizi, cat si comunitatea in
intregul ei, si participarea la luarea deciziilor sd fie asigurate fara discriminare,
nepartizan si neconditionat. Doar asa se pot aplica principiile bunei administratii:
respectarea legii, lipsa discrimindrii si tratamentul egal, proportionalitatea,
consecventa, obiectivitatea si impartialitatea. Respectarea minimald a acestora va
garanta servicii publice administrative de o calitate superioard si o mai bund
informare si implicare a comunitatii 5.

4+ COMMUNICATION FROM THE COMMISSION - Towards a reinforced culture of consultation and
dialogue - General principles and minimum standards for consultation of interested parties by the
Commission, Brussels, 11.12.2002, COM(2002) 704 final, accesibil la adresa: http:/ /eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/com/2002/com2002 0704en01.pdf, accesat la data 10.05.2007

5 European Commision - CODE OF GOOD ADMINISTRATIVE BEHAVIOUR, Relations with the
Public, accesibil la adresa: http:/ /ec.europa.eu/civil_society/code/index_en.htm, accesat la data de
10.05.2007.



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/com/2002/com2002_0704en01.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/com/2002/com2002_0704en01.pdf
http://ec.europa.eu/civil_society/code/index_en.htm

I.2  Cadrul legal din Romania - asigurarea transparentei decizionale

A. Cadrul legislativ existent - Legea 544/2001 privind liberul acces la informatii de
interes public si Legea 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publicd -
oferd cetdtenilor instrumentele de lucru si indicii definitorii pentru analiza activitatii
autoritdtilor publice centrale si locale. Va prezentam, in continuare, notiunile de baza
cu care vom opera pe tot cuprinsul acestui raport, asa cum sunt ele definite de cele
doud acte normative mentionate mai sus.

Legea 544/2001 privind liberul acces la informatii de interes public,
Capitolul I Dispozitii generale, Articolul 2 oferd urmdtoarele definitii:

Autoritatea sau institutia publica - orice autoritate ori institutie publica ce utilizeaza
sau administreazd resurse financiare publice, orice regie autonomd, companie
nationald, precum si orice societate comerciald aflatd sub autoritatea unei autoritati
publice centrale ori locale si la care statul romédn sau, dupd caz, o unitate
administrativ-teritoriald este actionar unic ori majoritar.

Informatie de interes public - orice informatie care priveste activitatile sau rezulta
din activitatile unei autoritati publice sau institutii publice, indiferent de suportul ori
de forma sau de modul de exprimare a informatiei.

Informatie cu privire la datele personale - orice informatie privind o persoana fizica
identificatd sau identificabila.

Legea 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publicd,
Capitolul I Dispozitii generale, Articolul 3) si Articolul 4) oferd urmdtoarele definitii:

Act normativ - actul emis sau adoptat de o autoritate publicd, cu aplicabilitate
generala.

Luarea deciziei - procesul deliberativ desfasurat de autoritdtile publice.

Elaborarea de acte normative - procedura de redactare a unui proiect de act
normativ anterior supunerii spre adoptare.

Recomandare - orice punct de vedere, sugestie, propunere sau opinie, exprimata
verbal sau in scris, primitd de cdtre autoritatile publice de la orice persoana interesata
in procesul de luare a deciziilor si in procesul de elaborare a actelor normative.

Obligatia de transparenta - obligatia autoritdtilor administratiei publice de a informa
si de a supune dezbaterii publice proiectele de acte normative, de a permite accesul la
luarea deciziilor administrative si la minutele sedintelor publice.

Asociatie legal constituita - orice organizatie civicd, sindicala, patronald sau orice alt
7 7
grup asociativ de reprezentare civica.

Minuta - documentul scris in care se consemneaza in rezumat punctele de vedere
exprimate de participanti la o sedintd, precum si rezultatul dezbaterilor.



Ordine de precadere - ordinea care determind prioritatea participarii la sedintele
publice, in raport cu interesul manifestat fata de subiectul sedintei.

Sedintd publica - sedinta desfdsuratd in cadrul autoritatilor administratiei publice si
la care are acces orice persoand interesata.

Autoritdtile administratiei publice locale - consiliile judetene, consiliile locale,
primarii, institutiile si serviciile publice de interes local sau judetean.

Autoritatile administratiei publice centrale - ministerele, alte organe centrale ale
administratiei publice din subordinea Guvernului sau a ministerelor, serviciile
publice descentralizate ale acestora, precum si autoritdtile administrative autonome.

B. Legea 544/2001 privind liberul acces la informatii de interes public, Capitolul I,
Organizarea si asigurarea accesului la informatiile de interes public, Sectiunea 1, Dispozitii
comune privind accesul la informatiile de interes public, Art. 3, Art. 4, Art. 5

Asigurarea de catre autoritatile si institutiile publice a accesului la informatiile de
interes public se face din oficiu sau la cerere, prin intermediul compartimentului
pentru relatii publice sau al persoanei desemnate in acest scop.

Pentru asigurarea accesului oricdrei persoane la informatiile de interes public
autoritdtile si institutiile publice au obligatia de a organiza compartimente
specializate de informare si relatii publice sau de a desemna persoane cu atributii
in acest domeniu.

Fiecare autoritate sau institutie publicd are obligatia sd comunice din oficiu
urmatoarele informatii de interes public:

- actele normative care reglementeaza organizarea si functionarea autoritatii
sau institutiei publice;

- structura organizatoricd, atributiile departamentelor, programul de
functionare, programul de audiente al autoritatii sau institutiei publice;

- numele si prenumele persoanelor din conducerea autoritdtii sau a
institutiei publice si ale functionarului responsabil cu difuzarea
informatiilor publice;

- coordonatele de contact ale autoritdtii sau institutiei publice, respectiv:
denumirea, sediul, numerele de telefon, fax, adresa de e-mail si adresa
paginii de Internet;

- sursele financiare, bugetul si bilantul contabil;

- programele si strategiile proprii;

- lista cuprinzand documentele de interes public;

- lista cuprinzand categoriile de documente produse si/sau gestionate,
potrivit legii;

- modalitdtile de contestare a deciziei autoritatii sau a institutiei publice in
situatia in care persoana se considera vatamatd in privinta dreptului de
acces la informatiile de interes public solicitate.

10



Capitolul IT - Monitorizarea implementarii legii transparentei

II.1 Metodologia de lucru

Deoarece nu ne-am propus un raport cu un pronuntat caracter tehnic, metodologia
de evaluare a modului de aplicare si respectare a Legii 52/2003, aflatd la baza acestui
raport, pune accentul foarte mult pe modul practic si real in care autoritatile
monitorizate respecta prevederile acestei legi.

Am cules atat informatii tehnice - din rapoartele anuale intocmite de catre primarii
privind implementarea Legii 52/2003 - cat si informatii din teritoriu, prin
intermediul Cluburilor APD implicate in proiect. Caracterul de noutate al demersului
nostru rezidd in monitorizarea site-urilor primadriilor evaluate in proiect, demers
fundamentat in convingerea cd paginile web ale primadriilor vor deveni, in viitorul
apropiat, principala interfatd de lucru intre cetdteni si autoritati.

Pe perioada evaludrii, februarie 2007 - mai 2007, am urmarit urmatoarele aspecte:

® Respectarea obligatiei de transparentd fatd de solicitantii de informatii de
interes public si actiunile organizatorice intreprinse de institutii pentru a
asigura transparenta institutiei;

® Ce si cum raporteaza autoritatea despre implementarea, pana in prezent, a
Legii 52/2003;
®  Cum se implementeaza legea in prezent;

® Utilizarea site-urilor ca mijloc de diseminare a informatiilor.

Rezultatele monitorizarii pe cele trei aspecte prezentate mai sus precum si detalii
tehnice privind metodologia folosita sunt prezentate in cele ce urmeaza.

Instrumentele si informatiile folosite in cadrul metodologiei de evaluare au fost:

* Informatiile primite de la institutiile monitorizate la cererile in baza Legii
544 /2001 adresate de catre APD;

* Ghidul de monitorizare a implementarii legii transparentei decizionale -
prezentat in Anexa 4

= Alte date obtinute prin observatie si consultarea unor documente interne ale
primariilor.

11



II.2 Respectarea obligatiei de transparenta fata de solicitantii de
informatii de interes public si actiunile organizatorice intreprinse de
institutii pentru a asigurarea transparentei administrative

Dintre cele trei dimensiuni analizate, respectarea obligatiei de transparentd fata de
solicitantii de informatii de interes public este si cea mai importantd in relatia
administratie - cetdtean. Ne referim aici atat la asociatii legal constituite, cat si la
persoane fizice, care solicita informatii despre proiecte de acte normative.

Ce am urmarit?

Pe toatd perioada evaluarii, februarie 2007 - mai 2007, am urmadrit disponibilitatea
autoritatilor publice de a raspunde la cereri de informatii de interes public precum si
madsurile organizatorice intreprinse de institutii pentru a asigura transparenta
institutiei.

Cum?

Pentru a putea masura modul in care primadriile monitorizate de cdtre noi respecta
aceastd prima obligatie, ne-am folosit atat de prevederile Legii 544/2001 - prin
trimiterea de cereri de informatii cdtre departamentele responsabile din cadrul
fiecirei primarii -, cat si de observarea directd a paginii web a institutiei. In luna
martie a.c., au fost trimise catre primadriile implicate in proiect 21 de cereri de
informatii de interes public. Au fost solicitate institutiilor monitorizate rapoartele
anuale privind transparenta decizionald, precum si copii dupa fisa de post a
persoanei care are in atributii relatia cu societatea civild in cadrul institutiei.

De asemenea, in perioada februarie - mai 2007, ne-am folosit de paginile web ale
institutiilor monitorizate pentru a putea identifica existenta Centrelor de Informare
pentru Cetdteni.

—== Vareamintim ca:
in general, informatiile cu care opereaza autoritatile si institutiile publice pot fi
clasificate in doud categorii:
e informatii publice;
e informatii la care accesul este limitat. Aceastd categorie poate fi impartits, la
randul ei, in urmadtoarele sub-categorii:

- date personale;

- informatii clasificate;

- alte informatii secrete;

- informatiile privind activitatile comerciale sau financiare, daca
publicitatea acestora aduce atingere dreptului de proprietate
intelectuala ori industriald, precum si principiului concurentei loiale,
potrivit legii.

12



Ce am aflat

A. Raspunsurile primite de citre APD, din partea autoritatilor publice locale, la
cererea de informatii publice de a ne pune la dispozitie raportul privind aplicarea
Legii 52 /2003

Din informatiile furnizate de catre autoritdtile monitorizate la cererile depuse de
cdatre APD pentru a ne pune la dispozitie copie dupa raportul privind respectarea
Legii 52/2003 referitoare la transparenta actului decizional la nivelul administratiei
publice, pentru anii 2004, 2005, 2006, doar 48% dintre cele 21 de institutii
monitorizate ne-au raspuns la cerere, trimitindu-ne raportul in format tiparit sau
indicAndu-ne modalitatea de obtinere a documentului.

Asa cum reiese si din graficul de mai jos, 48% dintre primariile monitorizate au
rdspuns la solicitare, 24% dintre primadrii nu au raspuns iar 29% dintre primadriile
monitorizate au raspuns necorespunzdtor (de exemplu: ne-au trimis la o pagina de
internet nefunctionald sau redirectiondnd cererea noastra citre alte persoane
responsabile, care nu au raspuns solicitdrii noastre).

Procentul raspunsurilor la cererea de informatii
privind furnizarea unei copii dupa raportul privind
Legea 52/2003

O Necorespu

nzator,
29%
D @ Da, 48%

B Nu, 24%

@ Da m Nu O Necorespunzator ‘

Grafic1

B. Existenta si functionarea Centrelor de Informatii pentru Cetateni (CIC)

0

—~—— Vareamintim ca:

Centrele de Informare pentru Cetdteni (CIC) au rolul de a apropia cetdtenii de
functionarul public, prin depdsirea barierelor impuse de cdtre institutionalizarea
serviciilor oferite publicului. Ca principii de baza ale activitatii CIC pot fi identificate
informarea cetdtenilor, comunicarea cu acestia, consultarea si implicarea cetdtenilor.

CIC-ul functioneaza ca interfatd a administratiei publice, facilitind accesul publicului
la serviciile oferite si informatiile detinute de cdtre autoritatea publica. Cetatenii pot
beneficia de servicii, pot face sugestii si, nu in ultimul rand, pot pune la dispozitia
administratiei informatii despre evenimentele comunitatii.

13



O parte dintre avantajele activitatii CIC, prin prisma nevoilor cetdtenilor, sunt:

realizarea unui nou mod de comunicare cu cetdtenii;

oferirea de informatii despre modul de aplicare a legilor din diverse domenii
(ocrotirea copilului, drepturile omului etc.);

oferirea de informatii despre problemele de urbanism, bugetare sau din alte
arii de interes pentru comunitate;

cetatenii pot inregistra sesizdri privind aspecte ale activitatii instutiei publice
(sinu numai);

detin o baza de date bogata in informatii, actualizata si eficientd;

intdresc si sustin capacitatea informationald a administratiei locale;

contribuie la cresterea volumului si calitdtii informatiilor oferite comunitatii.

In ceea ce priveste plusul de eficacitate adus institutiilor publice locale, avantajele
credrii unui CIC includ:

coordonarea si organizarea activitatii administratiei intr-un mod care sa
corespunda nevoilor si cerintelor membrilor comunitatii;

crearea serviciului/departamentului specializat in acordarea de asistenta
cetdtenilor, cu promptitudine si profesionalism;

ierarhizarea si prioritizarea, cu o mai mare acuratete, a problemelor
comunitatii;

mentinerea unei atitudini mult mai deschise a administratiei publice locale
fata de cetatean;

crearea unui indicator al reformei in administratia publicd locald, care aduce
cetateanul in centrul actiunilor unei administratii.

Dezavantajele activdrii CIC-ului se pot identifica in planul suprapunerii cu
atributiile altor departamente/servicii din cadrul institutiei respective.

In practics, se observa faptul c4, in general, autoritatile publice prefera s numeasca o
persoand care, simultan, sd rdspunda la cererile in baza Legilor 52/2003 si 544 /2001
si sd preia atributii precum cea de purtdtor de cuvant, responsabil cu relatiile publice

etc.

Este preferata aceasta cale in locul celei de a infiinta un Centru de Informatii pentru
Cetdteni, departament care ar putea fi o interfatd in lucrul cu cetdtenii si care ar
conduce, ca prim efect, la reducerea birocratiei.

Obs.

In obtinerea informatiilor de mai jos, cu privire la functionarea in cadrul
primadriilor a CIC, ne-am folosit de paginile web ale primariilor monitorizate.
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Existenta in cadrul primariilor a centrelor de Informare
pentru Cetateni

W Functioneaza

38%
o Nu
functioneaza

62%

‘ @ Nu functioneazam Functioneaza‘

Grafic 2

Doar opt primarii din totalul de 21 dispun de Centre de Informare pentru Cetateni.

C. Raspunsurile primite de catre APD, din partea autoritatilor publice locale, la
cererea de informatii publice, de a ne pune la dispozitie o copie dupa fisa de post a
responsabilului cu relatia cu societatea civila

Dacd in cazul cererii de informatii publice privind furnizarea unei copii dupad
raportul anual de implementare a Legii 52/2003 am constatat cd procentul de
rdspunsuri primite este de 77% , in cazul cererii privind copia dupa fisa postului
responsabilului cu relatia cu societatea civila lucrurile stau total invers:

e 76% dintre autoritatile publice (dintre cele 21 monitorizate) cdarora ne-am
adresat nu ne-au furnizat informatii cu privire la fisa postului.

Reproducem textul unei scrisori primite de cdtre APD ca raspuns la cererea noastra
de informatii privind copia dupa fisa postului: “in urma cererii dumneavoastra din
data [...], depusa conform Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de
interes public, prin care solicitati o copie a fisei de post a persoanei care are drept
atributii relatia cu societatea civilda in cadrul institutiei noastre, va aducem la
cunostintd cd acest document este individual si nu face obiectul Legii 544 /2001”.

Subliniem faptul ca, Legea 544/2001 nu prevede in mod special faptul ca fisa de post
este informatie de interes public, dar nici nu o include in categoria de informatii cu
caracter limitat (de exemplu: date personale).

~~— Vareamintim ca:
Potrivit Art. 5 din Legea 544 /2001:

Fiecare autoritate sau institutie publica are obligatia sd comunice din oficiu
urmadtoarele informatii de interes public:

a) actele normative care reglementeaza organizarea si functionarea autoritatii sau
institutiei publice;
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b) structura organizatorica, atributiile departamentelor, programul de functionare,
programul de audiente al autoritatii sau institutiei publice;

c) numele si prenumele persoanelor din conducerea autoritdtii sau a institutiei
publice si ale functionarului responsabil cu difuzarea informatiilor publice.

In acest caz, putem presupune cd motive precum teama de a-si face publice fisele de
post sau incadrarea gresitd a acestor documente in categoria date cu caracter personal
au stat la baza neprimirii de raspunsuri la aceastd cerere.

Furnizarea copiei dupa fisa postului

o Da, 24%

m Nu, 76%

O Da @ Nu

Grafic 3

Mentiondm ca prin aceasta cerere nu am urmadrit datele cu caracter personal ale
persoanelor responsabile de implementarea Legii 52/2003. Din pdcate, lipsa acestui
document ne-a dus la imposibilitatea de a lua in discutie indicatorul pe baza caruia
am fi evaluat gradul de sarcini ce revin persoanelor in cauza.
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II.3 Ce si cum raporteaza autoritatea despre implementarea Legii 52/2003

De la aparitia acestei legi, in februarie 2003, si pina in prezent au trecut mai bine de
patru ani.

Patru ani considerati de catre autorii acestui studiu suficienti pentru orice autoritate
publicd din Romaénia, locald sau centrald, sa se familiarizeze cu prevederile acestei
legi si sa le aplice.

In 2004, Agentia pentru Strategii Guvernamentale sublinia in manualul
“Transparentd in administratia publicda” (ASG, 2004) in capitolul dedicat Legii
52/2003, necesitatea schimbarii raportului de lucru dintre administratia publica
locala si cetdteni, folosindu-se de douad principii. “Este o schimbare fundamentald de
opticd si practica in relatia dintre administratie - ca gestionara a banului public, si
cetdtean - in calitate de contribuabil, de la principiul «Noi stim sa decidem ce e mai
bine pentru voi» la principiul «Noi va consultdm si decidem impreuna cu voi»”.

Cat de mult si cat de bine se aplica al doilea principiu invocat dupa patru ani de la
aparitia legii, ramane sa decideti dumneavoastra parcurgand tabelele de mai jos.

Ce am urmarit?

Pentru a putea analiza evolutia accesului la informatii, a consultarii si a participarii
civice am urmdrit datele din fisele® de evaluare centralizatd a implementarii Legii
52/2003, elaborate si folosite de cdtre Agentia pentru Strategii Guvernamentale in
procesul de monitorizare a activitdtii autoritatilor publice.

Dacd in sectiunea II. 2 a acestui raport - Respectarea obligatiei de transparentd fatd de
solicitantii de informatii de interes public si actiunile organizatorice intreprinse de institutii
pentru a asigura transparenta institutiei - am urmadrit disponibilitatea autoritatilor
publice de a rdaspunde la cereri de informatii de interes public, solicitindu-le copie
dupd raportul anual pe Legea 52, in sectiunea II. 3 - Ce si cum raporteaza autoritatea
despre implementarea Legii 52/2003 - ne-am propus sa analizam, pe baza indicatorilor
de mai jos, informatiile continute in aceste rapoarte.

Cum ?

In luna martie a.c., am depus cereri conform Legii 544/2001 prin care solicitam copie
dupa raportul anual pe Legea 52/2003. Rapoartele au fost cerute tuturor primadriilor
monitorizate. Pe baza rdspunsurilor primite, a informatiilor culese de pe paginile de
internet ale autoritdtilor in cauzd, precum si pe baza intalnirilor dintre coordonatorii
locali de proiect si responsabilii din primarii (acolo unde a fost cazul si a fost posibila
o astfel de intdlnire), am cules datele referitoare la:

6 Anexa 3 - RAPORT DE EVALUARE A IMPLEMENTARII LEGII NR. 52/2003 IN ANUL 2006
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e numarul proiectelor normative adoptate in 2004, 2005, 2006;

e numadrul intdlnirilor organizate de catre autoritatea publicd la cererea
asociatiilor ;

e numiadrul total al sedintelor publice;

e numadrul participantilor la sedintele publice;

e numadrul proiectelor adoptate in caz de urgentd;

e numarul total al recomandarilor primite;

e numarul total al recomandarilor incluse in proiectele de acte normative;

e numadrul total al observatiilor si recomandadrilor exprimate in cadrul sedintelor
publice;

e numadrul total al recomandadrilor incluse in deciziile luate.

J)

—= Vaireamintim ca:
Potrivit Art. 12 din Legea 52/2003:

(1) Autoritdtile publice prevazute la Art. 4 sunt obligate sd intocmeasca si sa faca public un
raport anual privind transparenta decizionald, care va cuprinde cel putin urmatoarele
elemente:
a) numadrul total al recomandarilor primite;
b) numadrul total al recomandarilor incluse in proiectele de acte normative si in
continutul deciziilor luate;

) numadrul participantilor la sedintele publice;

numadrul dezbaterilor publice organizate pe marginea proiectelor de acte normative;

situatia cazurilor in care autoritatea publica a fost actionatd in justitie pentru

nerespectarea prevederilor prezentei legi;

evaluarea proprie a parteneriatului cu cetdtenii si asociatiile legal constituite ale

acestora;

g) numarul sedintelor care nu au fost publice si motivatia restrictionarii accesului. (2)
Raportul anual privind transparenta decizionald va fi facut public in site-ul propriu,
prin afisare la sediul propriu intr-un spatiu accesibil publicului sau prin prezentare in
sedinta publica.

el

-
=

Obs.

1. Atragem atentia asupra faptului ca exista persoane responsabile cu implementarea
Legii 52/2003 care confunda acest raport cu raportul de activitate al primarului in
anul de mandat precedent sau existd cazuri in care raportul pe Legea 52/2003 este
intocmit nu pe baza cerintelor legii, ci pe baza rapoartelor de activitate realizate de
catre fiecare departament din institutie.

2. Rapoartele intocmite altfel decat conform prevederilor Legii 52/2003 nu au fost
luate in considerare.

18



Ce am aflat

e 62% din numadrul total de primarii monitorizate si-au publicat rapoartele
privind transparenta decizionald in toti cei trei ani: 2004, 2005 si 2006;
e 6 dintre primadriile monitorizate nu au publicat/afisat/intocmit raportul anual.

Ce se poate observa dupa citirea tabelelor:

e numadrul mare de casute completate cu indicativul “lipsa de informatie”. Acest
indicativ a fost trecut in tabelele noastre acolo unde persoanele din cadrul
primdriei, responsabile cu redactarea raportului, au ldsat spatii goale, au
completat cu o linie sau au omis sa completeze respectiva rubricd a raportului.

e consideram acest lucru ca pe o lipsd de transparentd, inexplicabild, a
autoritatilor locale. De altfel, este destul de greu de crezut ca in 2007,
autoritatile nu cunosc, de exemplu, numarul total de proiecte de acte
normative adoptate in anul precedent (in cazul Primadriei Arad si Primariei
Ploiesti).

e din cauza necompletdrii, de cdtre persoanele responsabile din cadrul
primariilor, a rubricii de rdspunsuri pe fiecare indicator in parte din Raportul
de evaluare a implementarii Legii 52/2003, nu s-a putut evalua, asa cum ne-
am fi dorit, modul in care s-a implementat legea pe parcursul celor trei ani;

e numdrul mic de sgsedinte organizate la cererea organizatiilor
neguvernamentale;

e numdrul mic al recomanddrilor primite si incluse in proiecte de acte
normative, raportat la numarul de proiecte normative adoptate in fiecare an.
Acest lucru denotd lipsa preocupadrii autoritdtilor de a face publice aceste
proiecte si, implicit, de a consulta comunitatea inainte de luarea unei decizii.

Tabelele de mai jos contin centralizarea datelor culese din rapoartele pe Legea 52/2003
publicate de catre autoritdtile publice. Primariile care nu si-au publicat raportul pe
Legea 52/2003 nu au fost incluse in tabelele 2, 3 si 4
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Tabel 1 - Situatie privind publicarea rapoartelor anuale pe Legea 52 /2003 pe anii 2004, 2005 si 2006

Localitate / Anul 2004 2005 2006
Tulcea ° ° 2006
Piatra Neamt 2004 2005 2006
Oradea ° 2005 2006
Onesti 2004 2005 2006
Craiova 2004 2005 2006
Constanta 2004 2005 2006
Caracal ° 2005 °

Braila 2004 2005 °

Baia Mare 2004 2005 2006
Alexandria 2004 2005 2006
Arad 2004 2005 2006
Botosani 2004 2005 2006
Ploiesti 2004 2005 2006
Galati . . °

Primaria Generala ° 2005 2006
Primaria Sector 1 2004 2005 o

Primaria Sector 2 2004 2005 2006
Primaria Sector 3 2004 2005 2006
Primaria Sector 4 2004 2005 2006
Primaria Sector 5 ° ° °

Primaria Sector 6 2004 2005 2006

Punctele negre din tabel reprezintd neafisarea/nepublicarea/neintocmirea
rapoartelor anuale privind aplicarea Legii 52/2003 in anii respectivi.
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Nr. proiecte
normative
adoptate in
2006

Lipsa
informatie
66

Lipsa
informatie

Nr. total al Nr.

sedintelor proiectelor

publice adoptate in
caz de
urgenta

2

Lipsa
informatie

Nr. total
recomandarilor

incluse in proiectele

de acte normative

16

Procesul de luare a deciziilor

Lipsa informatie
2

Nr. total al
recomandarilor
incluse in
deciziile luate

3

Lipsa informatie

3

32

Conf  Proceselor
verbale

Lipsa informatie

Lipsa informatie

Lipsa informatie

70

0
11

0

Lipsa informatie

2

Lipsa informatie

0
Lipsa informatie

2

Lipsa informatie

Lipsa informatie

Lipsa informatie

4

Lipsa informatie
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Tabel 3 - Cum se implementeaza legea in prezent

An: 2005
Primaria Procesul de elaborare a actelor Procesul de luare a deciziilor
normative
Nr.  Proiecte Nr. intalnirilor Nr. total al Nr. Nr. proiectelor Nr. total al Nr. total al Nr. total al Nr. total al
normative organizate la sedintelor participantilor la adoptate in caz recomandarilor recomandarilor observatiilor si recomandarilor
adoptate in cererea publice sedintele de urgenta primite incluse in recomandarilor incluse in
2005 asociatiilor publice proiectele de acte = exprimate in deciziile luate
normative cadrul sedintelor
publice
Piatra Neamt 544 Lipsa informatie 18 40 Lipsa 20 60 84 Lipsa informatie
informatie
Oradea 15 2 19 50 Lipsa Lipsa informatie 1 300 5 per sedinta
informatie
Onesti 53 Lipsa informatie  Lipsa informatie = Lipsa informatie = Lipsa Lipsa informatie ~ Lipsa informatie Lipsa informatie ~ 3
informatie
Craiova 42 12 18 2000 Lipsa 6 6 Lipsa informatie Lipsa informatie
informatie
Constanta 3 1 4 0 lipsa informatie =~ 1 0 0 0
Caracal 51 26 15 31 3 4 2 5 2
Baia Mare 6 2 Lipsa informatie = Lipsa informatie =~ Lipsa Lipsa informatie Lipsa informatie Lipsa informatie Lipsa informatie
informatie
Alexandria 180 19 130 0 0 0 1 1
Arad Lipsa 5 25 Lipsa Lipsa informatie ~ Lipsa informatie Lipsa informatie Lipsa informatie
informatie informatie
Botosani 54 Lipsa informatie 3 30 Lipsa 6 6 6 6
informatie
Ploiesti Lipsa Lipsa informatie  Lipsa informatie = 300 Lipsa Lipsa informatie ~ Lipsa informatie Lipsa informatie Lipsa informatie
informatie informatie
Primaria 18 6 20 1150 0 5 2 23 4
generala
Sector 1 392 nu s-au 13 Lipsa informatie =~ 19 nu s-au nu s-au Lipsa informatie Lipsa informatie
inregistrat inregistrat inregistrat
solicitari solicitari solicitari
Sector 2 8 Lipsa informatie 15 100 151 Lipsa informatie ~ Lipsa informatie Lipsa informatie Lipsa informatie
Sector 3 126 Lipsa informatie 23 5 lipsa informatie = Lipsa informatie =~ Lipsa informatie Lipsa informatie Lipsa informatie
Sector 4 11 Lipsa informatie 19 25 per sedinta 32 Lipsa informatie Lipsa informatie Lipsa informatie Lipsa informatie
Sector 6 292 0 27 370 4 2 2 2 Lipsa informatie
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Nr. proiecte

normative
adoptate
2004

in

Nr. total
sedintelor
publice

al

Nr. proiectelor
adoptate in
caz de urgenta

Lipsa
informatie
Lipsa
informatie
Lipsa
informatie
Lipsa
informatie
Lipsa
informatie

Lipsa
informatie

informatie
10

Lipsa
informatie

Nr. total
recomandarilor
incluse

proiectele de acte

normative

2

Lipsa informatie

Nr. total
recomandarilor

Procesul de luare a deciziilor

al

incluse in deciziile

luate

16

Lipsa informatie

3

Lipsa informatie

Lipsa informatie

10

Lipsa informatie

2

Lipsa informatie

Lipsa informatie

Lipsa informatie

Lipsa informatie

Lipsa informatie

2

Lipsa informatie

Lipsa informatie

Lipsa informatie

Lipsa informatie

Lipsa informatie

Lipsa informatie

Lipsa informatie

Lipsa informatie

Lipsa informatie
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II4 Cum se implementeaza Legea 52/2003 in prezent

A treia dimensiune analizata este modul in care este implementata legea in prezent.
Pe baza acestei analize, am putut evalua modul in care autoritdtile statului respecta
in activitatea zilnicd, prevederile Legii 52/2003.

Ce am urmarit?

Pentru a putea realiza aceastd evaluare, am urmarit o serie de indicatori impadrtiti in
cinci categorii:
e publicarea, de citre autoritati, a proiectelor de acte normative;
e modul in care autoritatea transmite proiecte de acte normative cdtre mass-
media si cei interesati;
e respectarea dispozitiilor privind participarea cetatenilor la procesul de
elaborare a actelor normative;
e respectarea dispozitiilor privind participarea cetatenilor la procesul de luare a
deciziilor;
e existenta unui regulament de organizare a dezbaterilor.

Cum?

Datele au fost culese in perioada ianuarie - martie 2007, folosind ca surse de
informare paginile web ale institutiilor, avizierele de la primadrie, buletinele
informative tiparite de catre autoritati.

In cele ce urmeaza va prezentam rezultatele obtinute in urma monitorizarii pentru
fiecare categorie de indicatori urmariti.

Ce am aflat
A. Publicarea actelor normative

Asa cum aratd si Graficul 4 prezentat mai jos, rezultd cd doar 62% dintre cele 21 de
primdrii monitorizate publicd proiectele de acte normative. Avand in vedere
importanta publicdrii acestora si obligativitatea datd de lege, considerdm ca acest
procent este departe de a fi multumitor, chiar daca este un procent ridicat, in raport
cu situatiile de nepublicare a proiectelor de acte normative.

Autoritatea publica proiectele de acte normative

O Partial
5%

B Nu
33%
Da

62%

‘I:I Da @ Nu O Partial ‘

Grafic 4
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In plus, publicarea proiectelor de acte normative nu se face nici in mod regulat (cu
mici exceptii), nici folosindu-se toate instrumentele disponibile: site, avizier, mass-
media.

—=<= Vareamintim ca:
Potrivit Art. 6 din Legea 52/ 2003:

Alin (1) In cadrul procedurilor de elaborare a proiectelor de acte normative
autoritatea administratiei publice are obligatia sd publice un anunt referitor la aceasta
actiune in site-ul propriu, sa-1 afiseze la sediul propriu, intr-un spatiu accesibil
publicului, si sd-1 transmita cdtre mass-media centrald sau locala, dupa caz.

B. Modul in care autoritatea transmite proiecte de acte normative catre mass-
media si cei interesati

Acest indicator a fost urmadrit tinand cont de urmatoarele aspecte: publicarea unui
anunt referitor la proiectele de acte normative pe care le initiaza autoritatea publica,
si dacd anuntul contine nota de fundamentare si expunerea de motive.

B.1. Publicarea unui anunt referitor la proiectele de acte normative pe care
le initiaz3 autoritatea publicd

Datele monitorizdrii indica un procent de 57% din totalul institutiilor monitorizate
care transmit acte normative catre mass-media si cei interesati. Dupa cum reiese si
din graficul de mai jos, 5% dintre primarii dintre cele 21 monitorizate, nu publicad cu
regularitate actele normative, iar 38% nu fac deloc acest lucru.

Autoritatea transmite proiecte de acte normative
catre media si cei interesati

O Partial
5%

B Nu

0,
38% O Da
57%

‘EIDaINuI:IPartiaI‘

Grafic 5
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B.2. Publicarea in anunt a unei note de fundamentare a actului normativ

Dacd in cazul publicdrii si transmiterii de proiecte de acte normative, procentele au
fost de peste 50%, in cazul publicdrii notelor de fundamentare situatia este inversa.
Asa cum rezulta din Graficul 6, doar 38% dintre autoritatile monitorizate publica pe
langa anuntul de act normativ si nota de fundamentare aferenta acestuia.

Nota de fundamentare

0O Partial
0,
5% O Da

ﬂﬁ
m Nu

57%

‘I:IDa-Nul:lPartial‘

Grafic 6

Nota de fundamentare reprezintd un element important in procesul de
transparentizare a activitatilor desfasurate de cdtre autoritdti. Este foarte importanta
pentru cetatenii interesati sa inteleaga un proiect de act normativ.

J)

—= Vaireamintim ca:
Potrivit Art. 6 din Legea 52/ 2003:

alin (2): paragraful (2) [...] Anuntul va cuprinde o notd de fundamentare, o expunere
de motive sau, dupd caz, un referat de aprobare privind necesitatea adoptarii actului
normativ propus, textul complet al proiectului actului respectiv, precum si termenul
limitd, locul si modalitatea in care cei interesati pot trimite in scris propuneri,
sugestii, opinii cu valoare de recomandare privind proiectul de act normativ.

B.3 Publicarea in anunt a expunerii de motive sau referat privind
necesitatea adoptdarii actului normativ

Proiectul de act normativ trebuie insotit, daca este cazul, de un referat sau expunere
de motive prin care sa se evidentieze utilitatea respectivei hotdrari. Prin intermediul
acestor documente, autoritatea publicd isi prezintd viziunea asupra problemei
discutate. Pe baza acestor documente, cetdtenii pot influenta decizia autoritatii, in
vederea adaptarii proiectului de hotdrare la sugestiile si opiniile comunitatii.

Datele monitorizarii indicd faptul ca 52% din totalul institutiilor monitorizate (21 de
institutii) publicd expunerea de motive sau referatul privind necesitatea adoptdrii
actului normativ. Dupd cum reiese si din graficul de mai jos, 5% din primadriile
monitorizate nu publicd cu regularitate aceste informatii, iar 43% nu fac deloc acest
lucru.
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Expunere de motive sau referat privind necesitatea
adoptarii actului norm ativ

0O Partial
5%

43% 52%

‘I:I Da @ Nu O Partial ‘

Grafic 7

C. Respectarea dispozitiilor privind participarea cetatenilor la procesul de
elaborare a actelor normative

Acest indicator a fost urmarit tindnd cont de urmatoarele aspecte:

- dacd anuntul referitor la elaborarea unui proiect de lege cuprinde termenul limita,
data, locul si modalitatea prin care cei interesati pot transmite in scris propuneri,
sugestii etc. (Art.6, alin 2.)

- daca anuntul referitor la elaborarea unui proiect de lege a fost publicat cu cel putin
30 de zile inainte de supunerea actului spre analizd; (Art.6, alin 2.)

- dacd autoritatea administratiei publice respecta termenul de 10 zile, din momentul
publicdrii anuntului de elaborare a proiectului de act normativ, pentru a primi in
scris propuneri, sugestii sau opinii cu privire la proiectul de act normativ supus
dezbaterii publice;

C.1 Termenul limitd, data, locul si modalitatea prin care cei interesati pot
transmite in scris propuneri, sugestii si opinii cu privire la proiectul de act normativ

propus

Asa cum rezulta din graficul 8, un procent de 71% dintre cele 21 de primadrii
monitorizate nu includ in anuntul referitor la elaborarea unui proiect de lege,
informatiile mentionate mai sus.

Termen limita, data, locul, modalitatea prin care cei
interesati pot transmite in scris propuneri, sugestii
etc.

O Da

29%
_ G

71%
O Da @ Nu

Grafic 8
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C.2. Publicarea anuntului referitor la elaborarea unui proiect de lege cu cel putin
30 de zile inainte de supunerea actului spre analizd

Autoritatile publice au obligatia ca, intre data anuntdrii proiectului si data dezbaterii
acestuia, sd lase un interval de 30 de zile pentru primirea in scris a recomandarilor si
sugestiilor. Datele noastre arata ca 38% dintre autoritdtile monitorizate (din totalul de
21) au respectat acest termen, in timp ce 62% nu au respectat aceastd prevedere.

Intre data anuntarii proiectului si data dezbaterii
acestuia in plenul Consiliului exista un interval de cel
putin 30 zile

O Da

38%
B Nu

62%
O Da @ Nu

Grafic 9

De obicei, autoritdtile anunta strict cu trei zile inainte de sedinta Consiliului, fard a
mai ldsa timpul necesar persoanelor interesate sd depuna recomandari. Acest lucru,
insd, contravine reglementarilor legale menite a sprijini participarea cetdteneasca - se
creeazd o “falsd transparenta”.

C.3. Respectarea termenului de 10 zile de cdtre autoritatea administratiei publice,
din momentul publicidrii anuntului de elaborare a proiectului de act normativ, pentru
a primi in scris propuneri, sugestii sau opinii cu privire la proiectul de act normativ
supus dezbaterii publice

Dupd cum se observa si din graficul aldturat, 71% dintre autoritati (din totalul de 21
monitorizate) nu respectd intervalul de 10 zile prevazut de lege.

Intervalul de trimitere in scris a sugestiilor, cu valoare
de recomandare este de cel putin 10 zile

O Da
29%

|

m Nu
71%

O Da @ Nu

Grafic 10

Datele au fost obtinute prin observatie (avizier, site) si pe baza comunicarii scrise si verbale
intre coordonatorii APD si responsabilii cu implementarea Legii 52/2003 din primarii.
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D. Respectarea dispozitiilor privind participarea cetatenilor la procesul de
luare a deciziilor

Acest indicator a fost urmarit tinand cont de urmadtoarele aspecte:

- dacd autoritdtile au anuntat organizarea sedintei publice cu cel putin 3 zile inainte
de data desfdsurarii sedintei

- dacd autoritatile au publicat minutele/inregistrarile sedintei publice.

D.1. Anuntarea sedintele publice cu cel putin 3 zile fnainte de data
desfasurarii

Procentul de 76% din graficul 11 - in cazul autoritdtilor care anunta cu cel putin 3 zile
inainte sedintele publice - isi pierde din importantd din cauza celor 71% dintre
autoritati (din totalul de 21 monitorizate) care nu respectd intervalul de 10 zile
prevdzut de lege pentru a primi in scris propuneri, sugestii sau opinii cu privire la
proiectul de act normativ supus dezbaterii publice (vezi Grafic 10).

Pentru obtinerea unui numadr semnificativ de participanti - cetdteni, mass-media, alte
grupuri tintd - este mai mult decat necesara respectarea termenului de 10 zile pentru
primirea eventualelor sugestii si precizari.

Anuntarea sedintele publice cu cel putin 3 zile inainte de data desfasurarii

H Nu
24%

O Da

76%

Grafic 11

Datele au fost obtinute prin observatie (avizier, site) si pe baza comunicarii scrise si verbale
intre coordonatorii APD si responsabilii cu implementarea Legii 52/2003 din primarii.
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D.2. Publicarea minutelor/inregistrarilor sedintelor publice conform
Legii 52/2003

Prin publicarea minutelor si inregistrarilor sedintelor publice se respectd principiul
de responsabilizare a persoanelor cu functii de conducere. Din pdcate, datele
monitorizdrii noastre aratd cd numadrul de institutii care publicd minutele si
inregistrdrile sedintelor publice este destul de scdzut: doar 33% dintre autoritatile
monitorizate respectand aceasta prevedere.

Sunt publicate minutele/inregistrarile sedintelor
publice conf legii 52/2003

@ Da

——
B Nu

67%

O Da @ Nu

Grafic 12

E. Existenta unui regulament de organizare a dezbaterilor

Ca masurd aditionala ce poate conduce la cresterea transparentei este si existenta
regulamentului de organizare a dezbaterilor. Acesta conduce la sporirea eficientei
dezbaterilor publice organizate de citre o primdrie. Persoanele interesate pot obtine
informatii referitoare la organizarea dezbaterilor publice in timp util, putandu-si
pregati interventiile mult mai documentat si pertinent.

Regulament de organizare a dezbaterilor
o Da

19%

B Nu
81%

O Da @ Nu

Grafic 13

Din datele noastre rezultd ca doar 19% dintre cele 21 de institutii monitorizate,
folosesc un regulament de organizare a dezbaterilor.

Existenta unui regulament de organizare a dezbaterilor nu este o prevedere legald, ci un
exemplu de buna practica.
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Capitolul III. Utilizarea site-urilor ca mijloc de diseminare
a informatiei

III. 1 De la dispozitii legale la obiective functionale si eficienta

A Dispozitii legale privind transparenta decizionala cu aplicare directa
la nivelul site-urilor”

Prin dispozitiile Legii 52/2003, obligatiile primariilor in ceea ce priveste continutul
site-ului propriu sunt urmadtoarele:

e publicarea anuntului referitor la procedurile de elaborare a proiectelor de acte
normative, cu cel putin 30 de zile inainte de supunerea spre analizd, avizare si
adoptare de catre autoritatile publice;

e publicarea unui anunt care va include: nota de fundamentare, expunerea de
motive sau referatul de aprobare privind necesitatea adoptdrii actului
normativ propus, textul complet al proiectului actului respectiv, termenul
limita, locul si modalitatea in care cei interesati pot trimite in scris propuneri,
sugestii, opinii cu valoare de recomandare privind proiectul de act normativ;

e stabilirea unei perioade de cel putin 10 zile, din momentul publicarii
anuntului, pentru a primi in scris propuneri, sugestii sau opinii cu privire la
proiectul de act normativ supus dezbaterii publice;

e publicarea anuntului privind organizarea unei sedinte publice, cu cel putin
trei zile inainte de desfdsurare. Anuntul va contine data, ora si locul de
desfdsurare a sedintei publice, ordinea de zi;

e publicarea minutei sedintei publice, inclusiv votul fiecdrui membru, cu
exceptia cazurilor in care s-a hotdrat vot secret (inclusiv arhiva aferenta);

e publicarea raportului anual privind transparenta decizionala.

B Obiective functionale ale site-urilor autoritdtilor publice

Prin respectarea prevederilor Legii 52/2003 mentionate anterior, atat autoritdtile
publice, cat si cetdtenii pot contribui la atingerea urmatoarelor obiective:
e initierea a doud directii de actiune: participarea la elaborarea reglementdrilor
si participarea la luarea deciziilor;
e identificarea cdilor de responsabilizare a cetdtenilor cu privire la actiunile si
hotararile de interes public ale autoritatilor locale si aplicarea lor;
e crearea unui ritm constant de informare a cetatenilor.

7 Legea 52/2003, Capitolul II - Proceduri privind participarea cetitenilor si a asociatiilor legal constituite la
procesul de elaborare a actelor normative si la procesul de luare a deciziilor; Sectiunea 1 - Dispozitii privind
participarea la procesul de elaborare a actelor normative ; Sectiunea a 2-a — Dispozitii privind participarea la
procesul de luare a deciziilor - art 6 pand la art 12.
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Stiri locale
Anunt de participare
Anunt de participare pentru acordarea finantarilor nerabursabile din
~ fondurile bugetului local al municipiului Craiova pentru activitati nonprofit
. de interes local in conformitate cu Legea nr. 350/2005.
4 [detalii...]

p
|

Craiova Primaria Cralova
3 iunie - Inaugurarea pietei socio-umane din Banie ,,Un centru

Atributiile Consiliului european”

8 La numai un an de zile din momentul demararii lucrarilor pentru

g modernizarea centrului Craiovei, pe 3 iunie 2007, intr-o atmosferd de

Bl -3rb3toare, a fost inauguratd piata socio-umana din Craiova. Zeci de mil
de oameni au participat la sarb3toarea organizata de edilii craiovei,
special pentru ei, bucurdndu-se impreund cd in sfargit au un centru
European. Sute d e baloane colorate, zeci de tunuri de confetti, bucurie
si distractie la cote maxime, de asta au avut parte, cei peste 30.000 de
craioveni care au asistat duminici la inaugurarea pietei. La ora 12 s-a dat

i

co i
socio-umane din Baniestartul manifestarilor, fiind tiiatd panglica, marcindu-se astfel

Regulament inaugurarea oficiala.
Organizare [detalii...]

Inaugurarea pietei

Inaugurarea pietei socio-umane din noul centru al Municipiului
Craiova

d Tri cadrul conferinte de pres lunare sustinutd de primarul Craiovei,
Antonie Solomon, pe data de 29 mai 2007, a fost anuntat programul
manifestarilor prilejuite de inaugurarea pietei socio-umane din noul centru

Hotarari Consiliul
Local

Hotardri Normative

Informare cetateni
Consiliul pentru

T .nta Locals B sl rmunicipiului Craiova, Evenimentul este programat pentru data de 3 iunie =
ransparenta Locala o oo ClJRH:‘R[
Inaugurarea nouiui [detalii...] PRIMARIEI CRA

centru

Taxe si lmpo

Restrictie de circulatie

Strategia de In perioada vineri, 1 iunie, orele 20.00 - luni, 4 iunie , ora 6.00, traficul Plata onli
dezvoltare rutier va fi inchis pe: ...

. ra_a_a:: 1 - K i
hikp: | fvavars, primariacraiova, rofpoy/servlet fportal? ac ContentActionfactEvent=showarticletid=2256 English [United S

In mod cert, crearea si administrarea unui site web propriu fiecirei primarii
contribuie la fmbunatatirea modului de aplicare a legii transparentei decizionale.
Prin intermediul acestuia, institutiile publice (locale/centrale) pot optimiza relatia cu
cetdtenii, constientizand importanta obligatiilor pe care le au fatd de cetdteni, prin:
e informarea prealabild asupra problemelor de interes public;
e consultarea cu privire la proiectele de acte normative;
e implicarea in procesul de luare a deciziilor si de adoptare a actelor normative;
e cresterea gradului de cunoastere si constientizare cu privire la drepturile
conferite de lege;
e cresterea accesibilitatii la informatiile privind procesul de luare a deciziei de
interes public;

C. Beneficiile Administratiei Publice Locale

Ceea ce ar trebui retinut de catre institutiile administratiei publice este faptul cd, prin
intermediul site-urilor proprii, se ajunge la:

e maximizarea avantajelor pe care administratia le poate obtine prin procesul de
consultare publicd;

e mai buna cunoastere a nevoilor, dorintelor cetdtenilor si societatii civile in ceea
ce priveste serviciile publice locale ce trebuie oferite acestora;

e prioritizarea serviciilor publice locale in functie de nevoi, cerinte si resurse;

Imaginile prezentate sunt cu titlu ilustrativ
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e cresterea gradului de incredere a comunitatii fatd de alesii locali si de
administratia publica in general;

e facilitarea unei contributii directe a cetdtenilor la definirea problemei,
identificarea si aplicare solutiilor, evaluarea deciziilor luate si a efectelor lor;

e familiarizarea cetdtenilor cu procesul de elaborare a deciziilor publice in
sensul oferirii unui ajutor din ce in ce mai avizat;

e crearea mijloacelor prin care cetdteanul poate participa la gestionarea
afacerilor publice.

Beneficiile cetatenilor

Principalii utilizatori ai site-urilor sunt membrii comunitatii. Ei pot beneficia prin
intermediul paginii web a institutiei de:
e posibilitatea de a participa activ la procesul de luare a deciziilor;
e posibilitatea de a controla si monitoriza activitatea autoritatii publice;
e posibilitatea de a evalua deciziile institutiilor publice;
e posibilitatea de a participa la un dialog bidirectional, permanent, intre
administratia publicd locala, organizatii neguvernamentale locale si cetdteni;
e sansa de contribui la dezvoltarea comunitdtii locale prin imbunatatirea
informarii, colaborarii si consultarii dintre diversele parti interesate;
e sansa de a sprijini alti cetdteni in rezolvarea unor probleme complexe cu care
se confrunta.

% stadiul rezolvarii cererilor adresate PMB - Mozilla Firefox

File Edit ‘“iew History Bookmarks Tools Help

- - @ Ij} L httpeffenannd, prob rofweet idox fverifica, asp | [ @' Google

E Customize Links | | Free Hokmail | | “Windows Marketplace | | Windows Media | | Windows | | manualz.pdf (applica. ..

@ i PMB.ro - Bucuresti - Administratia L. || stadiul rezolvirii cererilor adres... [

10.6.2007 - Stadiul rezolvarii cererilor adresate PMB
Ultima actualizare a fost facutd la 5.6.2007

Num3r de inregistrare | dinziva| x| Luna| x| anulf2007 x| | Caud

Completati casetele cu informatiile cerute conform bonului primit la CIDRC - Registratura PMB

Program Registratura PMB - CIDRC
Luni, Marti - 08,30-16,30
Miercuri - 08,30-18,30
loi, Vineri - 08,30-16,320
zilnic - 13,00-14,00 pauza
Adresa: B-dul. Regina Elisabeta nr. 16, parter
Telefon: 305.55.00
205.55.55 int de la 2000 la 2010 (inclusiv),

Program Reqgistratura PME Il

Pagina realizata de Centrul de Calcul - CGMB

Done Enalish (Urited
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II1.2 Monitorizarea site-urilor

Primariile a cédror site-uri au fost evaluate sunt: Alexandria, Arad, Bucuresti -
Primaria Generala si cele 6 primarii de sector , Baia Mare, Botosani, Braila, Caracal,
Constanta, Craiova, Galati, Onesti, Oradea, Piatra Neamt, Ploiesti si Tulcea.

Ce am urmarit?

Dimensiunile analizate au fost:

1.

2.

Cum?

madsura in care autoritdtile publice locale informeaza comunitatea in legdtura
cu activitdtile lor;

masura in care sunt asigurate corectitudinea si transparenta gestionarii banilor
publici la nivelul autoritdtilor publice locale;

madsura in care autoritatea respecta prevederile legale privind integritatea
personalului la nivelul administratiei publice locale (spre exemplu: publicarea
declaratiilor de avere si de interese ale alesilor si functionarilor publici locali);
madsura preocupadrii autoritdtilor publice locale pentru satisfactia cetatenilor
legata de calitatea serviciilor publice;

Pe baza dimensiunilor de mai sus, am urmarit si analizat fiecare pagind a primadriei in
parte, folosindu-ne de o grild de evaluare care contine o serie de indicatori prezentati
mai jos.

Indicatorii prin intermediul cdrora s-au analizat dimensiunile amintite sunt:

publicarea pe site-ul institutiei a documentelor oficiale, deciziilor si normelor
institutiei publice locale;

publicarea pe site-ul institutiei a documentelor care privesc transparenta
exercitiului bugetar;

publicarea pe site-ul institutiei a documentelor ce tin de transparenta
procesului de achizitii publice;

publicarea pe site-ul institutiei a planului de dezvoltare, planului de investitii,
planului de urbanism;

publicarea declaratiilor de avere si de interese ale alesilor si functionarilor
publici locali;

bune practici - informatii intalnite pe paginile web ale primadriilor si care nu
sunt prevdzute expres de reglementdrile legale in vigoare dar care sunt
utile/recomandabile in relatia institutie publica locald - cetatean.

Monitorizarea paginilor web s-a desfdsurat in perioada 29.03.2007 - 19.04.2007

Deoarece procesul de monitorizare a site-urilor s-a desfdsurat intr-o perioada
limitatd, mentionam ca modificdrile survenite pe paginile web ale primadriilor ulterior
monitorizdrii nu sunt cuprinse in acest raport.
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Ce am aflat
A. Aspecte pozitive

1. Mdsura in care autoritatile publice locale informeaza comunitatea in legiatura cu
activitatile lor:

» toate site-urile au sectiuni de informare targetata: locuitori, vizitatori, culturd,
educatie, mediu de afaceri, magazine, legislatie, institutii publice centrale sau
locale;

e primarul, viceprimarii, consilierii si directorii principalelor directii ale
institutiilor publice monitorizate acordd audiente, iar programul acestora este
disponibil pe site - aspect valabil in cazul tuturor site-urilor. In unele cazuri exista
chiar posibilitatea de inscriere on-line la audiente (Primadria Sectorului 4 si
Ploiesti) si de a primi rdspuns/confirmare a programarii (Ploiesti);

e se dau informatii despre grupurile consultative (Botosani);

e existd motoare de cautare pentru Hotdrari de CL, proiecte de acte normative,
minute/procese-verbale ale sedintelor publice (Ploiesti);

e existd 2 cazuri de postare de anunturi pentru dezbateri publice (in cazul unuia
dintre ele nu se poate vedea data la care a fost postat si daca se incadreaza in
termenul legal) (Arad, Oradea).

2. Masura in care sunt asigurate corectitudinea si transparenta gestiondrii banilor
publici la nivelul autoritatilor publice locale:
e prin intermediului site-ului propriu se realizeazd, sondaje de opinie privind
prioritatile bugetului local (Alexandria, Craiova)

3. Mdsura in care autoritatea respecta prevederile legale privind integritatea
personalului la nivelul administratiei publice locale:
e declaratiile de avere sunt postate pe site-uri (aspect pozitiv identificat in cazul
tuturor site-urilor)

4. Madsura preocuparii autoritatilor publice locale pentru satisfactia cetatenilor
legata de calitatea serviciilor publice:
e site-urile contin informatii referitoare la modalitatea de a adresa propuneri
cdtre institutia publica locald, pe urmatoarele cdi:
- e-mail si/sau telefon adresat departamentului de informatii publice -
acolo unde existd un astfel de departament;
- e-mail si/sau telefon adresat cate unui departament din structura
institutiei;
- e-mail si/sau telefon adresat persoanelor din conducerea institutiei;
- linie de apel gratuita (TelVerde);
- telefonul cetdteanului - distribuire apel catre diferite compartimente
din primarie;
- formulare de mesaje on-line;
e problemele comunitare prioritare sunt ierarhizate printr-un sistem de vot
electronic (Alexandria, Craiova);
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existd chestionare on-line de consultare a cetatenilor privind serviciile oferite
de cdtre administratia publica locala (serviciul de transport public,
functionarea pietelor agroalimentare) (Brdila, Arad);

existd rubrica de sugestii despre site (Primaria Generald a Mun. Bucuresti) ;

se utilizeaza interfete electronice de transmitere a reclamatiilor (Arad,
Primaria Generalda a Mun. Bucuresti, Primaria Sectorului 1, Primaéria
Sectorului 2);

formulare fiscale cu optiune de download sau on-line (Baia Mare, Botosani,
Brdila, Craiova, Piatra Neamt, Primadria Sectorului 2);

existda un ghid al cetdteanului privind aplicarea Legii 544/2001 (Baia Mare);
existd un sistem de urmadrire a solicitarilor depuse la registratura (Primaria
Generala a Mun. Bucuresti, Primaria Sectorului 3);

existd un Forum cetdtenesc unde cetatenii isi pot exprima opiniile (Primaria
Generala a Mun. Bucuresti);

existd ghiseu on-line de informatii (Primaria Generala a Mun. Bucuresti) ;
interfete si formulare on-line pentru cererea de informatii cu caracter
public/pentru reclamatii (Primaria Generald a Mun. Bucuresti) ;

Aspecte negative

1. Mdsura in care autoritatile publice locale informeaza comunitatea in legatura cu
activitdtile lor:

Doar 14 primadrii din totalul de 21 monitorizate au publicat regulamentul de
functionare a primariei/consiliului local;

Doar 10 primarii din totalul de 21 monitorizate au publicat documente
normative care reglementeaza transparenta decizionald si participarea la
decizia publica;

Doar 14 primadrii din totalul de 21 monitorizate au publicat datele de contact
ale Compartimentului de Acces la Informatii si Transparenta (relatii cu
publicul) din cadrul primariei;

Doar 13 primarii din totalul de 21 monitorizate au publicat programul de
lucru al Compartimentului de Acces la Informatii si Transparenta (relatii cu
publicul) in cadrul primadriei;

Doar 5 primadrii din totalul de 21 monitorizate au publicat pe site Buletinul
Informativ (contine informatii publice);

Doar 10 primadrii din totalul de 21 monitorizate au publicat raportul anual
asupra transparentei si accesului la informatiile de interes public;

Doar 3 primadrii din totalul de 21 monitorizate au publicat raportul anual de
activitate al administratiei;

Doar 7 primadrii din totalul de 21 monitorizate au afisat pe pagina web a
institutiei proiectele de acte normative;

Doar 2 primarii din totalul de 21 monitorizate au afisat pe pagina web a
institutiei pe langa proiectul de act normativ si anuntul referitor la dezbaterea
unui act normativ;

Doar 6 primarii din totalul de 21 monitorizate au publicat rapoarte individuale
ale consilierilor locali;
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e Doar 14 primadrii din totalul de 21 monitorizate au postat pe pagina web a
institutiei minutele sedintelor publice;

e La sectiunea proiecte de acte normative sunt trecute si proiecte care deja au
fost adoptate (in momentul in care este adoptat un proiect de hotarare acesta
devine hotdrare de Consiliu Local)

e Proiecte de hotarari doar cu titlu informativ, nu sunt postate pe site.

2. Masura in care sunt asigurate corectitudinea si transparenta gestiondrii banilor
publici la nivelul autoritatilor publice locale:

e Doar 15 primarii din totalul de 21 monitorizate au publicat programul
achizitiilor publice. Acesta este prezent in cadrul bugetului - in cazurile in
care bugetul este public, postat pe site si poate fi consultat;

e Doar 8 primarii din totalul de 21 monitorizate au publicate pe site anunturi de
licitatii pentru lucrari publice;

e Nicio primdrie nu are postat pe site raportul trimestrial privind achizitiile
publice;

e Doar 7 primadrii din totalul de 21 monitorizate au publicat planul strategic de
dezvoltare;

e Doar 5 primarii din totalul de 21 monitorizate au publicat planul de urbanism;

e Doar 15 primarii din totalul de 21 monitorizate au publicat proiectul de buget
local (acesta poate fi consultat de orice doritor).

3. Masura in care autoritatea respecta prevederile legale privind integritatea
personalului la nivelul administratiei publice locale:
e Doar 7 primarii din totalul de 21 monitorizate au publicat declaratiile de
interese.

4. Masura preocupdrii autoritatilor publice locale pentru satisfactia cetatenilor
legata de calitatea serviciilor publice:
e Doar 8 primarii din totalul de 21 monitorizate dispun de un sistem/mecanism
de evaluare a satisfactiei cetdtenilor fata de serviciile publice primite;

Obs.
Greutdti intampinate in timpul monitorizarii:

e existd cazuri in care diverse documente sunt postate pe site-uri in sectiuni
gresite: declaratii de avere postate pe pagina declaratiilor de interese, Hotarari
ale Consiliului local postate la capitolul Proiecte de acte normative;

e dificultate in accesarea diverselor pagini si downloadarea de documente;

e Dbugetele sunt intr-un format greu de inteles de catre persoane fard cunostinte
in domeniu;

e structura neclard a site-urilor.

e pagini in constructie sau optiuni inactive - exista pagina de start pentru
anumite sectiuni dar nu existd nimic pe pagina tinta;

e documente care nu se pot accesa/deschide;
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e nu toate site-urile au data ultimei actualizdri (unele au, insd, cursul valutar
si/sau temperatura la zi).

C. Concluziile monitorizarii

Existenta unui cadru legal si formal care sd asigure transparenta decizionald nu
exclude starea inertiald care caracterizeaza planul implicarii cetdtenilor de catre
autoritati in luarea deciziilor de interes general. In aceeasi ordine de idei, in ceea ce
priveste folosirea site-urilor proprii, nu toate primadriile sunt consecvente in a fi la zi
cu informatiile postate.

Cu céat autoritdtile publice locale sunt mai apropiate de cetdtean, cu atat trebuie s fie
mai active in actiunea de a informa, consulta si stimula cetdtenii. Implicarea
cetdteanului in decizia administrativd, ca principal beneficiar al acesteia, este cel mai
clar semn de transparentd la nivelul institutiilor administrative locale si centrale.

D. Recomandari

Prin analiza site-urilor celor 21 de institutii am identificat o serie de aspecte care pot
fi imbunatatite si pe baza carora putem face urmatoarele recomandari:

e folosirea la maximum a paginii web a institutiei, deoarece internetul este una
dintre cele mai comode formule de implicare a cetdtenilor in procesul de
consultare/informare (numarul de vizitatori inregistrati ai site-urilor
dovedeste acest lucru);

e crearea unui sistem de dialog, informare si consultare sistematic si rapid cu
mediile interesate si cu societatea civilg;

e crearea unui mecanism de consultare prin pagina web a cetdtenilor,
asociatiilor ~ profesionale, alesilor, comisiilor, organizatiilor = non-
guvernamentale, organismelor responsabile cu aplicarea si controlul
reglementarilor etc.;

e identificarea/stabilirea unei modalitdti de asociere a cetdtenilor la elaborarea
actelor normative (consultarea unui «esantion» de cetdteni sau consultarea on-
line, utilizarea observatiilor etc.)

e procesul de informare a cetdtenilor asupra drepturilor conferite de lege trebuie
sd fie sustinut permanent;

e respectarea regulilor procedurale minime de transparentd decizionald a
autoritatilor publice;

e respectarea dreptului de participare la procesul de luare a deciziilor de interes
public ca definitoriu pentru notiunea de bund guvernare;
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IIL. 3 Imbunititirea paginilor web ale institutiilor. Proces necesar si
continuu

A. Aspecte generale in relatia cetitean - administratie publica locald, din
perspectiva utilizarii paginilor web

Avand in vedere ca principalul beneficiar al activitatii autoritatilor publice, centrale
si/sau locale, este cetdteanul, orice recomandare de natura a imbunatati relatia dintre
administratia publica si cetatean, din perspectiva legislatiei privind transparenta
decizionald, trebuie luata in considerare. Acest lucru va facilita circulatia
informatiilor in ambele sensuri si va consolida mecanismele procesului de consultare
a cetatenilor.

In functie de disponibilitatea institutiilor publice fata de propunerile cetitenilor si de
nivelul implicarii publicului in activitatea administratiei publice, se pot identifica o
serie de avantaje definitorii ale dialogului bidirectional:

e oferirea de informatii echilibrate si obiective catre public - avand ca rezultat o
mai mare intelegere a problemelor si solutiilor;

e obtinerea de raspunsuri de la cetdteni in ceea ce priveste deciziile, actele
normative si solutiile identificate - duce la cresterea gradului de implicare
cetdteneascd;

e lucrul direct cu cetatenii pe parcursul procesului normativ - problemele/
ingrijorarile cetdtenilor sunt corect prioritizate si intelese;

e crearea unui parteneriat intre institutia publica si cetdtean - identificarea
solutiilor alternative;

e plasarea deciziei in mainile cetdteanului - sporirea responsabilitatii membrilor
comunitatii.

De asemenea, trebuie tinut cont de faptul ca dialogul cu cetdtenii are ca scop
cunoasterea si identificarea modalitatilor de rezolvare, de cdtre administratia publica,
a problemelor in contextul situatiei social-economice existente la nivel local. Pentru a
putea evalua rezultatele unui proces de consultare a cetdtenilor, trebuie urmarite
urmatoarele aspecte:

e daca problema/decizia supusd atentiei publice este de interes pentru
comunitate;

e un numar suficient de cetdteni sunt consultati;

e grupurile tinta sunt reprezentative pentru problema/decizia respectiva;

e instrumentele de consultare folosite sunt selectate corect;

e opiniile exprimate de citre cetdteni sunt luate in calcul.

Acest ultim aspect std la baza conceptului de consultare publicd, deoarece este pasul
prin intermediul cdruia cetdtenii isi fac auzite opiniile si isi prezinta solutiile.
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B

Modele de urmat

Pe langa informatiile prevazute de lege pentru a fi postate pe site-urile proprii,
primariile oferad cetdtenilor, prin intermediul internetului, diverse alte categorii de
informatii si servicii.

Cum pe unele web site-uri monitorizate am intalnit aspecte pozitive demne de
evidentiat, in cele ce urmeaza vi le vom prezenta, incadrandu-le in doud categorii -
informare si feed back de la cetateni:

B1

B2

Procesul de informare - poate fi imbunatatit prin:

linkuri catre portaluri precum www.e-guvernare.ro, WWW.acor.ro,
www.aor.ro, www.domnuleprimar.ro, www.infoeuropa.ro etc.;

servicii si formulare fiscale on-line;
diverse documente interne privind liberul
acces la informatiile de interes public;
prezentarea mecanismelor informale de
dialog intre administratia publica locala,

Resurse de participare publica,
transparenta decizionald, acces la
informatii de interes public:

http:/ /www.apd.ro/

organizatii neguvernamentale locale, http:/ /www.transparency.org.ro/
indicat ’ i T Ti nsultati http:/ /www.ce-re.ro/
et ? STPY CONSUMAtVE 1./ /www.advocacy.ro

cetdtenesti (Consiliul pentru transparenta
locald, Centre de informare pentru
cetateni, Forum cetatenesc);

http:/ /www.domnuleprimar.ro
http:/ /www.acor.ro
http:/ /www.aor.ro

documente downloadabile;

descrieri ale proiectelor finalizate si/sau
in derulare (din bani publici);

declaratii de avere nu numai pentru
functionarii primariei si ai consiliului
local, ci si ai altor regii si directii
subordonate primadriei;

referinte legislative privind functionarea

http:/ /www.citizens-initiative.eu/
http:/ /www.robcc.ro

http:/ /www.fdsc.ro

http:/ /www.aid-ong.ro

http:/ /www.centras.ro

http:/ /www.publicinfo.ro

http:/ /www.ancic.ro

http:/ /www.mma.ro

http:/ /www.apador.org/

http:/ /www.crj.ro

http:/ /www.crji.org

aparatului administrativ: Legea nr.
188/1999 (republicatd) privind Statutul
functionarilor publici; Legea nr. 7/2004 privind Codul de conduitd a
functionarilor publici; Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in
administratia publicd; Legea nr. 215/2001 (actualizatd) a administratiei
publice locale; Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de
interes public; Legea nr. 286 din 6 iulie 2006 pentru modificarea si completarea
Legii administratiei publice locale nr. 215/2001.

Obtinerea feed back-ului de la cetateni:

diverse mecanisme de obtinere de feed back de la cetdteni: sondaj de opinie,
sistem de vot electronic, formulare downloadabile;
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e in cazul proiectelor de hotdrari, exista optiunea e-mailului pentru prezentarea
obiectiilor, propunerilor. In cazul proiectelor legislative aflate in lucru la
Comisii, exista sectiune pentru comentarii;

e in sectiunea ,Sugestii despre site”, cetdtenii isi pot exprima opinia despre
serviciile on-line si interfetele electonice de trasmitere a informatiilor si
reclamatiilor;

e sistem de urmarire a solicitdrilor depuse la registratura institutiei publice;

e sistem/mecanism de evaluare a satisfactiei cetdtenilor fatd de serviciile
publice primite - petitii/sesizari/ reclamatii;

e formulare necesare inscrierii pentru audiente, cu specificarea termenului de
raspuns: in decursul unei luni, solicitantul primeste rdaspuns din partea
Primadriei sau este invitat la audientd;

e sectiune de e-mail pentru opiniile, sugestiile si eventualele reclamatii ale
cetdtenilor fatd de serviciile administratiei locale;

e interfatd electronica pentru cererea de informatii cu caracter public si pentru
reclamatii;

e informatii la zi privind cursul valutar, starea vremii (desi documentele postate
pe site nu sunt actualizate!).

C in loc de concluzie...

Internét, interneturi, s.n. 1. Un sistem mondial de retele de calculatoare interconectate,
care inlesneste serviciile de comunicare a datelor, cum ar fi: deschiderea unei sesiuni de
lucru de la distantd, transferul de fisiere, posta electronicd si grupurile de discutii.
Internet este o cale de a conecta retelele existente de calculatoare, care extinde mult
posibilititile fiecdrui sistem participant. Internet, prefigurat de ARPAnet, a fost initial
realizat pentru a fi folosit de institutiile militare, dar tehnologia sa permite practic
oricdrui sistem sd se conecteze la el printr-o poartd electronicd. Astfel, mii de sisteme de
calcul ale marilor firme, precum si sisteme de postd electronici cu platd ca MCI si
CompuServe, au devenit parti componente din Internet. Cu peste 2 milioane de
calculatoare gazda ce deservesc aproximativ 20 milioane de utilizatori, Internet se extinde

cu un milion de noi utilizatori in fiecare lund.
Sursa: http:/ /dexonline.ro/search.php?cuv=internet

Internetul este o resursa informationald inepuizabild, o baza de date mondiald, usor
de accesat, utilizat si imbogatit. Internetul nu este altceva decat o ,platforma de
dialog”. In cazul monitorizarii de fat3, site-urile trebuie s fie modalitatea prin care
institutiile publice oferda comunitatii informatii pe care cetdtenii le preiau, le
prelucreaza in functie de necesitatile comunitatii si le ofera administratiei. Circuitul
continua sistematic, stind la baza relatiilor comunitare, contribuind la buna
functionare a conceptului democratic de transparenta decizionala.

Cu toate acestea, utilizarea Internetului ca si liant intre comunitate si administratia
publicd este departe de ceea ce ar trebui sa fie. Acest lucru nu face decat sa
ingreuneze dialogul cetdtean - institutie publicd, reducand interactiunea dintre cei
doi actori la discutiile purtate la ghiseurile diverselor departamente administrative.
Plusul informational oferit prin intermediul site-ului unei primadrii nu este doar
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benefic, ci este necesar specificului unor comunitati dintr-un stat membru al Uniunii
Europene.
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Capitolul IV Asumarea si aplicarea principiilor
transparentei decizionale

IV.1 De la decizie, la executie

Autoritatea publicd este cea care pune in practicd hotdrarile luate in folosul
comunitatii, de interes pentru comunitate si prin consultarea comunitatii. Ideea de
baza ar trebui sd fie aceea a colabordrii interdependente in sensul profitului
bidirectional autoritate - cetdtean. Cetdtenii isi prezintd optiunile si prioritatile prin
intermediul sesizdrilor si observatiilor aduse proiectelor de hotarari prezentate de
autoritate, iar aceasta din urmad este obligatd, conform legii, sd ia in considerare
respectivele observatii in vederea coreldrii viitoarelor decizii cu necesitdtile
comunitatii.

Cadrul legal existent ofera modalitdti concrete de responsabilizare a autoritatii:

e publicarea proiectelor de hotdrari, analizarea observatiilor primite de la
cetdteni si includerea lor in forma finala a actului legislativ;

e organizarea de dezbateri publice, lucru ce duce la adaptarea viziunii
autoritatii la nevoile si realitdtile comunitatii;

e publicitarea hotdrarilor si a informatiillor cerute de lege implica
resposabilizarea  personalului din primarii in sensul respectarii cerintelor
dialogului cu cetatenii.

Toti membrii comunitatii au, la randul lor, obligatii fatd de autoritatile publice, dar in
primul rand fata de comunitate si, implicit, fatd de ei insisi. Legea transparentei
decizionale nu prezinta obligatii care revin doar autoritdtilor publice, ci traseaza
foarte clar si obligatiile membrilor comunitatii. Acestia trebuie, inainte de toate, sa-si
asume responsabilitatile care le revin ca cetdtean, astfel incat sa poatd cere acelasi
lucru de la autoritatile locale sau centrale.

IV.2 Drepturi dar si obligatii

Am vorbit pand acum despre obligatiile autoritdtilor vis-a-vis de cetdtean si
comunitate si relatia dintre cele doud “tabere”. Dupa cum mentionam, textul
acelorasi prevederi legislative identificd, la fel de clar, si obligatiile cetatenilor, ca
beneficiari directi ai serviciilor publice oferite de citre institutiile locale sau centrale.

In cele ce urmeazid vom incerca, pentru a pastra echilibrul si egalitatea intre
principalii actori ai ecuatiei APL-cetdtean, sa identificdim o serie de atributii ce revin
cetatenilor. In sprijinul ideilor de transparent4 decizionals si participare cetiteneascd,
membrii comunitatii trebuie sd isi asume urmatoarele obligatii cetatenesti:
e a se informa cu privire la activitatile si proiectele primadriei, care ii vizeaza in
mod direct;
e a se informa cu privire la proiectele de hotdrari si decizii luate care trateaza
aspecte de interes public si cu aplicabilitate la nivelul comunitatii respective;
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e a initia actiuni si/sau grupuri de presiune asupra APL in vederea coreldrii
subiectelor abordate in sedintele de Consiliu Local la realitdtile si necesitatile
comunitatii;

e aseimplica activ in procesul de luare a deciziilor:

- prin citirea anunturilor cu privire la proiectele de hotdrare, creionarea
de propuneri si observatii (in mdsura in care sunt interesati de
respectivul subiect). Pentru a fi corecti trebuie sd mentiondm cd, pe
langa, numdrul mare de subiecte cu caracter tehnic din agenda
sedintelor Consiliului Local, existd destule teme de interes larg. Este
greu de crezut ca vreuna dintre aceste teme nu este de interes pentru
un anumit segment de populatie, la un anumit moment;

- prin solicitarea de dezbateri publice pe proiectele de hotarari;

- prin solicitarea publicitarii diverselor informatii pe site-ul institutiei
acolo unde acesta existd, sau crearea unui site in cazul in care
respectiva autoritate nu are unul;

- prin utilizarea tuturor mecanismelor de dialog - sesizari, petitii, cereri
de informatii etc. -, pentru a activa si/sau revitaliza institutiile publice;

- prin promovarea unui dialog constant si sustinut cu APL, in pofida
cazurilor in care aceasta nu raspunde conform legii.

Doar asa cetdtenii pot prezenta o imagine corectd, actualizatd, concretd si exactd a
problemelor cu care se confruntd comunitatea. Perceptia APL poate fi diferita de cea
a cetdtenilor, pe baza factorilor decizionali din interiorul institutiei sau pe baza
informatiei insuficiente provenite/obtinute de la cetateni.
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Anexa 1 - Date de contact ale primariilor implicate in proiect

Localitate Primar Componentda CL Adresd website
1 Municipiul Constantin PD 5, PSD 10, www.alexandria.ro
Alexandria Slabescu Independent 1, PNL
3, PRM 2
2 Municipiul Arad  Gheorghe Falca 6 PNL, 6 www.primariaarad.ro
Independenti, 1
PSD, 9 PD, 6 UDMR,
1 PRM
3 Municipiul Baia Cristian Anghel 9 PNL, 4 PD, 6 PSD, = www.baiamarecity.ro
Mare 3 UDMR, 1 PRM
4 Municipiul Cdtdlin - Mugurel 7 PNL, 5 PRM, 9 www.primariabt.ro
Botosani Flutur PSD, 2 PD
5 Municipiul Brdila Constantin Sever 8 PSD, 6 PNL, 6 PD, pmb.braila.astral.ro
Cibu 4 PRM, 1 PUR, 2
independenti
6 Primaria Adriean Videan 4 PC, 15 PNL, 12 www.pmb.ro
Generala a PSD, 19 PD, 1
Municipiul Independent, 3 PRM
Bucuresti
7 Primaria Chiliman Andrei 10 PSD, 11 PD, 4 www.primariasectorl.ro
Sectorului 1 Ioan PNL, 2 PRM
8 Primaria Neculai Ontanu 10 PSD, 11 PD, 4 www.ps2.ro
Sectorului 2 PNL, 2 PRM
9 Primaria Liviu Gheorghe 13 PD, 7 PNL, 4 www.sector3primarie.ro
Sectorului 3 Negoita PSD, 1 PRM, 1 PIN,
1 Independent
10 Primaria Adrian Inimdroiu 15 Alianta DA, 8 | www.ps4.ro
Sectorului 4 PSD, 4 Independenti
11 Primaria Dan Marian 8 PSD, 3 PRM, 2 www.bucuresti5.ro
Sectorului 5 Vanghelie PUR, 13 DA. 1
independent
12 Primaria Poteras  Cristian 9 PSD, 13 Alianta =www.primarie6.ro
Sectorului 6 Constantin DA, 3 Independenti,
1 PRM
13 Municipiul Gheorghe Anghel nu este pe site WWWw.pmc.romanati.ro
Caracal
14 Municipiul Radu S. Mazire 17 PSD, 7 PNL, 4 www.primaria-
Constanta PD, 3 PRM constanta.ro
15 Municipiul Solomon Antonie 7 PD, 6 PNL, 4 PRM, | www.primariacraiova.ro
Craiova 8 PSD, 2 PC
16 Municipiul Dumitru Nicolae 6 PC, 1 www.primaria.galati.ro
Galati Independent, 2 PD,
6 PNL, 11 PSD
17 Municipiul Emil Lemnaru 12 PSD, 5 PNL, 1 www.onesti.ro
Onesti PRM, 2 PD, 1
Independent
18 Municipiul Petru Filip 10 PD, 7 UDMR, 4 www.oradea.ro
Oradea PSD, 4 PNL, 2 PRM
19 Municipiul Piatra Stefan Gheorghe 12 PNL, 8 PSD, 1 www.primariapn.ro
Neamt PRM, 1 independent
20 Municipiul Emil Calota 11 PSD, 10 PNL, 3 = www.ploiesti.ro
Ploiesti PD, 2 PRM, 1 PC
21 Municipiul Constantin Hogea 6 PSD, 3 PNL, 8 PD, | www.primaria-tulcea.ro
Tulcea 2 PRM, 4
Independenti
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Anexa 2

Date de contact ale Cluburilor APD implicate in proiect

Z‘: i(;)clglitate CLy Persoand de contact e-mail

1 Alexandria Cristian Victorita apd.alexandria@apd.ro
2 Arad Nitd Daniel apd.arad@apd.ro

3 Baia Mare Pop Carmen apd.baiamare@apd.ro
4 Botosani Rotariu Petronela apd.botosani@apd.ro

5 Braila Batca Mariana apd.braila@apd.ro

6 Bucuresti Madalina Bucheru madalina.bucheru@apd.ro
7 Caracal Homescu Laurentiu apd.caracal@apd.ro

8 Constanta Apostol Mircea apd.constanta@apd.ro
9 Craiova Radut Marcel apd.craiova@apd.ro

10 Galati Dinu Cristian apd.galati@apd.ro

11 Onesti Stacescu Constantin apd.onesti@apd.ro

12 Oradea Moldovan Luminita apd.oradea@apd.ro

13 Piatra Neamt Savin Gabriela apd.pneamt@apd.ro

14 Ploiesti Pirvulescu Cezar apd.ploiesti@apd.ro

15 Tulcea Ene Ileana apd.tulcea@apd.ro
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Anexa 3

RAPORT DE EVALUARE

A IMPLEMENTARII LEGII NR. 52/2003 IN ANUL 2006

Numele autoritatii sau institutiei publice:

fi obligatorie dezbaterea publicd a
acestora (au fost adoptate in procedura
de urgentd sau contin informatii care le
excepteazd de la aplicarea Legii nr.
52/2003, conform art. 5)

INDICATORI | Cod | RASPUNS
A. Procesul de elaborare a actelor normative
1. Numdrul proiectelor de acte normative Al
adoptate in 2006
2. Numdgrul proiectelor de acte A2
normative care au fost anuntate in
mod public
Dintre acestea, au fost anuntate in mod public:
a. pe site-ul propriu A2 1
b. prin afisare la sediul propriu A2 2
c. prin mass-media A2 3
3. Numdrul de cereri primite pentru
furnizarea de informatii referitoare la A3
proiecte de acte normative
Din care, solicitate de:
a. persoane fizice A3 1
b. asociatii de afaceri sau alte A3 2
asociatii legal constituite
4. Numdrul proiectelor transmise A4
persoanelor fizice care au depus o
cerere pentru primirea informatiilor
referitoare la proiectul de act normativ
5. Numdrul proiectelor transmise
asociatiilor de afaceri si altor asociatii A5
legal constituite
6. Numarul persoanelor responsabile
pentru relatia cu societatea civild care A6
au fost desemnate
7. Numadrul total al recomandarilor
primite A7
8. Numarul total al recomandarilor
incluse in proiectele de acte normative A8
9. Numadrul intalnirilor organizate la
cererea asociatiilor legal constituite A9
10. Numadrul proiectelor de acte
normative adoptate in anul 2006 fard a A10
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B. Procesul de luare a deciziilor

1. Numarul total al sedintelor publice
(stabilite de institutiile publice) B1

2. Numarul sedintelor publice anuntate prin:

a. afisare la sediul propriu

B2_1
b. publicare pe site-ul propriu B2_2
c. mass-media B2_3
3. Numarul estimat al persoanelor care
au participat efectiv la sedintele B3
publice (exclusiv functionarii)
4. Numdrul sedintelor  publice
desfasurate in prezenta mass-media B4

5. Numadrul total al observatiilor si
recomandarilor exprimate in cadrul B5
sedintelor publice

6. Numairul total al recomandarilor
incluse in deciziile luate B6

7. Numadrul sedintelor care nu au fost publice, cu motivatia restrictiondrii accesului:

a. informatii exceptate

B7_1
b. vot secret
B7_2
c.alte motive (care ?)
B7_3
8. Numarul total al proceselor verbale
(minuta) sedintelor publice B8
9. Numdrul proceselor verbale
(minuta) facute publice B9

C. Cazurile in care autoritatea publicd a fost actionatd in justitie

1. Numdrul actiunilor in justitie pentru nerespectarea prevederilor legii privind
transparenta decizionald intentate administratiei publice:

a. rezolvate favorabil

reclamantului C1.1
b. rezolvate favorabil institutiei C1.2
c. in curs de solutionare C1_3

Textul Legii nr. 52/2003 se giseste pe site-ul Agentiei pentru Strategii
Guvernamentale: www.publicinfo.ro



http://www.publicinfo.ro/

Glosar de termeni:

e Act normativ = actul emis sau adoptat de o autoritate publica, cu aplicabilitate
generala

e Asociatie legal constituita = orice organizatie civicd, sindicald, patronald sau
orice alt grup asociativ de reprezentare civica

e Minuta = documentul scris (procesul verbal) in care se consemneazd in
rezumat punctele de vedere exprimate de participanti la o sedinta, precum si
rezultatul dezbaterilor

e Proiect de act normativ = textul actului normativ inainte de adoptare

e Recomandare = orice punct de vedere, sugestie, propunere sau opinie,
exprimata verbal sau in scris, primitd de catre autoritatile publice de la orice
persoanad interesatd in procesul de luare a deciziilor si in procesul de elaborare
a actelor normative

e Sedinta publicd = sedinta desfdsuratd in cadrul autoritdtilor administratiei
publice si la care are acces orice persoand interesata.
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Anexa 4

Ghid de monitorizare a implementdrii legii transparentei®

Autoritatile respecta obligatia de transparenta fata de solicitantii de
informatii privind proiectele de acte normative?

Coordonatorii locali pot adresa cate o cerere cdtre Primarie prin care solicita sa
fie instiintati cu privire la toate proiectele de acte normative (hotarari ale consiliului
local) care urmeaza a fi discutate de-a lungul desfasurarii proiectului:

[in paralel, alti membri ai echipei de proiect pot adresa aceeasi solicitare in
calitate de cetdteni obisnuiti. Aceasta ar permite compararea raspunsurilor
autoritatilor fata de persoane juridice/organizatii constituite si persoane
fizice/ cetdteni.]

Cererea se fundamenteaza conform art. 6, alin. 1 al Legii 52/2003:

'Autoritatea administratiei publice va transmite proiectele de acte normative
tuturor persoanelor care au depus o cerere pentru primirea acestor informatii'.

Cine raspunde de aplicarea legii 52/2003 in cadrul autoritatii publice?

Numirea unei persoane desemnate pentru relatia cu societatea civila (conform
art. 6 alin. 5 si art.7 alin. 2) se face de cdtre conducdtorul institutiei.

Coordonatorii locali pot consulta site-ul, biroul pentru relatii cu publicul al
Primariei in vederea identificarii persoanei desemnate pentru relatia cu societatea
civila si a contactelor acesteia: adresd, telefon, e-mail.

Aditional, coordonatorii locali pot solicita copie dupa documentul care contine
fisa de post a persoanei desemnate pentru relatia cu societatea civila conform Legii
544/2001. Alternativ, coordonatorii locali pot avea o discutie cu persoana desemnata
pe acest subiect.

In cazul in care coordonatorii locali obtin informatia (ceea ce este preferabil
din perspectiva documentarii), este interesant de verificat ce alte atributii
indeplineste aceasta persoand in cadrul Primariei.

Ce si cum raporteaza autoritatea despre implementarea pana in prezent a
Legii 52/2003?

Publicarea rapoartelor anuale privind transparenta decizionald (conform art.
12)

Coordonatorii locali solicita copie dupa documentul care contine informatia
privitoare la rapoartele anuale de monitorizare ale Legii 52/2003 incepand din anul
2004-2006.

? Cercetarea a fost realizatd de Oana Tiganescu de la Fundatia pentru Dezvoltarea Societatii Civile
(FDSC), care a si elaborat acest capitol al ghidului, sub coordonarea Oanei Zabavéa, Asociatia Romana
pentru Transparentd.
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Coordonatorii locali vor verifica daca acestea contin:

e numadrul recomandarilor primite,

e numarul recomandarilor acceptate,

e numarul participantilor la sedintele publice,

e numdrul dezbaterilor publice organizate pe marginea proiectelor de acte
normative,

e situatia in care autoritatea a fost actionatd in justitie pentru nerespectarea
prevederilor prezentei legi,

e evaluarea parteneriatului cu cetdtenii si asociatiile legal constitutite ale
acestora,

e numadrul sedintelor care nu au fost publice si motivatia restrictionarii
acessului.

Coordonatorii locali vor evalua:
e nivelul cererii si ofertei de transparentd,
e oportunitdtile si obstacolele in calea organizarii de dezbateri publice
conform legii 52/2003,

e evolutia in timp a practicilor de transparentd decizionald.

Cum se implementeaza legea in prezent?
Elemente de rigurozitate:

a) Anuntarea proiectelor de acte normative (art 6, alin. 2)
Coordonatorii locali pot urmadri lunar, prin vizitarea site-ului, a sediului
Primariei si prin lecturarea publicatiilor periodice ale Primariei (daca este cazul):
e daca autoritatea publicd proiectele de acte normative;
e daca autoritatea transmite proiectele de acte normative cdtre mass media si
cei interesati;
e dacd anuntul cuprinde:
—notd de fundamentare,
—expunere de motive sau referat de aprobare privind necesitatea
adoptdrii actului normative,
—termenul limitd, data, locul si modalitatea prin care cei interesati pot
transmite in scris propuneri, sugestii, opinii cu valoare de recomandare;
—dacd intre data anuntdrii proiectului si data dezbaterii acestuia in
plenul Consiliului exista un intervel de cel putin 30 de zile;
—dacd intervalul de transmitere in scris a propunerilor, sugestiilor,
opiniilor cu valoare de recomandare este de cel putin 10 zile.

b) Respectarea termenelor de organizare a sedintelor publice

Coordonatorii locali pot urmadri lunar, prin vizitarea site-ului, a sediului
Primadriei si prin lecturarea publicatiilor periodice ale Primariei (daca este cazul),
dacd sedintele publice sunt anuntate cu cel putin 3 zile inainte de data desfasurarii
(art. 7).
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c) Regulamentul de organizare a dezbaterilor

Coordonatorii locali pot solicita copie dupa documentul care contine
informatia privind regulamentul de organizare al dezbaterilor publice conform legii
544 /2001 (vezi art.15 al legii 52/2003)

Coordonatorii locali pot solicita o discutie cu persoana desemnata pentru a
verifica dacd, in lipsa unui astfel de document, aceasta foloseste un indrumar in
organizarea sedintelor publice sau in ce masurd un astfel de indrumar/ regulament fi
este util in activitate.

d) Publicarea minutelor sedintelor publice

Coordonatorii locali urmaresc lunar, prin vizitarea site-ului, a sediului
Primadriei si lectura publicatiilor periodice ale Primadriei (daca este cazul), daca se
publica minutele sau inregistrarile sedintelor publice (art.11 si 10) organizate
conform legii 52 /2003.

OBSERVATII:

= In cazul in care Primaria organizeazad sedinte publice, este recomandabil ca
membrii echipei de proiect sd ia parte in calitate de observatori.

= Pentru organizarea celor doud dezbateri publice, este util ca membrii echipei
de proiect sa se consulte cu cetdteni, alte organizatii, consilieri locali sau alte
persoane cu functii de conducere din cadrul autorititii publice. In urma
acestor discutii, ei isi pot restrange interesele la doud teme, de pilda, 'investitii
care implicd obligatii financiare pe termen ' si 'servicii publice de termoficare'
cu privire la care clubul APD s4d solicite dezbatere publica conform art. 6, alin.
7 al Legii 52/2003.

= ! Atentie, Legea administratiei publice locale 215/2001 vorbeste despre
'sedinte publice' intr-un sens larg, de sedinte ale Consiliului Local la care
accesul cetatenilor este permis. Nu trebuie confundate cu dezbaterile publice
organizate conform legii 52/2003.
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Lege si transparenta
Proiect finantat de Uniunea Europeana prin Programul Phare 2004
Tulie 2007

Material editat de cdtre Asociatia Pro Democratia si de Transparency International Romania.

Continutul acestui material nu reprezintd in mod necesar pozitia oficiala a Uniunii
Europene.

Pentru eventuale sesizari sau informatii despre proiectele PHARE: cfcu.phare@mfinante.ro
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