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Uniunea Europeana reprezinta o entitate politica, sociala si economica compusa din
27 de tari. Statele Membre au decis impreuna, pe parcursul unui proces de extindere
* * ce a durat 50 de ani, sa construiasca o zona de stabilitate, democratie si dezvoltare
W * ** durabild, mentinand diversitatea culturala, toleranta si libertatile individuale. Uni-
Proisct finantal de unea Europeana isi propune sa impartaseasca realizarile si valorile sale cu tarile si
UNIUNEA EUROPEANA popoarele de dincolo de granitele ei.
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. SCOPUL, OBIECTIVELE SI GRUPUL TINTA AL
GHIDULUI

SCOPUL GHIDULUI

Scopul acestui ghid este de a prezenta cetatenilor si publicului larg care sunt standardele de integritate si
mijloacele legale de plangere impotriva faptelor de coruptie sau a actelor de lipsite de integritate din justitie.
Trebuie precizat inca de la inceput ca impotriva faptelor de coruptie din justitie se poate lupta prin doud moda-
litati, fie prin mijloace legale de natura penald, in situatia in care se poate proba savarsirea unor infractiuni de
coruptie, fie prin mijloace legale cu caracter administrativ, in situatia in care faptele in cauza nu pot fi probate
penal, dar se poate apela la sanctionarea disciplinara a magistratului pentru incalcarea unor dispozitii legale
cu caracter procedural.

Pentru realizarea acestui scop, in cuprinsul ghidului vom prezenta probleme precum:

MW care sunt principiile dupa care trebuie sa se realizeze actul de justitie;

B care sunt standardele legale de respectare a drepturilor procesuale;

W care sunt faptele considerate de lege ca fiind abateri disciplinare;

M care sunt infractiunile de coruptie;

B care sunt mijloacele legale de plangere.

Bunele practici abordate se refera la chestiuni ce tin deasigurarea celeritatii, evitarea conflictelor de interese,
asigurarea logistica pentru sedintele penale si arhive, precum si promovarea transparentei, etc. in ce privesc
standardele de respectare a drepturilor procesuale sau procedurale, se are in vedere concordanta Codurilor de
procedura civila si penala cu dispozitiile Conventia europeana a drepturilor omului.

OBIECTIVE

Prin acest ghid se doreste sprijinirea cetatenilor si publicului publicului larg in identificarea si rezolvarea pro-
blemelor pe care le intampina in justitie, descrierea procedurilor ideale de lucru in justitie, precum si folosirea
acestuia ca instrument de lucru pentru ONG-uri si mass-media.

GRUPUL TINTA

Principalii beneficiari ai ghidului sunt cetatenii, justitiabilii, magistratii, ONG-urile, institutiile publice cu
competenta in promovarea si apararea drepturilor cetatenesti, precum si partenerii implicati in realizarea
proiectului.




II. ORGANIZAREA JUDECATOREASCA

1. PRECIZARI GENERALE

Autoritatea judecatoreasca se compune din instantele judecatoresti, Ministerul public si Consiliul Superior al
Magistraturii. Puterea judecatoreasca este separata de celelalte puteri ale statului, avand atributii proprii ce
sunt exercitate prin instantele judecatoresti, in conformitate cu principiile si dispozitiile prevazute de Consti-
tutie si de celelalte legi ale tarii.

Instantele judecatoresti infaptuiesc justitia in scopul apararii si realizarii drepturilor si libertatilor fundamen-
tale ale cetatenilor, precum si celorlalte drepturi si interese legitime deduse judecatii. Ele judeca toate pro-
cesele privind raporturile juridice civile, comerciale, de munca, de familie, administrative, penale, precum si
orice alte cauze pentru care legea nu stabileste o alta competenta.

Ministerul public reprezinta, in activitatea judiciara, interesele generale ale societatii si apara ordinea de
drept, precum si drepturile si libertatile cetatenilor.

B suntindependenti, se supun numai legii si trebuie sa fie impartiali

" W judecatorii sunt inamovibili si pot fi mutati prin transfer, delegare, deta-
J U DEC ATO R | | S| sare sau promovare, numai cu acordul lor si pot fi suspendati sau elibe-

. rati din functie in conditiile prevazute de statutul acestora.

CROIRIBOLR{ B I = procurorii numiti de Presedintele Romaniei se bucuré de stabilitate, in
conditiile legii privind statutul judecatorilor si procurorilor’ si ale legii
MAG'STRAT' privind Consiliul Superior al Magistraturii? si pot fi mutati prin transfer,
detasare sau promovare, numai cu acordul lor. Ei pot fi delegati, suspen-

dati sau eliberati din functie in conditiile legii speciale aplicabile.

Justitia se infaptuieste de judecatori in numele legii si are ca scop apararea ordinii de drept si garantarea
respectarii drepturilor, a libertatilor si a intereselor legitime ale persoanelor (art. 1 din Legea 303/2004 privind
statutul magistratilor).

Magistratii sunt obligati ca, prin intreaga lor activitate sa asigure suprematia legii, sa respecte drepturile
si libertatile persoanelor, precum si egalitatea lor in fata legii si sa asigure un tratament juridic nediscrimi-
natoriu tuturor participantilor la procedurile judiciare, indiferent de calitatea acestora, sa respecte normele
deontologice ale profesiei de magistrat si sa participe la formarea profesionala continua. Judecatorii nu pot
refuza sa judece pe motiv ca legea nu prevede, este neclara sau incompleta.

2.  COMPUNEREA SI FUNCTIONAREA INSTANTELOR
JUDECATORESTI

1 Legea nr. 303/2004, republicata in Monitorul Oficial, Partea | nr. 826 din 13/09/2005, cu modificarile si
completarile ulterioare
2 Legea nr. 317/2004, republicata in Monitorul Oficial, Partea I nr. 827 din 13/09/2005, cu modificarile si
completarile ulterioare
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A.  PRINCIPIILE ORGANIZARII JUSTITIEI

Organizarea judiciara se instituie avand ca finalitate asigurarea respectarii drepturilor si a libertatilor funda-
mentale ale persoanei prevazute in documente precum Carta internationala a drepturilor omului, Conventia
pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, Conventia Organizatiei Natiunilor Unite asu-
pra drepturilor copilului si Carta drepturilor fundamentale ale Uniunii Europene, si pentru garantarea respec-
tarii Constitutiei si a legilor tarii.

Organizarea judiciara are, de asemenea, ca obiectiv asigurarea respectarii dreptului la un proces echitabil si
judecarea proceselor de catre instante judecatoresti in mod impartial si independent de orice influente exter-
ne.

Puterea judecétoreasci se exercita de Tnalta Curte de Casatie si Justitie si de celelalte instante judecatoresti
stabilite de lege.

Actul de justitie se realizeaza prin urmatoarele instante judecatoresti:

inalta Curte de Casatie si Justitie;

curti de apel;

B tribunale;

MW tribunale specializate;

W judecatorii.

Ministerul Public isi exercita atributiile prin procurori constituiti in parchete, in conditiile legii.

Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justitiei.

C.  TNALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

Organizarea inaltei Curti de Casatie si Justitie. in Romania functioneaza ca instantd suprema inalta Curte de
Casatie si Justitie are personalitate juridica, sediul in Bucuresti, cheltuielile necesare functionarii fiind finan-
tate din bugetul de stat.

I M PO RT ANT Tnalta Curte de Casatie si Justitie asigurd interpretarea si aplicarea unitara a
legii de catre celelalte instante judecatoresti

Tnalta Curte de Casatie si Justitie se compune din: presedinte, un vicepresedinte, 4 presedinti de sectii si
judecatori.

Tnalta Curte de Casatie si Justitie este organizata in 4 sectii - Sectia civila si de proprietate intelectuald, Sectia
penala, Sectia comerciald, Sectia de contencios administrativ si fiscal, Completul de 9 judecatori si Sectiile
Unite, fiecare avand competenta proprie.

in cadrul inaltei Curti de Casatie si Justitie functioneazi magistrati-asistenti, stabiliti prin statul de functii.
De asemenea, structura acesteia cuprinde o cancelarie, directii, servicii si birouri cu personalul stabilit prin
statul de functii.

COMPETENTA INALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE.

Sectia civila si de proprietate intelectuala, Sectia penald, Sectia comerciala si Sectia de contencios adminis-




trativ si fiscal ale inaltei Curti de Casatie si Justitie judeca recursurile impotriva hotérarilor pronuntate de

curtile de apel si a altor hotarari, in cazurile prevazute de lege.

Sectia penali a inaltei Curti de Casatie si Justitie judecd3:

W in prima instantd, procesele si cererile date prin lege in competenta de prim instant3 a inaltei Curti de
Casatie si Justitie;

B recursurile n conditiile prevazute de lege.

Sectiile Tnaltei Curti de Casatie si Justitie, in raport cu competenta fiecareia, solutioneaza:

W cererile de stramutare, pentru motivele prevazute in codurile de procedura;

W conflictele de competenta in cazurile prevazute de lege;

W orice alte cereri prevazute de lege.

Sectiile Tnaltei Curti de Casatie si Justitie solutioneazi si recursurile declarate impotriva hotararilor nedefini-

tive sau a actelor judecatoresti, de orice natura, care nu pot fi atacate pe nici o alta cale, iar cursul judecatii a

fost intrerupt in fata curtilor de apel.

Completul de 9 judecatori solutioneaza recursurile si cererile in cauzele judecate in prima instanta de Sectia

penali a naltei Curti de Casatie si Justitie.

Completul de 9 judecatori judeca si alte cauze date in competenta sa prin lege, precum si ca instanta disci-

plinara.

I M PO RT ANT Prin complet de judecata se intelege numarul de judecatori, stabilit prin lege,
care trebuie s participe la solutionarea unei cauze / unui litigiu.

Tnalta Curte de Casatie si Justitie se constituie in Sectii Unite pentru:
B judecarea recursurilor in interesul legii;

I M PO RT ANT B solutionarea, in conditiile prezentei legi, a sesizarilor privind schimba-
rea jurisprudentei Inaltei Curti de Casatie i Justitie;

MW sesizarea Curtii Constitutionale pentru controlul constitutionalitatii le-

gilor inainte de promulgare

Dacé o sectie a Inaltei Curti de Casatie si Justitie considera c3 este necesar sa revina asupra propriei juris-
prudente, intrerupe judecata si sesizeaza Sectiile Unite ale inaltei Curti de Casatie si Justitie, care judeca cu
citarea partilor din dosarul a carui judecata a fost intrerupta. Dupa ce Sectiile Unite s-au pronuntat asupra
sesizarii privind schimbarea jurisprudentei, judecata continua.

3 Pentru informatii detaliate, a se vedera Capitolul Ill, punctul B, subpunctul 1 — competenta materiala a
instantelor, in materie penala.
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Prin jurisprudenta se intelege totalitatea hotararilor pronuntate de organele

I M Po RTAN T de jurisdictie intr-un anumit domeniu; practica unei instante in privinta modu-

lui de solutionare a unui anumit tip de litigii.

La sfarsitul fiecirui an, fnalta Curte de Casatie si Justitie, in Sectii Unite, stabileste cazurile in care este
necesara imbunatatirea legislatiei si le comunica ministrului justitiei.

Presedintele Tnaltei Curti de Casatie si Justitie poate incuviinta ca judecatorii s3 se informeze la sediul instan-
telor asupra aspectelor privind aplicarea corectd i unitar a legii, ficand cunoscuta jurisprudenta Inaltei Curti
de Casatie si Justitie si sa constate situatii care justifica propuneri de imbunatatire a legislatiei.

COMPLETELE DE JUDECATA LA iNALTA CURTE DE CASATIE $I JUSTITIE:

B Completele de judecata se compun din 3 judecatori ai aceleiasi sectii;

B daca numarul de judecatori necesar formarii completului de judecata nu se poate asigura, acesta se con-
stituie cu judecatori de la celelalte sectii, desemnati de catre presedintele sau vicepresedintele Tnaltei
Curti de Casatie si Justitie;

= completul de 9 judecitori este prezidat de presedintele sau vicepresedintele inaltei Curti de Casatie si Jus-
titie. n lipsa acestora, completul poate fi prezidat de un presedinte de sectie sau de un judecator desemnat
in acest scop de presedintele ori vicepresedintele fnaltei Curti de Casatie si Justitie;

B Presedintele Tnaltei Curti de Casatie si Justitie prezideaza Sectiile Unite, Completul de 9 judecitori, iar in
cadrul sectiilor orice complet, cand participa la judecata;

M in lipsa presedintelui, sedintele la care acesta trebuie sa ia parte sunt prezidate de vicepresedintele in-
stantei sau de un presedinte de sectie.

W presedintii de sectii pot prezida orice complet de judecata din cadrul sectiei, iar ceilalti judecatori prezi-
deaza prin rotatie.

in cazul in care Tnalta Curte de Casatie si Justitie judecd in Sectii Unite, la

I M PO RTAN T judecata trebuie sa ia parte cel putin doua treimi din numarul judecatorilor in
functie. Decizia poate fi luata numai cu majoritatea voturilor celor prezenti.

D.  CURTILE DE APEL, TRIBUNALELE, TRIBUNALELE SPECIALIZATE $I
JUDECATORIILE

nale si tribunale specializate, potrivit anexei din Legea nr. 304/2004, privind organizarea judiciara‘.

Curtea de Apel Bucuresti functioneaza si ca instanta specializata pentru judecarea cauzelor privind proprieta-
tea intelectuald, potrivit legii.

in cadrul curtilor de apel functioneaza sectii pentru cauze civile, cauze penale, cauze comerciale, cauze cu

4 Republicatd in Monitorul Oficial, Partea | nr. 827 din 13/09/2005, cu modificarile si completarile ulterioare




minori si de familie, cauze de contencios administrativ si fiscal, cauze privind conflicte de munca si asigurari
sociale, precum si, in raport cu natura si numarul cauzelor, sectii maritime si fluviale sau pentru alte materii.
Sectiile curtilor de apel si ale instantelor din circumscriptia acestora se infiinteaza la propunerea presedintilor
curtilor de apel, prin hotarare a Consiliului Superior al Magistraturii.

Componenta sectiilor se stabileste de presedintele instantei, in raport cu volumul de activitate, tinandu-se
seama de specializarea judecatorului.

in mod exceptional, in situatia in care in cadrul unei sectii nu se poate constitui un complet de judecat, prese-
dintele instantei poate dispune participarea unor judecatori de la alte sectii.

in raport cu volumul de activitate, cu natura si complexitatea cauzelor deduse judecitii, pentru curtile de apel,
tribunale si judecatorii se pot infiinta sedii secundare cu activitate permanenta in alte localitati din judet sau
in municipiul Bucuresti.

2. Tribunalele sunt instante cu personalitate juridica, organizate la nivelul fiecarui judet si al municipiului
Bucuresti, siau sediul in municipiul resedinta de judet.

Tribunalul Bucuresti functioneaza si ca instanta specializata pentru judecarea cauzelor privind proprietatea
intelectuala.

in circumscriptia fiecarui tribunal sunt cuprinse toate judecitoriile din judet sau, dupa caz, din municipiul
Bucuresti.

in cadrul tribunalelor functioneaza sectii pentru cauze civile si sectii pentru cauze penale si, in raport cu natura
si numarul cauzelor, sectii maritime si fluviale sau pentru alte materii.

3. Tribunalele specializate sunt instante fara personalitate juridica, care pot functiona la nivelul fiecarui judet
si al municipiului Bucuresti si au, de reguld, sediul in municipiul resedinta de judet.

Tribunalele specializate sunt:
B tribunale pentru minori si familie;
AT E NTI E M tribunale de munca si asigurari sociale;
g W tribunale comerciale;
M tribunale administrativ-fiscale.

Tribunalele pentru minori si familie judeca in prima instanta urmatoarele categorii de cauze:

B in materie civila, cauzele referitoare la drepturile, obligatiile si interesele legitime privind persoana mi-
norilor, decaderea din drepturile parintesti, cererile privind nulitatea sau desfacerea casatoriei, cererile
pentru incuviintarea, nulitatea sau desfacerea adoptiei, precum si cauzele privind raporturile de familie;

B in materie penald, infractiuni savarsite de minori sau asupra minorilor.

Cand in aceeasi cauza sunt mai multi inculpati, unii minori si altii majori, si nu este posibila disjungerea, com-

petenta apartine tribunalului pentru minori si familie.

Tribunalele de munca si asigurari sociale solutioneaza in prima instanta conflictele de munca si asigurari sociale.

Tribunalele comerciale judeca in prima instanta procesele si cererile in materie comerciala, inclusiv cele in

materie de reorganizare judiciara si faliment, in afara de cele date prin lege in competenta judecatoriilor.

Tribunalele administrativ-fiscale judeca in prima instanta cauzele in materie de contencios administrativ si

fiscal, precum si cererile persoanelor vatamate prin ordonante sau prin dispozitii din ordonante ale Guvernului

declarate neconstitutionale, in afara de cele date prin lege in competenta curtilor de apel. Acestea udeca in
prima instanta si litigiile rezultate din activitatea Curtii de Conturi, in afara de cele date prin lege in compe-
tenta curtilor de apel.
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4. Judecatoriile sunt instante fara personalitate juridica, organizate in principalele municipii sau orase din
fiecare judet si in sectoarele municipiului Bucuresti.

Localitatile care fac parte din circumscriptiile judecatoriilor din fiecare judet se stabilesc prin hotarare a Gu-
vernului, la propunerea ministrului justitiei, cu avizul Consiliului Superior al Magistraturii.

Tn raport cu natura si numérul cauzelor, in cadrul tribunalelor specializate si al judecatoriilor se pot infiinta
sectii.

Competenta instantelor judecatoresti. Competenta judecatoriilor, a tribunalelor si a curtilor de apel este sta-
bilita in Codul de procedura civila, cu modificarile si completarile ulterioare, si in Codul de procedura penala,
cu modificarile si completarile ulterioare, precum si in legi speciale. Pentru detaliere, a se vedea Capitolul Ill
din prezentul ghid.

Conducerea instantelor judecatoresti. Fiecare instanta judecatoreasca este condusa de un presedinte. Prese-
dintii curtilor de apel si ai tribunalelor exercita, de asemenea, atributii de coordonare si control ale adminis-
trarii instantei unde functioneaza, precum si ale instantelor din circumscriptie.

Presedintii judecatoriilor si ai tribunalelor specializate exercita si atributii de administrare a instantei.
Presedintii curtilor de apel au calitatea de ordonator secundar de credite, iar presedintii tribunalelor au cali-
tatea de ordonator tertiar de credite.

in functie de volumul de activitate si de complexitatea cauzelor, la curtile de apel, tribunale si tribunale spe-
cializate, presedintele poate fi ajutat de 1-2 vicepresedinti, iar la judecatorii, presedintele poate fi ajutat de
un vicepresedinte.

La Curtea de Apel Bucuresti si la Tribunalul Bucuresti, presedintele poate fi ajutat de 1-3 vicepresedinti.
Presedintii si vicepresedintii instantelor judecatoresti iau masuri pentru organizarea si buna functionare a
instantelor pe care le conduc si, dupa caz, a instantelor din circumscriptiile acestora, asigura si verifica res-
pectarea obligatiilor statutare si a requlamentelor de catre judecatori si personalul auxiliar de specialitate.
Verificarile efectuate personal de presedinti sau vicepresedinti ori prin judecatori anume desemnati trebuie
sa respecte principiile independentei judecatorilor si supunerii lor numai legii, precum si autoritatea de lucru
judecat.

Atributiile date prin lege sau prin regulament in competenta presedintilor sau a vicepresedintilor de instante
nu pot fi delegate colegiilor de conducere.

Presedintii instantelor desemneaza judecatorii care urmeaza sa indeplineasca, potrivit legii, si alte atributii
decat cele privind activitatea de judecata.

Sectiile instantelor judecatoresti sunt conduse de cate un presedinte de sectie.

Tn cadrul fiecarei instante judecétoresti functioneaza un colegiu de conducere, care hotariste cu privire la
problemele generale de conducere a instantei. Colegiul de conducere al curtii de apel exercita si actiunea
disciplinara, in conditiile legii.

Completele de judecata. Presedintii instantelor sau, dupa caz, presedintii de sectii stabilesc compunerea com-
pletelor de judecata, de reguld, la inceputul anului judecatoresc, cu avizul colegiului de conducere al instantei,
urmarind asigurarea continuitatii completului.

Completul de judecata este prezidat de presedintele sau vicepresedintele instantei, de judecatorul inspector
ori, dupi caz, de presedintele de sectie, atunci cand acestia participa la judecata. in celelalte cazuri, completul
de judecata este prezidat, prin rotatie, de judecatorul desemnat de presedintele instantei sau al sectiei, dintre
judecatorii care compun acel complet.




Repartizarea cauzelor pe complete de judecata se face in mod aleatoriu, in
sistem informatizat. Cauzele repartizate unui complet de judecata nu pot fi
trecute altui complet decat in conditiile prevazute de lege.

ATENTIE

Cauzele date, potrivit legii, in competenta de prima instanta a judecatoriei, tribunalului si curtii de apel se
judeca in complet format dintr-un judecator, cu exceptia cauzelor privind conflictele de munca si de asigurari
sociale.

Completul pentru solutionarea in prima instanta a cauzelor privind conflictele de munca si asigurari sociale se
constituie din 2 judecatori si 2 asistenti judiciari. Asistentii judiciari participa la deliberari cu vot consultativ si
semneaza hotararile pronuntate. Opinia acestora se consemneaza in hotarare, iar opinia separata se motivea-
z3. in cazulin care judecatorii care intrd in compunerea completului de judecata nu ajung la un acord asupra

hotararii ce urmeaza a se pronunta, procesul se judeca din nou in complet de divergenta,.

Completul de divergenta se constituie prin includerea, in completul de judeca-

I M PO RTANT ta, a presedintelui sau a vicepresedintelui instantei, a presedintelui de sectie
ori a judecatorului din planificarea de permanenta.

Apelurile se judeca in complet format din 2 judecatori, iar recursurile, in complet format din 3 judecatori, cu
exceptia cazurilor in care legea prevede altfel.
in cazul completului format din 2 judecétori, daca acestia nu ajung la un acord asupra hotararii ce urmeazd a

se pronunta, procesul se judeca din nou in complet de divergenta, in conditiile legii.

Prin excetie de la cele precizate anterior, in urmatoarele cazuri apelul si recur-
sul se solutioneaza de un complet format de un singur judecator:
W contestatiile la titlu
I M PO RTAN T W cererea de indreptare a greselilor materiale
B lamurirea, completarea ceruta in legatura cu hotararile pronuntate in
prima instanta de judecatorii, tribunale sau curti de aple

W cererile de constatatari perimarii la judecata in prima instanta
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IIl. BUNA ADMINISTRARE N JUSTITIE
A. COMPETENTA INSTANTELOR iN MATERIE CIVILA
1. COMPETENTA MATERIALA A INSTANTELOR JUDECATORESTI

Competenta materiala reprezinta criteriul cu ajutorul caruia se determina

IM PO RTANT care dintre instantele de grade este competenta sa solutioneze un anumit

tip de litigii.

JUDECATORIILE JUDECA (ART. 1 COD PROC. CIV.):

B in primd instanta, toate procesele si cererile in afara de cele date de lege in competenta altor instante;

B plangerile impotriva hotararilor autoritatilor administratiei publice cu activitate jurisdictionala si ale altor
organe cu astfel de activitate, in cazurile prevazute de lege;

B in orice alte materii date prin lege in competenta lor.

TRIBUNALELE JUDECA (ART. 2 COD PROC. CIV.):

a) in prima instanta:

W procesele si cererile in materie comerciala al caror obiect are o valoare de peste 1 miliard lei, precum si

procesele si cererile in aceasta materie al caror obiect este neevaluabil in bani;

procesele si cererile in materie civila al caror obiect are o valoare de peste 5 miliarde lei;

conflictele de munca, cu exceptia celor date prin lege in competenta altor instante;

procesele si cererile in materie de contencios administrativ, in afara de cele date in competenta curtilor

de apel;

procesele si cererile in materie de creatie intelectuala si de proprietate industriala;

procesele si cererile in materie de expropriere;

cererile pentru incuviintarea, nulitatea sau desfacerea adoptiei;

cererile pentru repararea prejudiciilor cauzate prin erori judiciare savarsite in procesele penale;

cererile pentru recunoasterea, precum si cele pentru incuviintarea executarii silite a hotararilor date in

tari straine.

b) cainstante de apel, apelurile declarate impotriva hotarérilor pronuntate de judecatorie in prima instanta,
in cazurile expres prevazute de lege;

¢) ca instante de recurs, recursurile declarate impotriva hotarérilor pronunate de judecatirii care, potrivit
legii, nu sunt supuse apelului.

CURTILE DE APEL JUDECA (ART. 3 COD PROC. CIV.):

B in prima instanta, procesele si cererile in materie de contencios administrativ privind actele autoritatilor
si institutiilor centrale;

n




M cainstante de apel, apelurile declarate impotriva hotararilor pronuntate de tribunale in prima instanta;

M cainstante de recurs, recursurile declarate impotriva hotaririlor pronuntate de tribunale, ca instante de apel
sau impotriva hotaririlor pronuntate de tribunale in prima instanta, cand acestea nu sunt supuse apelului;

B in orice alte materii date prin lege in competenta lor.

INALTA CURTE DE JUSTITIE SI CASATIE JUDECA (ART. 4 COD PROC. CIV.):

M recursurile declarate impotriva hotararilor curtilor de apel si a altor hotarari, in cazurile prevazute de lege;
MW recursurile in interesul legii;
B in orice alte materii date prin lege in competenta sa.

2. COMPETENTELE INSTANTELOR DIN PUNCT DE VEDERE
TERITORIAL

Codul de procedura civila stabileste competenta de a judeca o pricina si prin prisma carei instante trebuie sa
i se Tnainteze cererea de constituire, reconstituire sau recunoastere a unui drept al persoanei. Competenta
teritorialaa este reglemantata in articolele 5 pana la 23 din Codul de procedura civila.
Cererea se face la instanta domiciliului paratului. Daca paratul are domiciliul in strainatate sau nu are domici-
liu cunoscut, cererea se face la instanta de la resedinta sa din tara, iar daca nu are nicio resedinta cunoscuta,
la instanta domiciliului sau resedintei reclamantului.
Cand paratul, in afara de domiciliul sau, are in chip statornic o indeletnicire profesionala ori una sau mai multe
asezari agricole, comerciale sau industriale, cererea se poate face si la instanta locului acelor asezari sau
indeletniciri, pentru obligatiile patrimoniale si care sunt nascute sau care urmeaza sa se execute in acel loc.
Cererea impotriva unei persoane juridice de drept privat se face la instanta sediului ei principal.
Cererea se poate face si la instanta locului unde ea are reprezentanta, pentru obligatiile ce urmeaza a fi execu-
tate in acel loc sau care izvorasc din acte incheiate prin reprezentant sau din fapte savarsite de acesta.
Cererea fmpotriva unei asociatii sau societati fara personalitate juridica se face la instanta domiciliului per-
soanei careia, potrivit intelegerii dintre asociati, i s-a incredintat presedintia sau directia asociatiei ori socie-
tatii, iar, in lipsa unei asemenea persoane, la instanta domiciliului oricaruia dintre asociati. in acest din urma
caz, reclamantul va putea cere instantei numirea unui curator, care sa reprezinte interesele asociatilor.
Cererile indreptate impotriva statului, directiilor generale, regiilor publice, caselor autonome si administratii-
lor comerciale, se pot face la instantele din capitala tarii sau la cele din resedinta judetului unde isi are domici-
liul reclamantul. Cand mai multe judecatorii din circumscriptia aceluiasi tribunal sunt deopotriva competente,
cererile in care figureaza persoanele aratate anterior se introduc la judecatoria din localitatea de resedinta a
judetului, iar in Capitala, la judecatoria sectorului 4.
Cererea indreptata impotriva mai multor parati poate fi facuta la instanta competenta pentru oricare dintre ei;
in cazulin care alaturi de cererea principala exista si cereri accesorii, cererea se face la instanta competenta
pentru oricare dintre debitorii principali.
In afara de instanta domiciliului paratului, mai sunt competente urmatoarele instante:
W n cererile privitoare la executarea, anularea, rezolutiunea sau rezilierea unui contract, instanta locului
prevazut in contract pentru executarea, fie chiar in parte, a obligatiunii;
W in cererile ce izvorasc dintr-un raport de locatiune a unui imobil, in actiunile in justificare sau in prestatiu-
ne tabulara, instanta locului unde se afla imobilul;
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M fin cererile ce izvorasc dintr-o cambie, cec sau bilet la ordin, instanta locului de plat3;

B in cererile privitoare la obligatii comerciale, instanta locului unde obligatia a luat nastere sau aceea a
locului platii;

M in cererile izvorate dintr-un contract de transport, instanta locului de plecare sau de sosire;

W in cererile facute de ascendenti sau descendenti pentru pensia de intretinere, instanta domiciliului recla-
mantului;

B in cererile ce izvorasc dintr-un fapt ilicit, instanta in circumscriptia careia s-a savarsit acel fapt.

a) Competenta in materie de asigurare

Cererea privitoare la despagubiri se va putea face si la instanta in circumscriptia careia se afla:

B domiciliul asiguratului;

M bunurile asigurate;

W locul unde s-a produs accidentul.

Alegerea competentei prin conventie este nula daca a fost facuta inainte de nasterea dreptului la despagubire.

Dispozitiile de mai sus nu se aplica in materie de asigurari maritime si fluviale. Reclamantul poate alege intre

mai multe instante deopotriva competente.

b) Competenta in materie de bunuri nemiscatoare (imobile)

Cererile privitoare la bunuri nemiscatoare (imobile) se fac numai la instanta in circumscriptia careia se afla

nemiscatoarele (imobilele).

Cand imobilul este situat in circumscriptiile mai multor instante, cererea se va face la instanta domiciliului sau

resedintei paratului, daca acestea se afla in vreuna din aceste circumscriptii, iar in caz contrar, la oricare din

instantele in circumscriptiile carora se afla imobilul.

c¢) Competentain materie de mostenire

in materie de mostenire, sunt de competenta instantei celui din urma domiciliu al defunctului:

W cererile privitoare la validitatea sau executarea dispozitiilor testamentare;

W cererile privitoare la mostenire, precum si cele privitoare la pretentiile pe care mostenitorii le-ar avea unul
mpotriva altuia;

W cererile legatarilor sau ale creditorilor defunctului impotriva vreunuia din mostenitori sau impotriva exe-
cutorului testamentar.

d) Competentain alte materii

W cererile in materie de societate, pana la sfarsitul lichidarii in fapt sunt de competenta instantei locului
unde societatea isi are sediul principal;

B cererile in materia reorganizarii judiciare si a falimentului sunt de competenta exclusiva a tribunalului in
circumscriptia caruia se afla sediul principal al debitorului.

W cererile accesorii® si incidentale® urmeaza a fi solutionate de instanta competente sa judece cererea principald;

W incererile pentru constatarea existentei sau inexistentei vreunui drept, competenta instantei se determina
dupa regulile prevazute pentru cererile avand de obiect executarea prestatei

5 Cerearea este accesorie daca de rezolvarea ei depinde de solutia din cererea principala.
6 Prin cerere incidentala intelegem acea cerere care poate evea o existenta de sine statatoare, ca si
cererea principald, care este formultata in cadrul unui litigiu aflat deja pe rolul instantelor .
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I M PO RTANT obiectului cererii ramane competenta sa judece chiar daca, ulterior investirii,

Instanta investita potrivit dispozitiilor referitoare la competenta dupa valoarea

intervin modificari in ceea ce priveste cuantumul valorii aceluiasi obiect.

Partile pot conveni, prin inscris sau prin declaratie verbala in fata instantei, ca pricinile privitoare la bunuri sa
fie judecate de alte instante decat acelea care, potrivit legii, au competenta teritorial, afara de cazurile referi-
toare la competenta instantei in materie de bunuri imobile, in materie de mostenire si in materie de societate si
organizare judiciara si faliment (cazuri prevazute expres de art. 13, 14, 15 si 16 din Codul de procedura civila).

B. COMPETENTA INSTANTELOR N MATERIE PENALA

1.

COMPETENTA MATERIALA A INSTANTELOR JUDECATORESTI

Judecatoriile judeca in prima instanta toate infractiunile, cu exceptia celor date prin lege in competenta altor
instante, precum si alte cazuri anume prevazute de lege.(art. 25 C.proc.pen.)
Tribunalele judeci (art. 27 C.proc.pen.):

a)
]

in prima instanta:

infractiunile de omor, omor calificat, omor deosebit de grav, pruncucidere, determinarea sau inlesnirea
sinuciderii, lipsirea de libertate in mod ilegal’, violul®, talhdria in forma agravata’, pirateria™, in forma
agravata, inselaciunea" care a avut consecinte deosebit de grave, luarea de mitd, darea de mita, traficul
de influenta, arestarea nelegala si cercetarea abuziva, supunerea la rele tratamente, represiunea nedreap-
ta, evadarea si inlesnirea evadarii, nerespectarea regimului materialelor nucleare sau al altor materii
radioactive™, trafic de stupefiante, instigarea la dicriminare, infractiunea de contrabanda, dacd a avut ca
obiect arme, munitii sau materii explozive ori radioactive;

infractiunile savarsite cu intentie, care au avut ca urmare moartea sau sinuciderea victimei;

infractiunea de spalare a banilor, precum si infractiunile privind traficul si consumul ilicit de droguri;
infractiunea de bancruta frauduloasa, daca fapta priveste sistemul bancar;

infractiunile la regimul drepturilor de proprietate intelectuala si industriala;

n
|
|
[
7
8
9

Lipsirea de libertate in mod ilegal in forma agravantd — a se vedea art. 189, alin. 3 si alin. 5
In forma agravanta — art. 197, alin.3
A se vedea art. 211, alin. 3 - Pedeapsa este inchisoarea de la 7 la 20 de ani, daca talharia a fost savarsita:

a) de doua sau mai multe persoane impreund;

b) de o persoand avand asupra sa 0 armd, o substanta narcotica ori paralizanta;
c) intr-o locuintd sau in dependinte ale acesteia;

d) in timpul unei calamitati;

e) a avut vreuna din urmérile aratate in art. 182. din Codul Penal.

10

A se vedea art. 212, alin.3 - Pirateria care a produs consecinte deosebit de grave sau a avut ca urmare

moartea victimei se pedepseste cu inchisoare de la 15 la 25 de ani si interzicerea unor drepturi

n

12

A se vedea art. 215, alin 5 din Codul Penal
A se vedea art. 279" Cod Penal
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b)
c)

d

alte infractiuni date prin lege in competenta sa;

ca instanta de apel, judeca apelurile impotriva hotararilor penale pronuntate de judecatorii in prima instanta
ca instanta de recurs, judeca recursurile impotriva hotararilor penale pronuntate de judecatorii in cazurile
anume prevazute de lege

solutioneaza conflictele de competenta ivite intre judecatoriile din circumscriptia sa, precum si alte cazuri
anume prevazute de lege

CURTILE DE APEL JUDECA (ART. 281 C.PROC.PEN):

a) ca instantd de fond:

infractiuni contra sigurantei statului si infractiuni privind siguranta nationald a Romaniei prevazute in
legi speciale;

conflictul de interese, infractiuni contra sigurantei circulatiei pe caile ferate, cand s-a produs o catastrofa
de cale ferata si infractiuni contra pacii si omenirii.

infractiunile savarsite de judecatorii de la judecatorii si tribunale si de procurorii de la parchetele care
functioneaza pe langa aceste instante, precum si de avocati, notari publici, executori judecatoresti si de
controlorii financiari ai Curtii de Conturi;

alte infractiuni date prin lege in competenta sa;

cainstanta de apel, judeca apelurile impotriva hotararilor penale pronuntate in prima instanta de tribunale;
cainstanta de recurs, judeca recursurile impotriva hotararilor penale pronuntate de tribunale in apel, pre-
cum si in alte cazuri anume prevazute de lege;

solutioneaza conflictele de competenta ivite intre tribunale sau intre judecatorii si tribunale din circum-
scriptia sa ori intre judecatorii din circumscriptia unor tribunale diferite aflate in circumscriptia Curtii,
precum si alte cazuri anume prevazute de lege.

solutioneaza cererile prin care s-a solicitat extradarea sau transferul persoanelor condamnate in strai-
natate

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE JUDECA:

a)
m
m
]

in prima instanta:

infractiunile savarsite de senatori si deputati;

infractiunile savarsite de membrii Guvernului;

infractiunile savarsite de judecatorii Curtii Constitutionale, de membrii Curtii de Conturi, de presedintele
Consiliului Legislativ si de Avocatul Poporului;

infractiunile savarsite de maresali, amirali, generali si chestori;

infractiunile sivérsite de sefii cultelor religioase organizate in conditiile legii si de ceilalti membri ai inal-
tului Cler, care au cel putin rangul de arhiereu sau echivalent al acestuia;

infractiunile savarsite de catre membrii Consiliului Superior al Magistraturii;

infractiunile savarsite de judecitorii si magistratii asistenti de lainalta Curte de Casatei si Justitie, de
judecatorii de la curtile de apel si Curtea Militara de Apel, precum si de procurorii de la parchetele de pe
langa aceste instante si de procurorii Directie Nationale Anticoruptie

alte cauze date prin lege in competenta sa;

13

A se vedea si art. 155 — 173 din Codul Penal
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b) cainstant de recurs:

W recursurile impotriva hotararilor penale pronuntate, in prima instanta, de curtile de apel si Curtea Militara
de Apel;

W recursurile impotriva hotararilor penale pronuntate, ca instante de apel, de curtile de apel si Curtea Mili-
tara de Apel;

W recursurile impotriva hotararilor penale pronuntate, in prima instanta, de sectia penala a Curtii Supreme
de Justitie, precum si alte cazuri prevazute de lege;

c) judeca recursurile in interesul legii;

d) solutioneaza:

B conflictele de competents in cazurile in care fbnalta Curte de Casatei si Justitie este instanta superioara
comung;

MW cazurile in care cursul justitiei este intrerupt;

W cererile de stramutare.

B alte cazuri anume prevazute de lege.

2. COMPETENTA TERITORIALA A INSTANTELOR JUDECATORESTI

Potrivit art. 30 din C.proc.pen., competenta teritoriala in materie penala este determinata de unul din urma-
toarele elemente:
a) locul unde a fost savarsita infractiunea;

Prin ,,locul savarsirii infractiunii” se intelege locul unde s-a desfasurat

I M PO RTANT activitatea infractionala, in totul sau in parte ori locul unde s-a produs re-

zultatul acesteia.

b) locul unde a fost prins faptuitorul;

c) locul unde locuieste faptuitorul;

d) locul unde locuieste persoana vatimata.

Judecarea cauzei va fi facuta de instanta competenta potrivit celor de mai sus, in a carei raza teritoriala s-a
efectuat urmarirea penala.

Cand urmérirea penald se efectueaza de catre Parchetul de pe lang Tnalta
curte de Casatie si Justitie sau de catre parchetele de pe langa curtile de apel
ori de pe langa tribunale sau de catre un organ de cercetare central ori ju-
I M PO RTAN T detean, procurorul, prin rechizitoriu, stabileste careia dintre instantele com-
petenete potrivit celor de mai sus, fi revine judecarea cauzei, tinand seama
ca, in raport cu imprejurarile acesteia, sa fie asigurata buna desfasurare a
procesului penal.

Infractiunile savarsite in afara teritoriului tarii se judeca, dupa caz, de catre instantele in a caror circumscrip-
tie isi are domiciliul sau locuieste faptuitorul. Daca acesta nu are domiciliul si nici nu locuieste in Romania, iar
fapta este de competenta judecatoriei, se judeca de Judecatoria Sectorului 2, iar in celelalte cazuri, de instanta
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competentd, din municipiul Bucuresti, cu exceptia cazului cand prin lege se dispune altfel.

Infractiunea savarsita pe o nava este de competenta instantei in a carei raza

teritoriala se afla primul port roman in care ancoreaza nava, afara de cazul in

care prin lege se dispune altfel.

IM PO RT ANT Infr_actil_me:_:l s:EwérsitaZ\ peo aeronava est_e de cnmpt_eten_ta instgntei in a carei
raza teritoriala se afla primul loc de aterizare pe teritoriul romén.

Daca nava nu ancoreaza intr-un port roman sau daca aeronava nu aterizeaza

pe teritoriul roman, competenta este cea prevazuta in alin. 1, afara de cazulin
care prin lege se dispune altfel.

C. COMPETENTA IN FAZA DE URMARIRE PENALA

Urmarirea penala presupune strangerea probelor necesare cu privire la exis-
I M P 0 RT AN T tenta infractiunilor, la identificarea faptuitorilor si la stabilirea raspunderii

acestora, pentru a se constata daca este sau nu cazul sa se dispuna trimiterea
in judecata.

Urmarirea penala se efectueaza de catre procurori si de catre organele de cercetare penala.

a) organele de cercetare ale politiei judiciare;

b) organele de cercetare speciale.

Cercetarea penala se efectueaza de organele de cercetare ale politiei judiciare, pentru orice infractiune care nu
este data, in mod obligatoriu, in competenta altor organe de cercetare penala

Procurorul supravegheaza urmarirea penald; acesta conducand si controland nemijlocit activitatea de cerceta-
re penala a politiei judiciare si a altor organe de cercetare speciale.

Procurorul poate sa efectueze orice acte de urmarire penald in cauzele pe care le supravegheaza.

Urmarirea penala se efectueaza, in mod obligatoriu, de catre procuror, in cazul infractiunilor impotriva protec-
tiei muncii, in cazul altor infractiuni date prin lege in competenta sa precum si in cazul urmatoarelor infractiuni

prevazute in Codul penal:
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Art. 155  Tradarea Art. 236  Ofensa adusa unor insemne

Art. 156  Tradarea prin ajutarea inamicului Art. 239 Ultrajul

Art. 157  Tradarea prin transmitere de secrete Art. 250  Purtarea abuziva

ART. 158 Actiunile dusmanoase contra statului Art. 252  Neglijenta in pastrarea secretului de stat

Art. 159  Spionajul Art. 2531 Conflictul de interese

Art. 160  Atentatul care pune in pericol siguranta statului | Art. 254  Luarea de mita

Art. 161 Atentatul contra unei colectivitati Art. 255  Darea de mita

Art. 162  Subminarea puterii de stat Art. 257  Traficul de influenta

Art. 163 Actele de diversiune Art. 265  Omisiunea de a incunostinta organele judiciare

Art. 165  Subminarea economiei nationale Art. 266  Arestarea nelegala si cercetarea abuziva

Art. 166  Propaganda in favoarea statului totalitar Art. 267  Supunerea la rele tratamente

Art. 166"  Actiuni impotriva ordinii constitutionale Art. 267'- Tortura

Art. 167  Complotul Art. 268  Represiunea nedreapta

Art.168  Compromiterea unor interese de stat Art. 273 #.%'ggﬁﬁ.l;gm'ﬂg?ég{:.'&(’sﬁﬁ.eﬂn'&': sau

Ar 160 Comuniaread format e ArL 270 Nentelines o e o dator g

Art. 169  Divulgarea secretului care pericliteaza Art. 275  Parasirea postului si prezenta la serviciu in
siguranta statului stare de ebrietate

Art. 170  Nedenuntarea Art. 276  Distrugerea si semnalizarea falsa

Art. 171 Infractiuni contra reprezentantului unui stat | Art. 2791 Nerespectarea regimului materialelor
strain nucleare sau al altor materii radioactive

Art. 174 Omorul Art. 280 zl:;f:z%gtarea regimului materiilor

Art. 175  Omorul calificat Art. 2801 Nerespectarea regimului de ocrotire a unor bunuri

Art.176  Omorul deosebit de grav Art. 3022 (rll:Leesspeel::rtiasriefegil[siﬁgﬂtulor privind importul

Art. 177  Pruncuciderea Art. 317 Instigarea la discriminare

Art. 179 Determinarea sau inlesnirea sinuciderii Art. 323 Asocierea pentru savarsirea de infractiuni

Art. 189  Lipsirea de libertate in mod ilegal Art. 356  Propaganda pentru razboi

Art. 190  Sclavia Art. 357  Genocidul

Art. 191 Supunerea la munca fortata sau obligatorie | Art. 358 Tratamentele neomenoase

Art. 211 (3) Tatharia Art. 359 Emr#igerea unor obiective si insusirea unor

Art.212  Pirateria Art. 360 \[r);?(t)rr:l?:ﬁ[::r' aﬁaefmrea sau insusirea unor

ATENTIE

instanta cauza.

Este competent sa efectueze urmarirea penald, in cazurile prevazute anterior,
si sa exercite supravegherea asupra activitatii de cercetare penala procurorul
de la parchetul corespunzator instantei care, potrivit legii, judeca in prima

=

(7
°

FARA
SPAGA

IV. PRINCIPIILE PROCESULUI CIVIL SI A CELUI PENAL
1. PREZENTARE GENERALA

Principiile reprezinta reguli esentiale ce determina structura si modul de desfasurare a procesului, guvernand
intreaga activitate judiciara.

Din punctul de vedere al reglementarilor dreptului intern aceste principii sunt prevazute intr-o serie de acte
normative, atit pentru procesul civil cat si pentru cel penal, la care se adauga principiile din legislatia interna-
tionala cu privire la drepturile omului, in sectiunile dedicate drepturilor in fata justitiei.

Aceste principii sunt esentiale in aprecierea modului de realizare a actului de
justitie, si nici o prevedere a codurilor de procedura nu poate fi interpretata
in contra lor.

Orice incalcarea a acestor principii poate reprezenta un abuz judiciar, care
daca profita uneia dintre parti poate constitui fapta coruptie.

ATENTIE

Dreptul procesual civil se bazeaza pe urmatoarele principii:

Principiul legalitatii

Principiul aflarii adevarului

Principiul dreptului la aparare

Principiul publicitatii

Principiul oralitatii

Principiul rolului activ al judecatorului

Principiul disponibilitatii

Principiul contradictorialitatii

Principiul nemijlocirii

Principiul continuitatii
materia dreptului procesual penal:

Principiul legalitatii procesului penal;

Principiul oficialitatii procesului penal;

Principiul aflarii adevarului;

Principiul rolului activ al organelor judiciare penale;

Principiul garantarii libertatii persoanei;

Principiul garantarii dreptului la aparare;

Principiul asigurarii demnitatii persoanei;

Principiul limbii de desfasurare a procesului penal;

Prezumtia de nevinovatie.
Aceste principii prezinta o importanta teoretica de politica legislativa si au o semnificatie deosebita din punct
de vedere practic. Din punctul de vedere al politicii legislative, aceste principii sunt folosite de legiuitor pentru
a directiona realizarea justitiei avand la baza anumite deziderate sau obiective pe care si le propune, cum ar fi
eficientizarea activitatii judiciare, respectarea drepturilor omului, etc.

EEEEEEEEESEEEEEEEEER
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W acestea contribuie la intelegerea si interpretarea corecta a normelor
procesuale;
ATENTIE M orienteaza activitatea de elaborare a legislatiei procesuale in sensul
! adoptarii unor reglementari coerente si eficiente;
W contribuie la formarea unei jurisprudente unitare.

Aceste principii sunt consacrate in Constitutie, in Legea de organizare judecatoreascal4 precum si in impor-
tante documente internationale.

Printre cele mai importante documente internationale mentionam: Declaratia Universala a Drepturilor Omului;
Pactul International cu privire la Drepturile Civile si Politice si Conventia Europeana pentru Protectia Drepturi-
lor Omului si a Libertatilor Fundamentale.

Semnificative sunt prevederile Conventiei Europene privind Drepturile Omului (C.E.D.0.), care stabilesc cadrul
juridic european obligatoriu pentru toate tarile membre ale Consiliului Europei.

in art. 6 al Conventiei Europene sunt sintetizate cele mai importante principii
ale activitatii judiciare, respectiv:

I M PO RTAN T B independenta si impartialitatea justitiei;

W publicitatea dezbaterilor ;

W dreptul la aparare.

Aceste principii cuprinse in C.E.D.0. trebuie sa orienteze si viitoarea activitate de legiferare in materie proce-
suala la nivelul dreptului romanesc.

Dupa cum se observa, aceste principii trebuie sa guverneze intreaga procedura judiciara, fie ca este penala,
fie ca este civila.

Unele principii se aplica la nivelul intregului sistem de drept (principiul legali-
I M PO RT AN T tatii), altele sunt aplicabile mai multor ramuri de drept (principiul adevarului,

principiul publicitatii) sau guverneaza numai activitatea judiciara in materie
civild (principiul disponibilitatii).

2. PREZENTAREA PRINCIPIILOR PROCESUAL CIVILE
A. PRINCIPIUL LEGALITATII:

W constituie alaturi de principiul independentei judecatorului, principiul rolului activ al judecatorului si prin-
cipiul adevarului unul din pilonii activitatii judiciare;

B legalitatea reprezinta un principiu general recunoscut in statele democratice . Presupune respectarea ac-
telor normative edictate de catre toate organele de stat, de toate persoanele juridice de drept public sau
privat si de toti cetatenii;

14 Legea nr. 304/2004 republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.
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W (desi actuala lege fundamentala — Constitutia — nu-i consacra un text special, principiul legalitatii este
considerat o valoare constitutionala, rezultand din unele dispozitii constitutionale

Art. 51 din Constitutie care prevede ca ,,Respectarea legii fundamentale, a
suprematiei sale si a legilor este obligatorie™; Art. 123 precizeaza ca " Justitia
EXEM P I_E se infaptuieste in numele legii, iar judecatorii sunt independenti si se supun
numai legii”, art. 131 al. 1 prevede ca ,,Procurorii isi desfasoara activitatea

potrivit principiului legalitatii”.

B reprezinta o cerinta obiectiva intr-un stat de drept si o garantie a desfasurarii in conditii optime a tuturor
mecanismelor sociale;

B judecatorul trebuie sa interpreteze si sa aplice legea in concordanta cu litera si spiritul ei, precum si in
raport cu cerintele vietii sociale, nu dupa preferintele sale subiective.

B.  PRINCIPIUL INDEPENDENTEI JUDECATORULUI SI AL SUPUNERII LUI NUMAI
FATA DE LEGE:

W potrivitart. 123 al. 2 din Constitutie ,, Judecatorii sunt independenti si se supun numai legii. Acest text este
reluat si in Legea 304/2004 de organizare judiciara, precum si in Legea 303/2004 privind statutul magis-
tratilor care, in art. 1 al. 2, stipuleaza ca ,, Judecatorii sunt independenti, se supun numai legii si trebuie
sa fie impartiali”;

B independenta judecatorului implica cerinta solutiondrii litigiilor fara nici o influenta din partea unui organ
de stat sau din partea vreunei persoane;

W independenta este necesara pentru a asigura si impartialitatea judecatorului fata de partile din proces;

B atitudinea judecatorului in cadrul procedurii judiciare trebuie sa fie neutra fata depozitia si interesele par-
tilor litigante.

Presedintii si vicepresedintii instantelor judecatoresti iau masuri pentru organizarea si buna functionare a

instantelor pe care le conduc si, dupa caz, a instantelor din circumscriptiile acestora, asigura si verifica res-

pectarea obligatiilor statutare si a requlamentelor de catre judecatori si personalul auxiliar de specialitate.

Verificarile efectuate personal de presedinti sau vicepresedinti ori prin judecatori anume desemnati trebuie

sa respecte principiile independentei judecatorilor si supunerii lor numai legii, precum si autoritatea de lucru

judecat.

Acest control profesional al judecatorilor nu trebuie sa se rasfranga asupra legalitatii si temeiniciei hotararilor

judecatoresti.

Controlul are un caracter profesional care trebuie sa ramana fara influenta asupra dispozitiilor ce consacra

principiul independentei judecatorilor . Acest control este posterior pronuntarii hotararii.

C.  PRINCIPIUL INAMOVIBILITATII JUDECATORILOR

Inamovibilitatea este acel beneficiu al legii care le confera judecatorilor stabilitate in functie . Astfel, conform le-
gii, .,judecatorii odata investiti nu mai pot fi revocati, transferati sau suspendati decat in conditii exceptionale”.
Precizari:

B este unul din cele mai importante principii ale organizarii justitiei intr-un stat democratic si de drept ;
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necesitatea instaurarii acestui principiu a fot surprinsa intr-un mod elocvent de Benjamin Constant in ur-
matoarea formulare : ,,Un judecator amovibil sau revocabil este mai periculos decat un judecator care si-ar
fi cumparat functia”;

majoritatea legislatiilor moderne consacra acest principiu;

problema independentei magistratilor si a inamovibilitatii judecatorului este esentiala si de interes univer-
sal a format obiectul de reglementare a 0.N.U. la cel de de-al VIl Congres al Natiunilor Unite pentru preve-
nirea crimei si tratamentelor aplicate delicventilor, organizat la Milano in anul 1985 (rezolutiile Adunarii
Generale nr. 40/32/29.11.1985 si nr. 40/146/13.12.1985;

exista o stransa legatura intre independentd, impartialitate si inamovibilitate .Art. 124 din Constitutie pre-
vede ca ,,Judecatorii numiti de Presedintele Romaniei sunt inamovibili potrivit legii”.

PRINCIPIUL ADEVARULUI

acest principiu este consacrat in art. 129 si art. 130 Cod procedura civila;

consta in faptul ca adevarul trebuie sa constituie scopul final al activitatii judiciare in orice stat modern
si democrat;

principiul adevarului trebuie sa guverneze intreaga activitate de infaptuire a actului de justitie

este o obligatie a judecatorului impusa de lege acestuia;

implica cerinta ca toate imprejurarile de fapt ale cauzei sa fie stabilite de catre instanta in deplind concor-
danta cu realitatea.

Hotararea pronuntata cu nerespectarea principiului adevarului este nete-
meinica in principiu, iar cea privitoare la interpretarea si aplicarea legii
este nelegala.

ATENTIE

PRINCIPIUL ROLULUI ACTIV AL JUDECATORULUI. ACEST PRINCIPIU
IMPUNE URMATOARELE OBLIGATII:

obliga instanta de a pune, din oficiu, in dezbaterea partilor orice imprejurare de fapt sau de drept care ar
putea conduce la dezlegarea cauzei (art. 129 Cod procedura civild);

obliga instanta de a ordona, din oficiu, dovezile pe care le considera necesare pentru solutionarea
cauzei,chiar daca partile se impotrivesc;

obliga instanta de a incuviinta in apel refacerea sau completarea probelor administrate la prima instanta si
de a dispune administrarea de noi probe ;

preocuparea judecatorului pentru solutionarea rapida sau cu celeritate a cauzei,

sa nu conduca la diminuarea initiativei partilor in procesul civil.
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0 B s E RV ATI E Acest principiu trebuie sa fie pus in practica in tot cursul judecatii si se afla in
! stransa legatura cu principiul adevarului.

F.

PRINCIPIUL EGALITATII PARTILOR iN FATA JUSTITIEI

acest principiu este reglementat de art. 16 din Constitutia Romaniei;

este de o importanta deosebita deoarece asigurarea egalitatii reprezinta o obligatie a tuturor statelor si
decurge si din Declaratia Universala a Drepturilor Omului (D.U.D.0) si din celelalte tratate si pacte referi-
toare la drepturile omului;

potrivit art. 1 din D.U.D.0. ,, Toate fiintele umane se nasc libere si egale in demnitate si drepturi ,.;

art. 10 din acelasi document international prevede ca ,,Orice persoana are dreptul in deplina egalitate ca
litigiul sau sa fie examinat in mod echitabil ... ;

Egalitatea partilor in fata legii presupune :
M judecarea proceselor pentru toti cetatenii trebuie sa se realizeze de ace-
leasi organe potrivit acelorasi reguli procesuale;
W aceleasi drepturi procesuale trebuie acordate tuturor partilor fara nici
o deosebire.

ATENTIE

Instanta de judecata, conform acestui principiu, este obligata sa :

G.

H.

asigure un echilibru in situatia procesuala a partilor;
sa ingtiinteze partile asupra termenelor de judecata, sa le comunice actele de procedura, sa lamureasca
partile asupra drepturilor lor.

PRINCIPIUL DESFASURARII PROCEDURII JUDICIARE iN LIMBA ROMANA:

acest principiu este consacrat in legislatia noastra prin formularea: ,,procedura judiciara se desfasoara
in limba romand” ;

art. 13 din Constitutie prevede ca , limba oficiala este limba romana”. Nerespectarea acestei prevederi
atrage nulitatea hotararii pronuntate in cauza.

Exista insa o exceptie de la acest principiu: cetatenii apartinand minoritatilor
nationale precum si persoanele care nu inteleg limba romana au dreptul de a
lua la cunostinta de toate actele si lucrarile dosarului, de a vorbi in instanta si
de a pune concluzii prin interpret.

in cazul procesului penal acest drept este asigurat gratuit.

ATENTIE

PRINCIPIUL PUBLICITATII (DEZBATERILOR):
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acest principiu are valoare constitutionald. Art. 126 din Constitutie prevede ca ,,Sedintele de judecata sunt
publice, afara de cazurile prevazute de lege”, cand ar putea vatama ordinea si moralitatea publica sau
partile;

de asemenea, art. 121 Cod procedura civila prevede ca : ,.Sedintele vor fi publice , afara de cazurile cand
legea dispune altfel”;

sunt prevazute doua forme : publicitatea pentru parti si publicitatea pentru public;

publicitatea este consacrata si in unele documente internationale: art. 10 din D.U.D.0.

PRINCIPIUL ORALITATII:

acest principiu rezulta din art. 127 Cod procedura civila care prevede ca : ,,pricinile se dezbat verbal, daca
legea nu dispune altfel”;

oralitatea implica dreptul partilor de a-si sustine verbal pretentiile, de a da explicatii, de a discuta materi-
alul probator administrat in cauza, de a invoca neregularitatea actului de procedura, de a pune concluzii cu
privire la toate imprejurarile de fapt si de drept ale litigiului;

nu exclude intocmirea unor acte de procedura in forma scrisa;

unele acte de procedura se intocmesc in mod obligatoriu in forma scris (cererea de chemare in judecata,
incheierea de sedintd, cererea de interventie, minuta, hotararea judecitoreasca).

PRINCIPIUL CONTRADICTORIALITATII:

W acest principiu consta in posibilitatea conferita de lege partilor de a discuta si combate orice element de

—

fapt sau de drept al procesului civil;

nu poate fi luata nici o masura de catre instanta fara a acorda partilor dreptul de a se apara

exista o legatura indisolubila intre principiul dreptului la aparare si principiul contradictorialitatii;

pentru ca partile sa aiba posibilitatea efectiva de a discuta in contradictoriu toate elementele cauzei, ele
trebuie informate in timp util despre locul si data solutionarii acestuia, cerinta care se realizeaza prin
citarea partilor.

PRINCIPIUL DREPTULUI LA APARARE:

acest principiu are valoare constitutionala . Art. 24 din Constitutie prevede ca ,,Dreptul la aparare este gratuit”;
consta in posibilitatea partilor de a lua la cunostinta de toate actele de la dosar, de a formula cereri, de a
solicita probe, de a invoca exceptii de procedura, de a exercita caile legale de atac, de a recuza pe judecatori;
ofera posibilitatea recunoscuta de lege partilor in litigiu de a-si angaja un aparator care sa le asigure o
aparare certificata;

art. 7 Cod procedura civila reglementeaza situatiile dreptului de aparare prin ,,avocat gratuit”;

art. 156 Cod procedura civila stabileste ,,dreptul partilor de a pune concluzii scrise si obligatia instantei de
a acorda cuvantul partilor,,.

art. 6, punctul 3, lit. c din Conventia Europenana a Drepturilor Omului: “Orice acuzat are, in special, drep-
tul: se apere el insusi sau sa fie asistat de un aparator ales de el si, daca nu dispune de mijloacele necesare
pentru a plati un aparator, sa poata fi asistat in mod gratuit de un avocat din oficiu, atunci cand interesele
justitiei o cer”

PRINCIPIUL DISPONIBILITATII:
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reprezinta posibilitatea conferita de lege de a sesiza autoritatile judiciare, de a dispune de obiectul litigiu-
Lui si de mijloacele de aparare;
judecatorul nu poate solutiona un litigiu decat pe baza cererii partii interesate si numai in limitele sesizarii

principiul disponibilitatii consta in dreptul reclamantului de a determina limitele actiunii, de a renunta la
actiune, sau la dreptul sau subiectiv;

ofera paratului dreptul de a fi de acord cu pretentiile formulate de reclamant,

ofera dreptul ambelor parti de a pune capat procesului printr-o tranzactie;

da posibilitatea partilor de a exercita caile legale de atac;

da dreptul de a fi de acord cu hotararea pronuntata;

da dreptul partii castigatoare de a solicita executarea silita a hotararii.

PRINCIPIUL NEMIJLOCIRII.

Acest principiu consta in obligatia instantei civile de a cerceta in mod direct intreg materialul probator.

3.

PRINCIPIUL CONTINUITATII:

acest principiu presupune solutionarea intregului proces intr-o singura sedinta de judecata;

contribuie la corecta solutionare a litigiilor civile prin faptul ca judecatorii pot retine cu multa usurinta si
inintreaga lor complexitate toate aspectele relevante ale cauzei;

este de natura sa contribuie la solutionarea rapida a litigiilor deduse judecatii;

presupune unicitatea completului de judecata, solutionarea intregului proces de catre acelasi judecator ;
continuitatea sedintei de judecata, solutionarea cauzei intr-o singura sedinta.

PREZENTAREA PRINCIPIILOR PROCESUAL PENALE

Tntrucét principiile care guverneaza procesul penal sunt in mare parte similare cu cele ale procesului civil, vom
detalia in aceasta sectiune numai acele principii specifice procesului penal.

A

Deosebit de importante pentru procesul penal sunt principiile:

oficialitatii procesului penal;

rolului activ al organelor judiciare.

Celelalte principii le-am detaliat anterior in cadrul principiilor procedurale
civile.

ATENTIE

PRINCIPIUL OFICIALITATII PROCESULUI PENAL:

oficialitatea procesului penal desemneaza acea calitate ce presupune ca actele necesare acestuia se in-
deplinesc din oficiu;

toate actele de urmarire si judecata, de punere in executare, se indeplinesc din oficiu ca o obligatie de
serviciu a celor ce functioneaza acolo. Putem vorbi de apararea societatii prin legea penala atunci cand
organele judiciare au obligatia sa descopere toate infractiunile si faptuitorii;
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W art. 221 prevede obligatia pentru organele de urmarire de a se sesiza din oficiu atunci cand afla pe orice
cale de savarsirea unei infractiuni, urmarirea penala incepand si toate actele urmand a fi indeplinite din
oficiu, neputéndu-se opri procesul penal decét in situatii speciale. in afara acestora, procurorul dispune
trimiterea in judecata , conform art. 223, iar instanta de judecata , conform art. 345, alin. 2, dispune con-
damnarea atunci cand nu a intervenit nici o situatie de achitare sau de incetare a procesului penal, fapta
exista si a fost savarsita de inculpat, este infractiune, in sensul art. 17 C. pen., iar dupa ce hotararea de
condamnare a ramas definitiva, punerea in executare se face tot din oficiu;

W cand se solutioneaza o cale de atac impotriva unei hotarari judecatoresti, legea prevede obligatia de a se
lua in considerare motivele invocate; organele de control judiciar trebuie sa descopere orice alte motive de
ilegalitate sau netemeinicie, din oficiu.

Principiul civil al disponibilitatii se opune din acest punct de vedere principiului oficialitatii din procesul penal:

B legea de procedura penala nu are un caracter absolut, ci permite ca in anumite situatii inceperea si conti-
nuarea procesului penal sa depinda de vointa unor persoane sau autoritati.;

M legea de procedura penald presupune ca pentru tragerea la raspundere penala pentru savarsirea unor
infractiuni este necesara plangerea prealabila15 a persoanei vatamate, lipsa ei constituind un obstacol
pentru procesul penal. Daca aceasta a fost formulata in conditiile legii, procesul penal se desfasoara in
continuare, potrivit regulilor de oficialitate;

M legea conditioneaza continuarea procesului penal de vointa persoanei vatamate ca aceasta sa nu-si retraga
plangerea prealabild, iar in cazurile prevazute de lege, sa nu se impace cu inculpatul, acestea fiind cauze
de inlaturare a raspunderii penale si obstacole in calea desfasurarii procesului penal;

B suntunele infractiuni la care inceperea procesului penal este conditionata de autorizarea prealabila a unor
autoritati (art. 5 C. pen.);

Pentru unele infractiuni savarsite de anumite persoane, se cere sesizarea lor de catre o anumita autoritate:

B infractiunile savarsite de membrii Guvernului in cadrul atributiilor lor pot fi sesizate numai de Presedinte
sau de Parlament;

W infractiunile savarsite de militari;

M infractiunile privind siguranta circulatiei pe caile ferate se sesizeaza de catre Directia Generalaa C.F.R.;

M art. 171 C. pen. cere sesizarea Guvernului strain pentru infractiunile savarsite pe teritoriul Romaniei impo-
triva reprezentantului statului strain;

M in ceea ce priveste punerea in executare, aceasta se realizeaza, de principiu, din oficiu, in toate situatiile.
Cand legea conditioneaza inceperea sau continuarea procesului penal de indeplinirea unei anumite con-
ditii, aceasta da posibilitatea autoritatilor judiciare sa inceapa procesul penal, toate actele de urmarire,
judecata, punere in executare fiind realizate din oficiu.

B.  PRINCIPIUL ROLULUI ACTIV:

W desfasurarea procesului penal are scopul de a se afla adevarul in fiecare cauza penala in legatura cu fapta
si persoana urmarita sau judecata.

B pentru aflarea adevarului, organele judiciare administreaza probe, iar art. 52 prevede ca ,,pentru aflarea
adevarului organele judiciare sunt obligate sa lamureasca fiecare cauza in parte sub toate aspectele pe
baza de probe”.

15 Numaiin anumite cazuri prevazute de legea penala
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M obligatia administrarii probelor revine organelor de urmarire penala si instantelor de judecatd, pe cand in

procesul civil aceasta este la aprecierea partilor.

M in procesul penal, aflarea adevarului constituie obligatia esentiala a organelor judiciare pe care legea le

obliga sa aiba rol activ.

Acest principiu impune urmatoarele cerinte:

W organele judiciare trebuie sa explice partilor ce drepturi procesuale au in dovedirea nevinovatiei, care sunt

modalitatile procesuale, termenele, caile de atac s. a.;

W daca partile din procesul penal dau dovada de pasivitate, organele judecatoresti sunt obligate sa aduca in

discutia partilor orice chestiune de fapt de natura a se afla adevarul, de a administra orice proba;

B in cadrul cailor de atac organul de control judiciar are obligatia de a aduce in discutie si alte motive de

ilegalitate si netemeinicie decat cele ale partilor;

W dacain procesul penal se constata ca inculpatul a mai savarsit si alte acte materiale ale aceleiasi infrac-

tiuni sau infractiuni in legatura cu cea pentru care este urmarit sau au existat coparticipanti, va avea loc o

extindere a procesului penal.
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V. INTEGRITATEA

0 conditie esentiala pentru o buna si corecta activitate de justitie este cea privitoare la integritatea magis-
tratilor.

Integritatea, in principal, presupune conformarea fata de dispozitiile legale cu caracter imperativ, atat fata
de cele prohibitive (ce impun abtinerea de la savarsirea unei actiuni de catre magistrat), cat si fata de cele cu
caracter onerativ (ce obligi pe magistrat sa realizeze o actiune). Este cazul incompatibilitatilor, interdictiilor,
conflictului de interese, transparentei in administrarea justitiei, sanctionarea faptelor de coruptie.

1. INCOMPATIBILITATI SI INTERDICTII

Functiile de judecator, procuror, magistrat-asistent si asistent judiciar sunt incompatibile cu orice alte functii
publice sau private, cu exceptia functiilor didactice din invatamantul superior, in conditiile legii.

Magistratilor le este interzis:
W sa desfasoare activitati comerciale, direct sau prin persoane interpuse;
B sadesfasoare activitati de arbitraj in litigii civile, comerciale sau de alta
natura;
ATENTIE B s3 aiba calitatea de asociat sau de membru in organele de conducere,
z administrare sau control la societati civile, societati comerciale, inclu-
siv banci sau alte institutii de credit, societati de asigurare ori financia-
re, companii nationale, societati nationale sau regii autonome;

B 3 aiba calitatea de membru al unui grup de interes economic.

Prin derogare de la reguld magistratii pot fi actionari sau asociati ca urmare a legii privind privatizarea in masa.

Alte interdictii:

W magistratii nu se subordoneaza scopurilor si doctrinelor politice;

W magistratii nu pot sa faca parte din partide sau formatiuni politice si nici sa desfasoare activitati cu ca-
racter politic;

W magistratii sunt obligati ca in exercitarea atributiilor sa se abtina de la exprimarea sau manifestarea, in
orice mod, a convingerilor lor politice;

W magistratii nu isi pot exprima public opinia cu privire la procese aflate in curs de desfasurare sau asupra
unor cauze cu care a fost sesizat parchetul;

W magistratilor nu le este permis sa comenteze sau sa justifice in presa ori in emisiuni audiovizuale hotara-
rile sau solutiile date in dosarele rezolvate de ei;

W magistratii nu pot sa dea consultatii scrise sau verbale in probleme litigioase, chiar daca procesele re-
spective sunt pe rolul altor instante sau parchete decat acelea in cadrul carora isi exercita functia si nu pot
indeplini orice alta activitate care, potrivit legii, se realizeaza de avocat.

Magistratilor le este permis sa pledeze, in conditiile prevazute de lege, numai in cauzele lor personale, ale

ascendentilor si descendentilor, ale sotilor, precum si ale persoanelor puse sub tutela sau curatela lor. Chiar

si in asemenea situatii insa magistratilor nu le este ingaduit sa se foloseasca de calitatea pe care o au pentru

a influenta solutia instantei de judecata sau a parchetului si trebuie sa evite a se crea aparenta ca ar putea

influenta in orice fel solutia.
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Magistratii pot participa la elaborarea de publicatii sau studii de specialitate, a unor lucrari literare ori stiinti-
fice sau la emisiuni audiovizuale, cu exceptia celor cu caracter politic.

Magistratii pot fi membri ai unor comisii de examinare sau de intocmire a proiectelor de acte normative, a unor
documente interne sau internationale, cu acordul conducatorului instantei sau al parchetului.

Magistratii pot fi membri ai societatilor stiintifice sau academice, precum si ai asociatiilor sau fundatiilor care
au scop stiintific ori profesional.

2. CONFLICTUL DE INTERESE SI REGIMUL INCOMPATIBILITATILOR

Legea nr. 161/2003 are ca obiectiv instaurarea unor masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei.

Aceasta lege reglementeaza conflictul de interese si regimul incompatibilitatilor ce potinterveniin exercitarea
demnitatilor publice si este aplicabila si magistratilor.

A.  CONFLICTUL DE INTERESE

Legea mai sus amintita defineste conflictul de interese ca fiind situatia in care persoana ce exercita o dem-
nitate publica sau o functie publica are un interes personal de natura patrimoniala, care ar putea influenta
indeplinirea cu obiectivitate a atributiilor ce fi revin potrivit Constitutiei si altor acte normative.

Principiile care stau la baza prevenirii conflictului de interese in exercitarea demnitatilor publice si functiilor
publice sunt:

B impartialitatea;

B integritatea,

W transparenta deciziei

W suprematia interesului public.

in cazul existentei unui conflict de interese, magistratul este obligat si se
ATENTIE abtina de la rezolvarea cererii, luarea deciziei sau participarea la luarea unei
! decizii si sa informeze de indata despre aceasta.

Incilcarea acestor dispozitii poate atrage, dupa caz, raspunderea disciplinar3, administrativa, civild ori pena-
(3, potrivit legii.

W Actele incheiate de o persoana aflata in conflict de interese sunt lovite
de nulitate absoluta.

W Orice persoana care se considera vatamata intr-un drept al sau sau in-

I M PO RTAN T tr-un interes legitim ca urmare a existentei unui conflict de interese se
poate adresa instantei de judecata.

W Orice persoana interesata poate sesiza in scris Agentia Nationala de In-
tegritate cu privire la existente unei situatii de conflict de interese.

Conflictul de interese in forma penala
Legea nr. 278/2006, care modifica actualul Cod penal, a completat incriminarea faptelor de coruptie cu art. 2531,
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care prevede ca fapta functionarului public care, in exercitiul atributiilor de serviciu, indeplineste un act ori par-
ticipa la luarea unei decizii prin care s-a realizat, direct sau indirect, un folos material pentru sine, sotul sau o
ruda ori un afin pana la gradul Il inclusiv sau pentru o alta persoana cu care s-a aflat in raporturi comerciale ori
de munca in ultimii 5 ani sau din partea careia a beneficiat ori beneficiaza de servicii sau foloase de orice natura,
se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 5 ani si interzicerea dreptului de a ocupa o functie publica pe durata
maxima. Dispozitiile anterioare nu se aplica in cazul emiterii, aprobarii sau adoptarii actelor normative.

Codul Penal defineste notiunea de functionar public ca fiind orice persoana
care exercita permanent sau temporar, cu orice titlu, indiferent cum a fost
IM PO RTANT nvestita, o insarcinare de orice natura, retribuita sau nu, in serviciul unei
entitati publice. Rezulta de aici ca infractiunea de conflict de interese poate
fi imputata si unui magistrat.

B.  INCOMPATIBILITATI

Functia de judecator si procuror este incompatibila cu orice alta functie publica sau privata, cu exceptia func-
tiilor didactice din invatamantul superior.

Magistratilor le este interzis:
W s desfasoare activitati de arbitraj in Litigii civile, comerciale sau de
alta natura;
M saaiba calitatea de asociat, membruin organele de conducere, admi-
AT E N TI E nistrare sau control la societati civile, societati comerciale, inclusiv
d banci sau alte institutii de credit, societati de asigurare sau financia-
re, companii nationale, societati nationale ori regii autonome;
W sa desfasoare activitati comerciale, direct sau prin persoane interpuse;

B 53 aiba calitatea de membru al unui grup de interes economic.

Magistratii nu se subordoneaza scopurilor si doctrinelor politice. Ei nu pot sa faca parte din partide politice ori
sa desfasoare activitati cu caracter politic.

Tn exercitarea atributiilor, au obligatia sa se abtina de la exprimarea sau manifestarea convingerilor lor politice.
De asemenea le este interzisa orice manifestare contrara demnitatii functiei pe care o ocupa ori de natura sa
afecteze impartialitatea sau prestigiul acesteia.

Magistratilor le este interzis sa participe la judecarea unei cauze, in calitate
de judecator sau procuror:
AT E NTI E M daca sunt soti sau rude pana la gradul IV inclusiv intre ei;
’ B daca ei, sotii sau rudele lor pana la gradul IV inclusiv au vreun interes
in cauza.

Aceste reguli se aplica si magistratului care participa, in calitate de judecator sau procuror, la judecarea unei ca-
uze in caile de atac, atunci cand sotul sau ruda pana la gradul IV inclusiv a magistratului a participat, ca judecator
sau procuror, la judecarea in fond a acelei cauze. Normele de mai sus se completeaza cu prevederile Codului de
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Alte interdictii:
B Judecatorul care devine avocat nu poate pune concluzii la instanta unde a functionat, timp de 2 ani de la
incetarea calitatii de judecator;
B Procurorul care devine avocat nu poate acorda asistenta juridica la organele de urmarire penala din locali-
tatea unde a functionat, timp de 2 ani de la incetarea calitatii de procuror.
Codul de procedura penala, astfel:
1. pentru judecatori:
a. nu poate face parte din acelasi complet de judecata impreuna cu sotul sau o ruda apropiata.
b. nu mai poate participa la judecarea unei cauze intr-o instanta superioara, sau la judecarea cauzei dupa
desfiintarea hotararii, daca luat parte la solutionarea cauzei pe fond
c. daca si-a exprimat anterior parerea cu privire la solutia c ear putea fi data in acea cauza
d. nu poate solutiona cauza daca:
a pus in miscare actiunea penala
a dispus trimiterea in judecata
a pus concluzii in fond in calitate de procuror la instanta de judecata
a emis mandatul de arestare preventiva in cursurl urmaririi penale.
a fost reprezentant sau aparator al vreuneia din parti
a fost arbitru, expert sau martor
exista imprejurari din care rezulta ca este interesat sub orice forma, el, sotul sau o ruda apropiata
2. pentru procurori:
a. nu poat intra in compunerea aceleiasi instante daca sunt soti, sau rude apropiate cu magistratii asis-
tenti sau grefierii de sedinta
b. nu pot participa la solutionarea cauzei daca:
B afost reprezentant sau aparator al vreuneia din parti
W afost expert sau martor
M exista imprejurari din care rezulta ca este interesat sub orice forma, el, sotul sau o ruda apropiata
c. daca a participat ca judecator la solutionarea cauzei in prima instanta, nu poate pune concluzii la ju-
decarea in apel sau recurs
d. nupoate reface sau completa urmarirea penald, cand aceasta este dispusa de instanta, daca a efectuat
urmarirea penala.

Magistratii au obligatia de a aduce de indata la cunostinta presedintelui in-
ATEN TI E stantei sau, dupa caz, a procurorului general in subordinea caruia functionea-
! za orice ingerinta in actul de justitie, de natura politica sau economica, din

partea unei persoane fizice sau juridice ori a unui grup de persoane.

Tncélcarea oricareia din dispozitiile prezentate mai sus, stipulate de art. 101-105 si 107 din Legea nr. 161/2003,
constituie abateri disciplinare si se sanctioneaza, in raport cu gravitatea abaterilor, cu:

W suspendarea din functie pe timp de maximum 6 luni;

B indepartarea din magistratura.
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I M PO RTANT Sanctiunile disciplinare se aplica de catre Consiliul Superior al Magistraturii.

Judecatorul sau procurorul sanctionat cu indepartarea din magistratura nu poate ocupa nici o functie de spe-
cialitate juridica timp de 3 ani.

Magistratii pot participa la elaborarea de publicatii sau studii de specialitate, a unor lucrari literare ori stiinti-
fice sau la emisiuni audiovizuale, cu exceptia celor cu caracter politic.

Magistratii pot fi membri ai unor comisii de examinare sau de elaborare a unor proiecte de acte normative, a
unor documente interne sau internationale.

IM PO RT ANT Toate dispozitiile prezentate se aplica in mod corespunzator si judecatorilor
Curtii Constitutionale.

C. DECLARATIILE DE AVERE 1 DE INTERESE

Persoanele care exercita demnitatile publice si functiile publice trebuie sa depuna o declaratie de avere si 0
declaratie de interese. Au obligatia declararii averii si intereselor: membrii Consiliului Superior al Magistratu-
rii; judecatorii, procurorii, magistratii-asistenti, asimilati acestora, precum si asistentii judiciari; personalul
auxiliar de specialitate din cadrul instantelor judecatoresti si parchetelor si judecatorii Curtii Constitutionale.
Declaratiile se fac in scris, pe propria raspundere si sunt publice. Declaratiile se publica pe pagina de internet
a institutiei, sau la avizierul propriu, in termen de cel mult 30 de zile de la primire. Declaratiile de avere si de
interese se pastreaza pe pagina de internet cel putin 5 ani de la publicare, dupa care se arhiveaza. Declaratiile
se publica de asemenea pe pagina de internet a Agentiei Nationale de Integritate.

I M P 0 RT ANT Declaratia de avere cuprinde bunurile proprii, bunurile comune si cele detinute
in indiviziune, precum si cele ale copiilor aflati in intretinere.

Declaratiile de interese se vor face cu privire la functiile si activitatile pe care le desfasoara, cu exceptia celor
legate de mandatul sau functia publica pe care o exercita.

of | FARA.
< \J SPAGA

Functiile si activitatile care se includ in declaratia de interese sunt:

W calitatea de asociat sau actionar la societati comerciale, companii/soci-
etati nationale, institutii de credit, grupuri de interes economic, precum
si membru in asociatii, fundatii sau alte organizatii neguvernamentale;

B functia de membru in organele de conducere, administrare si control

I M P 0 RT AN T ale societatilor comerciale, regiilor autonome, companiilor/societatilor
nationale, institutiilor de credit, grupurilor de interes economic, asocia-
tiilor sau fundatiilor ori al altor organizatii neguvernamentale;
M calitatea de membru in cadrul asociatiilor profesionale si/sau sindicale;
B calitatea de membru in organele de conducere, administrare si control,
retribuite sau neretribuite, detinute in cadrul partidelor politice, functia
detinuta si denumirea partidului politic.

Persoanele precizate mai sus, care nu indeplinesc alte functii sau nu desfasoara alte activitati decat cele
legate de mandatul sau functia pe care o exercita, depun o declaratie in acest sens.

Daca in termen de 10 zile de la depunerea declaratiei, persoana care semneaza
declaratia sesizeaza deficiente in completarea acesteia poate rectifica declaratia
AT E N TI E in termen de 20 de zile. Dispozitiile sunt aplicabile si in situatia in care deficientele

I au fost constatate de persoanele desemnate sa primeasca declaratiile. Declaratia
rectificata poate fi insotita de documente justificative. Declaratia rectificata depu-
sa impreuna cu eventualele documente se trimit de indata Agentiei.

Declaratiile de avere si de interese se depun dupa cum urmeaza:
B membrii Consiliului Superior al Magistraturii, judecatorii, procurorii, asistentii judiciari si magistratii-asis-
tenti - la persoana desemnata de secretarul general al Consiliului Superior al Magistraturii

in cadrul entitatilor unde isi desfisoara activitatea persoane care au obliga-
IM PO RTANT tia de a depune declaratii de avere si de interese, se desemneaza persoane
care vor asigura implementarea prevederilor legale privind declaratiile de

avere si de interese.

Persoanele astfel desemnate indeplinesc urmatoarele atributii:

W primesc, inregistreaza declaratiile de avere si declaratiile de interese si elibereaza imediat depunatorului
0 dovada de primire;

W la cerere, pun la dispozitia personalului formularele declaratiilor de avere si de interese;

W ofera consultanta pentru completarea corecta a rubricilor din declaratii si pentru depunerea in termen a
acestora;

W evidentiaza declaratiile de avere si declaratiile de interese in registre speciale, cu caracter public, denu-
mite Registrul declaratiilor de avere si Registrul declaratiilor de interese, al caror model se stabileste prin
hotarare a Guvernului, la propunerea Agentiei;
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MW asigura publicarea si mentinerea declaratiilor de avere si a declaratiilor de interese, pe pagina de internet

a institutiei, sau la avizierul propriu;

B trimit Agentiei Nationale de Integritate, in termen de cel mult 10 zile de la primire, copii certificate ale

declaratiilor de avere si ale declaratiilor de interese primite;

M publica pe pagina de internet a institutiei, sau la avizierul propriu, numele si functia persoanelor care nu

depun declaratia de avere sau declaratia de interese in termen de cel mult 15 zile de la expirarea termenu-

lui legal de depunere, date pe care le comunica Agentiei;

W acorda consultanta referitor la continutul si aplicarea prevederilor legale privind declararea si verificarea

averilor, conflictele de interese si incompatibilitatile si intocmeste note de opinie in acest sens, la solici-

tarea persoanelor care au obligatia depunerii declaratiilor.
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VI. DEFINITIA CORUPTIEI

1. CEESTE CORUPTIA?

Coruptia este una din cele mai mari provocari ale epocii noastre, o provocare ce trebuie si poate fi infruntata.
Definitiile coruptiei si ale impactului sau variaza. Nu se poate presupune ca fenomenul coruptiei inseamna
mereu acelasi lucru sau ci are acelasi impact si aceeasi motivatie. in practici atitudinea publici poate umbri
definitiile legale ale coruptiei, iar opinia publica poate da coruptiei definitii ce depasesc cadrul legal. Daca
opinia publica si definitiile legale nu concordd, este probabil ca oficialii sa actioneze conform asteptarilor
publicului si actionand astfel sa eludeze legea.

I M P 0 RT AN T Este esential ca publicul sa fie informat si lamurit in privinta raului pe care il
poate cauza coruptia.

Tn mod normal prin coruptie intelegem orice abatere de la moralitate, de la cinste si de la datorie, care aduce
atingere interesului unei persoane sau interesului public, in favoarea interesului unei alte entitati bine deter-
minate, de regula privata.

La nivel international, tema coruptiei a rimas multa vreme tabu, insa acesta a fost spulberat cand liderii Ame-
ricii de Nord si de Sud s-au intalnit la Summit-ul celor doua Americi din decembrie 1994.

1. Transparency International® a definit coruptia ca fiind folosirea abuziva a puterii incredintate, fie in sectorul
public, fie in cel privat, in scopul satisfacerii unor interese personale sau de grup. Astfel, orice act al unei insti-
tutii sau autoritati care are drept consecinta provocarea unei daune interesului public, in scopul de a promova
un interes/profit personal sau de grup poate fi calificat drept ,.corupt”. Simplul fapt ca o persoana investita
cu exercitarea unor prerogative de putere publica se foloseste de pozitia sa pentru a obtine alte beneficii decat
cele la care in mod legal este indreptatit poate fi incadrat in sfera coruptiei.

2. Aceasta definitie a fost preluata ulerior de Organizatia Natiunilor Unite in Conventia impotriva coruptiei
adoptata la New Yourt pe 31 octombrie 2003 si ratificata de Roménia prin (Legea nr. nr. 365/2004, publicata in
Monitorul Oficial, Partea | nr. 903 din 05/10/2004.

3. Grupul Multidisciplinar privind Coruptia, infiintat de Comitetul Ministrilor al Consiliului Europeiin anul 1994,
aadoptat provizoriu urmétoarea definitie: “Coruptia cu care are legatura activitatea GMC al Consiliului Europei
cuprinde comisioanele oculte si toate celelalte demersuri care implica persoane investite cu functii publice
sau private, care si-au incalcat obligatiile care decurg din calitatea lor de functionar public, de angajat privat,
de agent independent sau dintr-o alta relatie de acest gen, in vederea obtinerii de avantaje ilicite, indiferent de
ce natura, pentru ele insele sau pentru altii.”

4. Conventia penala a Consiliului Europei privind coruptia, semnata de Romania la data de 27 ianuarie 1999,
defineste coruptia in cele doua modalitati de savarsire, activa si pasiva.

16 Transparency International, infiintata in 1993, este o organizatie neguvernamentala ce conduce lupta
impotriva coruptiei. Tl este prezenta in peste 90 de locatii la nivel mondial, secretariatul international fiind
localizat in Berlin, Germania.
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Coruptia activa: “promisiunea, oferirea sau darea, cu intentie, de cétre orice persoand, direct sau indirect,
a oricarui folos necuvenit, catre un functionar public, pentru sine ori pentru altul, in vederea indeplinirii ori
abtinerii de la a indeplini un act in exercitiul functiilor sale”.

Coruptia pasiva: “solicitarea ori primirea, cu intentie, de catre un functionar public, direct sau indirect, a unui
folos necuvenit, pentru sine ori pentru altul, sau acceptarea unei oferte sau promisiuni a unui astfel de folos,
in vederea indeplinirii ori abtinerii de la a indeplini un act in exercitiul functiilor sale”.

Potrivit conventiei, aceste fapte constituie coruptie daca sunt savarsite de functionari publici nationali, func-
tionari publici straini, parlamentari nationali, straini si ai adunarilor parlamentare internationale, functionari
internationali, precum si de persoane care reprezinta organizatii internationale. De asemenea, coruptia prives-
te atat sectorul public, cat si cel privat.

5. La nivel comunitar, Comisia, prin Comunicarea (2003)317 final catre Consiliu, Parlamentul European si Co-
mitetul Economic si Social, a adoptat definitia coruptiei folosita de Programul Global impotriva Coruptiei, al
Organizatiei Natiunilor Unite, potrivit careia coruptia reprezinta abuzul de putere pentru obtinerea unor bene-
ficii private.

Definirea coruptiei adoptata la nivel comunitar este reflectata in legislatia romaneasca intr-un sens mai re-
strans, fiind incluse sub titulatura de fapte de coruptie infractiunile clasice de dare si luare de mita, trafic de
influenta, primire de foloase necuvenite, abuzul in serviciu, daca este cauza obtinerii unor beneficii pentru sine
sau pentru altul si infractiunile asimilare.

6. Tn acceptiunea Programului national de prevenire a coruptiei si a Planului national de actiune impotriva
coruptiei' din 2001, coruptia implica utilizarea abuziva a puterii publice in scopul obtinerii, pentru sine ori
pentru altul, a unui castig necuvenit:

abuzul de putere in exercitarea atributiilor de serviciu;

frauda (inseldciunea si prejudicierea unei alte persoane sau entitati);

utilizarea fondurilor ilicite in finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale;

favoritismul;

instituirea unui mecanism arbitrar de exercitare a puterii in domeniul privatizarii sau al achizitiilor publice;
conflictul de interese (prin angajarea in tranzactii sau dobandirea unei pozitii ori a unui interes comercial
care nu este compatibil cu rolul si indatoririle oficiale).

7. Privita ca fenomen social, coruptia a fost definita in expunerea de motive a Legii nr. 161/2003", ca fiind
expresia unor manifestari de descompunere morala, de degradare spirituala sau, ca fenomen juridic, este cel
mai mare dusman al statului de drept, al democratiei.

8. Strategia Nationala Anticoruptie 2005 — 2007" defineste coruptia ca fiind, pe de o parte, devierea sistemati-
ca de la principiile de impartialitate si echitate care trebuie sa stea la baza functionarii administratiei publice,
si care presupun ca bunurile publice sa fie distribuite in mod universal, echitabil si egal si, pe de alta parte,
substituirea lor cu practici care conduc la atribuirea catre unii indivizi sau grupuri a unei parti disproportionate
a bunurilor publice in raport cu contributia lor.

17 Aprobate prin Hotarare nr. 1065/2001 din 25/10/2001, publicata in Monitorul Oficial, Partea I nr. 728 din
15/11/2001
18 Privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor
publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare
19 Aprobata prin Hotarare nr. 231/2005, din 30/03/2005 si Publicata in Monitorul Oficial, Partea I nr. 272 din
01/04/2005
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2. DEFINITIA CORUPTIEI UTILIZATA iN ACEST GHID

Coruptia, in sens larg, reprezinta folosirea abuziva a puterii incredintate, in
scopul satisfacerii unor interese personale sau de grup.

Orice act al unui angajat din justitie, indiferent de statutul pe care il detine (magistrat, functionar public,
personal contractual etc.), care are drept consecinta provocarea unei daune interesului public, in scopul de a
promova un interes/profit personal sau de grup poate fi calificat drept ,.corupt”.

1. Sapresupunem ca o persoana are un proces in instanta de judecata pen-
tru un litigiu imobiliar. Persoana da o suma de bani, unuia/unora dintre
membrii completului de judecata pentru ca solutia ce se va pronunta sa-i
fie favorabila iar suma care este acceptata. in aceasti situatie suntem in

EXEM P I_E fata unei fapte de coruptie

2. Unei persoane i se solicita o suma de bani de catre un functionar de la
arhiva sau un grefier pentru eliberarea unei adverinte/ certificat pe care
era obligat de atributiile functiei sale sa ofil elibereze. Si aceasta este
tot o fapta de coruptie.

Rezumand putem spune ca ne aflam in fata unui fapt de coruptie atata timp cat un magistrat, personal auxiliar
sau functionar, profitand de pozitia sa, obtine alte beneficii personale, pentru sine sau pentru altul, in afara
celor la care este indreptatit prin lege (salariu/indemnizatii).

Aceasta definire larga a coruptiei este reflectata in legislatia romaneasca in sens restrans, prin definirea anu-
mitor infractiuni distincte care se incadreaza in termenul generic de coruptie, precum: darea si luarea de mita,
traficul si cumpararea de influenta, primirea de foloase necuvenite etc.

Orice fapta neintegra in realizarea actului de justitie si care prejudiciaza

IM PORTANT o parte din proces are drept consecinta fiereasca aducerea unui beneficiu

partii adverse.

3. CENU ESTE CORUPTIA

Desi exista anumite fapte care pot produce uneori prejudicii importante savarsite de angajati din cadrul siste-
mului judiciar, ele nu pot si nu trebuie catalogate drept “coruptie”, daca intentia functionarului nu a fost de a
obtine un avantaj sau profit pentru el sau pentru altul.

Exemple de astfel de fapte prin care se incalca normele legale in vigoare ori drepturile cetatenesti sunt: abuzul
administrativ, eroarea, depasirea competentei, neglijenta.
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1. 1. Refuzul unui functionar/grefier de a elibera un certificat de grefd in
situatia in care au fost indeplinite cerintele legale si a fost depusa docu-
mentatia completa este un abuz si nu o fapta de coruptie.

1. 2. Retinerea unei persoane de catre politie peste termenul de 24 ore sau
mentinerea in stare de arest dupa expirarea mandatului se incadreaza ca
abuzuri si nu ca fapte de coruptie.

EXE M P I_E 1. 3. Daca pe extrasul de carte funciara obtinut de la judecatorie in vederea
vanzarii unui teren sau cladiri apar alte dimensiuni decat cele reale ale
suprafetei sau apar alte vecinatati suntem in prezenta unei erori sinua
unui fapt de coruptie.

1. 4. Daca functionara de la registratura unei instante primeste o petitie
sau o cerere dar uita sa dea numar de inregistrare suntem in situatia unei

neglijente si nu a unui fapt de coruptie.

Pentru repararea prejudiilor cauzate de astfel de fapte calea care trebuie urmata este fie cea a reclamatiei/
contestatiei administrative, iar in caz de nesolutionare favorabila calea instantei de judecata in cadrul unui
proces in contencios adminstrativ fie direct calea instantei civile ori penale.

Astfel de fapte nu sunt coruptie si in general un act de proasta administrare nu

I M P 0 RT AN T trebuie considerat drept coruptie. Este important insa de retinut ca astfel de acte
pot fi generate sau pot genera fapte de coruptie, daca in spatele unei aparente

“proaste administrari” se afla un mobil (sume de bani, foloase, influenta etc).

4. CADRUL LEGISLATIV

Datorita schimbarilor politice si sociale produse in societatea romaneasca in ultimii ani si, mai ales, pe fondul

integarii in Uniunea Europeand, legislatia nationala privind coruptia a fost semnificativ modificata si completata.

in ciuda problemelor si deficientelor constatate in aplicarea reglementérilor de profil, existd un cadru relativ

functional care permite in mod specific sesizarea, urmarirea si sanctionarea faptelor de coruptie.

Legislatia relvanta pentru prevenirea si combaterea coruptiei, cuprinde cu precadere:

W Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatia de interes public, cu modificérile si completarile
ulterioare

W Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica

W Legea nr. 115/1996 privind declararea si controlul averii demnitarilor, magistratilor, functionarilor publici
si a unor persoane cu functii de conducere

W Legea 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice,
a functiilor publice si tn mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei modificata si completata
de OUG 40/2003;

W Legea nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, cu
modificarile si completarile ulterioare
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Legea 571/2004 pentru protectia personalului din institutiile si autoritatile publice care semnaleaza in-
calcarea legii;

Codul Penal al Romaniei din 16.04.1997 (Art. 254 — 258), cu modificarile si completérile ulterioare;

Legea 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Legea 480/2004 pentru modificarea Codului de Procedura Penald;

Ordonanta de urgenta nr. 43/2002 privind Parchetul National Anticoruptie, cu modificarile si com-
pletarile ulterioare.
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VII. INFRACTIUNILE DE CORUPTIE

in sensul legii penale, prin notiunea de functionar public se intelege orice per-
soana care exercita permanent sau temporar, cu orice titlu, indiferent cum a
fost investita, o insarcinare de orice natura, retribuita sau nu, in serviciul unei
IMPORTANT Xt

Reulta ca pentru sectiunea care urmeaza, prin functionar public se va intelege
magistratul judecator sau procuror, personalul auxiliar care functioneaza in
cadrul instantelor si parchetelor, expertii si interpretii.

1. LUAREA/DAREA DE MITA (CODUL PENAL, ART. 254 Sl 255)

Luarea de mita (art.254 Cod Penal) este fapta functionarului care pretinde ori primeste bani sau alte foloase
care nu i se cuvin ori accepta promisiunea unor astfel de foloase sau nu o respinge, in scopul de a indeplini, a
nu indeplini ori a intarzia indeplinirea unui act privitor la indatoririle sale de serviciu sau in scopul de a face un
act contrar acestor indatoriri.

Mituitor X Beneficii Mituit

W

Mituitor X Benefici Interpus (Complice) X Benefici Mituit
_— _—

Modalitati normative:

W pretinderea de bani- formularea unei pretentii (nu conteaza daca este satisfacuta sau nu)

primirea de bani- direct sau indirect, prin intermediar - luarea in posesie, preluarea unui obiect

acceptarea de bani sau alte foloase, expresa sau tacita - acordul explicit al faptuitorului la oferta de mituire.

daca acceptarea este anterioara actului de primire, atunci infractiunea de luare de mita este consumata,
existand doar o singura infractiune, savarsita in doua modalitati normative din cele patru posibile.

W nerespingerea promisiunii de bani sau alte foloase, care nu i se cuvin (0 acceptare a promisiunii in mod tacit).

Conditiile ce se cer indeplinite pentru existenta infractiunii de luare de mita:

W pretinderea, primirea, acceptarea, nerespingerea promisiunii trebuie sa aiba ca obiect bani sau alte foloase
(folos patrimonial sau un avantaj nepatrimonial).

M banii sau alte foloase sa nu fie datorati in mod legal functionarului sau unitatii, unde acesta fsi indeplineste
indatoririle de serviciu.

W actiunea de pretindere, acceptare ori primire sau inactiunea de nerespingere a promisiunii, sa aiba loc
inainte sau sa fie concomitenta neindeplinirii ori intarzierii efectuarii unui act, ce intra in sfera atributiilor
de serviciu ale functionarului mituit( exista luare de mita si in situatia in care acceptarea are loc inainte de
efectuarea actului, iar primirea efectiva dupa efectuarea unui asemenea act).

M actul sa faca parte din sfera atributiilor de serviciu ale functionarului
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Daca in momentul savarsirii actiunii, faptuitorul nu avea ca indatorire de ser-
ATENTIE viciu indeplinirea acelui act, dar lasa sa se creada acest lucru, atunci va fi
d savarsita infractiunea de inselaciune (art.. 215 Cod Penal).

Darea de mita (art.255 Cod Penal) este aceeasi fapta privita in oglinda si este reprezentata de promisiunea,
oferirea sau darea de bani ori alte foloase unui functionar de catre o persoana pentru satisfacerea nelegala a
unui interes.

Modalitati juridice:

W promisiunea de bani sau alte foloase - direct sau indirect - asumarea unui angajament de catre o persoana
de a remite in viitor bani sau alte foloase unui functionar public (indiferent daca acesta o respinge sau
nu).

W oferirea de bani sau alte foloase- prezentarea, etalarea, infatisarea anumitor obiecte, bani, bunuri sau alte
foloase unui functionar public, urmand ca acesta sa indeplineasca sau sa nu indeplineasca un act ce intra
in atributiile sale de serviciu (nu conteaza daca functionarul refuza sau accepta).

W darea de bani sau alte foloase - direct sau indirect - actiunea mituitorului de a preda mituitului banii sau
alte foloase (mituitorul nu trebuie s fie constrans de catre mituit sa dea mita si nu conteaza daca functi-
onarul a indeplinit sau nu actul).

Conditiile ce se cer indeplinite pentru existenta infractiunii de dare de mita:

W promisiunea, oferirea sau darea sa aiba ca obiect bani, bunuri sau alte foloase.

W banii sau foloasele primite, oferite sau date sa fie necuvenite, sa nu fie datorati in mod legal functionarului
sau unitatii, din care acesta face parte.

Promisiunea, oferirea sau darea de bani sau alte foloase trebuie sa aiba loc

fnainte ca functionarul sa indeplineasca sau sa nu indeplineasca un act sau

cel mai tarziu, in timpul indeplinirii acelui act.

ATEN TI E Daca ir_lfractiunea s-a realizat_ in forma promisiunii sau oferirii, da;ea efecti_vé
I de bani sau alte foloase, remiterea acestora se poate face si dupa ce functio-

narul a indeplinit sau nu a indeplinit atributiile de serviciu, a intarziat indepli-

nirea acestora sau a facut un act contrar indatoririlor de serviciu.

Actulin vederea caruia se da mita poate fi unul licit sau ilicit.

Nu va exista infractiune,cand functionarul caruia i s-a oferit 0 suma de bani, nu avea competenta de a efectua
actul in vederea caruia mituitorul a comis fapta.
Aceasta sunt cele mai cunoscute infractiuni de coruptie in societatea romaneasca. in cadrul acestor infrac-
tiuni sunt oferiti si primiti bani, obiecte sau alte “stimulente” pentru realizarea, urgentarea sau simplificarea
unor acte, proceduri, obtinerea unor avantaje etc
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Cetateanul care inmaneaza unui expert o suma de bani pentru a se asigura ca
EXE M PI.U rezultatele expertizei ii vor fi favorabile savarseste o fapta de coruptie prin

dare de mitd. Daca expertul in cauza accepta suma de bani oferita savarseste
o fapta de coruptie prin luare de mita.

2. PRIMIREA DE FOLOASE NECUVENITE (CODUL PENAL, ART. 256)

Primirea de foloase necuvenite este definita drept primirea de catre un functionar, direct sau indirect, de bani
ori alte foloase, dupa ce a indeplinit un act, in virtutea functiei sale si la care era obligat in temeiul acesteia.
Aceasta este infractiunea prin care se sanctioneza asa numitele “atentii”: cadouri, sacose cu diverse produse,
plicuri cu bani etc.

Daca un angajat al arhivei instantei ofera unei parti din proces dosarul cauzei
EXE M P I_ U spre studiu acceptand apoi 0 suma de bani sau un cadou drept “multumire”, el
se face vinovat de coruptie prin primirea de foloase necuvenite.

retributie (nu conteaza dacd acesta din urma i le da sau nu).

Daca banii au fost primiti inainte de efectuarea actelor atunci este vorba despre infractiunea de luare de mita
(art. 254 Cod Penal); la fel si atunci cand intelegerea are loc inainte de intocmirea actului, iar remiterea efec-
tiva a avut loc dupa efectuarea acelui act.

Persoana, care a dat foloasele necuvenite nu se pedepseste, deoarece fapta sa nu este incriminata de lege ca
infractiune.

3. TRAFICUL DE INFLUENTA SI CUMPARAREA DE INFLUENTA -
(CODUL PENAL, ART. 257 SI LEGEA 78/2000

Aceasta este infractiunea prin care se pretind bani sau alte foloase de la o persoana de catre o alta persoana
care are influenta sau lasa sa se creada ca are influenta asupra unui functionar pentru a-l determina sa faca
ori sa nu faca un act ce intra in atributiile sale de serviciu.

Infractiunea de trafic de influenta exista chiar daca persoana in cauza nu are in realitate influenta pe care
o pretinde. Infractiunea se socoteste savarsita in momentul in care persoana care pretinde cd aresau chiar
are influenta primeste sau pretinde bani, influenta sau alte foloase, sau accepta promisiuni, daruri in scopul
declarat de a determina un anume comportament profesional din partea functionarului.

Modalitati juridice: primirea de bani ori alte foloase (nu si pretinderea) - direct sau indirect - de catre un functi-

onar, dupa ce a indeplinit un act, in virtutea functiei sale si la care era obligat in temeiul acesteia.

Conditii ce se cer indeplinite pentru existenta infractiunii de primire de foloase necuvenite:

M banii, bunurile sau foloasele primite de functionar sa fie necuvenite, sa aiba caracter de recunostinta pen-
tru indeplinirea unui act determinat.

B banii, bunurile sau alte foloase sa fie remise functionarului dupa ce acesta a indeplinit un act conform
atributiilor sale de serviciu.

B sa nu existe intre ei o intelegere prealabila

Cumparator de X Beneficii Vanzator de Influenta

influenta R ——— influent3 ; Influentat

Daca a avut loc o intelegere prealabil, prin care i s-a promis aceasta ,,aten-
AT E NTI E tie”, atunci ne aflam in situatia luarii de mita, in modalitatea acceptarii sau a
! nerespingerii promisiunii acelui pachet de cafea.

Fapta unui avocat care pretinde de la clientul sau 0 suma de bani sugerand ca

EXEM P I.U o va da judecatorului sau dupa caz procurorului pentru a le castiga bunavointa
este o fapta de coruptie prin trafic de influenta. Nu are nici o importanta daca

acesti bani vor fi dati mai departe sau vor fi pastrati de respectivul avocat.

M faptul s fie unul licit, functionarul indeplinindu-si atributiile in mod corect

Cumparator de XY Beneficii Vanzator de Y Benefici
. . —_— . . _— Influentat
influenta influenta .
+ Influenta
N N N

Daca functionarul si-a incalcat atributiile de serviciu si dupa aceea primeste
AT E NTI E bani de la o persoana favorizata prin indeplinirea acelui act, atunci este vorba

! de abuz in serviciu contra intereselor persoanei (art. 246 Cod Penal, daca sunt
indeplinite elementele constitutive ale infractiunii).

Autor la trafincant de influenta
si complice (interpus)
la luare de mita

Autor la luare de mita
prin interpus

Auor la cumparare de influenta
si dare de mita prin interpus

Este acelasi lucru si atunci cand functionarul indeplineste un act conform atributiilor de serviciu si in virtutea
functiei sale si dupa aceea il obliga pe beneficiarul actului sa-i remita bani, bunuri sau alte foloase cu titlu de
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Modalitati juridice:

W primirea de bani sau alte foloase - direct sau indirect - preluarea de catre faptuitor a unei sume de bani
sau a unor bunuri

W acceptarea de promisiuni privind bani sau alte foloase - direct sau indirect - formularea unei cereri, in mod
tacit sau expres, de a i se da 0 suma de bani sau bunuri
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W acceptarea de promisiuni sau daruri - direct sau indirect - manifestarea acordului cu privire la promisiunile
facute de cumparatorul de influenta.

Daca initiativa comiterii traficului de influenta o are cumparatorul de influenta, pentru existenta infractiunii se

cere ca subiectul activ sa fi primit efectiv banii sau bunurile, sa fi acceptat promisiunile facute de cumparato-

rul de influenta cu privire la bani, bunuri sau la alte foloase.

Daca initiativa porneste de la traficant, pretinderea este suficienta pentru existenta infractiunii.

Cerinte ce se cer indeplinite pentru existenta infractiunii de trafic de influenta:

B faptuitorul trebuie s aiba influentd sau sa lase sa se creada ca are influentd (a avea influenti inseamnd a
fiin relatie de prietenie, a se bucura in mod real de increderea acelui functionar, iar a lasa sa se creada ca
are influenta inseamna a crea cumparatorului de influenta falsa impresie ca se bucura de trecere in fata
acelui functionar); important este ca influenta faptuitorului sa fi constituit pentru persoana interesata
motivul determinant al tranzactiei.

W faptuitorul sa promitd interventia sa pe langa un functionar public (institutia publica din care face parte
functionarul sa aiba competenta de a efectua actul in vederea caruia se exercita influenta, iar functionarul
public sa aibd competenta functionala de a infaptui actul solicitat).

M actiunea ce constituie elementul material al infractiunii sa fie realizata mai Tnainte ca functionarul pe
langa care s-a promis ca se va interveni, sa fi indeplinit actul care il intereseaza. Pe cumparatorul de
influenta, sau cel tarziu in timpul indeplinirii acestuia.

Daca functionarul nu are aceasta calitate sau nu are in competenta indeplini-
rea actului care il intereseaza pe cumparatorul de influenta, atunci este vorba
despre infractiunea de inselaciune (art. 215 Cod Penal).

Daca functionarul nu este competent sa indeplineasca acel act sau institutia nu este
AT E N T I E competent3, atunci este vorba de infractiunea de inelaciune (art. 215 Cod Penal).

! Daca faptuitorul cunostea, in momentul cand s-a prevalat de influentd, ca
functionarul indeplinise acel act, atunci este vorba despre infractiunea de
inselaciune (art. 215 Cod Penal).

Tot ingelaciune este siin cazul in care traficantul pretinde ca are influenta in legatura

cu unele activitatj, ce intra in sfera atributiilor altor organe, aspect cunoscut de el.

Prin art. 6' din Legea nr. 78/2000 s-a incriminat si fapta de cumpdérare de influenta care consta in fapta unei
persoane de a oferi bani sau alte avantaje in schimbul promisiunii unei persoane de a fsi trafica influenta.
Legiuitorul a vrut sa il pedepseasca penal si pe cel care da bani ca in cazul darii de mita.

Legislatia prevede ca banii, valorile sau orice alte bunuri care au facut obiectul infractiunilor mentionate in
acest capitol se confisca, iar daca acestea nu se gasesc, faptuitorul (in cazul in care este condamnat) este
obligat la plata echivalentului lor in bani.

4. ABUZUL iN SERVICIU (ART 132 DIN LEGEA NR. 78/2000)

Legea nr. 521/2004 privind modificarea si completarea Legii nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanc-
tionarea faptelor de coruptie a inclus in randul infractiunilor de coruptie si faptele de abuz in serviciu contra
intereselor publice, abuz in serviciu contra intereselor persoanelor si abuz in serviciu prin ingradirea unor drepturi
daca functionarul public a obtinut pentru sine sau pentru altul un avantaj patrimonial sau nepatrimonial.
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4.1. Abuzul in serviciu contra intereselor persoanei (art. 246 din Codul Penal) este fapta functionarului public

care, in exercitarea atributiilor sale de serviciu, cu stiinta, nu indeplineste un act sau il indeplineste in mod

defectuos si prin aceasta produce o vatamare intereselor legale ale unui persoane.

4.2. Abuzul in serviciu prin ingradirea unor drepturi (art. 247 din Codul Penal) este fapta functionarului public

care ingradeste folosinta sau exercitiul drepturilor unui cetatean, ori creeaza pentru acesta situatii de inferio-

ritate pe temei de nationalitate, rasa, sex sau religie.

4.3. Abuzul in serviciu contra intereselor publice (art. 248 din Codul Penal) consta in fapta functionarului pu-

blic, care, in exercitiul atributiilor sale de serviciu, cu stiinta, nu indeplineste un act ori il indeplineste in mod

defectuos si prin aceasta cauzeaza o tulburare insemnata bunului mers al unui organ sau al unei institutii de

stat ori al unei alte unitati din cele la care se refera art.145 sau o paguba patrimoniului acesteia.

Modalitati juridice:

M indeplinirea in mod defectuos a unui act privitor la datoriile de serviciu - indeplinirea Lui in alte conditii,
imprejurari, modalitati, termene decat cele reglementate de lege.

W neindeplinirea unui act, in exercitiul atributiilor sale de serviciu - omisiunea din partea faptuitorului, rama-
nerea in pasivitate, neefectuarea unui act, pe care el era obligat

W sa-lindeplineasca in virtutea indatoririlor de serviciu.

W Abuzul in serviciu contra intereselor publice, savarsit in realizarea scopului
urmdrit printr-o infractiune prevazut sectiunile Il si lll din Legea 78/2000 se
asimileaza de lege cu faptele de coruptie si se sanctioneaza ca atare.

ATEN TI E W Pentru ca abuzul in serviciu sa poata fi asimilat infractiunilor de coruptie,

d este strict necesar sa fie savarsit cu intentia sau prin modalitatile descrise
in legea 78/2000, in caz contrar nu poate fi vorba de o infractiune de corup-
tie, ci eventual de concurs de infractiuni cu o fapta de coruptie.

b.  INFRACTIUNI ASIMILATE CELOR DE CORUPTIE

Legea 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie, a introdus sanctionarea unor
fapte din sfera economica, fapte anterior neincriminate si care se constituiau in portite de generare a coruptiei:
Sunt astfel sanctionate:

M stabilirea, cuintentie, a unei valori diminuate a bunurilor apartinand statului in cadrul procedurilor de privatizare;
acordarea de credite sau de subventii cu incalcarea legii;

utilizarea creditelor sau a subventiilor in alte scopuri decat cele pentru care au fost acordate;
influentarea operatiunilor economice ale unui agent economic de catre cel ce are sarcina de a-| suprave-
ghea, de a-l controla sau de a-l lichida;

20 Art. 145. din Codul Penal - prin termenul ,,public” se intelege tot ce priveste autoritatile publice, institu-
tiile publice, institutiile sau alte persoane juridice de interes public, administrarea, folosirea sau exploatarea
bunurilor proprietate publica, serviciile de interes public, precum si bunurile de orice fel care, potrivit legii,
sunt de interes public.
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m efectuarea de operatiuni financiare, ca acte de comert, incompatibile cu functia, atributia sau insarcinarea

pe care o indeplineste o persoana ori incheierea de tranzactii financiare, utilizand informatiile obtinute n
virtutea functiei, atributiei sau insarcinarii sale;
W folosirea, in orice mod, direct sau indirect, de informatii ce nu sunt destinate publicitatii ori permiterea

accesului unor persoane neautorizate la aceste informatii.

6. INFRACTIUNI IMPOTRIVA INTERESELOR FINANCIARE ALE

COMUNITATILOR EUROPENE

Legea 78/2000 a introdus de asemenea serie de prevederi relative la fondurile Uniunii Europene.

Astfel sunt sanctionate special ca fapte de coruptie, falsul si uzul de fals prin care se obtin pe nedrept fonduri
europene precum si fraudarea acestor fonduri chiar in cazul in care ele au fost obtinute in mod legal. Data fiind
importanta acestor fonduri pentru economia nationala si necesitatea unei bune si corecte absorbtii a lor este

sanctionata si fraudarea din culpa (greseald, neatentie) a acestor fonduri.
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Viil. MIJLOACE DE INTERVENTIE

1. MIJLOACE DE INTERVENTIE iN FATA INSTANTEI

A.  RECUZAREA. REPREZINTA ACEL INSTRUMENT JURIDIC PRIN CARE SE POATE
INLATURA UN SUBIECT PROCESUAL DE LA SOLUTIONAREA UNEI CAUZE.

a) in dreptul procesual civil:
Una din parti poate cere indepartarea unuia sau mai multor judecatori de la solutionarea unei anumite cauze.

Nu se pot recuza toti judecatorii unei instante sau ai unei sectii a acesteia.
Pentru aceleasi motive nu se poate formula o noua cerere de recuzare impo-
triva aceluiasi judecator.

ATENTIE

Cazurile n care se poate recuza un judecator:

W Cand sotul in viata si nedespartit este ruda sau afin a uneia din parti pana la gradul al patrulea inclusiv, sau
daca fiind incetat din viata ori despartit, au ramas copii;

W Daca judecatorul, sotul sau rudele lor pana la al patrulea grad inclusiv au o pricina asemanatoare cu aceea

care se judeca sau daca au o judecare la instanta unde una din parti este judecator;

Daca intre aceleasi persoane si una din parti a fost o judecata penala in timp de 5 ani inaintea recuzarii;

Daca judecatorul e tutore sau curator al unei parti;

Daca judecatorul si-a spus parerea cu privire la pricina ce se judeca;

Daca a primit de la una din parti daruri sau fagaduieli de daruri ori altfel de indatoriri;

Daca este valmasie intre judecator, sotul sau una din rudele sale pana la gradul al patrulea inclusiv si una

din parti, sotii sau rudele acestora pana la graul al patrulea inlusiv.

Nu este caz de recuzare cand judecatorul este ruda sau afin cu tutorele, cu-
ratorul sau directorul unei institutii publice sau societati comerciale, cand
acestia nu au interes personal in judecarea cauzei.

ATENTIE

Procedura de solutionare:

Competenta de a se pronunta asupra abtinerii si recuzarii apartine instantei sesizate cu pricina in care s-a pus
problema abtinerii si recuzarii.

Daca din cauza abtinerii sau recuzarii nu se poate alcatui completul de judecata care sa solutioneze cererea
de abtinere ori recuzare, cererea se judeca de instanta ierarhic superioara. Judecata cererii de abtinere sau
recuzare se face in camera de consiliu, fara prezenta partilor, dar cu ascultarea judecatorului recuzat.

Tn cursul judecirii cererii nu se face nici un act de procedurd, ceea ce echivaleaza cu o suspendare a judecitii.
Actul de pocedura prin care instanta se ponunta asupra cererii de abtinere sau de recuzare este o incheiere
care se citeste in sedinta publica.
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AT E NTI E Incheierea prin care s-a admis recuzarea nu este supusa nici unei cai de atac.
1 Incheierea prin care s-a respins recuzarea poate fi atacata o data cu fondul.

Dispozitiile privitoare la abtinere si recuzare se aplica si procurorilor, grefierilor
I M P 0 RT AN T sau magistratilor-asistenti, acestia putand fi recuzati ca si judecatorii, cu excep-
tia cazului in care si-au spus parerea cu privire la pricina care se judeca.

Pot fi recuzati expertii, traducatorii, interpretii si arbitrii.

b) in dreptul procesual penal
Poate fi recuzat un judecator sau un procuror, daca acesta nu a facut declaratia de abtinere, desi se afla intr-
unul din cazurile de incompatibilitate.

Recuzarea se poate face in cursul urmaririi penale sau al judecatii, de oricare

I M PO RT ANT din parti, de indata ce au aflat de existenta incompatibilitatii.
Recuzarea poate si facuta in scris sau oral, cu aratarea cazului de incompati-

bilitate ce constituie motivul recuzarii.

Solutionarea cererii de recuzare in cursul urmaririi penale:

W Asupra cererii de recuzare se pronunta procurorul care supravegheaza cercetarea penala sau procurorul
ierarhic superior.

W Daca cererea de recuzare priveste persoana care efectueaza cercetarea penala, cererea este adresata
acesteia sau procurorului, care o solutioneaza printr-o ordonanta in cel mult 3 zile de la primirea ei.

Procedura de solutionare a recuzarii in cursul judecatii

Recuzarea se solutioneaza de alt complet, in sedinta secreta, fara participarea celui recuzat, sub sanctiunea

nulitatii relative. Examinarea cererii se face de indata, cu ascultarea pocurorului, partilor, persoanei care se

abtine sau a carei recuzare se cere. Instanta va stabili in ce masura actele sau masurile dispuse se mentin in

cazul admiterii recuzarii sau abtinerii.

Daca abtinerea sau recuzarea priveste intreaga instanta, cererea trebuie sa
cuprinda cazul de incompatibilitate in care se afla fiecare judecator.
Aceasta cerere se solutioneaza de instanta ierarhic superioara.

ATENTIE

Hotararea prin care s-a admis recuzarea nu e supusa nici unei cai de atac.
Daca se respinge recuzarea, hotararea poate fi atacata doar cu recurs in 48 de ore de la pronuntare. Recursul se jude-
cain 48 de ore de la primirea dosarului de ctre instanta de recurs, in Camera de Consiliu cu participare partilor.

B. STRAMUTAREA CAUZELOR.
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Tnalta Curte de Justitie si Casatie stramuti judecare unei cauze de la instanta competenta la alta instanti
egala in grad, daca considera ca se asigura astfel desfasurarea normald a procesului. Motivele pentru care se
solicita stramutarea trebuie sa fie temeinice.

a) Cazuri speciale de stramutare

Daca se abtine sau se recuza intreaga instanta si instanta ierahic superioara care gaseste intemeiate recu-
zarea. Aceasta va desemna pentru judecarea cauzei alta instanta egala in grad cu instanta in fata careia s-a
produs atinerea sau recuzarea

ICCJ, daca admite recursul, cand este necesara administrarea de probe, dispune rejudecarea cauzei de alta
instnata decat cea a carei hotarare a fost casata, daca interesele justitiei o cer.

b) Procedura de stramutare

Cererea de stramutare poate fi introdusa de partea interesata sau procuror ori de ministrul justitiei. Cererea se
adreseaza instantei supreme si trebuie motivata; se alatura si inscrisurile pe care se intemeiaza.

Efectele cererii constau in faptul ca poate detemina suspendarea judecarii (poate fi dispusa de presedintele
ICCJ) cauzei a carei stramutare se cere. Daca cererea e introdusa de ministrul justitiei sau procurorul general
al Parchetului de pe langa ICCJ, suspendarea opereaza de drept.

Presedintele instantei ierarhic superioare celei la care se ala cauza, ia masuri pentru incunostiintarea partilor,
despre introducerea cererii de stramutare, despre termenul fixat pt solutionarea cererii.

Daca in cauza sunt arestati presedintele completului e obligat sa desemneze aparator din oficiu.

Sedinta de judecata in care se solutioneaza cererea de stramutare e secreta. Daca partile se infatiseaza, se
asculta si concluziile lor.

Instanta suprema solutioneaza cererea printro incheiere prin care dispune admiterea sau respingerea fara
aratarea motivelor.

Stramutarea cauzei nu poate fi ceruta din nou afara de cazul cand noua cerere

I M PO RTAN T se intemeiaza pe imprejurari necunoscute ICCJ la solutionarea cererii anteri-
oare sau ivite dupa aceea.

2. MIJLOACE DE INTERVENTIE PE CALE ADMINISTRATIVA

Tn cadrul acestei sectiuni urmeaza a fi prezentate atributii celor dou institutii cu compenet3 in analizarea sesiza-
rilor cetatenilor privintoare la potentialele abateri disciplinare sau acte de lipsite de integritate ale magistratilor.

2.1 CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

Consiliul Superior al Magistraturii indeplineste prin sectiile sale rolul de instanta de judecata in domeniul ras-

punderii disciplinare a judecatorilor si a procurorilor, pentru faptele prevazute la art. 99 din Legea nr. 303/2004,

republicata cu modificarile si completarile ulterioare.

Potrivit acestor dispozitii legale, constituie abateri disciplinare ale magistratilor:

B incalcarea prevederilor legale referitoare la declaratiile de avere, declaratiile de interese, incompatibilitati
si interdictii privind judecatorii si procurorii;
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B interventiile pentru solutionarea unor cereri, pretinderea sau acceptarea rezolvarii intereselor personale
sau ale membrilor familiei ori ale altor persoane, altfel decat in limita cadrului legal reglementat pentru
toti cetatenii, precum i imixtiunea in activitatea altui judecator sau procuror;

W desfasurarea de activitati publice cu caracter politic sau manifestarea convingerilor politice in exercitarea
atributiilor de serviciu;

W nerespectarea secretului deliberarii sau a confidentialitatii lucrarilor care au acest caracter;

W nerespectarea in mod repetat si din motive imputabile a dispozitiilor legale privitoare la solutionarea cu
celeritate a cauzelor;

W refuzul nejustificat de a primi la dosar cererile, concluziile, memoriile sau actele depuse de partile din proces;

W refuzul nejustificat de a indeplini o indatorire de serviciu;

W exercitarea functiei, inclusiv nerespectarea normelor de procedura, cu rea-credinta sau din grava neglijen-
ta, daca fapta nu constituie infractiune;

W efectuarea cu intarziere a lucrarilor, din motive imputabile;

W absentele nemotivate de la serviciu, in mod repetat;

B atitudinea nedemna in timpul exercitarii atributiilor de serviciu fata de colegi, avocati, experti, martori
sau justitiabili;

M neindeplinirea obligatiei privind transferarea normei de baza la instanta sau parchetul la care functioneaza;

W nerespectarea dispozitiilor privind distribuirea aleatorie a cauzelor;

W participarea directa sau prin persoane interpuse la jocurile de tip piramidal, jocuri de noroc sau sisteme de
investitii pentru care nu este asigurata transparenta fondurilor in conditiile legii.

Conform Legii nr.317/2004 si Regulamentului de organizare si functionare a Consiliului Superior al Magistra-

turii, are urmatoarele atributii:

W are dreptul ti obligatia sa apere independenta, impartialitatea si reputatia profesionala a judecatorilor si
procurorilor.

B in cazulin care un judecator sau procuror considera ca independenta, impartialitatea sau reputatia profe-
sionala ii este afectata in orice mod, se poate adresa Consiliului.

M dispune verificarea aspectelor semnalate prin intermediul Inspectiei judiciare si, in raport de constatari,
publica rezultatele verificarii, sesizeaza organele competente sa decida asupra masurilor care se impun
sau ia oricare alte masuri corespunzatoare, potrivit legii.

W asigura respectarea legii si a criteriilor de competenta si etica profesionala in desfasurarea carierei profe-
sionale a judecatorilor si procurorilor.

B intocmeste si pastreaza dosarele profesionale ale judecatorilor si procurorilor, in conditiile legii.

Plenul Consiliului Superior al Magistraturii are urmatoarele atributii:

W propune Presedintelui Romaniei numirea in functie si eliberarea din functie a judecatorilor si procurorilor,
cu exceptia celor stagiari;

W dispune promovarea judecatorilor si procurorilor in functii de executie;

B solutioneaza cererile judecatorilor si procurorilor privind apararea reputatiei profesionale;

B organizeaza si valideaza, potrivit legii si regulamentului, concursurile pentru numirea in functii de condu-
cere a judecatorilor si procurorilor;

B organizeaza concursul de promovare a judecatorilor si procurorilor in functii de executie;

M numeste comisiile pentru evaluarea activitatii profesionale a judecatorilor si procurorilor, in conditiile legii;
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B solutioneaza contestatiile formulate de judecatori si procurori impotriva hotararilor pronuntate de sectiile
Consiliului, cu exceptia celor date in materie disciplinara;

W adopta Codul deontologic al judecatorilor si procurorilor, Codul deontologic al personalului auxiliar de
specialitate al instantelor judecatoresti si al parchetelor de pe langa acestea, Regulamentul de organizare
si functionare a Consiliului Superior al Magistraturii, Regulamentul privind procedura alegerii membrilor
Consiliului Superior al Magistraturii, Regulamentul de ordine interioara al instantelor judecatoresti, pre-
cum si alte regulamente si hotaréri prevazute in Legea nr. 303/2004 si Legea nr. 304/2004, astfel cum au
fost modificate si completate, precum si in alte legi;

B stabileste structura, atributiile si numarul inspectorilor din cadrul Inspectiei judiciare a Consiliului si nu-
meste inspectorii, in conditiile legii;

Sectiile Consiliului au urmatoarele atributii referitoare la cariera judecatorilor si procurorilor:

MW dispun delegarea judecatorilor si detasarea judecatorilor si procurorilor, in conditiile legii;

B numesc in functii de conducere judecatorii si procurorii care au reusit la concursul sau au promovat exame-
nul prevazut la art. 48 si 481 din Legea nr. 303/2004, cu modificarile si completarile ulterioare;

M analizeaza indeplinirea conditiilor legale de catre judecatorii stagiari si procurorii stagiari care au promo-
vat examenul de capacitate, de catre alti juristi care au fost admisi la concursul de intrare in magistratura,
precum si de catre judecatorii si procurorii inscrisi la concursul de promovare;

B solutioneaza contestatiile impotriva calificativelor acordate de comisiile de evaluare a activitatii profesionale
a judecatorilor si procurorilor, constituite in conditiile legii, in termen de 30 de zile de la primirea acestora;

M jau masuri pentru solutionarea sesizarilor primite de la justitiabili sau de la alte persoane privind conduita neco-
respunzatoare a judecatorilor si procurorilor, dupa verificarea prealabila a acestora de catre Inspectia judiciara;

B avizeaza propunerea ministrului justitiei de numire si revocare a procurorului general al Parchetului de
pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie, a procurorului general al Parchetului National Anticoruptie,
a adjunctilor acestora, a procurorilor sefi de sectie din aceste parchete, precum si a procurorului sef al
Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism si a adjunctului acestuia;

M aproba transferul judecatorilor si procurorilor;

W dispun suspendarea din functie a judecatorilor si procurorilor.

B fincuviinteaza perchezitionarea, retinerea sau arestarea preventiva a judecatorilor, procurorilor si
magistratitor-asistenti.

Consiliul indeplineste prin sectiile sale rolul de instanta de judecata in domeniul raspunderii disciplinare a

judecatorilor si a procurorilor, pentru faptele prevazute la art. 99 din Legea nr. 303/2004, cu modificarile si

completarile ulterioare.

Sectia pentru judecatori are rolul de instanta disciplinara si pentru magistratii-asistenti ai Inaltei Curti de

Casatie si Justitie.

Actiunea disciplinara se exercita de comisiile de disciplina ale Consiliului, formate din un membru al Sectiei

pentru judecatori si 2 inspectori ai Serviciului de inspectie judiciara pentru judecatori si, respectiv, un membru

al Sectiei pentru procurori si 2 inspectori ai Serviciului de inspectie judiciara pentru procurori. Comisia de
disciplina este titularul actiunii disciplinare.

Sectiile Consiliului numesc in fiecare an membrii si membrii supleanti ai comisiilor de disciplina ale Consiliului.

Membrii sectiei Consiliului delibereaza in secret asupra actiunii disciplinare. Judecatorii si procurorii, membri

ai comisiei de disciplina, nu participa la solutionarea actiunii disciplinare.

Sectia Consiliului, in cazul in care constata ca sesizarea este intemeiata, aplica una dintre sanctiunile disci-
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I M PO RT AN T W completarea necorespunzatoare sau necompletarea declaratiilor de ave-

plinare prevazute de lege, in raport cu gravitatea abaterii disciplinare savarsite de judecator sau procuror si cu
circumstantele personale ale acestuia.

2.2 AGENTIA NATIONALA DE INTEGRITATE

Activitatea de verificare privind averea dobandita in perioada exercitarii mandatelor sau a indeplinirii functiilor
ori demnitatilor publice, dupa caz, a conflictelor de interese si a incompatibilitatilor se efectueaza de catre
Agentia Nationala de Integritate.

Pentru indeplinirea competentelor conferite prin lege, Agentia exercita urmatoarele atributii, cu respectarea

principiilor legalitatii, impartialitatii, independentei, celeritatii, dreptului la aparare si bunei administrari:

W verifica declaratiile de avere si declaratiile de interese;

W efectueaza controlul depunerii la termen a declaratiilor de avere si a declaratiilor de interese de catre
persoanele prevazute de lege;

W constata caintre averea dobandita pe parcursul exercitarii functiei si veniturile realizate in aceeasi perioa-
da exista o diferenta vadita care nu poate fi justificata si sesizeaza instanta competenta pentru stabilirea
partii de avere dobandita sau a bunului determinat dobandit cu caracter nejustificat, a carui confiscare o
solicita

W constata nerespectarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese si regimul incompatibilitatilor;

W dispune clasarea sesizarii, cand diferenta intre averea dobandita si veniturile realizate nu este vadita sau
bunurile sunt justificate sau, dupa caz, cand nu se dovedeste conflictul de interese ori starea de incom-
patibilitate;

B sesizeaza organul de urmarire penald daca exista probe sau indicii temeinice privind savarsirea unei fapte
prevazute de legea penala;

W aplica sanctiunile si ia masurile prevazute de lege in competenta sa sau, dupa caz, sesizeaza autoritatile
ori institutiile competente in vederea luarii masurilor si aplicarii sanctiunilor prevazute de lege;

W elaboreaza studii, analize, intocmeste statistici anuale privind declaratiile de avere, declaratiile de in-
terese, precum si cu privire la verificarea acestora, efectuata de catre cei in drept, si dezvolta relatii de
parteneriat cu persoanele care exercita demnitatile si functiile prevazute de prezenta lege, inclusiv prin
acordarea de servicii de asistenta;

B elaboreaza si difuzeaza ghiduri practice sau alte materiale in domeniu, intocmind propriile materiale in
acest sens, avand in vedere practica organelor judiciare.

Agentiafsiindeplineste atributiile de verificare din oficiu sau la sesizarea oricarei persoane fizice sau juridice interesate.

Agentia poate fi sesizata de orice persoana interesata cu privre la:
M existenta unui conflict de interese sau a unei incombatibilitatii;

re si de interese;
W existenta unei diferente vadite intre averea dobandita pe parcursul exer-
citarii functiei si veniturile realizate in aceeasi persoana.

Sesizarea din oficiu se face pe baza unui proces verbal de sesizare, intocmit de presedintele Agentiei.
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Sesizarea de verificare depusa de orice persoana interesata trebuie:
M saindice dovezile si informatiile pe care se intemeiaza, precum si surse-
ATEN TI E le de unde acestea pot fi solicitate.
! W sa fie semnate si datate.
M Sesizarile care nu indeplinesc aceste conditii nu sunt luate in considera-
re si se claseaza de catre inspectorul de integritate.

3. PROCEDURA DE SOLICITARE A INCEPERII URMARIRII
PENALE PENTRU MAGISTRATI

Procurorul competent sa conduca urmarirea penala a unui magistrat sesizeaza Consiliul Superior al Magistra-
turii in vederea emiterii unui aviz. Magistratii nu pot fi cercetati, retinuti, arestati, perchezitionati sau trimisiin
judecata fara avizul Consiliului Superior al Magistraturii.

Spre deosebire de situatia membrilor Guvernului, magistratii nu pot fi trimisi in judecata fara avizul CSM.

4. ACTIUNI PENALE

1. Plangerea penala

M poate fi facuta numai de victima uneia din infractiunile de coruptie;

M trebuie sa contina toate datele de identificare ale partii vatamate;

B contine descrierea faptei, indicarea faptuitorului (eventual numele acestuia, dac este cunoscut);
B se vor indica si mijloacele de proba propuse.

2. Denuntul

B poate fi facut de orice persoand care are cunostinta de savarsirea uneia din faptele de coruptie;

W contine datele de identificare ale denuntatorului;

W contine descrierea faptei si indicarea faptuitorului;

Denunturile anonime sunt luate in considerare numai daca prezinta indicii cla-
re ce pot face obiectul sesizarii din oficiu a organelor de urmarire penala, fiind
considerate sesizari din oficiu.

ATENTIE

3. Institutii competente

Plangerea penala sau denuntul trebuie inaintate organelor de urmarire penala, dupa cum urmeaza:

Pentru infractiunea de conflict de interese sesizarile trebuie adresate parchetului de pe langa curtea de apel.
Daca aceste infractiuni sunt savarsite de membrii ai guvernului sau magistrati, sesizarea trebuie adresata
procurorului

Pentru infractiunile toate celelate infractiuni de coruptie sesizarile trebuie adresate parchetului de pe langa
curtea de apel, urmarirea penald efectuandu-se obligatoriu de catre procuror.
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Sunt de competenta parchetelor de pe langa instante, potrivit dispozitiilor
ATENTIE Codului de procedura penala, infractiunile prevazute in Legea nr. 78/2000, cu

modificarile si completarile ulterioare, care nu sunt date, conform alin. (1),
(11) si (12), in competenta Directiei Nationale Anticoruptie.

a. Atributiile parchetelor de pe instantele judecatoresti:
procurorul poate sa efectueze orice acte de urmarire penala in cauzele pe care le supravegheaz3;
procurorul hotaraste daca fapta supusa urmaririi va fi inaintata spre judecare instantei.

Procurorul este obligat ca, in pronuntarea unei solutii, sa indeplineasca

IM PO RTANT toate actele procedurale premergétoafe pe care le indicati si/ sau pe care

legea le prevede.

4. Directia Nationala Anticoruptie

a. Atributii:

1. efectuarea urmaririi penale in conditiile prevazute in Codul de procedura penala, in Legea nr. 78/2000 pen-
tru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie si in prezenta ordonanta de urgenta, pen-
tru infractiunile prevazute in Legea nr. 78/2000 care sunt potrivit art. 13, in competenta Directiei Nationale
Anticoruptie;

2. efectuate din dispozitiile procurorului de catre ofiterii de politie judiciara aflati sub autoritatea exclusiva a
procurorului sef al Directiei Nationale Anticoruptie;

3. conducerea, supravegherea si controlul activitatilor de ordin tehnic ale urmaririi penale, efectuate de spe-
cialisti in domeniul economic, financiar, bancar, vamal, informatic, precum si in alte domenii, numiti in
cadrul Directiei Nationale Anticoruptie;

4. sesizarea instantelor judecatoresti pentru luarea masurilor prevazute de lege si pentru judecarea cauzelor
privind infractiunile prevazute in Legea nr. 78/2000, cu modificarile ulterioare, care sunt, potrivit art. 13, in
competenta Directiei Nationale Anticoruptie;

5. participarea, in conditiile legii, la sedintele de judecata;

6. exercitarea cailor de atac impotriva hotararilor judecatoresti, in conditiile prevazute de lege;

7. studierea cauzelor care genereaza si a conditiilor care favorizeaza coruptia, elaborarea si prezentarea pro-
punerilor in vederea eliminarii acestora, precum si pentru perfectionarea legislatiei penale;

8. elaborarea raportului anual privind activitatea Directiei Nationale Anticoruptie si prezentarea acestuia
Consiliului Superior al Magistraturii si ministrului justitiei, nu mai tarziu de luna februarie a anului urma-
tor, iar ministrul justitiei va prezenta Parlamentului concluziile asupra raportului de activitate a Directiei
Nationale Anticoruptie;

9. constituirea si actualizarea bazei de date in domeniul faptelor de coruptie.

10. conducerea, supravegherea si controlul actelor de cercetare penala.

b. Competente

Sunt de competenta Directiei Nationale Anticoruptie infractiunile prevazute in Legea nr. 78/2000 pentru preve-

nirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie, cu modificarile si completarile ulterioare, savarsite
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in una dintre urmatoarele conditii:
1.

daca, indiferent de calitatea persoanelor care le-au comis, au cauzat o paguba materiala mai mare decat
echivalentul in lei a 200.000 euro ori o perturbare deosebit de grava a activitatii unei autoritati publice,
institutii publice sau oricarei alte persoane juridice ori daca valoarea sumei sau a bunului care formeaza
obiectul infractiunii de coruptie este mai mare decat echivalentul in lei a 10.000 de euro;

daca, indiferent de valoarea pagubei materiale ori de gravitatea perturbarii aduse unei autoritati publice,
institutii publice sau oricarei alte persoane juridice ori de valoarea sumei sau a bunului care formeaza
obiectul infractiunii de coruptie, sunt comise de catre: deputati; senatori; membri ai Guvernului, secretari
de stat ori subsecretari de stat si asimilatii acestora; consilieri ai ministrilor; judecatorii inaltei Curti de
Casatie si Justitie si ai Curtii Constitutionale; ceilalti judecatori si procurori; membrii Consiliului Superior
al Magistraturii; presedintele Consiliului Legislativ si loctiitorul acestuia; Avocatul Poporului si adjunctii
sai; consilierii prezidentiali si consilierii de stat din cadrul Administratiei Prezidentiale; consilierii de stat
ai primului-ministru; membrii si controlorii financiari ai Curtii de Conturi si ai camerelor judetene de con-
turi; guvernatorul, prim-viceguvernatorul si viceguvernatorul Bancii Nationale a Romaniei; presedintele si
vicepresedintele Consiliului Concurentei; ofiteri, amirali, generali si maresali; ofiteri de politie; presedintii
si vicepresedintii consiliilor judetene; primarul general si viceprimarii municipiului Bucuresti; primarii si
viceprimarii sectoarelor municipiului Bucuresti; primarii si viceprimarii municipiilor; consilierii judeteni;
prefectii si subprefectii; conducatorii autoritatilor si institutiilor publice centrale si locale si persoanele
cu functii de control din cadrul acestora, cu exceptia conducatorilor autoritatilor si institutiilor publice
de la nivelul oraselor si comunelor si a persoanelor cu functii de control din cadrul acestora; avocatii;
comisarii Garzii Financiare; personalul vamal; persoanele care detin functii de conducere, de la director
inclusiv, in cadrul regiilor autonome de interes national, al companiilor si societatilor nationale, al bancilor
si societatilor comerciale la care statul este actionar majoritar, al institutiilor publice care au atributii

in procesul de privatizare si al unitatilor centrale financiar-bancare; persoanele prevazute la art. 8 1 din

Legea nr. 78/2000, cu modificarile si completarile ulterioare; lichidatorii judiciari; executorii Autoritatii
pentru Valorificarea Activelor Statului.

infractiunile impotriva intereselor financiare ale Comunitatilor Europene.

daca s-a cauzat 0 paguba materiala mai mare decat echivalentul in lei a 1.000.000 euro, in cazul infractiunilor
prevazute laart. 215alin. 1, 2, 3 si 5, art. 246, 247, 248 si 2481 din Codul penal - infractiuni de macrocriminali-
tate economico-financiara, daca s-a cauzat o paguba materiala mai mare decat echivalentul in lei a 1.000.000
de euro, in cazurile expres si limitativ prevazute de Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 43/2002, respectiv:

inselaciune; formele abuzului in serviciu; anumite infractiuni prevazute in Codul Vamal; precum siinfractiuni-

le prevazute in Legea nr. 241/2005 pentru prevenirea i combaterea evaziunii fiscale.
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ANEXA

DIAGRAMA SISTEMULUI JUDICIAR
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