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1. INTRODUCERE

Despre Proiect

Una dintre provocdrile cu care se confruntd Romania in calitate de stat
membru, rezida in gestionarea corecta si eficientd a fondurilor europene - atat
din perspectiva autorititilor publice care vor coordona administrarea acestor
resurse financiare, cat si din perspectiva beneficiarilor propriu-zisi ai acestor
fonduri.

O dati cu aderarea Romaniei la Uniunea Europeand, politicile
prioritare la nivel comunitar devin in consecinta, prioritati la nivel national.
Romania se vede pusa astfel, in fata unor noi provociri ce derivi, pe de o parte,
din decalajele in relatia cu celelalte state membre, iar pe de altd parte din
problematici existente la nivel national, cum ar fi competitivitatea §i capacitatea
administrativa scazutd, capital fizic si uman insuficient si o capacitate de inovare
scazutd.

In consecinta, una dintre modalititile de a face fata acestor provociri,
consta in accesarea finantirilor alocate de Comisia Europeana prin instrumentele
structurale, Romania avand insa responsabilitatea de a asigura un cadru integru in
administrarea acestor fonduri.

In acest context, proiectul Crearea unei retele nationale de ONG-uri cu scopul
monitorizdrii infegritatii wtilizarii fondurilor structurale in Romania, vizeaza intirirea
rolului de advocacy al societatii civile in sustinerea statului de drept, prin stabilirea
unui mecanism de monitorizare a cheltuirii fondurilor europene pentru
organizatiile watch-dog centrale si locale.

Proiectul este finantat prin programul PHARE Societatea Civila 2005
si se desfasoard pe o perioada de 10 luni decembrie 2007 — septembrie 2008, in
Bucuresti si alte 7 locatii, reprezentative pentru cele 8 regiuni de dezvoltare.
Proiectul este implementat de Transparency International Romania in
parteneriat cu Autoritatea de Audit .

Proiectul a urmarit intr-o prima etapa crearea unei retele de ONG-uri i
capacitarea acesteia pentru monitorizarea cheltuirii fondurilor europene, prin
oferirea de expertiza strdina (din state devenite membre ale UE in 2004) si
nationala in cadrul unei sesiuni de training pentru reprezentantii acestora. Mai
mult decat atat, proiectul a vizat elaborarea unui mecanism, alternativ celui public,
de monitorizare a utilizirii fondurilor structurale. In acest sens s-a realizat o
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monitorizare cu privire la contractele derulate de consiliile judetene incepand cu
2007. Rezultatele monitorizarii au constituit suportul pentru o dezbatere publica
asupra instrumentelor folosite si pentru elaborarea unei propuneri de politica si
strategie in vederea asigurarii integritatii folosirii fondurilor structurale.

Proiectul se adreseaza institutiilor publice care deruleazd programe

finantate din fonduri structurale si societatii civile interesate de acumularea de
expertiza in domeniul monitorizarii cheltuirii fondurilor europene in Romania.

1.1. Rolul si Obiectivele Ghidului de Integritate in executia contractelor

Ghidul de fata vine In sprijinul societatii civile, institutilor si

autoritatilor publice la nivel central si local, precum si a publicului larg, prin
informare i constientizare asupra importantei absorbtiei eficiente si in conditii
de integritate a fondurilor europene alocate Romaniei.

1

2

O

biectivele acestui Ghid sunt pe termen scurt, de a:

Stabili standarde de integritate in administrarea de citre beneficiarii
din sectorul public a fondurilor structurale

Creste gradul de constientizare a autoritatilor care administreaza
fondurile europene, dar si a beneficiarilor acestor fonduri, a
societatii civile §i a altor actori interesati de acest proces, cu privire la
importanta administrarii corecte si eficiente a fondurilor alocate.
Promova o informare mai mare in randul grupurilor tinta si a
beneficiarilor indirecti cu privire la importanta fondurilor europene
pentru atingerea obiectivelor asumate de catre Romania o datd cu
aderarea la UE, precum si cu privire la protejarea intereselor
financiare ale UE.

Tar pe termen lung:

1

Intirirea capacitatii administratiei publice in calitate de beneficiar de
a gestiona in conditii de integritate cheltuirea fondurilor structurale
respectand prevederile legale in vigoare, in pregatirea portofoliilor
de proiecte, promovarea unor proiecte de investitii publice viabile,
fiind un factor esential in garantarea succesului implementarii.
Consolidarea rolului societatii civile in promovarea standardelor de
integritate In gestiunea fondurilor europene de citre beneficiarii
asistentei structurale.

Imbunititirea rolului de advocacy al ONG-urilor locale in
promovarea luptei anti-coruptie, a principiului bunei administrari,
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responsabilititii §i transparentei la nivelul administratiei publice
locale ca beneficiar major al asistentei structurale.

Principalii  beneficiari ai Ghidului de Integritate in executia
contractelor derulate cu fonduri europene, sunt:

| institutiile si autoritdtile publice la nivel central, care au competente
de coordonare si gestionare a asistentei structurale, respectiv Autoritatile
de Management, Autoritatea pentru Coordonarea Instrumentelor
Structurale, Comitetele de evaluare, Consiliul pentru Dezvoltare
regionald, Organisme Intermediare si Autoritatea de Certificare si Plata.

2 Beneficiarii eligibili ai finangdrii nerambursabile, din administratia
publica locala

3 Societatea civild, Ghidul incercand sa rispundd necesititilor de informare §i
expertizd ale repregentantilor societatii - civile in  acest domenin, stimulind
participarea, la cresterea integritdtii folosirii fondurilor structurale.

4 Institutiile cu competente de prevenire, combatere si sanctionare a
fraudei si a coruptiei in sectorul fondurilor structurale, (Autoritatea de
Audit, Departamentul de Luptd Antifraudi, Directia Nationald
Anticoruptie)

5 Publicul larg

1.2. Politica de coeziune si fondurile structurale la nivelul Uniunii
Europene si importanta lor pentru Romaénia

Politica de coeziune a Uniunii Europene adreseazd o preocupare
constantd, care persistd incd de la inceputurile constructiei europene, respectiv
necesitatea unei dezvoltiri armonioase a economiilor statelor membre, prin
reducerea disparitatilor intre diferitele regiuni de dezvoltare, cu accent asupra
celor mai putin dezvoltate regiuni. Prin politica de coeziune, UE oferd sprijin
statelor si regiunilor mai putin dezvoltate sau care se confrunti cu probleme
structurale, pentru a crea locuri de munci si a creste competitivitatea.

Tratatul de la Roma care pune bazele Uniunii Europene, face referiri
la o0 asemenea politica de coeziune; aceasta a fost insa introdusa in mod explicit
in Actul Unic European din 19806, iar mai tarziu a devenit unul din cele trei
obiective principale ale Uniunii prin Tratatul de la Maastricht din 1992. Prin
procesul de extindere a Uniunii Europene, care a adus alaturi de state puternic
dezvoltate, state a ciror PIB reprezinta 50% din media UE pentru statele care
au aderat in 2004, si respectiv 30% in cazul Romaniei si Bulgariei, politica de
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coeziune a devenit esentiald pentru eliminarea decalajelor intre regiuni si
armonizarea cu standarde Europene in domeniul social si economic.

Fondurile cu actiune structurald, destinate reducerii diferentelor de
dezvoltare intre statele membre UE si intre regiunile acestora, sunt
instrumentele politicii de coeziune si pot fi separate in trei categorii principale,
pe baza celor trei politici care le ghideazd: Fondurile Structurale si Fondul de
Coeziune fac parte din Politica de Coeziune, Fondul Agricol pentru Dezvoltare
Rurald face parte din cadrul Politicii Agricole Comune si Fondul European
pentru Pescuit face parte din cadrul Politicii Comune de Pescuit. Fondurile
Structurale sunt compuse din Fondul Social European, si Fondul European de
Dezvoltare Regionala, Procesul de distributie a acestor fonduri este unul
complex care implici statele membre, Comisia Europeand, precum si
autoritatile locale i regionale, responsabile pentru stabilirea si evaluarea
obiectivelor regionale.

Fondul European de Dezvoltare Regionala (FEDR) urmaireste
cresterea coeziuni economice §i sociale prin sprijinul acordat dezvoltirii si
ajustarii structurale a economiilor regionale in zone in declin industrial i in
regiunile ramase in urmid, precum si prin furnizarea de fonduri pentru
cooperarea  frontaliera, trans-nationald si interregionald. FEDR, cel mai
important fond structural in sensul resurselor, este orientat catre diminuarea
diferentelor de dezvoltare regionala, finantand infrastructura, investind in
crearea de locuri de munca si In proiecte de dezvoltare locala si ajutoare pentru
intreprinderile mici $i mijlocii.

Fondul Social European (FSE), este principalul instrument al
politicii sociale a Uniunii Europene §i are ca obiectiv cresterea ocuparii fortei
de muncid si oportunitatilor de muncd, obiectiv pe care il promoveaza prin
sustinere financiara pentru activitatile de formare profesionald si procesul de
recrutare. Printre obiectivele specifice FSE fac parte cresterea capacitatii de
adaptare a pietei de munca si reintegrarea somerilor si grupurilor defavorizate
in forta de munca .

Fondul de Coeziune promoveazi in principal domeniile de
dezvoltare durabild si transport, ajutand statele membre sa se conformeze
normelor Huropene. Fondul de Coeziune cofinanteazd marile proiecte in
domeniul mediului,in  principal masuri pentru resurse regenerabile si
dezvoltarea durabild, precum si proiectele legate de retele trans-europene de
transport.

Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurald (FEADR),
parte din Politica Agricola Comund, furnizeaza fonduri pentru stimularea
cresterii economice si a locurilor de munca si dezvoltarea durabild in zonele
rurale. Fondul European pentru Pescuit, parte din Politica Comuna de
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Pescuit, ia mdsuri pentru a asigura continuitatea activitatii de pescuit prin
sustinerea exploatirii regionale dar si prin programe pentru protejarea
resurselor. Ambele fonduri contribuie la cresterea competitivitatii in zonele
beneficiare, imbunatitirea calititii de viatd si diversificarea activititilor
economice.

Principalele reglementiri UE in materie de Fonduri Structurale

Implementarea fondurilor structurale in perioada 2007-2013 se
bazeaza pe trei instrumente legislative:

e Regulamentul (EC) nr. 1083/2006 care stipuleazi principalele prevedeti
legate de Fondul European de Dezvoltare Regionala, Fondul Social
European si Fondul de Coeziune.

e Regulamentul (EC) nr. 1080/2006 care contine prevedeti refetitoate la
Fondul European de Dezvoltare Regionala

e Regulamentul (EC) nr. 1081/2006 asupra Fondului Social European

Aceste reglementiri stabilesc principiile de bazd si normele legate de
implementarea instrumentelor structurale in statele membre, principii precum
parteneriatul, criteriile de eligibilitate, managementul, monitorizarea, evaluarea,
programarea, subsidiaritatea, aditionalitatea, compatibilitatea, resursele
financiare disponibile, criteriile financiare. Cele trei Regulamente au fost
propuse Intr-o primd etapa de Comisia BEuropeana si dezbitute in cadrul
Grupului de Lucru privind actiunile structurale; acest grup de lucru a inclus 25
de state membre, Romania si Bulgaria care se aflau in proces de aderare, precum
si reprezentanti ai Comisiei Europene. Grupul de lucru a convenit asupra
formei finale a regulamentelor care au transmise citre Parlamentul European
pentru aprobare.

Prevederile relevante din perspectiva integritatii sunt cele referitoare la
principiul parteneriatului, programare, monitorizare si criteriile de evaluare,
incluse in Regulamentul EC nr. 1083/2006. Principiul partenetiatului are rolul
unui pilon de sustinere a participarii societatii civile in procesul de implementare
a fondurilor structurale, precum si a transparentei si integritatii a acestui sistem.
Articolul 11 al Regulamentului (EC) stabileste urmatoarele:

,Hecare Stat Membru va trebui sa organizeze in conformitate cu normele si
practicile nationale, cadre de parteneriat intre autoritati si entitati precum:

a. autoritati publice la nivel regional, local, urban

b. parteneri economici si sociali
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c. orice organism reprezentativ pentru societatea civild, organizatii
neguvernamentale, precum si entititi reprezentative car promoveazi
egalitatea dintre sexe.

Prin urmare, fiecare stat membru va desemna partenerii reprezentativi la
nivel national, regional si local din sectoarele economic, social, protectia
mediului, precum si alte sfere. In vederea obtinerii unui mai mare impact
rezultat din implicarea acestor actori ai societdtii civile, este important ca
organizatiile neguvernamentale si participe prin intermediul coalitiilor, putand
sa-si promoveze astfel mai bine interesele. Mai mult decat atat, prin promovarea
unei voci comune si puternice, autoritatile publice vor invita la dialog
reprezentantii coalitiilor de organizatii neguvernamentale.'

Cum funcgioneazé fondurile?

Bugetul pentru instrumentele structurale, precum si strategia pentru
distribuirea acestora, sunt stabilite pentru o perioada de 7 ani de catre
autoritatile Huropene, prima asemenea perioada bugetara in care intra in
considerare si Romania, ca nou stat membru EU, fiind 2007 - 2013. Sume
specifice sunt alocate pentru Statele Membre in cadrul Programelor
Operationale, care se adreseaza unor anumite sectoare in fiecare tara, zonele
specifice beneficiare urmand sa fie stabilite pe parcurs de catre Comisie in acord
cu Statul implicat. Bugetul stabilit pentru acesti ani este unul general, detaliile
specifice fiind ajustate in acord cu situatia curentd in fiecare an. Aceste fonduri
sunt nerambursabile si functioneaza pe principiul cofinantarii. 2

In fiecare perioadd bugetard, Comisia Europeana adopti anumite
Obiective Principale, pentru a ghida gestionarea fondurile structurale pentru
statele membre. In perioada 2007-2013 aceste obiective sunt convergenta,
competitivitatea §i ocuparea regionald, si cooperarea teritoriala.
Convergenta este adresata prin programele pentru sprijinirea regiunilor ramase
in urma in ce priveste dezvoltarea economicd, finantand statele cu mult sub
media comunitard de PIB/Capital. Fondurile alocate programelor incadrate in
acest obiectiv la nivelul UE ating 252,35 de miliarde de euro, 81,9% din suma
totald alocati pentru fondurile structurale . Competitivitatea regionald si
ocuparea fortei au in vedere continuarea dezvoltarii zonelor competitive, avand
ca tinta alte regiuni decat cele din obiectivul de convergentd, gestionand suma
de 48,37 miliarde EUR, 15,7% din totalul fondurilor. Cooperarea teritoriald este
al treilea obiectiv prioritar pentru perioada 2007-2013 si este instituit pentru a

! Regulamentul Consiliului (EC) Nr. 1083/2006 din 11 iulie 2006, care stabileste prevedetile
referitoare la Fondul Regional de Dezvoltare Regionald, Fondul Social European si Fondul de
Coeziune.

2 Totul despre Fondurile Structurale, www.euractiv.ro/uniunea-
europeana/articles%7CdisplayArticle/articleID 7211/Totul-despre-fondurile-structurale.html.
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promova cooperarea si schimbul de bune practici intre toate regiunile UE, prin
cooperarea la nivel interregional, transfrontalier si transnational; pentru acest
fond sunt atribuite 7,39 miliarde Euro (2,4% din total).?

Exemple de bune practici in alte State Membre UE din

perspectiva integritatii

Printre primele initiative legate de promovarea integritatii in procesul de
administrare a fondurilor structurale in noile state membre ale Uniunii
Europene, au fost demarate de citre organizatile non-guvernamentale.
incepfmd cu 2005, organizatii ale societatii civile s-au implicat in activititi ce
vizau o mai mare transparenta, raspundere si eficacitate in gestiunea fondurilor
structurale. Cea mai mare parte a acestor initiative ale societatii civile se incadrau
in contextul unor proiecte finantate de catre Comisia Europeana si alti donatori
la nivel international.

Primele etape din cadrul procesului de gestionare a fondurilor
structurale - perioada in care institutiile si autoritatile publice se conformau
obligatillor de a face cunoscute publicului general informatiile legate de
fondurile structurale - s-au dovedit a fi, pentru multe din statele noi aderate,
etape de experimentare, de testare a unor noi proceduri In managementul
fondurilor europene. Sunt foarte putine state membre care au reusit sda evite
critici din partea societitii civile, in ceea ce priveste lipsa de transparentd si
integritate in alocarea acestor fonduri.*

In ciuda numeroaselor misuri si initiative demarate de catre ONG-uri, o
evaluare amanuntitd a rezultatelor obtinute din perspectiva promovarii
standardelor de buna administrare, nu exista la momentul de fata. In ultimii
patru ani, organizatiile neguvernamentale au fost implicate in numeroase
activitati ce vizeaza buna guvernare, intrebarea este insa legata de ce schimbiri
pozitive au rezultat si cum poate fi evaluata contributia ONG-urilor din aceasta
privinta.

Societatea civild a contribuit fara indoialda la crearea unui cadru mai
transparent si integru In ce priveste alocarea fondurilor europene. Pe de o parte,
a sustinut adoptarea unor standarde de responsabilitate destinate functionarilor
publici, multi dintre ei fiind tentati sa neglijeze astfel de reglementari, iar pe de
alta a implicat un numar mare de organizatii neguvernamentale reunite in

3 1bid.

4 Proiectul Save Public Assets, vorbeste despre astfel de Ingtijoriri existente la nivelul mai multor
state care au aderat la UE in 2004, respective UNGARIA, Republica Cehi, Letonia, Lituania si
Polonia.
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proiecte pan-regionale din diverse state din Estul si Centrul Europei. Se poate
spune cd aceste proiecte au condus la numeroase activititi de cercetare in
sectorul fondurilor structurale si au creat presiuni asupra functionarilor publici
responsabili cu managementul fondurilor structurale, in vederea adoptarii unor
standarde de responsabilitate. Mai mult decat atat, aceste demersuri au
contribuit la mobilizarea organizatiilor neguvernamentale i a societatii civile in
general, demonstrind potentialul unor actiuni convergente.”

Implicarea societdtii civile in imbunatatirea integritatii si transparentei
procesului de administrare a fondurilor structurale, s-a concretizat in actiuni de
monitorizare, advocacy si semnalare a neregulilor observate. In Lituania,
reprezentantii societdtii civile au adresat o serie de scrisori deschise inaltilor
functionari publici si politicienilor, atrigandu-le atentia asupra lipsei de
transparentd si raspundere in sfera managementului fondurilor structurale.® In
20006, reprezentatii societatii civile au prezentat Parlamentului si Guvernului din
Lituania o petitie cu privire la utilizarea fondurilor structurale in Lituania in
perioada 2007-2013. Aceste actiuni au fost insotite de doud conferinte care au
reunit politicieni, oficiali publici, parteneri din mediul socio-economic,
evenimente desfasurate in contextul proiectului , Transparecy through
Awareness”. Proiectul a contat si intr-o campanie publica intitulata ,,They don’t
want you to know” (Ez nu vor ca tu sd sti) in vederea captarii atentiei publicului
asupra lipsei de informare si a lipsei de disponibilitate a autoritatilor in a pune la
dispozitie astfel de informatii.

In contextul altui proiect desfasurat la nivel regional ,Save Public
Assets” (Protejati Bunurile Publice) coordonat de catre Centrul de Politici Publice
Providius, Transparency International Lituania a desfasurat un sondaj de opinie
asupra proiectelor de succes, precum §i proiecte care au avut un impact mai mic
in perioada 2004-20006, rezultatele acestei sondari publice a fost completata de
analiza proiectelor de importantd nationald. Mai mult decat atat, Transparency
International Lituania a continuat s realizeze sondaje de opinie, de aceasta data
in parteneriat cu Serviciul Special de Investigatii al Republicii Lituaniene. in
2006 si 2007 TI Lituania alaturi de parteneri din sectorul socio-economic au
participat la grupurile de lucru organizate de Ministerul Finantelor, implicare ce
a determinat crearea si implementarea sistemului de administrare a fondurilor
structurale 2007-2013.

® Aceste scrisori deschise au fost elaborate intr-un cadru de discutii continuu intre reprezentatii
societdtii civile, care s-au decis asupra unor linii de actiune in relatia lor cu autorititile publice
din Lituania.

¢ Aceste documente sunt disponibile in Exrgpos sajungos parama: Lietuvos galimybes (European Union
support: Oppriunities for Lithiania), pp. 197-222, Institutul pentru Societatea Civild, Versus Aureus,
Vilnius, 2006.
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In urma campaniilor publice desfisurate de societatea civili din
Lituania, o schimbare semnificativd s-a produs In ceea ce priveste
disponibilitatea autorititilor de a oferi informatii asupra fondurilor structurale si
de a facilita un dialog deschis cu organizatiile neguvernamentale, pana la acel
moment aceste actiuni fiind practic inexistente. Promovarea informarii si
transparentei au determinat o definire clard a responsabilitatilor oficialilor
publici vis-a-vis de publicul general. In 2006 TT Lituania a alcituit o listd de 9
recomandari rezultate In urma cercetdrii desfasurate in perioada precedenta.
Propunerile aveau in vedere reglementari clare asupra cadrului de participare a
partenerilor din sectoarele economic, social, la intalnirile comitetelor de evaluare
si selectie, elaborarea unor minute ale acestor sedinte, punerea la dispozitie a
informatiilor legate de beneficiarii eligibili ai fondurilor destinate agriculturii,
acordarea unei autonomii mai mari intitutiilor cu competente in implementarea
fondurilor, extinderea accesului la informatie computerizatd cu privire la
managementul si monitorizarea gestiunii fondurilor europene, stabilirea unui
corp independent de consultanti cu rolul observirii serviciilor de consultanta
oferite solicitantilor de fonduri, precum si protectia avertizorilor de integritate.

Dintre recomandarile enuntate mai sus, o mica parte a fost luatd in
considerare, respectiv cea legati de punerea la dispozitie a informatiilor cu
privire la fondurile destinate sectorului agricol, reguli de participare clare a
partenerilor din domeniul socio-economic la sedintele comitetelor de evaluare si
selectie, 0 mai mare autonomie institutillor cu competente de implementare,
care s-a reflectat in perioada de implementare 2007-2013.

Romania si fondurile structurale

Romania va primi 19,668 miliarde de Euro in perioada 2007-2013, din
care peste 12,661 miliarde de Euro vor fi alocati pentru fonduri structurale in
cadrul obiectivului ,,Convergentd”, 6,552 miliarde FEuro sunt alocate prin
Fondul de Coeziune, iar 0,455 miliarde vor fi alocate Obiectivului ,,Cooperare
Teritoriald Europeana” (inclusiv transferurile la IPA si ENPI, Instrumentul de
pre-aderare si Instrumentul European de Vecinitate si Cooperare).’

Aceste fonduri sunt desemnate pentru a Imbunatati, direct sau
indirect, diverse domenii, inclusiv cercetarea si dezvoltarea tehnologica,
transport, energie, protectia mediului, turism, cultura, regenerarea urbana si
rurala, sprijin pentru companii §i antreprenori, acces la locuri de munca stabile,

7 Fonduri UE in Romania,

http://ec.curopa.cu/romania/eu romania/romania eu/funds romania/index ro.htm.
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incluziune sociald pentru persoane defavorizate, dezvoltarea capitalului uman si
. e A . 1v8
investitii in infrastructura sociala”.

Pentru Romania, Fondurile structurale vor fi repartizate pe de o parte
prin intermediul a 7 Programe Operationale care apartin obiectivului de
Convergentd, alocate in exclusivitate tarii noastre, precum si prin 4 Programe
Operationale de cooperare teritoriald europeana ale caror fonduri vor fi
gestionate impreuna cu alte state membre. Fondurile alocate Romaniei prin
Obiectivul de Convergenta sunt impartite in diverse axe prioritare, care indica
principalele domenii de interventie in care se pot incadra proiectele; Programele
Operationale au deja alocate anumite sume de la Comisia Europeana, pentru a
asigura o acoperire echitabild a mai multor domenii.

Programele Operationale de Convergenta sunt PO Sectorial Cresterea
Competitivitatii Economice, PO Sectorial Transport, PO Sectorial Mediu, PO
Regional, PO Sectorial Dezvoltarea resurselor umane, PO Dezvoltarea
Capacitatii Administrative si PO Asistenta Tehnica.

Programele Operationale din cadrul obiectivului de Cooperare
teritoriala europeand nu sunt gestionate in acelasi fel, fiind desemnate pentru
mai multe state membre; in acest ghid sunt abordate Programele Operationale
din cadrul obiectivului de convergenti, unde autorititile publice locale din
Romania sunt beneficiari eligibili.

Desi Comisia are un rol activ in desemnarea Programelor
Operationale si priorititilor principale, alegerea obiectivelor si a proiectelor,
precum si managementul acestora este responsabilitatea exclusiva a autorititilor
de management nationale. Coordonatorul Autorititilor de Management este
Ministerul Economiei si Finantelor, acesta fiind responsabil de gestionarea si
coordonarea asistentei financiare nerambursabile din partea UE. Autoritatea de
Certificare si Plata certifica declaratiile de cheltuieli si cererile de plata inainte ca
acestea si fie transmise Comisiei §i primeste de asemenea fondurile direct de la
Comisie, pentru a face platile catre beneficiar.

In Romania, fiecare Program Operational este gestionat de un grup
separat de actori, dar structura de management pentru fiecare dintre acestea este
similard. Fiecare program operational are propria Autoritate de Management,
principal responsabild pentru gestionarea programului operational, precum si
propriile Organisme Intermediare, beneficiari si comitete de monitorizare. in
Romania, Autoritatile de Management pentru programele operationale sunt
Ministerele care se ocupa cu aceste domenii. Autoritatile de Management sunt

8 Fonduri structurale, fonduri europene, fonduri nerambursabile — Consultanta la cel mai inalt
nivel calitativ din Romania, www.eurofinantare.ro.
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responsabile pentru elaborarea unui Ghid al Solicitantului, ghid care explica in
detaliu procedura de aplicare si obtinere a fondurilor structurale in cadrul unui
proiect, astfel incat potentialii beneficiari si primeasca informatia potrivita
pentru a pregati proiecte eficiente. Organismele Intermediare, desemnate de
catre Autoritatile de Management la nivel central, regional sau national,
coordoneaza relatia cu beneficiari finali, implementind in acelasi timp masurile
din programele operationale. Beneficiari nu comunica direct cu Autoritatea de
Management; organismele intermediare au ca atributii preluarea si evaluarea
proiectelor, furnizarea de informatii, precum si acordarea sprijinului
beneficiarilor in gestionarea fondurilor pe plan local; aceste atributii provin de la
Autoritatile de Management._Autoritatea de Audit este un organism
independent care verifica functionarea sistemelor de management si control
pentru Programele Operationale. Comitetele de Monitorizare —asigura
transparenta procesului de implementare si sunt alcatuite din reprezentanti din
diverse grupe sociale si profesionale care evalueazd calitatea si progresul
Programului Operational prin prisma atingerii obiectivelor. ’

Alocarea de fonduri prevede un angajament al tirii destinatare de a
respecta termenele cheltuirii sumelor alocate; in cazul In care nu exista destule
proiecte pentru a atrage sumele alocate de catre Comisie in anumite Programe
sau axe, banii nefolositi nu vor ajunge in Romania. Fondurile europene alocate
in perioada 2007-2013 se supun regulii n+2/n+3 care prevede ca fondurile
alocate de Comisie pentru o tara in anul n sa fie cheltuite pana in anul n+2 sau
n+3, in caz contrar banii fiind pierduti sau realocati. Pentru Romania, regula n
+ 3 se aplica din 2007 pana in 2010, iar din 2011 se va aplica regula n + 2, mod
in care primul set de fonduri, cel furnizat pentru anul 2007, va trebui utilizat

pani la sfarsitul anului 2010 pentru ca aceste sume sa nu fie pierdute'’.

Inainte de alocarea fondurilor structurale, fiecare stat membru isi
stabileste propriile obiective strategice de dezvoltare, pe care le elaboreazd in
Planul National de Dezvoltare (PND). Acest plan este un plan strategic
multianual, care stabileste cadrul pentru dezvoltare socio-economica, in
concordanta cu politica de coeziune a Uniunii Europene. Planul National de
Dezvoltare al Romaniei , corespunde perioadei 2007-2013, care coincide cu
termenul bugetar al fondurilor structurale si ia in considerare aderarea Romaniei
la UE adresind o administrare eficientd a fondurilor structurale. "'

9 Autoritati Competente, http://www.fonduricomunitare.ro/autoritati.html

10 http:/ /www.euractiv.ro/uniunea-

europeana/articles%7CdisplavArticle/articleID 7211 /Totul-despre-fondurile-structurale.html.
1 Ministerul Economiei si a Finantelor
http://www.mefromania.ro/wps/portal/lut/p/.cmmd/cs/.ce/7 0 A/.s/7 0 GT3/ s.7 0 A/7
0_GT3;jsessionid=0000Fq4sxIOPHvAJHKS-HVZ2-4 :v9ibjpnl.
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Obiectivul global al PND 2007-2013 este "reducerea cat mai rapidd a
disparitatilor de dezvoltare socio-economica intre Romania si statele membre
ale Uniunii Europene". Estimarile arati ca Romania ar putea reduce cu 10
puncte procentuale decalajul de dezvoltare fatd de statele membre UE pani in
2013, ajungand la 41% din media UE 15. Trei strategii prioritare sunt incluse in
PND, acestea formand trei obiective clare care sunt adresate prin programele
operationale: cresterea competitivitatii pe termen lung, dezvoltare la standarde
europene a infrastructurii de baza, si perfectionarea si utilizarea eficientd a

capitalului uman autohton.

PND este documentul de bazd pentru negocierile cu Comisia
Europeana in vederea alocirii Fondurilor structurale si elaborarea Programelor
Operationale finantate din fonduri comunitare.' Impreuni cu membrii
Comisiei, Statul Membru defineste repartizarea fondurilor comunitare pe baza
obiectivelor Planului National de Dezvoltare. Documentul strategic care face
legatura intre priorititile PND si prioritatile de dezvoltare la nivel European este
Cadrul Strategic National de Referinta 2007-2013. Acesta stabileste prioritatile
de interventie ale celor 19.7 miliarde euro alocate Romaniei din Fondurile
Structurale si de Coeziune, pentru a reduce decalajele de dezvoltare fatd de
statele UE 15."

La nivel de legislatie nationala, unele State Membre au elaborat acte
normative cu rolul de a reglementa sectorul de implementare a fondurilor
structurale, prin urmare principiul de parteneriat a si definirea conflictului de
interese au fost inclus in aceste prevederi. Printre alte reglementari legislative
relevante din perspectiva asiguririi integritatii, se numard prevederi speciale
legate de unul dintre cele mai expuse sectoare la coruptie, achizitiile publice.
Majoritatea proiectele castigatoare la nivel local, regional, urban prevad achizitia
de produse si servicii, proces care creeaza oportunitatea pentru practici corupte
si gestionarea incorectd a fondurilor europene. In Romania, sectorul achizitiilor
publice este reglementat de Ordonanta de Urgenta nr. 34/20006, act normativ ce
contine prevederi referitoare la reguli de evitare a conflictelor de interese in
atribuirea contractelor de achizitie publica.

Alte reglementari adoptate de catre Statele Membre sunt strans legate de
responsabilititile functionarilor publici care lucreaza in sectorul implementarii
fundurilor structurale. In Romania conflictele de interese si incompatibilitatile
cu privire la functionarii publici sunt incluse in acte normative, acest aspect
urmand insa a fi analizat intr-o altd sectiune a Ghidului. Existd insd norme care
au ca rol prevenirea conflictelor de interese si prin urmare a faptelor de coruptie
in cazul functionarilor publici si a angajatilor contractuali din cadrul structurilor

12 Ministerul Transportului http://www.mt.ro/transparenta/hotarare%20finala.html.
13 http://eufinantare.info/PND.html.
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care au ca obiect de activitate gestionarea asistentei financiare comunitare
(fondurile de pre-aderare ISPA, PHARE, fondurile FEOGA si instrumentele
structurale). Aceste norme sunt garantate de Legea nr. 490/2004 privind
stimularea financiard a personalului care gestioneaza fondurile comunitare.

1.3. Societatea Civild in calitate de promotoare a integritatii publice

Societatea civild are un rol vital in sprijinirea integrititii si combaterea
coruptiei, deoarece detine resurse cheie precum capacitatea de a promova
schimbari pozitive in societate si de a influenta nivelul de implicare civica al
cetatenilor si al institutiilor publice.

Tinand cont de importanta fondurilor europene acordate tarii noastre,
de necesitatea indeplinirii obiectivelor asumate o dati cu aderarea la UE,
procesul de management al Fondurilor Comunitare trebuie sa fie unul public,
transparent si supus totodatd monitorizarii, nu numai de catre autoritatile cu
competente in acest sector, ci si de principalii beneficiari directi sau indirecti ai
acestor fonduri. De aici deriva si necesitatea implicarii actorilor civici si sociali —
in special a societitii civile care functioneazi ca un liant intre administratia
publica si cetateni - in observarea modului in care fondurile publice, respectiv
instrumentele structurale sunt gestionate.

Rolul societatii civile in Romania continud sa ramand, in special la
nivel regional si local, unul destul de nesemnificativ in influentarea deciziilor
politice, economice si de interes public. In ciuda rezultatelor fragile atinse in
incercarea de a determina schimbdri pozitive in comunitate, capacitatea
organizatiilor neguvernamentale de a adresa anumite probleme ale societatii,
datorata pozitiei pe spectrul social, este una mare si se doreste a fi fructificata.

Rolul societatii civile in procesul gestionarii fondurilor structurale este
unul esential si subliniat in Regulamentele UE' cu privire la gestionarea
fondurilor comunitare; unul dintre principiile de baza ale asistentei financiare,
respectiv. promovarea parteneriatului se referd la cooperarea stransi intre
autoritati si entitati la nivel regional, local, cu implicarea partenerilor sociali si
economici §i a reprezentantilor societatii civile, organizatii non-guvernamentale.
Parteneriatul trebuie sa stea astfel la baza elaboririi, implementarii, monitorizarii
si evaludrii programelor operationale.

14 Regulamentul Consiliului (EC) 1083/2006, 11 Iulie 2006, art. 11.
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Implicarea societatii civile in monitorizarea modului in care fondurile
structurale sunt gestionate, este importantd in sensul responsabilizarii
institutiilor cu competente in managementul fondurilor UE, beneficiarilor tinta
al finantarii dar mai ales a publicului larg fatd de o politica eficienta si
corespunzatoare criteriilor de integritate in gestionarea proiectelor finantate prin
instrumente structurale.

Complexitatea mecanismelor financiare ale Uniunii Europene a
determinat o divizie a departamentelor ministeriale si ale organismelor publice
cu atributii in coordonarea, gestionarea si implementarea propriu-zisi a
fondurilor comunitare. Dat fiind multitudinea de actiuni desfisurate de
autorititile competente in acest sector, demersurile pe care societatea civild le
desfisoard nu pot acoperi intreaga arie vasta de procese ce tin de implementarea
fondurilor structurale. Asadar, organizatiile societatii civile nu pot interveni in
toate aceste aspecte, si nici nu este de dorit o astfel de interventie. Ceea ce tine
de implicarea organizatiilor neguvernamentale, este implicarea in activititi de
monitorizare si semnalarea acelor vulnerabilitati sau situatii de risc in
gestionarea fondurilor comunitare. Rolul organizatiilor neguvernamentale in
procesul de asigurarea a transparentei si integritatii, este unul dublu; pe de o
parte, ONG-urile si partenerii socio-economici sunt invitati sa participe in cadre
de discutie cu autoritatile competente, iar pe de alta parte, ONG-urile se pot
implica in activitati de watchdog, initiative care au contribuit semnificativ la
dezvoltarea unei expertize In ceea ce inseamna alocarea fondurilor comunitare.

Tehnici de monitorizare la indemana organizatiilor neguvernamentale

In cadrul Proiectului Crearea unei retele nationale de ONG-uri cu scopul
monitorizdrii - integritafii - utilizdrii - fondurilor  structurale in  Romdnia derulat de
Transparency International Romania, a fost elaborata o metodologie de
monitorizare implementatd de catre ONG-urile membre ale retelei nationale de
monitori. Aceastd strategie de monitorizare s-a bazat pe urmatoarele
instrumente de monitorizare:

e transmiterea de cereri de informatii in baza Legii 544/2001, Legea
liberului acces la informatii de interes public. Coordonatorii locali au transmis
un numar de aproximativ 100 de cereri de informatii catre 41 de Consilii
Judetene, 8 Comitete de Monitorizare, Comitete Regionale de
Planificare Strategica si Corelare, Asociatii de Dezvoltare Regionala si
Autoritati de Management.

e consultarea paginilor de internet a autoritatilor publice supuse
monitorizari

e monitorizarea presei locale
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e Participare in cadrul Intalnirilor Comitetelor de Monitorizare si
Comitetelor Regionale de Planificare Strategicd si Corelare
Punerea in practica a strategiei de monitorizare drepturi petitionare, a avut in
vedere:
e dreptul la buna administrare — transpus in Tratatul de Aderare, previzut
in art. 41 din Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene
e Tegea 161/2003 privind incompatibilititile si conflictul de interese

Monitorizarea a avut asadar in vedere, evaluarea respectirii standardelor
de integritate in administrarea fondurilor structurale de citre institutiile si
autoritdtile publice Ia nivel central, care au competente de coordonare si
gestionare a asistentei structurale, respectiv Autoritatile de Management,
Autoritatea pentru Coordonarea Instrumentelor Structurale, Comitetele de
evaluare, Consiliul pentru Dezvoltare regionala, Organisme Intermediare si
Autoritatea de Certificare si Platd, dar mai ales de catre beneficiarii eligibili ai
finangdrii nerambursabile, din administratia publica locala, Consiliile Judetene
si Asociatiile de dezvoltarea intercomunitara.

Subiec;ii monitorizarii
Categorii de institutii monitorizate:

* Beneficiari eligibili si grupuri tintd la nivel local/regional: Consilii
Judetene in calitate de beneficiar individual, beneficiar partener
sau/si prin participare in Asociatii de Dezvoltare Intercomunitari
(Legea 215/2001 republicata)

*  Otrganisme intermediare la nivel regional: ADR-uri (Legea 26/2005)

* Autorititi de Management si beneficiari la nivel central

= Comitetele de Monitorizare, Comitetele de evaluare, Comitetele
Regionale de Evaluare Strategica si Corelare din cadrul Programului
Operational Regional

Categorii de angajati din sectorul public:
* TFunctionari publici si angajati contractuali din institutiile cu atributii de
management, institutii beneficiare, organisme intermediare
®  Persoanele desemnate/selectate in Comitetele de Evaluare, Comitetele
de Monitorizare si Comitetele Regionale de Evaluare Strategica si
Corelare
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Obiectul supus monitorizarii
e Respectarea atributiilor conform prevederilor legale in vigoare de citre
institutiile responsabile cu gestionarea si implementarea fondurilor
structurale
e Respectarea standardelor de integritate de catre entitatile responsabile in
cadrul fiecarei etape din managementul fondurilor structurale:
programare, implementare, evaluare, monitorizare.

1.4. Rolul si atributiile administratiei publice in accesarea Fondurilor
Structurale

Rolul autoritatilor administratiei publice locale si ale Autorititilor de
Management

Conform Raportului Comisiei Europene din mai 2007 privind politica
de coeziune, premisele succesului in implementarea fondurilor europene sunt
strans legate de capacitatea institutionala solida a administratiei publice din
statele membre. Existd doud fatete ale fluxului fondurilor europene. In primul
rand contributia furnizorilor de fonduri (latura de oferta) la gestionarea cu
succes a fondurilor este determinata de calitatea administratiei publice, iar in al
doilea rand in ceea ce priveste latura cererii, beneficiile publice depind de modul
de implementare al fondurilor””. Rolul administratiei publice fiind astfel unul
bivalent, avand potentialul de a contribui atat din perspectiva coordonarii
gestiunii fondurilor comunitare, cat si a beneficiarului, capacitatea administrativa
fiind completatd de abilitatea de gestionare conform prevederilor legale ce
reglementeaza fondurile de care vor dispune in implementarea proiectelor. Prin
urmare intdrirea capacititii administrative de absorbtie a fondurilor structurale
precum si pregatirea portofolillor de proiecte, proiecte de investitii publice
viabile sunt extrem de importante in garantarea succesului implementarii.

Autoritdtile administratiei publice locale sunt eligibile pentru a
depune cereri de finantare in cadrul a 6 Programe Operationale, cu exceptia PO
Asistentd Tehnica. Printre cele mai importante obligatii asumate de autoritatile
publice locale in respectarea eligibilititii se numara asigurarea capacitatii tehnice
si financiare, cea din urma referindu-se la conceptul de pre-finantare. Criteriile
necesare eligibilititii unui proiect sunt incluse in Ghidul Solicitantului §i se
refera la asumarea obiectivelor definite in Programul Operational respectiv, la
concordanta cu strategia de dezvoltare locala si regionald, sustenabilitatea

15 Ing. Adelina BALEANU, Impactul fondurilor structurale — aspecte calitative, COLECTIA DE
STUDII IER, No. 20, Working Papers Series, Institutul European din Romania, p. 12
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proiectului atat din punct de vedere institutional, cat si financiar, precum si
asigurarea implementarii eficiente a proiectului respectiv. Din momentul
aprobdrii proiectului i demararii celorlalte etape, autorititile locale in calitate de
beneficiari trebuie sa ia in calcul potentiale surse de finantare pentru asigurarea
cofinantirii. '’

In elaborarea si depunerea unui proiect sustenabil, autorititile

administratiei publice locale trebuie si tina cont de:

1.

(98]

nevoile reale ale localitatii, de corespondenta lor cu obiectivele
Programul Operational.

realizarea unui plan viabil

asigurarea resurselor umane pentru implementarea proiectului
identificarea i asigurarea din timp a resurselor financiare (modalititile
de cofinantare), dat fiind faptul cd in primele luni, autorititile locale vor
suporta toate cheltuielile, rambursarea realizandu-se mai tarziu.
Consultarea publica; autoritatile locale au obligatia de a consulta parerea
locuitorilor asupra viabilitatii proiectului, inca din etapele incipiente ale
elaborarii proiectului precum si consultarea firmelor private care vor fi
implicate in derularea anumitor activitati.

promovarea parteneriatelor — prin participarea autoritatilor publice si a
societatii civile

Obligatiile contractuale ale autoritatilor publice locale in calitate de

beneficiari':

1.

Achizitii publice — atribuirea contractelor de achizitii publice se va face
prin respectarea prevedetilor OUG 34/2006 cu completdrile si
modificarile ulterioare, si a urmatoarelor principii: nediscriminare,
tratament egal, transparentd, recunoastere reciproca, eficienta utilizarii
fondurilor, proportionalitate si asumarea raspunderii.

Pre-finantarea — reprezintd sumele alocate din bugetul de stat sau
comunitar, catre beneficiari in vederea demaririi primelor operatiuni (nu
depdseste 155 din valoarea eligibild a contractului)

Cereri de rambursare a cheltuielilor — Beneficiarul trebuie sa depuna
periodic la Organismul Intermediar cereri de rambursare a cheltuielilor
alaturi de rapoarte de progres; rambursarile vor fi facute lunar sau
trimestrial, suma minima fiind de 300.000 RON.

16 _ABC-ul fondurilor structurale pentru Administratia publicd locald, Campania * Informare pentru integrare
2006 Ministerul Dezvoltirii, Lucririlor Publice $i Locuintelor,”, p.12.,

http:
17 Ibid.

www.mdlpl.ro/ documente/publicatii/2007 /ABC.pdf.
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4. Acordarea contravalorii TVA — Statul va suporta plata TVA aferentd
livrarilor de bunuri, prestarilor de servicii si executiei de lucrari finantate
din fonduri UE.

5. Raportarea activitatilor

6. Amendamente la contract — in cazul in care survin schimbidri in buget
in timpul implementarii, beneficiarul trebuie sd informeze Ol in termen
de 10 zile de la aparitia acestora.

7. Informare gi publicitate — promovarea obiectivului proiectului prin
panouri informative, organizarea unor evenimente de informare,
emisiuni radio si TV.

Autorititile de Management asigura gestionarea asistentei financiare
din fondurile structurale; exista o Autoritate de Management pentru Cadrul
Strategic National de Referintd si cite o autoritate de management pentru
fiecare program operational.

Atribu;ii:
v

Urmaresc dezvoltarea capacitatii administrative a  structurilor
implicate in derularea PO, precum si consolidarea si extinderea
parteneriatelor in toate etapele de implementare

Asigura implementarea PO in concordanti cu recomandarile CM,
cu reglementirile i politicile UE referitoare la concurenta, achizitii
publice, protectia mediului, egalitatea de sanse

Asigura si rispund pentru corectitudinea operatiunilor finantate prin
PO, pentru implementarea masurilor de control intern

Elaboreaza criterii de selectie si evaluare a proiectelor si aproba
proiectele selectate de Organismele Intermediare

Confirma ca solicitirile de plata se referd la cheltuieli efectuate
conform criteriilor stabilite

Efectueaza controale la fata locului

Depune solicitarile de platd la Autoritatea de Certificare si Plata
Transmite Autorititii de Platd raportiri cu privire la sume
necuvenite/neutilizate

Dezvolta si promoveaza principiul parteneriatului la nivel central,
regional si local.

Elaboreazd si asigura un sistem de colectare si management al
informatiei privind implementarea PO, precum si evaluarea si
monitorizarea asistentei financiare

Elaboreaza si prezinta Comitetului de Monitorizare spre aprobare
rapoartele de implementare citre CE.

Elaboreazd manuale de implementare a PO
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v

v

Raspunde de utilizarea eficientd, efectiva si transparenta a fondurilor
structurale precum §i  de indeplinirea atributiilor delegate
Organismelor Intermediare

Raspunde de furnizarea informatiilor legate de absorbtia fondurilor
structurale, asigura informarea cetitenilor si mass-media cu privire la
rolul UE in derularea programelor si constientizarea beneficiarilor
cu privire la oportunititile legate de aceste fonduri

Organizeaza evaluarea intermediard a PO si informeaza CM asupra
rezultatelor si asupra modalitatilor propuse pentru implementarea
recomandarilor CE ca urmare a evaludrii intermediare

Constituie Comitetele de Monitorizare pentru PO pe baza
principiului parteneriatului, reprezentativitatii, egalitatii de sanse,
asigurd presedintia si secretariatul CM al PO.

Autoritatea de Management pentru Cadrul National Strategic de

Refetin;é

este Ministerul Economiei si Finantelor si are ca principald

responsabilitate coordonarea implementarii asistentei comunitare prin fondurile

structurale.

v

18

Elaboreazi in parteneriat cu institutiile centrale si regionale
implicate, precum §i cu parteneri socioeconomici, Planul national de
dezvoltare si pe baza acestui document programatic, aprobat de
Guvernul Romaniei, negociazd Cadrul de sprijin comunitar cu
Comisia Europeana.

Coordoneaza si urmareste respectarea si implementarea politicilor
comunitare, in special in domeniile concurentei si ajutorului de stat,
achizitiilor publice, protectiei mediului, egalititii de sanse intre femei
si barbati.

Asigura implementarea transparentd, efectiva si eficienta a Cadrului
de sprijin comunitar

Coordoneaza elaborarea ghidurilor si a procedurilor privind
asigurarea corectitudinii operatiunilor finantate din asistenta
comunitara

Elaboreaza pe baza rapoartelor anuale de implementare ale
autoritatilor de management pentru programele operationale,
raportul anual de implementare a Cadrului de sprijin comunitar si,
dupd aprobarea acestuia de cdtre Comitetul de monitorizare a
Cadrului de sprijin comunitar, il inainteaza Comisiei Europene spre
analiza, observatii si recomandari;

18 Hotdrarea de Guvern nr. 497 din aprilie 2004 privind stabilirea cadrului institutional pentru
coordonarea, implementatea §i gestionarea instrumentelor structurale, Art. 4.
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V" Participi in parteneriat cu Comisia Europeani, la realizarea evaluirii
ex-post a Cadrului de sprijin comunitar §i prezinta comitetului de
monitorizare rezultatele si concluziile acestei evaluari.

v" Constituie Comitetul de monitorizare al Cadrului de sprijin
comunitar, cu respectarea principiilor parteneriatului,
reprezentativitatii si egalitatii de sanse intre barbati si femei; asigura
presedintia si secretariatul Comitetului de monitorizare al Cadrului
de sprijin comunitar;

v' Participa in cadrul comitetelor de monitorizare ale programelor
operationale;

2. CE ESTE INTEGRITATEA"?

O conditie esentiald pentru o buna si corecta activitate a administratiei
publice este cea privitoare la integritatea personalului care lucreaza in acest
sistem. In general, ne gandim la integritatea publica ca opus la coruptiei.

Integritatea, in principal, presupune conformarea fata de dispozitiile
legale, si nu numai, cu caracter imperativ, atat fata de cele prohibitive (ce impun
abtinerea de la savarsirea unei actiuni de citre functionarii publici), cat si fata de
cele cu caracter onerativ (ce obligd pe functionar sa realizeze o actiune).

Principalele reglementari in materie de prevenire si combatere a
coruptiei si asigurare a integrititii, sunt previzute in Legea nr. 161/2003
privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor
publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea
coruptiei, completate de dispozitiille Legii nr. 144/2007 privind infiintarea,
organizarea §i functionarea Agentiei Nationale de Integritate, cu modificirile
ulterioare.

Crearea unui mediu de integritate in viata publica

Asigurarea unui cadru de integritate depinde intr-o mare masurd de
angajamentul celor implicati in stabilirea $i mentinerea integritatii; daca liderii
angrenati in acest proces nu sunt perceputi ei insisi ca fiind persoane de o mare
integritate, intregul efort de lupta impotriva coruptiei poate fi sortit esecului.

Existd sapte principii relevante din perspectiva integritatii vietii
publice:

1. Altruism: cei care detin functii publice ar trebui sa ia deciziile numai in
termeni de interes public, aceste decizii nu trebuie luate pentru a
dobandi beneficii financiare sau alte avantaje materiale pentru ei insisi,
familie sau apropiati
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2. Integritatea: Functionarii si oficialii publici nu trebuie si-si creeze
obligatii financiare sau de alt gen fati de organizatii sau indivizi din
afard, care ar putea exercita o influenta asupra modului in care isi duc la
indeplinire indatoririle oficiale

3. Obiectivitatea: In timpul gestiondrii afacerilor publice, persoanele aflate
in functii publice trebuie si faca aceste alegeri numai pe baza de merit

4. Responsabilitatea: Cei care sunt numiti in functii publice sunt
responsabili pentru deciziile si actiunile lor in fata publicului si trebuie sa
se supuna oricarui gen de cercetare analitica specifica functiei lor

5. Deschidere: Persoanele aflate in functii publice trebuie si fie pe cat de
transparente posibil cu privire la toate deciziile si actiunile lor.

6. Onestitatea: Persoanele care detin functii publice au datoria de a declara
orice interese particulare ce au legatura cu indeplinirea datoriilor publice
si de a lua atitudine in sensul rezolvirii oricdror conflicte de interese care
pot aparea, astfel incat sa protejeze interesul public.

7. Capacitatile de conducere: Oficialii publici trebuie sa promoveze si sa
sprijine aceste principii prin modul de conducere si prin puterea
exemplului personal.”

Cladirea unui sistem de integritate in viata publica soliciti un numar
de elemente precum legislatie, reglementiri si coduri etice, onestitate si
profesionalism in randul oficialilor.

2.1. Importanta integritdtii in gestiunea contractelor finantate din fonduri

Conform unui studiu realizat de filialele nationale ale Transparency
International in 1995, una dintre ariile sectorului guvernamental printre cele mai
expuse fenomenului coruptiei, este administratia locali.*” Ca orice activitate ce
tine de gestionarea unor resurse cu potential de a genera abateri de la moralitate
si de la datorie, administrarea fondurilor publice si-a creat o imagine adeseori
asociata practicilor corupte.

Se poate afirma asadar, despre sectorul administrarii fondurilor
europene ca fiind unul expus flagelului coruptiei? Tinand cont de prestatia
creata in jurul institutiilor si autorititilor publice din Romania in ceea ce priveste

19 Ghidul Transparency International, Sisteme de Integritate Publica, Volum editat de Jeremy Pope,
Asociatia Romana pentru Transparentd, Bucuresti, 2002.

20 Jeremy POPE, Ghidul Transparency International Sisteme de Integritate Publicd, trad. Adrian
Baboi Stroe, Raluca Pruni, Ioana Copil Popovici, Asociatia Romana pentru Transparenta,
Bucuresti 2002, p.34.
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modalitatea de gestionare a fondurilor publice, rispunsul la aceastd intrebare
inclind a fi unul pozitiv.

Un alt motiv pentru care fenomenul coruptiei infloreste in sectorul
public, si in cazul de fatd, in ceea ce priveste gestiunea unor fonduri europene
de catre autoritatile publice, este dezinteresul general fata de activitatile aferente
domeniului public si in particular fatd de cheltuirea finantirilor nerambursabile
europene, percepute ca fiind ,,cadouri” atat de clasa politicd, cat si de publicul
general; neexistand, in aceste conditii motivatii suficiente pentru a monitoriza
acest proces §i pentru a asigura o gestiune corecta si eficienta.

Sursa fondurilor structurale este bugetul Uniunii Europene, la care Romania
in calitate de stat membru contribuie cu 42.300 milioane de euro. Pentru
atingerea obiectivelor de coeziune economici si sociala, exista trei instrumente
financiare aferente politicii de coeziune: Fondul European de Dezvoltare
Regionald, Fondul Social European (fondurile structurale) si Fondul de
Coeziune. Pentru perioada bugetara 2007-2013, politicii de coeziune la nivelul
UE, 1i este alocat un procent de 35.7% din bugetul Uniunii Europene,
reprezentand 308 miliarde de euro. Romania beneficiaza de fonduri structurale
si de coeziune in valoare de 19.668 miliarde de euro, din care 12.661 miliarde
de euro este suma totald a fondurilor structurale alocate prin Obiectivul de
Convergenta.

Dezinteresul si lipsa de implicare in scopul prevenirii, combaterii si
sanctionarii coruptiei In sectorul fondurilor publice, reprezinti o cauza
fundamentald a perpetudrii practicilor corupte. In aceste conditii, atat institutiile
cu competente, dar si societatea civila, mass-media si publicul general constituie
voci cheie in vederea stimularii unei atentii sporite si a dezvoltarii unor
instrumente de prevenire a coruptiei in sectorul fondurilor europene. Aceste
masuri devin cu atit mai importante cu cat, Romania se confrunta cu o
administratie publica slaba si o coruptie adanc inriadacinata.

Asadar, afirmatia conform cdreia sectorul administrarii fondurilor
structurale in Romania este expus riscurilor coruptiei, se bazeaza pe doud
situatii precedente, respectiv problemele identificate in folosirea banilor publici
de citre autoritatile administratiei publice, precum si neregulile aparute in
administrarea fondurilor pre-aderare alocate Romaniei.

In primul caz, cel al cheltuirii banilor publici, se poate spune, ci
gestionarea banilor publici este cea mai opaca zona in ceea ce priveste accesul la
informatii de interes public, cu potential de a genera reale ingrijorari fatd de
modul in care sunt administrate aceste fonduri. Principalele probleme semnalate
in acest sens, fiind legate de:
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necorelarea dintre nevoi si proiectele dezvoltate,

ineficienta in cheltuirea banilor publici,

nereguli in executia bugetara si in realizarea achizitiilor publice
nivelul formal de consultare a cetatenilor in ceea ce priveste
elaborarea bugetelor locale.”

O 00O

Intrucit planificarea si executia bugetard reprezintd cele mai
importante responsabilitati ale administratiei publice locale in relatia cu
cetatenii, bugetele fiind formate din contributiile si taxele platite de
contribuabili, asigurarea unui proces transparent este esentiald in vederea
construirii unei administratii publice eficiente.

Pentru a garanta astfel un proces transparent cu privire la activitatile
desfisurate de autorititile si institutiile publice, este necesara in primul rind
furnizarea de informatii publicului, incurajarea participarii publice la consultari
si dezbateri ce vizeazad gestiunea banilor publici, precum si asigurarea
functionarii unui mecanism de monitorizare a fluxului banilor publici.”

Administrarea fondurilor europene pre-aderare alocate Romaniei,
reprezintd un alt precedent ce a condus la mentinerea stereotipilor create in
jurul gestionarii defectuoase a fondurilor publice. Intr-un studiu recent al
Comisiei de afaceri bugetare a Parlamentului European®, se arati ci neregulile
aparute In perioada de preaderare, se pot regisi si la nivelul fondurilor post-
aderare, de care Romania si Bulgaria beneficiaza incepand cu 2007, in cazul in
care autoritatile responsabile cu gestionarea fondurilor europene nu intreprind
madsuri eficiente,.

21 Concluzii rezultate pe baza studiilor la nivel local realizate in cadrul Proiectul Imbundtitirea
integrititii la nivelul administratiei publice locale a fost derulat de citre Asociatia Pro Democratia si
Transparency International Romania in perioada 1 august 2006 — 31 octombrie 2007 in sapte
localititi: Alexandria, Baia Mare, Briila, Craiova, Focsani, Lupeni si Oradea., pentru mai multe
informatii http://www.apd.ro/files/publicatii/ghid integritate 2007-

prin%?20transparenta spre integritate.pdf .

22 Carte de Studii privind Relatia dintre Administratia Publica 1ocald si Societatea civild — procese de
transparentd §i participare, manual editat de Transparency International Romania in cadrul
proiectului ,, Participare si responsabilitate in bugetele locale” desfisurat cu sprijinul
Ambasadei Marii Britanii la Bucuresti prin Global Opportunities Fund si derulat in parteneriat
cu municipalitdtile Bacau, Craiova si Pitesti, p. 17.

7 Jean Jaques GAY, State of play and forecast of budget implementation in Bulgaria and Romania, Study

requested by the European Parliament’s Committee on Budgets, , Brussles, European
Parliament 2008.
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Concluziile studiului indicd o rata scazutd de absorbtie a fondurilor de
pre-aderare si recomanda consolidarea capacititii administrative, ca factor
determinant in absorbtia fondurilor alocate in perioada post-aderare. In ceea ce
priveste capacitatea de gestionare a proiectelor cu finantari din fonduri
europene, succesul implementarii acestora depinde de elaborarea unor proiecte
mature si sustenabile, precum si transparenta si corectitudinea procedurilor de
achizitii publice.

Neregulile identificate astfel, fac referire la neutilizarea bunurilor din
cadrul proiectelor in scopurile desemnate, intarzieri In implementarea
activitatilor, probleme considerate a fi o urmare a capacititii administrative
scazute. Concluziile ambelor rapoarte ilustreazd influenta limitatd pe care au
avut-o fondurile pre-aderare in pregatirea autoritatilor de a face fata si a gestiona
eficient fondurile alocate o data cu aderarea la Uniunea Europeana. Pe langa
vulnerabilititile de ordin ,,tehnic” ce caracterizeaza perioada pre aderare, exista
de asemenea nereguli in ceea ce priveste capacitatea scazuta de a detecta si
raporta aceste nereguli in utilizarea fondurilor europene.

Principalele probleme ivite in procesul de gestionare a fondurilor
europene pre-aderare sunt prezente atat la nivelul actorilor implicati in
administrarea fondurilor — autoritati de contractare, beneficiari, firme de
consultanta, cat si la nivelul diverselor etape specifice procesului, si se refera in
primul rand la

O incapacitatea administrativa, lipsa de personal calificat,
conflicte de interese si incompatibilitati,
opacitatea si lisa de informatii,

. e . . o 24
precum si lipsa unei ,liste negre” a firmelor de consultanta.

Neregulile identificate in perioada de pre-aderare, subliniaza
deficientele majore intampinate de Romania in administrarea fondurilor
europene si evidentiaza o trasiturd importantd, respectiv faptul ca aceste
disfunctionalitati reprezintd intocmai premizele cheie care incurajeaza practicile
de coruptie si determina fraudarea fondurilor.

O 0O

Astfel ca pe parcursul anului 2007, Departamentul de Luptd
Antifraudd in urma controalelor efectuate privind obtinerea, derularea si
utilizarea fondurilor provenite din programele de asistentd financiara
nerambursabild pre-aderare, au existat 56 de cazuri de indicii de frauda si 14
cazuri in care au fost identificate nereguli. In ceea ce priveste fondurile utilizate

2 Transparenta fondurilor enropene in Romdnia, de la problematica fondurilor pre-aderare la cea a fondurilor
post-aderare, raport realizat in cadrul proiectului Transparenta fondurilor europene in Romania,
desfagurat de Agentia de Monitorizare a Presei in parteneriat cu Centrul Roman pentru
Jurnalism de investigatie si Asociatia Pro Democratia in perioada 2007-2008, p. 11.
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necorespunzitor, in perioada 2005-2007 au fost recuperate debite in valoare de
2.600.000 Euro. In acelasi interval de timp, DLAF a transmis Directiei
Nationale Anticoruptie 121 de cazuri privind posibile fraudari in obtinerea si
utilizarea fondurilor comunitare.”

De la fondurile pre-aderare, la cele post-aderare

Procesul de administrare a fondurilor europene in perioada de pre-
aderare, constituie atat prin dificultitile intalnite, cat si prin beneficiile create, un
punct de reper in incercarea de a anticipa evolutia accesarii si implementarii
fondurilor structurale si a dezvolta masuri eficiente de prevenire a acelor factori
ce afecteaza integritatea publica.

Factori de succes in implementarea fondurilor structurale
Dupa cum am mai afirmat, rolul politicii de coeziune este ca prin
instrumentele sale financiare si stimuleze dezvoltarea economica si sociald a
statelor recipiente, iar pentru a atinge acest obiectiv, exista un numar de piloni
(conditii) esentiali in sustinerea acestor demersuri:
" capacitatea si calitatea administratiei publice responsabile pentru
managementul si implementarea fondurilor structurale
= respectarea principiului parteneriatului
® asigurarea informadrii si transparentei pe durata intregului proces
" capacitatea de a identifica nevoile reale ale societatii

In plus, alti factori cu un caracter mult mai general, identificati de Comisia
Europeana, Insi fundamentali pentru stimularea dezvoltdrii regionale si
convergentei sunt strans legati in primul rand de o economie stabila (stabilitatea
preturilor, balante bugetare solide) ceea ce stimuleaza investitiile si acumularea
de capital, In al doilea rand de eficienta si eficacitatea administratiei publice la
nivel regional si local, iar in al treilea rand de infrastructura fizicd si know-how-
ul.

Pe de altd parte, un nivel ridicat de coruptie, birocratia, calitatea slaba
a sistemului judiciar reprezintd simptome ale unei performante slabe ale
autorititilor publice® si prin urmare conduc la o structuri fragili a acestor
piloni, determinand in cele din urma ingreunarea procesului de convergenta.

25 Raportul Anual de Activitate 2007, Departamentul de Luptd Antifrauda, p.8.
http://www.antifrauda.gov.ro/docs/ro/raport dlaf/raport dlaf 2007 ro.pdf.

26 Reginni in degwoltare, Europa in dezvoltare, Al patrulea raport privind coeziunea economici si
sociald, Comunitatile Europene, mai 2007,

http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docoffic/official/reports/cohesion4/index en.ht
m.
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Stadiul accesarii fondurilor structurale in 2007

Conform datelor oferite de Ministerul Economiei si Finantelor
responsabil pentru coordonarea asistentei nerambursabile in relatia cu UE, prin
Autoritatea pentru Coordonarea Instrumentelor Structurale, pand la data de 15
iunie 2008 in cadrul celor 7 Programe Operationale, au fost depuse 1.287 de
proiecte, Insumand o valoare de 15,065 miliarde lei, din care au fost aprobate
281 in valoare de 9 miliarde de lei. 23 de contracte de finantare au fost
incheiate cu beneficiarii, valoarea acestora fiind de 205 milioane euro.”” Datele
furnizate nu cuprind insi si o diferentiere intre Programele Operationale,
domeniile de interventie si cu atat mai mult intre categoriile de beneficiari.

Asadar, dupa cum am mai precizat in sectiunile anterioare, autoritatile
administratiei publice locale, unii dintre beneficiarii majori ai finantarii
nerambursabile incepand cu 2007, sunt eligibile pentru a depune cereri de
finantare in cadrul a 5 Programe Operationale din cele 7, cu exceptia
Programului Operational Asistenta Tehnica si Programului Operational
Sectorial Transport. Datorita intarzierilor intervenite in etapa de Programare,
depunerea primelor cereri de finantare nu s-a realizat decat in aprilie 2007, iar
contractarea beneficiarilor a avut loc la inceputul lui 2008.

Factorii care favorizeaza practici corupte
in consecinta, nivelul de accesare a fondurilor structurale in primul an
de la aderare, este unul foarte scazut, o prima evaluare a stadiului de pregatire a
autoritatilor locale in implementarea efectiva a acestor fonduri, fiind relativ
prematura.
Ceea ce poate fi abordat in acest stadiu, este:

1. 1identificarea acelor zone vulnerabile, a actorilor expusi riscurilor
coruptiei - pe baza experientei acumulate de catre alte state care au
aderat la UE in 2004, dar si de Romania in perioada pre-aderare - si

2. semnalarea impactului negativ pe care coruptia si frauda le pot avea
asupra dezvoltirii economice si sociale a comunitatilor locale — acesta
fiind obiectivul general al proiectelor derulate de autoritatile publice
locale.

Este important de urmarit in consecinta, dacd premisele care
favorizeaza practicile corupte in gestionarea fondurilor pre-aderare, se mentin in

27 http:/ /www.euractiv.ro/uniunea-

europeana/articles | displavArticle /articleID 14037 /Finante-Pana-pe-15-iunie-au-fost-aprobate-
281-de-proiecte-din-fonduri-europene.html

28 Tomasz Grzegorz GROSSE, Save Public Assets, Monitoring Corruption Threats in the
distribution of Structutal Funds, Institute of Public Affairs, Warsaw, February 2007.
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procesul de administrare a fondurilor structurale si daca existd eforturi
intreprinse in vederea reducerii acestor vulnerabilitati.

Pentru a intelege necesitatea unei gestionari in conditii de integritate a
fondurilor publice (fondurile europene, respectiv cele structurale subscriindu-se
aceste-i sfere), este important in primul rand si identificim acei factori care
actioneaza la nivelul procesului de management al Programelor Operationale,
care incurajeazd practici corupte si care deterioreaza sistemul national de
integritate precum §i zonele in care actioneaza.

Procesul de management al Programelor Operationale consti in 4
etape, respectiv:

1. Etapa de Programare (pregitirea documentelor strategice, stabilirea
prioritatilor la nivel national, regional si zonal, corelarea nevoilor cu aceste
prioritati si asigurarea implementirii obiectivelor propuse)

2. Lansarea cererilor de finantare, evaluarea si selectia ofertelor de finantare
3. Implementarea, executia contractelor de finantare
4. Monitorizarea si evaluarea deruldrii contractelor de finantare

in ciuda diferentelor de ordin tehnic intre cele doud tipuri de
instrumente de finantare europeana — pre-aderare si post-aderare — factorii care
pot determina sau nu o gestionare eficienta si in consecinta pot produce efecte
pozitive, sunt in mare masuri aceeagi. Birocratia excesivd, managementul
defectuos, lipsa de personal calificat, informatia deficitard, nivelul scazut al
transparentei, conflictele de interese si incompatibilitatile genereaza incalcari ale
normelor de integritate si duc astfel la aparitia coruptiei, in orice sector, fie el
public sau privat.
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Arii de vulnerabilitate gi actoti expusi riscurilor coruptiei in procesul de

management al fondurilor structurale

Zone vulnerabile | Gradul de Actori expusi Posibile vulnerabilititi si recomandari
expunere
riscurilor
(1>5)
Programare 1 ACIS, Autoritatile de Management,
Autoritati locale si regionale — Consiliile in etapa de Programare, marea majoritate a deciziilor sunt luate
de Dezvoltare Regionald la nivel central, de citre Autorititile de Management.
Vulnerabilitati:
Abuzul de putere de citre demnitari publici/alesi locali care
promoveazd obiective de dezvoltare necorespunzitoare,
neviabile, in vederea promovirii unor interese proprii.
Nerespectarea principiului parteneriatului.
Recomandari:
Limitarea interventiei politicului in stabilirea prioritatilor, la
atributiile administrative necesare si asigure o implementare
adecvatd a strategiei de dezvoltare, precum si monitorizarea
indeaproape a acestui proces.
Elaborarea 4 Autoritati de Management, Organisme Cererile de finantare sunt depuse de catre solicitanti la

proiectelor de
catre solicitangi
si Selectia
proiectelor

Intermediare, Comitete de Monitorizare,
CRESC, evaluatori independenti

Autoritdtile de Management sau Organismul Intermediar aferent
Programului ~ Operational.  Responsabili ~ pentru  selectia
proiectelor sunt Autoritatea de Management si Organismul
Intermediar, nivelul de centralizare fiind in acest caz destul de
ridicat, existind o influentd directd a factorilor de decizie.
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Vulnerabilitdti:Nivelul scizut al consultdrilor publice organizate
de autorititile locale, in calitate de beneficiari, lipsa comunicirii
publice, nerespectarea principiului parteneriatului. Conflictele de
interese si incompatibilitatile — alocarea fondurilor pe criterii
politice, nivelul scdzut al informadrii, opacitatea, deficientele de
comunicare intre solicitanti si AM-OI, birocratizarea excesiva,
formularea subiectiva a criteriilor de evaluare care lasd loc de
interpretdri, lipsa de personal calificat, lipsa strategiilor la nivel
local, lipsa unor mecanisme necesare monitorizdrii evaludrii
tehnice si financiare de cétre expertii independenti, neclarititi in
selectarea evaluatorilor independenti.

Recomandari:

Simplificarea procedurilor de selectie, transparenta procesului si
criteriilor de selectie, un dialog deschis care s includa toti actorii
implicati, introducerea unor reglementiri cu privire la prevenirea
coruptiei, introducerea unor masuri de informare in presa, in
special presa locald si pe website-uri.

Implementare

Beneficiar, Organism Intermediar,
Autoritati de Management, Autoritatea de
Certificare si Platd

In implementarea proiectului, practici corupte pot exista in ceea
ce priveste managementul financiar, corectitudinea implementdrii
in sine a activitatilor, in privinta procedurile de achizitii publice,
precum si monitorizarea si controlul financiar.

Vulnerabilitdti: Conflictele de interese si incompatibilititile,
necorelarea cererilor de finantare cu strategiile de dezvoltare
locald/ regionald, lipsa consultirilor cu cetdtenii, lipsa strategiilor
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la nivel local, incapacitatea autorititilor locale de a asigura din
timp resursele financiare necesare implementdrii, promovarea
insuficienti a parteneriatelor, lipsa de transparenti in achizitiile
publice — nereguli legate de subcontractarea furnizorilor de
bunuti si servicii.

Recomandari: Cele mai multe nereguli apar in privinta
achizitiilor publice - procedurile de contractare §i subcontractate,
fiind esentiald astfel introducerea unor prevederi legislative cu
referire la achizitiile publice, respectiv derularea de proiecte in
parteneriat public-privat, in contextul alocdrii fondurilor
europene, precum §i calitatea sistemului de monitorizare a
acestor proceduti.

Monitorizare gi
Evaluare

Comitete de Monitorizare Autoritati de
Management, Organisme Intermediare

Monitorizarea si evaluarea reprezinti ultima componenti a
procesului de gestionare a proiectelor finantate din fonduri
structurale, o mare parte dintre atributile de monitorizare
revenind reprezentantilor administratiei publice locale, care fac
parte din Comitetele de Monitorizare.

Vulnerabilititile in aceastd etapd sunt legate de conflicte de
interese si incompatibilititi, lipsa de transparenti cu privire la
deciziile luate de aceste organisme

Recomandari: Un proces transparent de selectie a
reprezentantilor societitii civile, precum si a reprezentantilor
sectorului privat, stabilirea unor criterii de selectie pentru a
elimina posibilele conflicte de interese si incompatibilititile.
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Arii de vulnerabilitate si actori expusi riscurilor coruptiei in

procesul de achizitii publice2

Luand in considerarea riscul sporit de expunere la practici
corupte prezent la nivelul procedurilor de achizitii publice organizate de
citre autoritatile publice care deruleaza proiecte din fonduri structurale,
o radiografiere a acestui proces strans legat de cheltuirea banilor publici
de catre autoritatile publice, este absolut necesara.

Ce sunt achizitiile publice?

Tot ce se cumpara din bani publici inseamna achizitie publica.

Achizitia publica reprezintd dobandirea, definitivd sau temporard, de
citre o persoand juridicd definitd ca autoritate contractanta, a unor
produse, lucrari sau servicii, prin atribuirea unui contract de achizitie

publica.

Procedurile de atribuire a contractelor de achizitii publice au
ca fundament legislativ Ordonanta de Urgenta nr. 34/2006 publicati in
Monitorul Oficial nr. 418 din 15 mai 2006. Dupa cum sunt stabilite in
textul de act normativ, principiile care stau la baza atribuirii contractului
de achizitie publica sunt:

e nediscriminarea;

e tratamentul egal;

® recunoasterea reciproci,

e transparenta;

e proportionalitatea;

e cficienta utilizarii fondurilor;

e asumarea raspunderii.

Nu orice abateri de la lege sunt realizate cu intentie.” Situatii
de genul celor descrise mai jos pot da nastere la indoieli sau interpretari,

2 Victor ALISTAR, Ion Georgescu si Raluca Turturica, Ghid de Integritate si bune practici
privind achizitiile publice, Asociatia Romana pentru Transparenta (Transparency
International — Romania) in cadrul proiectului Centrul de Asistentd Anticornptie pentrn
Cetdteni (Advocacy and Legal Advice Center), implementat de Secretariatul
Transparency International si TI-Romania, TI-Bosnia Hertegovina si TI-Macedonia cu
sprijinul financiar al Ministerului Federal de Externe al Germaniei (Auswertiges Amt.)
prin Pactul de Stabilitate pentru Europa de Sud-Est.

30 Ghid pentrn achizitii publice, Ministerul Finantelor Publice, 2003.
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chiar daca, in fapt, reprezinta nimic altceva decat efecte ale neglijentei
angajatilor autoritatii contractante.

Ce se achizitioneaza?
Ce se achizitioneaza?

Contractele de atribuire a achizitiilor publice pot fi:

e Contractul de lucriri este acel contract de achizitie publica care
are ca obiect fie executia de lucriri sau executia unei constructii;
fie atat proiectarea, cat si executia de lucrari sau atat proiectarea,
cat si executia unei constructii; fie realizarea prin orice mijloace a
unei constructii care corespunde cerintelor precizate de
autoritatea contractanta.

e Contractul de furnizare este acel contract de achizitie publica,
altul decat contractul de lucriri, care are ca obiect furnizarea
unuia sau a mai multor produse, prin cumparare, inclusiv in rate,
inchiriere sau leasing, cu sau fara optiune de cumparare.

e Contractul de servicii este acel contract de achizitie publici, altul
decat contractul de lucriri sau de furnizare, care are ca obiect
prestarea unuia sau mai multor servicii

Cine aplica legislagia privind achizigiile publice?

Legislatia privind achizitiile publice trebuie respectata si aplicatd in
primul rand de citre autorititile contractante, si anume:

* autoritdtile publice (centrale sau locale), inclusiv autoritatea
judecatoreasca;

* oricare institutie publica, de interes general sau local,
autonoma ori aflatd in subordinea sau sub controlul unei
autoritati publice;

* oricare persoand juridicd infiintati pentru a desfigura
activitati de interes public, fird caracter comercial sau industtial
sau care este finantata din fonduri publice, se afld in subordinea
unei institutii publice sau in al cirei consiliu de administratie mai
mult de jumaitate dintre membri sunt numiti de citre o autoritate
sau institutie publica;

* orice persoana juridicd ce desfidgoard activititi relevante in
unul din sectoatele de utilititi publice - api, energie,
transporturi §i telecomunicatii.
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Cine poate participa in procesul de achizitie publica?

Legislatia in vigoare prevede ca orice operator economic -
oricare furnizor de produse, prestator de servicii sau executant de lucriri
- persoand fizicd/juridicd, de drept public sau privat, ori grup de astfel
de persoane care oferd in mod licit pe piatd produse, servicii si/sau
executie de lucriri - are dreptul de a participa, individual sau intr-un
grup de operatori, la procedura de atribuire.

Care sunt procedurile de achizitii publice?

Eficienta si transparenta modului de cheltuire a banilor publici
sunt realizate prin impunerea respectarii de catre autoritatile i institutiile
publice a unor proceduri pentru atribuirea unui contract de achizitie
publica.

Procedurile de achizitii publice reglementate de legea romana in

vigoare sunt:

> licitatia deschisd; respectiv procedura la care orice operator
economic interesat are dreptul de a depune oferta;

> licitatia restransa; respectiv procedura la care orice operator
economic are dreptul de a-si depune candidatura, urmand ca
numai candidatii selectati sd aiba dreptul de a depune oferta;

> dialogul competitiv, respectiv procedura la care orice
operator economic are dreptul de a-si depune candidatura si
prin care autoritatea contractantid conduce un dialog cu
candidatii admisi, in scopul identificarii uneia sau mai multor
solutii apte sa raspunda necesititilor sale, urmand ca, pe baza
solutiei/solutiilor, candidatii selectati si elaboreze oferta
finald;

» negocierea, respectiv procedura prin care autoritatea
contractantd deruleaza consultari cu candidatii selectati si
negociaza clauzele contractuale, inclusiv pretul, cu unul sau
mai multi dintre acestia. Negocierea poate fi: negociere cu
publicarea prealabild a unui anunt de participare; negociere
fard publicarea prealabila a unui anunt de participare;

> cererea de oferte, respectiv procedura simplificatd prin care
autoritatea contractanta solicita oferte de la mai multi
operatori economici
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Etapa Sursa de risc Pericol Musuri preventive
Cuprinderea In buget a unor
Buget. cheltuieli ce nu se justificd; Justificarea fiecarui element de cheltuiald din
utilizarea abuziva de citre o buget, verificarea acestora impreund cu tot
Politica financiara persoand a autoritdtii pe care o | personalul, audituri cu caracter regulat.
exercitd
. . Orice nevoie trebuie justificatd si verificatd de o
(13 2 §
. . Nevoile pot fi “inventate” sau y c 1A . . .
Perceptia nevoilor . alta persoand decat cea care a identificat i
’ falsificate. .
undamentat nevoia.
fund tat i
Specificatiile tehnice pot fi
redactate 1n favoarea unui
5 . . . .. . . . . .
= anumit agent economic, Specificatiile tehnice trebuie si evite referirea la
& informatii in avans fiind ofetite | marci, origine, procedeu si trebuie verificate
vt A N . - 9
= - . 1n acest sens. dupi intocmire de citre o persoand
S Intocmirea DEPO ) ) B ) . P . p .
= Realizarea specificatiilor tehnice independenti in raport cu procedura. Dacd nu
pentru un nou contract prin este posibil atunci referirea la marcd este
adaptarea specificatiilor unui urmati obligatoriu de expresia ,,sau echivalent”.
>
contract deja existent in scopul
favorizarii unui anumit ofertant.
Procesul este derulat de aga Verificarea Intregii documentatii de citre o altd
manierd incat doar creeazi persoana.
Planificarea aplicarii iluzia unei competitii. Atentie la posibile firme fantoma sau adresele
procedurii Este folositd preponderent acestora.
procedura negocierii cu o Verificarea corectitudinii folosirii procedurii (de
singura sufrsa. exceptie) a negocierii cu o singura sursa.
Invitarea selectiva a
- . A . . .
kel potentialilor ofertanti, in cadrul | Folosirea procedurilor ,,deschise”, pentru
= procedurilor cu grad redus de | eliminarea arbitrariului in decizia de invitare
'q‘g transparenti pentru ofertare.
S Oferirea unor informatii Respectarea prevederilor privind comunicarea
g" detaliate unor potentiali cu potentialii candidati/ofertanti si candidai.
0 ;2 S . . s
& Ofeftaﬂ? in defavoarea Distribuirea caietului de sarcini in format
= celorlalgi. electronic, fard costuri pentru potentialii
o o . . .
ret prohibitiv al caietului de ofertanti.
Pret prohibitiv al caietului d fertanti

sarcini.
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Atribuirea contractului

Evaluare

Procesul de evaluare este
utilizat de aga maniera incat
determind numai limitarea
competitiei.

Fard cerinte abuzive in documentele de
calificare.

Feedback pentru candidatii neselectati si
explicarea motivului excluderii.

Criterii de evaluare

Un algoritm de calcul secret sau
prezentat evaziv favorizeaza
modificarea criteriilor dupi
termenul de depunere a
ofertelor in favoarea unui
anumit ofertant.

Critetii de evaluare care nu sunt
obiective si cuantificabile pot
induce in eroare membri
comisiei de evaluare. Acelasi
aspect este valabil atunci cand
membri comisiei de evaluare nu
au suficiente cunostinte tehnice.

Verificati existenta, claritatea, posibilitatea
cuantificdrii si gradul de detaliere al algoritmului
de calcul din DEPO, pentru a face imposibild
modificarea criteriilor de evaluare pe perioada
deruldrii procedurii.

Training pentru membrii comisiei de evaluare.

Negociere

Ofertantii favorizati /preferati
pot primi 1nforma.§11 utile pentru
procesul de negociere.

Control strict si audit al procesului de negociere.
Nu permiteti niciodata unei singure persoane s
poarte negocierile.

Atribuirea de
contracte in mod
frecvent

Unii ofertanti castigd in mod
frecvent, uneori in mod
exclusiv, licitatii organizate de
aceeasl autoritate contractanta.

Actiuni permanente pentru marirea portofoliului
de pot_enpah.ofertanp.@ atragerea participarii a
cat mai multi ofertanti la o procedura.

Administrarea contractului

Derularea contractului

Negocierea de extinderi la
termenul contractual, stabilirea
unor clauze contractuale in
favoarea contractantului,
pietderea/ tdinuitea unor
documente etc.

Utilizarea modelului de contract din DSEPO.
Numerotarea in serie $i marcarea paginilor ce
formeaza contractul.

Modificarea
specificatiilor tehnice
dupd atribuirea

Modificarea specificatiilor dupa
atribuitea contractului si
acceptarea cresterilor de pret in
mod nejustificat, schimbdri ale

Ca reguld generald, nu se acceptd modificiti la
contract. In cazuri exceptionale, solicitarile de
modificari ale contractului trebuie fundamentate
si justificate. O schimbare de specificatie nu

contractului cerintelor referitoare la cantitate | . .
. inseamnd intotdeauna o schimbare de pret.
si calitate. ’
Acceptarea de devieri de la
cantitatea, calitatea sau Instituirea, la nivel de autoritate contractantd a
e termenele agreate, falsificarea | unor proceduri privind desfasurarea receptiilor,
ece
>

documentelor de receptie,
furnizarea de adrese de livrare
fictive, etc.

inventarierea produselor, precum si auditarea
acestor procese.
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Aprobarea facturilor

Acceptatea la plata a unor
activitati nefinalizate,
antedatarea facturilor, plata
dubli, etc.

Confruntarea datelor inscrise pe facturd si
documente suport cu contractul: specificatii,
termene livrare, listd de preguri, note de
comandai, etc.

Separarea atributiilor privind: comanda, receptia,
acceptarea cererilor de plata, efectuarea plitilor.

Audit cu caracter regulat.
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3. STANDARDE iN ASIGURAREA INTEGRITATII iN
ADMINISTRAREA FONDURILOR STRUCTURALE

Asigurarea integritatii publice si lupta anti-coruptie, sunt
construite in jurul a trei paliere structurale, respectiv prevenirea,
combaterea si sanctionarea, acestea avand rolul de a oferi un cadru
coerent de standarde, a cdror respectare creeaza o bariera normativa ce
precede apelarea la instrumentele anticoruptie propriu-zise, respectiv
sesizarea In administrativ contencios, sesizarea altor institutii si
plangerea penald, acestea urmand a fi analizate Intr-o sectiune
ulterioara.

Primul palier, cel de prevenire, cuprinde ca instrumente de
luptd anticoruptie, transparenta decizionald si accesul la informatii de
interes public. Cel de-al doilea palier, combatere, integreaza acele
premise care pot determina situatii de coruptie: conflictul de interese si
incompatibilitatile. Cel din urma palier, este cel de sanctionare, care
incorporeaza faptele de coruptie asa cum sunt ele stipulate de Codul
Penal.

3. 1. Accesul la informatii de interes public

3.1.1. Dreptul la informare

Orice persoana are dreptul de a fi informata cu privire la
activititile si atributiile institutiilor /autorititilor publice, adicd a acelor
unitati a caror functionare este finantata prin bani publici rezultati din
plata taxelor si impozitelor contribuabililor fata de stat. Mai mult, acest
drept la informare este asigurat si de procesul democratic prin care
cetatenii isi aleg reprezentantii in forurile legislative si administrative ale
tarii. Astfel se creeaza cadrul care permite oricarui cetatean-contribuabil
sa se informeze si sa fie informat cu privire la

interesele sale si, prin aceasta, sa exercite un control inter-
electoral cu privire la utilizarea adecvatd a votului sau / contributiei sale
financiare.

Dreptul oricirei persoane la informatie are trei dimensiuni:

(1) dreptul de a fi informat, din oficiu, de citre institutiile /
autoritatile publice cu privire la aspecte importante ale functionarii
acestora;
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(2) dreptul de a cere informatii;
(3) dreptul de a fi informat de cdtre mass media cu privire la
diverse aspecte importante din sfera publica.

Toate aceste aspecte sunt stipulate de Constitutia Romaniei iar
existenta, cunoasterea, respectarea si congtientizarea lor constituie
elemente de bazd pentru asigurarea transparentei procesului de
guvernare.

Prin exercitarea dreptului de acces la informatia publica fiecare
persoand poate contribui la responsabilizarea diferitilor decidenti si la
intdrirea faptului ci institutiile / autorittile publice sunt unititi aflate in
serviciul public, deci al fiecarui cetitean in parte.

3.1.2. Instrumente legislative ale liberului acces la informatia de

interes public

1.Constitutia

Izvorul primar in aceasti materie este chiar textul constitutional,
care dispune in Capitolul I — Drepturile si libertitile fundamentale, art.
31 cu privire la dreptul la informatie:

(1) Dreptul persoanei de a avea acces la orice informatie de interes
public nu poate fi ingradit.

(2) Autoritatile publice, potrivit competentelor ce le revin, sunt
obligate sa asigure informarea corecta a cetitenilor asupra treburilor
publice si asupra problemelor de interes personal.

(3) Dreptul la informatie nu trebuie si prejudicieze masurile de
protectie a tinerilor sau securitatea national.

(4) Mijloacele de informare in masa, publice si private, sunt
obligate sa asigure informarea corecta a opiniei

publice.

(5) Serviciile publice de radio si de televiziune sunt autonome.
Ele trebuie sia garanteze grupurilor sociale si politice importante
exercitarea dreptului la antena. Organizarea acestor servicii §i controlul
parlamentar asupra activitatii lor se reglementeaza prin lege organica.

2. Legea nr. 544/2001

- autoritate sau institutie publica = orice autoritate ori institutie publica
ce utilizeazd sau administreazd resurse financiare publice, orice regie
autonoma, companie nationald, precum si orice societate comerciald
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aflata sub autoritatea unei autorititi publice centrale ori locale si la care
statul roman sau, dupd caz, o unitate administrativ-teritoriald este
actionar unic ori majoritar

- informatie de interes public = orice informatie care priveste activititile
sau rezultd din activitatile unei autoritati publice sau institutii publice,
indiferent de suportul ori de forma sau de modul de exprimare a
informatiei

- informatie cu privire la datele personale = orice informatie privind o
persoana fizica identificatd sau identificabila

- informatii clasificate = informatiile, datele, documentele de interes
pentru securitatea nationald, care, datoritd nivelurilor de importanta si
consecintelor care s-ar produce ca urmare a dezviluirii sau diseminarii
neautorizate, trebuie sa fie protejate

Autoritatile publice au obligatia de a informa publicul cu privire la
activitatea pe care o desfasoard in urmatoarele moduri:

- afigare la sediul in care functioneaza;

- publicare in Monitorul Oficial;

- publicare in mijloacele de informare in masa;

- prin publicatii proprii;

- prin intermediul paginii de Internet (web) proprii;

- prin asigurarea posibilititilor de consultare la sediu.

3. Tipuri de informatii

(a) informatii publice:

1. din oficiu

- regulamentul de functionare si organizare a acesteia;

- structura organizatorica, atributiile departamentelor, programul de
functionare, programul de audiente;

- identitatea persoanelor din conducere si a celor responsabile cu
difuzarea informatiilor publice;

- datele de contact (denumirea oficiala, adresa, numerele de telefon, fax,
email, pagina de Internet);

- sursele financiare, bugetul si bilantul contabil;

- programele si strategiile proprii;

- lista documentelor de interes public;

- lista categoriilor de documente produse si / sau gestionate;

- modalittile de contestate a deciziei institutiei / autoritatii in cauzi;
- un buletin informativ;

- raportul periodic de activitate.
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ii. la cerere

Institutiile si autorititile publice au obligatia de a raspunde oricarei
solicitiri de informatii de interes public, fie ea scrisd sau verbala. Refuzul
de a furniza o informatie trebuie justificat si se comunica solicitatorului
in aceeasi maniera in care a fost facutd cererea (verbal sau scris,
termenul pentru refuzurile motivate in scris fiind de 5 zile).

(b) informatii la care accesul este limitat. Aceastd categorie poate fi
impartita, la randul ei, in urmatoarele sub-categorii:

i. informatiile din domeniul apdririi nationale, sigurantei si ordinii
publice, daca fac parte din categoriile informatiilor clasificate, potrivit
legii;

ii. informatiile privind deliberdrile autorititilor, precum si cele care
privesc interesele economice si politice ale Romaniei, daca fac parte din
categoria informatiilor clasificate, potrivit legii;

iii. informatiile privind activititile comerciale sau financiare, daci
publicitatea acestora aduce atingere principiului concurentei loiale,
potrivit legii;

iv. informatiile cu privire la datele personale, potrivit legii;

v. informatiile privind procedura in timpul anchetei penale sau
disciplinare, daca se pericliteazd rezultatul anchetei, se dezvaluie surse
confidentiale ori se pun in pericol viata, integritatea corporald, sinitatea
unei persoane in urma anchetei efectuate sau in curs de desfisurare;

vi. informatiile privind procedurile judiciare, daca publicitatea acestora
aduce atingere asigurdrii unui proces echitabil ori interesului legitim al
oricareia dintre partile implicate in proces;

vii. informatiile a cdror publicare prejudiciaza masurile de protectie a
tinerilor.

3.2. Transparenta decizionala

3.2.1. Ce este legea transparentei?

Legea transparentei asigurd deschiderea activititii administratiei
publice centrale si locale catre cetateni prin intermediul a doua
mecanismele importante:

a) Participarea publicului la procesul de elaborare a
reglementirilor;
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b) Participarea publicului la procesul de luare a
deciziilor.

Ce nu este legea transparentei?

Legea transparentei un trebuie confundati cu legea privind
accesul la informatiile de interes public si nici cu democratia directa.
Spre deosebire de legea accesului la informatiile de interes public, care
permite accesul cetateanului la informatiile publice gestionate de diverse
entitati publice, legea transparentei oferd posibilitatea cetatenilor de a
participa activ la procesul de elaborare de reglementari prin sugestii
adresate autoritatilor administratiei publice.

De asemenea, spre deosebire de democratia directa, legea
transparentei nu confera cetdtenilor dreptul de a lua decizia finald cu
privire la reglementarile care vor fi adoptate. Acest rol va fi in
continuare asumat de autoritatile administratiei publice care vor decide
daci includ sau nu in proictele de reglementari informatiile si sugestiile
primite din partea cetdtenilor, organizatiilor neguvernamentale si
asociatiile de afaceri.

Cui i se adreseazi aceasta lege?

Legea transparentei implica o colaborare intre doi parteneri:
administratia publica si destinatarii reglementarilor elaborate de aceasta
(cetateni, organizatii neguvernamentale, asociatii de afaceri). Pe langa
administratia publica, legea face referire la institutii publice si la servicii
publice, desi aceste organisme nu au atributii directe in procesul de
adoptare a reglementarilor.

Ce presupune legea?

Autoritatile administratiei publice centrale i locale, precum si
celelalte institutii publice care utilizeaza resurse financiare publice au
obligatia de a face publice proiectele de reglementari inainte ca acestea
sa fie adoptate. Dupid acest moment, destinatarii reglementarilor,
persoane fizice sau juridice, au posibilitatea de a formula sugestii si
recomandari cu privire la reglementirile care le-au fost prezentate in
stadiu de proiect. Sugestiile astfel formulate vor fi analizate de catre
autoritatile initiatoare care vor decide asupra necesitatii includerii in
textul final al reglementarilor. Cu privire la participarea publicului la
procesul de luare a deciziilor, legea prevede posibilitatea celor interesati
de a participa si de a-si exprima punctele de vedere in cadrul sedintelor
organismelor mentionate mai sus.

46



Ghid de Integritate in administrarea fondurilor structurale

©

Care sunt beneficiile legii?

(a) Pentru administratia publica:

e obtine in mod gratuit informatii suplimentare cu privire la
sectoarele de activitate care urmeaza sa fie afectate de
reglementirile propuse;

e cxplica necesitatea reglementirilor propuse;

e inldturd problemele de implementare a reglementarilor datorate
necunoasterii acestora de citre destinatari;

e inliturd problemele de implementare datorate deficientelor de
redactare ale reglementarilor;

e castiga Increderea opiniei publice.

(b) Pentru beneficiarii reglementairilor:

e iau cunostinta de proiectele de reglementiri propuse de
administratia publica;

e isi exprima punctele de vedere cu privire la aceste proiectele;

e isi adapteaza activitatea din timp la cerintele care urmeazi a fi
introduse.

Obiectul egii transparentei

Potrivit Legii transparentei, cetdtenii si organizatiile constituite
de acestia isi vor putea exprima opiniile si interesele in legatura cu
elaborarea de acte normative si in legaturd cu luarea unor decizii
administrative. Instrumentele pe care le au la Indemana sunt consultarea
lor de catre autoritatile publice in legaturd cu proiectele de acte
normative $i participarea la sedintele publice ale respectivelor autoritati.

3.2.2. Ce pot schimba cetdtenii prin transparenta

Autoritatile publice a cdror activitate cade sub incidenta Legii
transparentei adopta sau redacteaza in mod constant acte normative si
iau decizii care influenteazd viata sau activitatea oamenilor. Legea
transparentei permite cetitenilor si comenteze proiectele de acte
normative si sa isi spuna cuvantul referitor la deciziile care sunt adoptate
de autoritatile publice in cadrul unor sedinte publice. Proiectele de acte
normative pot fi clasificate in proiecte elaborate in cadrul unor organe
ale administratiei publice si proiecte elaborate in afara administratiei.
Toate actele adoptate de autorititi administrative, cu exceptiile
prevazute de lege, intra sub incidenta Legii transparentei.
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In consecintd, autorititile administratiei publice locale din
Municipiul Craiova sunt obligate sa initieze consultiri cu cetatenii, pe
marginea proiectelor de acte normative elaborate.

Actele normative pot reglementa situatii noi sau pot fi acte de
modificare, completare sau inlocuire ale unora deja existente. Potrivit
legii, cetatenii trebuie consultati asupra tuturor proiectelor de actelor
normative emise sau redactate de autoritati publice, cu cateva exceptii.

Exceptii!

’ A o e
Nu are loc un proces de consultare in cazul elaborarii unor acte
normative:
e privind apdrarea nationald, siguranta nationala si ordinea publica,
e privind interesele strategice, economice §i politice, ale tarii,
e continand valori, termene de realizare si date tehnico-economice ale
unor activitati comerciale sau financiare, dacd publicitatea acestora
aduce atingere principiului concurentei loiale,

e privind datele personale

in situatia in care autoritatile publice vor folosi scuza exceptarii
de la consultare pentru a nu initia procesele reglementate de lege, este
important ca astfel de decizii sa fie contestate prin memorii adresate
respectivei institutii sau, in lipsa unei reactii pozitive, prin intermediul
instantelor. Astfel, instantele de judecata vor putea clarifica limitele
aplicarii legii. Depinde in foarte mare masurd de cei care folosesc legea
ca aceste limite sd fie cat mai reduse, pentru ca marea majoritate a
actelor normative sa poata fi supuse consultarilor.

In situatii care, datorita circumstantelor exceptionale, impun
adoptarea unor solutii imediate, pentru evitarea unei grave atingeri aduse
interesului public, este prevazuta posibilitatea de a adopta acte
normative fara a urma un proces consultativ. Aceastd reglementare isi
poate dovedi utilitatea in situatii de criza. In caz de cutremur, de
exemplu, Consiliul local poate emite hotarari care si limiteze efectele
dezastrului. Din cauza timpului limitat de reactie avut la dispozitie, un
proces de consultare nu poate avea loc.

Legea transparentei face de mai multe ori precizarea ca opiniile
exprimate de cetiteni sau organizatii in timpul consultarilor au doar
valoare de recomandare. Decizia rimane la latitudinea autoritatii
publice. Actul normativ va fi trimis, dupa consultdri, spre analiza si
avizare, potrivit procedurii legale privind elaborarea actelor normative.
El va include modificiri redactate pe baza acelor opinii, exprimate in
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procesul de consultare, care au fost selectate de catre functionarii publici
responsabili de redactarea actului respectiv.

Autoritatile publice sunt obligate de lege si precizeze, in raportul
anual privind transparenta decizionald, numarul de recomandari incluse
in proiectele de acte normative. Se poate dovedi util ca cetitenii sa
solicite institutiilor publice motivarea alegerii ficute. Acest lucru nu este
expres prevazut de lege, dar autoritatile publice pot si faci public
motivele includerii doar a unor puncte de vedere sau a respingerii altora.

Sedingele publice la care se referd lLegea transparentei sunt, in
fapt, toate sedintele care sunt necesare pentru desfasurarea activitatii
autoritatii publice respective si pe care autoritatea respectiva le declard
ca fiind publice. Exceptiile sunt expres reglementate de lege.

Exceptii!
Cetatenii si asociatiile legal constituite nu pot participa la sedintele in
care sunt prezentate informatii:
e privind apdrarea nationald, siguranta nationala si ordinea publica,
e privind interesele strategice economice si politice ale tarii,
e continand valori, termene de realizare si date tehnico-economice ale

unor activitati comerciale sau financiare, dacd publicitatea acestora
aduce atingere principiului concurentei loiale,

e privind datele personale
Definitia data de lege sedintelor publice lasa declararea acestora

ca publice la latitudinea autoritatilor respective, prin regulamentul lor de
organizare si functionare.

Cum pot participa cetatenii

Pentru a influenta decizii sau acte normative, persoanele pot
participa fie individual, in calitatea lor de cetdteni, fie organizati in
»asociatii legal constituite”. Legea nu limiteaza in nici un fel accesul la
mecanismele prevazute de aceasta, oricine avand dreptul de a participa,
indiferent de ce interes reprezinta.

Cetatenii pot participa la procesele reglementate de Legea
transparentei fara deosebire de rasa, nationalitate, origine etnicd, limba,
religie, sex, opinie, apartenenta politicd, avere sau origine sociala.

Organizatiile pot participa si ele, prin reprezentantii lor. Legea
transparentei da dreptul de participare numai organizatiilor ,,de

49



Ghid de Integritate in administrarea fondurilor structurale

©

reprezentare  civica”, adicA a organizatilor neguvernamentale,
sindicatelor si altor organizatii non-profit recunoscute legal.

Nu pot folosi direct mecanismele acestei legi societatile
comerciale, organizatiile cooperatiste, asociatiile agricole, partidele
politice. Ele pot si intervina fie prin intermediul unor persoane (cum ar
fi proprietari, membri, persoane cu functii de conducere) fie prin
intermediul unor organizatii neguvernamentale create pentru a le
reprezenta interesele.

Un punct de vedere poate fi sustinut de o persoana, de o
asociatie fara personalitate juridica, de o persoana juridica non-profit sau
de o coalitie.

Cum isi pot expune cetatenii punctul de vedere?

Consultarea cu privire la acte normative este un proces in care
agenda este stabilitd de citre institutiile publice. Institutiile publice decid,
in functie de conjunctura sau de prioritatile lor, ce acte vor fi elaborate.
Acest lucru cere atentie permanenta, pentru a vedea ce acte din sfera
dumneavoastri de interes sunt in discutie la un moment dat.

Primul pas este informarea cu privire la actele care sunt supuse
consultirilor. Informarea din partea autoritatilor publice asupra
proiectelor de acte normative ce vor fi supuse consultirilor se face in
prealabil si din oficiu.

Sursele de informare cu privire la proiectele de acte normative
supuse consultirilor sunt:

e anunt pe pagina de Internet a institutiei publice;
e anunt afisat intr-un spatiu accesibil publicului din sediul
institutiei;
mass-media, daca aceasta preia anuntul trimis de institutia respectiva.
Anuntul va cuprinde:
e nota de fundamentare a proiectului, expunerea de motive sau
referatul de aprobare;
e textul complet al proiectului de act normativ;
e termenul de trimitere a comentariilor (cel putin 10 zile) si
e modul in care cei interesati pot trimite In scris comentariile.

O alta modalitate importanta de a primi informatia referitoare la
consultdrile asupra proiectelor de acte normative este procedura
depunerii unei cereri la autoritatea publica respectiva
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In cazul actelor normative cu relevantd asupra mediului de afaceri,
institutia publica initiatoare va transmite anuntul catre asociatiile de
afaceri si catre alte asociatii legal constituite, pe domenii specifice de
afaceri.

Potrivit legii, participarea la elaborarea de acte normative se poate
face in procesul de redactare a unui proiect de act normativ, anterior
supunerii spre analizd si avizare autoritatii publice care l-a elaborat.
Cetitenii au la dispozitie un timp limitat, stabilit de autoritatea publica si
ticut public in anuntul initial. Acest termen nu poate fi insda mai scurt de
10 zile de la data publicarii anuntului.

Comentariile, prevazute de lege ca ,,propuneri, sugestii, opinii cu
valoare de recomandare”, vor fi primite de o persoand desemnata
special de conducitorul autorititii publice.

O altd modalitate de consultare, pe langa comunicarea de
comentarii in scris, o reprezintd organizarea de dezbateri publice.
Dezbaterile publice pot fi solicitate in scris de cdtre o asociatie legal
constituitd sau de o alta autoritate publica, iar autoritatea publica
initiatoare a proiectului de act normativ este obligata si le organizeze.

IMPORTANT! | Din partea societatii civile, solicitarea organizarii de
dezbateri publice poate fi ficuta doar de organizatii
nu si de cdtre persoane individuale. De asemenea,
desi autoritatile publice nu sunt neaparat beneficiare
in mod direct ale procedurilor din ILegea
transparentei, totusi ele pot fi cele care solicita
organizarea unor dezbateri publice.

Dezbaterile vor avea loc in termen de cel mult 10 zile de Ia
publicarea anuntului privind organizarea lor.

Alte tehnici de consultare ce pot fi folosite si care pot fi
solicitate de catre cetdteni, desi nu sunt expres prevazute in lege:
e consultarea electronici, sub forma unui forum electronic
e intalniri in comunitate, organizate de autoritatea publica locala
intr-un loc public, in apropierea comunitatii care va fi afectata de
actul normativ respectiv si nu la sediul autoritatii.

Cum pot participa cetdtenii la sedintele publice?
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Autoritatea publicd este obligata si faca public anuntul cu privire
la sedinta cu cel putin trei zile inainte de desfasurarea acesteia. Anuntul
va fi ficut public prin:

e afisare la sediul autoritatii;
e inserare in site-ul de web;
e comunicare citre mass-media.

Anuntul va contine:
e data, ora si locul de desfasurare;

e ordinea de zi.

Participarea la sedintd se va face in limita numarului de locuri din
sala in care se va desfisura sedinta. Pentru a determina cine sunt
persoanele care au prioritate, legea introduce notiunea de ,,ordine de
precadere” si lasa la dispozitia persoanei care conduce sedinta si
stabileasca cine are mai mare interes in a participa. Mass-media are acces
preferential la sedinta, trecand peste ordinea de precadere.

Acelasi presedinte de sedintd mai are la indemana un instrument
de control al sedintei — posibilitatea de a avertiza sau chiar de a evacua
din sald un participant, in cazul In care acesta nu respectd regulamentul
de organizare si functionare a sedintelor, parte a regulamentului
institutiei publice respective. Cei care nu pot participa la sedinti vor
avea acces, in conditiile legii accesului la informatiile de interes public, la
minuta sedintelor publice.

Ca si in cazul actelor normative, contributiile participantilor la
sedintele publice au valoare de recomandare, adoptarea deciziilor tinand
de competenta exclusiva a autoritatilor publice.

3.2.3. Actiuni in cazul lipsei de transparenta

Legea transparentei prevede cdi de atac in cazul in care nu este
respectata.

(a) Prin art. 13, persoanele sau organizatiile au dreptul de @ ataca in
contencios administrati’’  institutile publice care nu respectd legea.
Prevederea face trimitere la procedura reglementatd de Legea
554/2004,” asa cum a fost ea modificati si completati pand in prezent.

31 Legea contenciosul administrativ reglementeazad dreptul oricirei persoane de a ataca
in justitie fie acte emise de autoritdtile administratiei publice, daci prin acestea i-au fost
viatamate drepturi sau interese legitime, fie refuzul administratiei publice de a raspunde
unei cereri referitoare la drepturile sau interesele sale legitime.

32 Legea 554/2004 privind contenciosul administrativ abrogi dipozitiile Legii nr.
29/1990.
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Cel care face plangerea in instantd va trebui si faca dovada lezarii unui
drept sau interes legitim al sau prin neaplicarea sau aplicarea eronati a
Legii transparentei. Persoana respectiva va trebui si urmeze, in prealabil,
procedura de plangere administrativd la institutia publicd care a permis
lezarea dreptului.

(b) Daci un functionar nu permite accesul la sedintele publice sau
impiedica implicarea in consultarile cu privire la proiecte de acte normative,
poate fi sanctionat pentru abatere disciplinara. Trebuie aratat ca legea se
refera la functionar, adica la orice angajat al unei institutii publice.
Sanctionarea se face diferentiat daca este vorba despre un functionar
public sau de alt functionar al institutiei publice respective.

Cei impiedicati sd participe la sedinte sau consultiri trebuie si
adreseze un memoriu superiorului direct sau comisiei de discipling, prin
care sa ceard sanctionarea functionarului. Pentru angajatii institutiilor
publice care nu sunt functionari publici, sanctionarea se face sub
regimul Codului Muncii.

Conducatorii institutiilor publice care nu sunt functionari publici,
fiind fie demnitari, fie alesi, sau consilieri lor personali, nu pot fi
sanctionati in acest mod. Singura cale ramane cea prevazutd de Legea
contenciosului administrativ.

(c) O altd cale care st la indemana celor ce considera cd le-au fost
incélcate drepturile prevazute in Legea transparentei este apelarea la
Avocatul Poporului. Avocatul Poporului are ca scop apararea drepturilor si
libertitilor cetatenilor in raporturile acestora cu autorititile publice.”
Desi aceasti cale nu este expres prevazuta de Legea transparentei ea este
totusi posibild.™

(d) Legea prevede si un instrument ce poate fi folosit de cetateni
pentru verificarea modului in care a fost aplicata legea de catre autoritati:
raportul anual privind transparenta decizionald. Prin intermediul raportului se
va putea vedea, cel putin din punct de vedere cantitativ, in ce masura a
fost pusa in aplicare legea. Nepublicarea raportului anual de citre toate
autorititile publice vizate poate si fie atacati in justitie.”

3 Legea 35/1997, a Avocatului Popotului, Monitorul Oficial nt. 48/1997, republicati.
3 Pentru o paralela referitoare la institutia Avocatului Poporului si Legea accesului la
informatiile publice, a se vedea Codru Vrabie, Rolul Avocatulni Poporului in apdrarea
liberniui acces la informatiile de interes public, Asociatia Romana pentru Transparentd, 2002.
35 Tuliana COSPANARU, Gabriel Moinescu, Ghidul serviciilor publice din Municipin!
Craiova, elaborat de citre Transparency International Romania in cadrul proiectului
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3.3. Conflictul de interese si regimul incompatibilitatilor in
exercitarea demnitdtilor si functiilor publice

Conflictele de interese apar atunci cand salariatii sau oficialii din
sectorul public sunt influentati, sau par a fi influentati de interese
personale atunci cand isi desfisoard activitatea lor oficiald. Perceperea
unui conflict de interese aparent poate fi la fel de daunitoare ca si un
conflict existent, pentru ca submineaza Increderea publicului In
integritatea organizatiel implicate si a salariatilor sai. Conflictul de
interese poate fi impdrtit in interese patrimoniale si nepatrimoniale.
Interesele financiare pot implica un castig actual sau potential care poate
fi obtinut cu ajutorul unui salariat, oficial guvernamental, sau al unei
persoane alese prin vot, sau prin intermediul unui membru al familiilor
acestor categorii de persoane, care au proprietati, detin actiuni, sau au o
anumitd pozitie intr-o companie care participd la o licitatie pentru
obtinerea de contracte guvernamentale, accepta cadouri sau alte atentii
sau primesc un venit dintr-o a doua slujba.

Banii nu trebuie neapirat sa circule vizibil din mana in mana.
Beneficiul poate sd insemne o crestere a valorii proprietatii datoritd unei
decizii favorabile emise in acest scop, sau datoritd alegerii unei anumite
firme drept castigatoare a licitatiei pentru un contract. De exemplu, daca
o persoana care a facut o cerere catre consiliu face o donatie unei firme
sau unui ONG In care un consilier local sau judetean este partener,
atunci apare un potential conflict de interese, pentru ca respectivul
consilier poate fi influentat de catre donatia respectiva atunci cand
analizeazd cererea primitd. Existd riscul ca interesul personal al unui
consilier intr-o anumitd firmad sau ONG si intre in conflict cu datoriile
sale publice care ii impun sa analizeze cererile primite pe baza valorii lor.

Interesele nepatrimoniale de obicei se afla in legitura cu puterea
politicd sau un control sporit. Ele pot aparea din relatii personale sau de
familie, sau din implicarea in activitati sportive, sociale, sau culturale. De
exemplu, daca un functionar public de la compartimentul de urbanism,
care are un copil la gradinita locald, face planuri pentru extinderea
acesteia, pe bazd de voluntariat, atunci consilierul respectiv va avea un
interes personal ca planurile respective si fie aprobate. Acest lucru ar

Promovarea buei administrari si cresterea satisfactiei cetdtenilor fata de servicitle publice, derulat cu
sprijin financiar din partea Trust for Civil Society in Central and Eastern Europe.
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putea sa-i afecteze impartialitatea cu care analizeaza cererea primita
pentru extindere.

Nu este intotdeauna usor sa hotirasti cand interesul personal si
datoria publicd sunt sau ar putea sa fie in conflict unul cu celdlalt. Testul
care dovedeste acest lucru este reprezentat de faptul dacd o persoana
poate fi influentata de interesul sau personal in indeplinirea datoriei sale
publice, sau dacd o persoand corectd si rezonabild crede ca ar putea fi
influentatd in acest scop. Toatd lumea are interese personale, importante
pentru ei sau pentru cei apropiati. Persoanele care lucreaza in sectorul
public nu pot intotdeauna evita situatiile cand aceste interese intra in
conflict cu deciziile pe care le iau sau cu activitatea lor oficiald. Faptul ca
existd asemenea interese nu reprezintd neapirat o problema - cel mai
important lucru este cum sunt ele abordate. Integritatea organizatiei si a
salariatilor sdi va fi protejata si riscul aparitiei coruptiei va fi redus daca
organizatia are politici si proceduri de rezolvare a potentialelor conflicte
de interese.

Un conflict de interese implica un conflict intre datoria publicd
si interesul personal al oficialului public, unde interesul personal al unui
oficial public ar putea influenta In mod necorespunzitor indeplinirea
sarcinilor §i obligatiilor oficiale. Aceastd definitie de bazd mentioneaza
trei elemente de conflicte de interes, intr-un mod simplu. Acestea pot fi
testate. Ideea de bazd este ca acolo unde existd o posibilitate
inacceptabild de aparitie a unui conflict intre interesele personale ale
unui oficial public (interese personale) si obligatiile acestei persoane ca
functionar public (datorii oficiale), atunci avem de-a face cu un conflict
de interese.

Definitia de bazi se poate folosi si pentru a testa situatiile in care
exista un aparent conflict de interese, dar de fapt situatia este, sau ar
putea sa fie diferitd.  Aceasta situatie este privita ca un conflict de
interese aparent. Un conflict de interese aparent poate genera o
problema foarte serioasa pentru o persoana oficiala, la fel de serioasa ca
si existenta unui conflict de interese propriu-zis, deoarece da nastere la
suspiciuni potentiale in legaturd cu integritatea persoanei oficiale, si a
organizatiei sale. Conflictele aparente pot fi investigate cu ajutorul unui
instrument de definitie, punand intrebarea: “Oficialul X pare a avea un
conflict de interese sau nu?r”’

O persoana oficiala poate avea interese personale care pot fi de
asemenea naturd Incat sa producd un conflict de interese in viitor: atunci
vorbim de un potential conflict de interese. Definitia presupune ci o
persoana rezonabild, care cunoaste toti factorii relevanti, ajunge la
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concluzia cid interesul personal al unei persoane oficiale este de asa
naturd incat ar putea influenta in mod neadecvat comportamentul
persoanei oficiale sau capacitatea sa de a lua decizii oficiale. Atunci cand
se foloseste o asemenea definitie, de exemplu in cadrul unei politici
guvernamentale, a unei reguli, sau in legislatie, "interesul personal" este
definit in mod specific. De asemenea, ar putea fi necesar sa se
defineascd termenii "oficial public" si "obligatii si datorii oficiale" foarte
clar, pentru a elimina orice confuzie posibili in folosirea acestor
termeni. *°

Conform Legii nr. 161/2003 prin conflict de interese se
intelege situatia in care persoana ce exercita o demnitate publicd sau o
functie publica are un interes personal de natura patrimoniala, care ar
putea influenta indeplinirea cu obiectivitate a atributiilor care ii revin
potrivit Constitutiei si altor acte normative. Aceste norme se aplica
persoanelor care exercitd urmatoarele demnitati publice §i functii
publice:

e consilier prezidential si consilier de stat din Administratia
Prezidentiala;

e prim-ministru, ministru, ministru delegat, secretar de stat,
subsecretar de stat si functiile asimilate acestora, prefect si
subprefect;

e alesi locali;

13

Legea intelege prin “alesi locali” urmaitoarele categorii de persoane:
primarii §i viceprimarii, primarul general si viceprimarii municipiului
Bucuresti, presedintii si vicepresedintii consiliilor judetene, consilierii
locali si consilierii judeteni.

e functionari publici., numiti sau care isi desfisoard activitatea in
baza Legii nr. 188/1999 din 08.12.1999 privind Statutul

3% Victor ALISTAR, lon Georgescu si Raluca Turturicd, Ghid de Integritate si bune practici
privind achizitiile publice, Asociatia Romana pentru Transparenti (Transparency
International — Romania) in cadrul proiectului Centrul de Asistentd Anticoruptie pentrn
Cetdteni (Advocacy and Legal Advice Center), implementat de Secretariatul
Transparency International si TI-Romania, TI-Bosnia Hertegovina si TI-Macedonia cu
sprijinul financiar al Ministerului Federal de Externe al Germaniei (Auswertiges Amt.)
prin Pactul de Stabilitate pentru Europa de Sud-Est.
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functionarilor publici® republicata in Monitorul Oficial, Partea I
nr. 365 din 29.05.2007.

Reglementarea prin lege a conflictului de interese are ca rol
prevenirea, dar si sanctionarea acelor situatii in care decizia luatid de un
functionar public este viciata de anumite interese private in detrimentul
celor publice.

Principiile care stau la baza prevenirii conflictului de interese in
exercitarea demnitatilor si functiilor publice sunt:

e impartialitatea,
e integritatea, transparenta deciziei §i

e suprematia interesului public

3.3.1. Conflictul de interese in exercitarea functiei de membru al
guvernului gi a altor functii publice de autoritate din administratia
publica centrala si locala

Persoana care exerciti functia de membru al Guvernului,
secretar de stat, subsecretar de stat sau functii asimilate acestora, prefect
ori subprefect este obligatd si nu emita un act administrativ sau sa nu
incheie un act juridic ori sd nu ia sau sa nu participe la luarea unei decizii
in exercitarea functiei publice de autoritate, care produce un folos
material pentru sine, pentru sotul sau ori rudele sale de gradul I. Aceste
obligatii nu privesc emiterea, aprobarea sau adoptarea actelor normative.

Verificarea sesizarilor privind incalcarea acestor obligatii se
face de catre Agentia Nationald de Integritate. Rezultatul verificirilor se
prezintd primului-ministru, care dispune, prin decizie, asupra masurilor
ce se impun. In cazul conflictului de interese, Agentia Nationald de

Incilcarea obligatillor de mai sus constituie abatere administrativa,
daci nu constituie o faptd mai grava (de exemplu infractiune), potrivit
legii, iar actele administrative emise sau actele juridice incheiate prin
incélcarea acestor obligatii sunt lovite de nulitate absoluta.

37 Legea nr. 188/1999 din 08.12.1999 privind Statutul functionarilor publici®’
republicatd in Monitorul Oficial, Partea I nr. 365 din 29.05.2007.
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Integritate poate fi sesizata de orice persoana sau se poate sesiza din
oficiu.

3.3.2. Conflictul de interese privind alesii locali

Primarii si viceprimarii, primarul general i viceprimarii
municipiului Bucuresti sunt obligati sa nu emita un act administrativ sau
sa nu incheie un act juridic ori sa nu emitd o dispozitie, in exercitarea
functiei, care produce un folos material pentru sine, pentru sotul siu ori
rudele sale de gradul I. Actele administrative emise sau actele juridice
incheiate ori dispozitiille emise cu incalcarea obligatiilor prezentate sunt
lovite de nulitate absoluta.

Orice persoand interesatd poate sesiza, in sctis, prefectul si/sau

Agentia Nationald de Integritate in legatura cu aceste fapte.
> >

3.3.3. Conflictul de interese privind functionarii publici

Functionarul public este in conflict de interese daca se afla in
una dintre urmatoarele situatii:

e cste chemat sa rezolve cereri, sa ia decizii sau sd participe la
luarea deciziilor cu privire la persoane fizice si juridice cu care
are relatii cu caracter patrimonial;

e participa in cadrul aceleiasi comisii, constituite conform legii, cu
functionari publici care au calitatea de sof sau ruda de gradul I;

e interesele sale patrimoniale, ale sotului sau rudelor sale de gradul
I pot influenta deciziile pe care trebuie si le ia In exercitarea

in cazul existentei unui conflict de interese, functionarul public este
obligat sa se abtind de la rezolvarea cererii, luarea deciziei sau
participarea la luarea unei decizii §i sa-l informeze de indatd pe seful
ierarhic cdruia ii este subordonat direct. Acesta este obligat sd ia
masurile care se impun pentru exercitarea cu impartialitate a functiei
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tunctiei publice.

In aceste cazuri conducatorul autorititii sau institutiei publice, la
propunerea sefului ierarhic caruia ii este subordonat direct functionarul
public in cauzid, va desemna un alt functionar public, care are aceeasi
pregatire si nivel de experienta.

Incalcarea acestor dispozitii poate atrage, dupd caz, riaspunderea
disciplinard, administrativa, civila oti penali, potrivit legii.

* Actele administrative sau juridice incheiate de o persoani aflata in
conflict de interese sunt lovite de nulitate absoluta. Aceste dispozitii
nu sunt aplicabile in situatia actelor cu caracter normativ.

* Orice persoand care se considerd vatamata intr-un drept al siu sau
intr-un interes legitim ca urmare a existentei unui conflict de interese

se poate adresa instantei de judecata

3.3.4. Conflictul de interese in procesul de achizitii publice

Pe parcursul aplicarii procedurii de atribuire, autoritatea
contractantd are obligatia de a lua toate masurile necesare pentru a evita
situatiile de naturd si determine aparitia unui conflict de interese $i/sau
manifestarea concurentei neloiale. Ordonanta 34/2006 a integrat un set
de reguli legate de evitarea situatiilor de conflicte de interese:™

e persoana fizica sau juridicd care a participat la intocmirea
documentatiei de atribuire are dreptul de a fi ofertant, ofertant
asociat sau subcontractant, dar numai in cazul in care implicarea
sa in elaborarea documentatiei de atribuire nu este de natura sa
distorsioneze concurenta.

e DPersoanele fizice sau juridice care sunt implicate direct in
procesul de verificare/evaluare a candidaturilor/ofertelor nu au
dreptul de a fi candidat, ofertant, ofertant asociat sau

38 Ordonanta de Urgenti nr. 34/20006, Sectiunea 8, art. 66-70.
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subcontractant, sub sanctiunea excluderii din procedura de
atribuire.
Nu au dreptul si fie implicati in procesul de verificare/evaluare
a candidaturilor/ofertelor urmitoarele persoane:
a) persoane care detin parti sociale, parti de interes,
actiuni din  capitalul subscris al unuia dintre
ofertanti/candidati sau persoane care fac parte din
consiliul de administratie/organul de conducere ori de
supervizare a unuia dintre ofertanti/candidati;
b) sot/sotie, rudd sau afin, pand la gradul al patrulea
inclusiv, cu persoane care fac parte din consiliul de
administratie/organul de conducere sau de supervizare a
unuia dintre ofertanti/candidati;
C) persoane care constati ci pot avea un interes de
naturd sa le afecteze impartialitatea pe parcursul
procesului de verificare/evaluare a
candidaturilor/ofertelor.
Contractantul nu are dreptul de a angaja, in scopul indeplinirii
contractului de achizitie publicd, persoane fizice sau juridice care
au fost implicate in procesul de verificare/evaluare a
candidatutilor/ofertelor depuse in cadrul aplicdrii unei proceduti
de atribuire, pe parcursul unei perioade de cel putin 12 luni de la
incheierea contractului, sub sanctiunea nulititii contractului
respectiv pentru cauza imorald.
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Nu au dreptul si fie implicati in procesul de verificare/evaluare a
candidaturilor/ofertelor urmatoarele persoane:

a) persoane care detin parti sociale, parti de interes, actiuni din capitalul
subscris al unuia dintre ofertanti/candidati sau persoane care fac parte
din consiliul de administratie/organul de conducere ori de supervizare a
unuia dintre ofertanti/candidati;

b) sot/sotie, rudd sau afin, pand la gradul al patrulea inclusiv, cu
persoane care fac parte din consiliul de administratie/organul de
conducere sau de supervizare a unuia dintre ofertanti/candidati;

C) persoane care constatd ca pot avea un interes de natura si le afecteze
impartialitatea pe parcursul procesului de verificare/evaluare a
candidaturilor/ofertelor.

ART. 70

Contractantul nu are dreptul de a angaja, in scopul indeplinirii
contractului de achizitie publica, persoane fizice sau juridice care au fost
implicate in procesul de verificare/evaluare a candidaturilor/ofertelor
depuse in cadrul aplicdrii unei proceduri de atribuire, pe parcursul unei
perioade de cel putin 12 luni de la incheierea contractului, sub
sanctiunea nulitatii contractului respectiv pentru cauza imorala.

3.3.5. Conflictul de interese in forma penala

Legea nr. 278/2000, care modifici actualul Cod penal in vigoare,
a completat incriminarea faptelor de coruptie cu art. 253!, care prevede
cid fapta functionarului public care, in exercitiul atributiilor de serviciu,
indeplineste un act ori participa la luarea unei decizii prin care s-a
realizat, direct sau indirect, un folos material pentru sine, sotul sau, o
rudd ori un afin pana la gradul II inclusiv, sau pentru o alta persoana cu
care s-a aflat In raporturi comerciale ori de munca in ultimii 5 ani sau
din partea careia a beneficiat ori beneficiaza de servicii sau foloase de
orice natura, se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 5 ani si
interzicerea dreptului de a ocupa o functie publicd pe durata maxima.
Dispozitiile anterioare nu se aplica in cazul emiterii, aprobarii sau
adoptirii actelor normative.

Codul Penal asimileazd notiunii de functionar public atat demnitarii,
alesii locali, cat si ambele categorii de personal (functionarii publici
conform Legii 188/1999 republicatd, privind statutul functionarilor
publici si personalul contractual), definindu-l ca fiind orice persoani
care exercitd permanent sau temporar, cu orice titlu, indiferent cum a
fost Investitd, o insircinare de orice naturd, retribuitdi sau nu, in
serviciul unei entitati publice. Rezulti de aici ca infractiunea de
conflict de interese poate fi imputatd si unui angajat contractual. 61
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3.3.6. INCOMPATIBILITATI

Incompatibilititile privind demnitatile publice si functiile
publice sunt cele reglementate de Constitutie, de legea aplicabild
autoritatii sau institutiei publice in care persoanele ce exerciti o
demnitate publica sau o functie publica isi desfasoara activitatea, precum
si de disporzitiile prezentului titlu.

1. Incompatibilititi privind functia de membru al Guvernului gi
alte functii publice de autoritate din administratia publica centrald
si locald

Functia de membru al Guvernului este incompatibild cu:

e  orice altd functie publica de autoritate, cu exceptia celei de deputat
sau de senator ori a altor situatii prevazute de Constitutie;

° o functie de reprezentare profesionald salarizatd in cadrul
organizatiilor cu scop comercial;

e functia de presedinte, vicepresedinte, director general, director,
administrator, membru al consiliului de administratie sau cenzor la
societatile comerciale, inclusiv bincile sau alte institutii de credit,
societatile de asigurare si cele financiare, precum si la institutiile publice;

e functia de presedinte sau de secretar al adunidrilor generale ale
actionarilor sau asociatilor la societatile comerciale;

e functia de reprezentant al statului in adunarile generale ale
societitilor comerciale;

e functia de manager sau membru al consilillor de administratie ale
regiilor autonome, companiilor si societatilor nationale;

e calitatea de comerciant persoana fizica,
e calitatea de membru al unui grup de interes economic;

e o functie publica incredintatd de un stat strdin, cu exceptia acelor
functii previzute in acordurile si conventiile la care Romania este parte.

Functia de secretar de stat, functia de subsecretar de stat si
func’tiile asimilate acestora sunt incompatibile cu exercitarea oricarei
functii publice de autoritate.
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Membrii Guvernului, secretarii de stat, subsecretarii de
stat si persoanele care indeplinesc functii asimilate acestora pot
exercita functii sau activitati in domeniul didactic, al cercetirii stiintifice
si al creatiei literar-artistice.

Functia de prefect gi subprefect este incompatibili cu:
e calitatea de deputat sau senator;

e functia de primar si viceprimar, primar general si viceprimar al
municipiului Bucuresti;

e functia de consilier local sau consilier judetean;

e o functie de reprezentare profesionald salarizati in cadrul
organizatiilor cu scop comercial;

e functia de presedinte, vicepresedinte, director general, director,
administrator, membru al consiliului de administratie sau cenzor la
societatile comerciale, inclusiv bdncile sau alte institutii de credit,
societatile de asigurare si cele financiare, precum si la institutiile publice;

e functia de presedinte sau de secretar al adunarilor generale ale
actionarilor sau asociatilor la societatile comerciale;

e functia de reprezentant al statului in adunarile generale ale
societitilor comerciale;

e functia de manager sau membru al consililor de administratie ale
regiilor autonome, companiilor si societitilor nationale;

e calitatea de comerciant persoana fizica,
e calitatea de membru al unui grup de interes economic;

e o functie publicd incredintatd de un stat strdin, cu exceptia acelor
functii previzute in acordurile si conventiile la care Romania este parte.

Prefectii si subprefectii pot exercita functii sau activititi in
domeniul didactic, al cercetarii stiintifice si al creatiei literar-artistice.

Persoana care exercita una dintre functiile publice de autoritate
prevazute expres de lege este obligatd, la data depunerii juramantului
sau, dupa caz, la data numirii in functie, sa declare ca nu se afld in unul
dintre cazurile de incompatibilitate prevazute de lege.

In cazul in care, in timpul exercitdrii functiei publice de
autoritate prevazutd de lege, apare unul dintre cazurile de
incompatibilitate prevazute de lege, se procedeaza dupa cum urmeaza:
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e pentru functia de prim-ministru, ministru $i ministru delegat, se
aplicd disporzitiile corespunzitoare din Legea nr. 90/2001 privind
organizarea $i functionarea Guvernului Romaniei si a ministerelor, cu
modificirile i completarile ulterioare;

e pentru functia de secretar de stat, subsecretar de stat si functiile
asimilate acestora, precum si pentru functia de prefect si subprefect,
constatarea cazului de incompatibilitate se face de ministrul
administratiei publice, care il va informa pe primul-ministru, pentru a
dispune masurile necesare.

2. Incompatibilitati privind alegii locali

Functia de primar gi viceprimat, primar general si
viceprimar al municipiului Bucuresti, presedinte si vicepresedinte
al consiliului judetean este incompatibili cu:

e functia de consilier local;
e functia de prefect sau subprefect;

e calitatea de functionar public sau angajat cu contract
individual de munci, indiferent de durata acestuia;

e functia de presedinte, vicepresedinte, director general,
director, manager, administrator, membru al consiliului de
administratie ori cenzor sau orice functie de conducere ori
de executie la societatile comerciale, inclusiv bancile sau alte
institutii de credit, societatile de asigurare si cele financiare,
la regiile autonome de interes national sau local, la
companiile si societitile nationale, precum si la institutiile

publice;

e functia de presedinte sau de secretar al adunirilor generale
ale actionarilor sau asociatilor la o societate comerciald;

e functia de reprezentant al unitatii administrativ-teritoriale in
adunirile generale ale societatilor comerciale de interes local
sau de reprezentant al statului in adunarea generald a unei
societati comerciale de interes national;

e calitatea de comerciant persoana fizica;
e calitatea de membru al unui grup de interes economic;

e calitatea de deputat sau senator;
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e functia de ministru, secretar de stat, subsecretar de stat sau o
alta functie asimilata acestora;

e orice alte functii publice sau activitati remunerate, in tard sau
in striindtate, cu exceptia functiei de cadru didactic sau a
functiilor in cadrul unor asociatii, fundatii sau alte organizatii
neguvernamentale.

Primarii si  viceprimarii, primarul general si viceprimarii
municipiului Bucuresti nu pot detine, pe durata exercitarii mandatului,
functia de consilier judetean.

Primarii si viceprimarii, primarul general s$i viceprimarii
municipiului Bucuresti pot exercita functii sau activitati in domeniul
didactic, al cercetirii stiintifice si al creatiei literar-artistice.

Functia de consilier local sau consilier judetean este
incompatibila cu:

e functia de primar sau viceprimar;
e functia de prefect sau subprefect;

e calitatea de functionar public sau angajat cu contract
individual de munci in aparatul propriu al consiliului local
respectiv sau in aparatul propriu al consiliului judetean ori al
prefecturii din judetul respectiv;

e functia de presedinte, vicepresedinte, director general,
director, manager, asociat, administrator, membru al
consiliului de administratie sau cenzor la regiile autonome si
societatile comerciale de interes local infiintate sau aflate sub
autoritatea consiliului local ori a consiliului judetean
respectiv sau la regiile autonome si societitile comerciale de
interes national care isi au sediul sau care detin filiale in
unitatea administrativ-teritoriald respectiva,

e functia de presedinte sau de secretar al adunirilor generale
ale actionarilor sau asociatilor la o societate comerciald de
interes local ori la o societate comerciala de interes national
care isi are sediul sau care detine filiale in unitatea
administrativ-teritoriald respectiva,

e functia de reprezentant al statului la o societate comerciald
care isi are sediul ori care detine filiale in unitatea
administrativ-teritoriald respectiva,
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e calitatea de deputat sau senator;

e functia de ministru, secretar de stat, subsecretar de stat si
functiile asimilate acestora.

O persoand nu poate exercita in acelasi timp un mandat de
consilier local si un mandat de consilier judetean.

Calitatea de ales local este incompatibild si cu calitatea de
actionar semnificativ la o societate comerciala infiintata de consiliul
local, respectiv de consiliul judetean.

Consilierii locali si consilierii judeteni care au functia de
presedinte, vicepresedinte, director general, director, manager,
administrator, membru al consiliului de administratie sau cenzor ori alte
functii de conducere, precum si calitatea de actionar sau asociat la
societatile comerciale cu capital privat sau cu capital majoritar de stat ori
cu capital al unei unitifi administrativ-teritoriale nu pot incheia
contracte comerciale de prestiri de servicii, de executare de lucrari, de
furnizare de produse sau contracte de asociere cu autorititile
administratiei publice locale din care fac parte, cu institutiile sau regiile
autonome de interes local aflate in subordinea ori sub autoritatea
consiliului local sau judetean respectiv ori cu societatile comerciale
infiintate de consiliile locale sau consiliile judetene respective.

Aceste prevederi se aplica si in cazul in care functile sau
calitatile respective sunt detinute de sotul sau rudele de gradul I ale
alesului local.

Starea de incompatibilitate intervine numai dupa validarea mandatului,
respectiv. dupd numirea sau angajarea alesului local, ulterior validarii
mandatului, intr-o functie incompatibild cu cea de ales local.

Alesul local poate renunta la functia detinuta inainte de a fi
numit sau ales in functia care atrage starea de incompatibilitate sau in cel
mult 15 zile de la numirea sau alegerea in aceasta functie.

3. Incompatibilitati privind functionarii publici
bl bl

Calitatea de functionar public este incompatibild cu orice alta
functie publicd decat cea in care a fost numit, precum si cu functiile de
demnitate publica.
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Functionarii publici nu pot detine alte functii si nu pot
desfisura alte activititi, remunerate sau neremunerate, dupad cum
urmeaza:

e in cadrul autorititilor sau institutiilor publice;

e in cadrul cabinetului demnitarului, cu exceptia cazului in care
functionarul public este suspendat din functia publica, in
conditiile legii, pe durata numirii sale;

e in cadrul regiilor autonome, societatilor comerciale ori in alte
unitati cu scop lucrativ, din sectorul public sau privat, in
cadrul unei asociatii familiale sau ca persoand fizica
autotizata;

e in calitate de membru al unui grup de interes economic.

Nu se afla in situatie de incompatibilitate functionarul public care este
desemnat printr-un act administrativ, emis in conditile legii, s
reprezinte sau sa participe In calitate de reprezentant al autoritatii ori
institutiei publice in cadrul unor organisme sau organe colective de
conducere constituite in temeiul actelor normative in vigoare.

Functionarii publici care, in exercitarea functiei publice, au
desfasurat activitati de monitorizare si control cu privire la societiti
comerciale sau alte unitati cu scop lucrativ nu pot si-si desfasoare
activitatea si nu pot acorda consultanta de specialitate la aceste societiti
timp de 3 ani dupi iesirea din corpul functionarilor publici.

Functionarii publici nu pot fi mandatari ai unor persoane in ceea
ce priveste efectuarea unor acte in legatura cu functia publica pe care o
exercita.

Nu sunt permise raporturile ierarhice directe in cazul in care
functionarii publici respectivi sunt soti sau rude de gradul I. Aceasta
reguld se aplica si in cazul in care seful ierarhic direct are calitatea de
demnitar.

Orice persoand poate sesiza existenta situatiilor de incompatibilitate
mai sus mentionate, superiorului ierarhic sau Agentii Nationale de
Integritate.
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Functionarii publici pot exercita functii sau activititi in
domeniul didactic, al cercetdrii gtiintifice gi al creatiei literar-
artistice.

Functionarul public poate candida pentru o functie eligibild sau
poate fi numit intr-o functie de demnitate publica.

Raportul de serviciu al functionarului public se suspendz:

e pe durata campaniei electorale, pand in ziua ulterioara
alegerilor, dacd nu este ales;

e panai la incetarea functiei eligibile sau a functiei de demnitate
publica, in cazul in care functionarul public a fost ales sau
numit.

Functionarii publici pot fi membri ai partidelor politice legal
constituite.

Functionarilor publici le este interzis sa fie membri ai organelor
de conducere ale partidelor politice si sd exprime sau sd apere in mod
public pozitiile unui partid politic.

Functionarii publici care, potrivit legii, fac parte din categoria
inaltilor functionari publici nu pot fi membri ai unui partid politic, sub
sanctiunea destituirii din functia publica.

4. Alte conflicte de interese gi incompatibilititi

Persoanelor care exercita urmatoarele demnititi publice si functii
publice de autoritate din cadrul autoritatilor si institutiilor aflate exclusiv
sub control parlamentar li se aplici regimul incompatibilitatilor pentru
ministri si, respectiv, secretari de stat, precum si incompatibilititile
prevazute in legi speciale, dupa cum urmeaza:

e membrii Curtii de Conturi;

e presedintele Consiliului Legislativ si presedintii de sectie;
e Avocatul Poporului si adjunctii sai;

e membrii Consiliului Concurentei;

e membrii Comisiei Nationale a Valorilor Mobiliare;
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guvernatorul,  prim-viceguvernatorul,  viceguvernatorii,
membrii consiliului de administratie si angajatii cu functii de
conducere ai Bancii Nationale a Romaniei;

directorul Serviciului Roman de Informatii, primadjunctul si
adjunctii sai;

directorul Serviciului de Informatii Externe si adjunctii sai;

membrii  Consiliului  Comisiei de  Supraveghere a
Asigurarilor;

membrii Consiliului National al Audiovizualului;

membrii consililor de administratie si ai comitetelor

directoare ale Societitii Romane de Radiodifuziune si
Societitii Romane de Televiziune;

membrii Colegiului Consiliului National pentru Studierea
Arhivelor Securitatii;

directorul general si membrii consiliului director al Agentiei
Nationale de Presa ROMPRES

In mod exceptional, pentru persoanele numite, potrivit legii, de
Presedintele Romaniei, de Parlament, la propunerea acestuia, sau de
Consiliul Suprem de Apirare a Tarii, birourile permanente ale
Camerelor, in sedintd comuna, pot aproba, la sesizarea Presedintelui
Romaniei, indeplinirea, in continuare, a functiei care a generat cazul de
incompatibilitate, daca un interes public impune aceasta.

5. Declaratiile de avere si de intetese

Persoanele care exercitd demnitatile publice si functiile publice

trebuie sd depund o declaratie de interese, pe propria rispundere, cu
privire la functiile si activitatile pe care le desfisoari, cu exceptia celor
legate de mandatul sau functia publica pe care o exercita.

Functiile si activitatile care se includ in declaratia de interese sunt:

> calitatea de asociat sau actionar la societiti comerciale,

companii/societiti nationale, institutii de credit, grupuri de
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interes economic, precum si membru in asociatii, fundatii
sau alte organizatii neguvernamentale;

functia de membru in organele de conducere, administrare
si control ale societitilor comerciale, regiilor autonome,
companiilor/societitilor nationale, institutiilor de credit,
grupurilor de interes economic, asociatiilor sau fundatiilor
ori al altor organizatii neguvernamentale;

calitatea de membru in cadrul asociatiilor profesionale
si/sau sindicale;

calitatea de membru in organele de conducere, administrare
si control, retribuite sau neretribuite, detinute in cadrul
partidelor politice, functia detinutd si denumirea partidului
politic.

Persoanele precizate mai sus, care nu indeplinesc alte functii sau
nu desfisoara alte activitati decat cele legate de mandatul sau functia pe
care o exercita, depun o declaratie in acest sens.

Declaratia de interese se depune in termen de 15 zile de la data
.. N . . A . < e o 2230
numirii sau alegerii in functie ori de la data inceperii activititii”.
Declaratiile de interese sunt publice si se depun dupd cum urmeaza:

>

>

Presedintele Romaniei, la seful Cancelariei Administratiei
Prezidentiale;

deputatii si senatorii, la secretarul general al Camerei din care
acestia fac parte;

consilierii prezidentiali si consilierii de stat din Administratia
Prezidentiald, la  seful = Cancelariei =~ Administratiei
Prezidentiale;

membrii Guvernului, secretarii de stat si subsecretarii de stat,
la secretarul general al Guvernului;

persoanele care indeplinesc functii asimilate celei de
ministru, secretar de stat sau subsecretar de stat, la secretarul
general al autoritatii publice sub controlul careia se afla;

3 Legea nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei
Nationale de Integritate.
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A\

magistratii, la presedintele instantei sau la conducatorul
parchetului la care functioneazi; presedintii instantelor si
conducatorii  parchetelor, la presedintii instantelor i,
respectiv, conducatorii parchetelor superioare; presedintele
Curtii Supreme de Justitie, procurorul general al Parchetului
de pe langa Curtea Suprema de Justitie si procurorul general
al Parchetului National Anticoruptie, la Consiliul Superior al
Magistraturii;

prefectii si subprefectii, la secretarul general al prefecturii;
alesii locali, la secretarul unitatii administrativ-teritoriale;

functionarii publici, la compartimentul de resurse umane din
cadrul autorititilor publice, institutiilor publice sau, dupa
caz, al unitatilor din care fac parte.

6. Alte obII:ga’tii

>

Se interzice folosirea sau permisiunea de a folosi numele
insotit de calitatea persoanei care exercitd demnititile publice
si functiile publice previzute in prezentul titlu in orice forma
de publicitate a unui agent economic roman sau strain,
precum si a vreunui produs comercial, national sau strain.

Se interzice folosirea sau permisiunea de a folosi imaginea
publica, numele, vocea sau semnatura persoanei care exercita
demnitatile publice si functiile publice previazute in prezentul
titlu pentru orice formd de publicitate privitoare la o
activitate care aduce profit, cu exceptia publicitatii gratuite
pentru scopuri caritabile.

Se interzice persoanelor care exercitd o demnitate publicd
sau o functie publica dintre cele previzute in prezentul titlu
folosirea sau exploatarea directa sau indirectd a informatiilor
care nu sunt publice, obtinute in legiturd cu exercitarea
atributiilor, in scopul obtinerii de avantaje pentru ei sau
pentru altii.
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3.4. Infractiuni de coruptie
3.4.1.Ce este coruptia?

In mod normal prin coruptie intelegem orice abatere de la
moralitate, de la cinste si de la datorie, care aduce atingere interesului
unei persoane sau interesului public, in favoarea interesului unei alte
entitati bine determinate, de regula privata.

Strategia Nationald Anticoruptie 2008 — 2010" defineste
coruptia ca fiind, pe de o parte, devierea sistematicd de la principiile de
impartialitate si echitate care trebuie si stea la baza functionarii
administratiel publice, si care presupun cd bunurile publice sa fie
distribuite in mod universal, echitabil si egal si, pe de alti parte,
substituirea lor cu practici care conduc la atribuirea citre unii indivizi
sau grupuri a unei parti disproportionate a bunurilor publice in raport cu
contributia lor.

Coruptia este strans legatd de conceptul de putere, in special
de abuzul puterii incredintate; cu alte cuvinte o actiune a unui functionar
public este caracterizata ca fiind una coruptd, in situatia in care abuzeaza
de puterea publica incredintata pentru a promova interese personale.

Coruptia si impactul negativ asupra dezvoltirii socio-
. b
economice

Coruptia incurajeaza practici incorecte si determind prin
perpetuarea ei o scadere a calitatii si in acelasi timp o madrire a costului
bunurilor si serviciilor. Este bine de stiut ca urmarile cele mai grave ale
coruptiei se resimt in acele tari sarace, in curs de dezvoltare.

Coruptia determina:

e Reducerea nivelului investitiilor, atat in sectorul privat, cat si
public

e Subminarea strategiilor publice de dezvoltare

e Aplicarea corectiilor financiare de catre Comisia Europeani
(reducerea sumelor alocate prin finantare nerambursabild —
exemplul Bulgariei sau chiar retragerea unor sume)

40 Aprobatd prin Hotdrare nr. 231/2005, din 30/03/2005 si Publicati in Monitorul
Oficial, Partea I nr. 272 din 01/04/2005

72



Ghid de Integritate in administrarea fondurilor structurale

©

e Proiectele finantate din resurse administrate incorect nu sunt
durabile, sunt de o calitate inferioara si deseori presupun cele
mali mari costuri

e DProiectele al ciror management este deteriorat de practici
corupte, nu este orientat catre beneficiul publicului tinta

e Coruptia incurajeaza prelungirea procedurilor birocratice prin
avantajele personale ilicite aduse celor care abuzeazid de
atributiile incredintate, si da nastere altor oferte de coruptie

e Presiunea creatd asupra absorbtiei fondurilor structurale si
atentia sporitd acordatd ratelor de absorbtie, poate duce la
scaderea interesului fatd de monitorizarea derularii proiectelor
finantate din fonduri structurale si poate genera nereguli
favorabile

Ilegalitatea coruptiei provoacd in sine efecte ce limiteaza ,eficienta”
mitei:

e Informatia cu privire la pretul practicat, nu este usor accesibild,
acest lucru determinand o infelxibilitate a mitei (in momentul in
care a fost stabilit un pret pentru mitda — 10% din pretul unui
contract — si acest tarif este cunoscut numai in interiorul
comunitatii, el ar putea raimane mult timp neschimbat.

e Contractele intre beneficiarii si oficialii publici nu pot fi puse in
aplicare prin lege, existand astfel un mare risc ca una dintre parti
sa nu respecte intelegerea fiind unul ridicat

Definitia coruptiei utilizata in acest Ghid

Coruptia, in sens latg, reprezintd folositea abuzivd a
puterii incredingate, in scopul satisfacetii unor interese personale
sau de grup.

Orice act al unei institutii sau autoritati care are drept consecinta
provocarea unei daune interesului public, in scopul de a promova un
interes/profit personal sau de grup poate fi calificat drept ,,corupt”.

Nu este insd obligatoriu sia existe un prejudiciu (concret sau
material) al interesului public pentru a putea identifica o fapti de
coruptie.

Rezumand putem spune cia ne aflam in fata unui fapt de
coruptie atata timp cat un functionar public, profitaind de pozitia sa,
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obtine alte beneficii personale, pentru sine sau pentru altul, in afara
celor la care este indreptitit prin lege (salatiu/indemnizatii).

Aceasta definire largid a coruptiei este reflectata in legislatia
romaneasca prin definirea anumitor infractiuni distincte care se
incadreaza in termenul generic de coruptie, precum: darea si luarea de
mita, traficul si cumpirarea de influenta, primirea de foloase necuvenite
etc.

IMPORTANT

Abuzul in serviciu contra intereselor publice, ale persoanei sau prin
ingradirea unor drepturi asociat cu beneficii pentru sine sau pentru un
altul a fost incriminat de legislatie ca faptd de coruptie'.

In cazul abuzului in serviciu contra intereselor publice, ale
persoanei sau prin ingradirea unor drepturi, asimilat infractiunilor de
coruptie trebuie stabilite cumulativ dou4 relatir.

e C(are este forma intentiei functionarului de a comite fapta pentru
a stabili ca este vorba de un abuz in realizarea atributiilor de
serviciu.

e Daci abuzul are ca urmare crearea unei situatii favorabile sau
aducerea unui beneficiu pentru functionar sau pentru o altd
persoana cu interes in exploatarea abuzului.

Diferenta esentiald intre cele trei forme ale abuzului prevazute de
Codul penal si abuzul ca infractiune asimilata faptelor de coruptie (in
forma agravantd) este dacd functionarul public a obtinut pentru sine
sau pentru altul un avantaj patrimonial sau nepatrimonial.

Orice fapti neintegra in realizarea activitatii administrative §i care
prejudiciaza un cetitean are drept consecinta fireasca fie aducerea unui
prejudiciu interesului public sau privat fie favorizarea unui cetatean in
raport cu altul (incalcarea principiului egalitatii de tratament).

4 Art. 132 din Legea 78/2000
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3.4.2. Ce nu este coruptia

Trebuie facuti o distinctie intre acele fapte ale functionarilor
publici care pot reprezenta infractiuni de coruptie si acele fapte care,
desi produc prejudicii, nu reprezinta fapte de coruptie. Astfel, desi exista
anumite fapte care pot produce uneori prejudicii importante ficute de
functionari sau oficiali ai diverselor institutii publice in cadrul sau prin
depisirea atributiilor lor de serviciu, ele nu pot si nu trebuie catalogate
drept “coruptie”, daca intentia functionarului nu a fost de a obtine un
avantaj sau profit pentru el sau pentru altul.

Astfel de fapte prin care se incalcd norme legale ori drepturi sau
interese legitime pot fi: abuzul administrativ, eroarea, depasirea
competentei, neglijenta.

EXEMPLE Refuzul unui functionar de a inregistra documentatia
necesara depunerii cererii de finantare, in situatia in care
ati indeplinit cerintele legale si ati depus documentatia
completa este un abuz, dar nu si o faptd de coruptie.

Daci functionara de la registratura unei institutii publice
va primeste petitia sau cererea dar uitd si va dea numar
de inregistrare suntem in situatia unei neglijente si nu a
unui fapt de coruptie.

Pentru repararea prejudiciilor cauzate de astfel de fapte calea
care poate fi urmatd este fie cea a reclamatiei (contestatiei)
administrative, iar in caz de nesolutionare favorabilad calea instantei de
judecatd in cadrul unui proces in contencios adminstrativ, fie direct
calea instantei civile ori penale (daca faptele sunt de natura penala).

Faptele prezentate mai sus reprezinta in acelasi timp si o
proastd administrare®.

“Art 41 din Carta UE a Drepturilor Fundamentale adoptatd la Nisa in 2000, este
intitulat “dreptul la buna administrare “ si stipuleaza ci orice persoand are dreptul de a
avea propriile afaceri tratate de o maniera impartiald, onesta si intr-un interval de timp
rezonabil de citre institutiile UE. Este mentionata obligatia administratiei de a justifica
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Printr-o decizie a Parlamentului European, referitoare la
procedura Mediatorului European (in sistemul institutional — romidinesc
echivalentul Mediatornlui Enropean este Avocatul Poporului) au fost evidentiate
sapte cauze posibile ale unei proaste administrari:

e lipsa de transparenta;
e intarziere nejustificata;

e discriminare;

abuz (in serviciu);

e nerespectarea procedurilor;

eroarea legala/judiciard;

neglijenta in serviciu (proasta functionare ori incompetenta);

Faptele de genul celor exemplificate nu pot fi considerate acte de
coruptie. Mai mult, un act de proasti administrare nu trebuie
considerat drept coruptie. HEste important insd de retinut cd astfel de
acte pot fi generate sau pot genera fapte de coruptie, daci in spatele
unei aparente “proaste administriri” se afld un mobil (sume de bani,
foloase, influenta etc).

3.4.3. Cum se manifesta coruptia?

Luarea/ Darea de mitd (codul penal, art. 254 si 255)

Luarea de mitd (art.254 Cod Penal) este fapta functionarului
care pretinde ori primeste bani sau alte foloase care nu i se cuvin ori
accepta promisiunea unor astfel de foloase sau nu o respinge, in scopul
de a indeplini, a nu indeplini ori a intarzia indeplinirea unui act privitor
la indatoririle sale de serviciu sau in scopul de a face un act contrar
acestor indatoriti.

deciziile sale si de a repara orice prejudiciu cauzat de institutia respectiva sau de
functionarii sai in exercitiul functiunii.
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Condi;iile ce se cer indeplinite pentru existenta infractiunii de
luare de mit4:

e pretinderea, primirea, acceptarea, nerespingerea promisiunii trebuie sa
aibd ca obiect bani sau alte foloase (folos patrimonial sau un avantaj
nepatrimonial).

e banii sau alte foloase si nu fie datorati in mod legal functionarului sau
unitatii, unde acesta isi indeplineste indatoririle de serviciu.

e actiunea de pretindere, acceptare ori primire sau inactiunea de
nerespingere a promisiunii, sa aiba loc inainte sau sa fie concomitenta
neindeplinirii ori intarzierii efectudrii unui act, ce intrd in sfera
atributiilor de serviciu ale functionarului mituit.( exista luare de mita si
in situatia in care acceptarea are loc inainte de efectuarea actului, iar
primirea efectiva dupa efectuarea unui asemenea act).

e actul sa facd parte din sfera atributiilor de serviciu ale functionarului

Daci in momentul savarsirii actiunii, fiptuitorul nu avea ca indatorire
de serviciu indeplinirea acelui act, dar lasa si se creadd acest lucru,
atunci va fi savarsitd infractiunea de ingelaciune (art.. 215 Cod Penal).
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Consecin;ele luirii de mita®

Gordon Foxley, functionar public in cadrul ministerului britanic al
apardrii, a fost condamnat la patru ani de inchisoare pentru luare de
mita in valoare de aproximativ 2,25 milioane de USD. Dar, in cadrul
unei analize realizate de Transparency International Marea Britanie, s-
a ajuns la concluzia ca ar fi cauzat pierderi financiare in valoare de
aproape 200 milioane USD. Aceste prejudicii includ costurile

locurilor de muncid restructurate, scaderea profiturilor, pierderea

Darea de mitd (art.255 Cod Penal) este aceeasi faptd privita in
oglinda si este reprezentatd de promisiunea, oferirea sau darea de bani
ori alte foloase unui functionar de citre o persoand pentru satisfacerea
nelegald a unui interes.

Conditiile ce se cer indeplinite pentru existenta infractiunii de

dare de mita:

e promisiunea, oferirea sau darea sa aibd ca obiect bani, bunuri sau alte

foloase.

e banii sau foloasele primite, oferite sau date sd fie necuvenite, sd nu fie
datorati in mod legal functionarului sau unitatii, din care acesta face

parte.

ATENTIE

Promisiunea, oferirea sau darea de bani sau alte foloase
trebuie si aiba loc inainte ca functionarul si
indeplineasca sau sd nu indeplineascd un act sau cel mai
tarziu, in timpul indeplinirii acelui act.

Daci infractiunea s-a realizat in forma promisiunii sau
oferirii, darea efectivd de bani sau alte foloase, remiterea
acestora se poate face si dupd ce functionarul a
indeplinit sau nu a indeplinit atributiile de serviciu, a
intarziat indeplinirea acestora sau a facut un act contrar
indatoririlor de serviciu.

# Jeremy POPE, Ghidul Transparency International Sisteme de Integritate Publica,
trad. Adrian Baboi Stroe, Raluca Pruni, Ioana Copil Popovici, Asociatia Romana
pentru Transparenta, Bucuresti 2002, p.35.
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Actul in vederea caruia se da mitd poate fi unul licit sau
ilicit.

Nu va exista infractiune, cand functionarul ciruia i s-a oferit o
suma de bani, nu avea competenta de a efectua actul in vederea ciruia
mituitorul a comis fapta.

Aceasta sunt cele mai cunoscute infractiuni de coruptie
cunoscute in societatea romaneasci. In cadrul acestor infractiuni sunt
oferiti si primiti bani, obiecte sau alte “stimulente” pentru realizarea,
urgentarea sau simplificarea unor acte, proceduri etc.

Primirea de foloase necuvenite codul penal art. 256

Primirea de foloase necuvenite este definiti drept primirea de
catre un functionar, direct sau indirect, de bani ori alte foloase, dupa ce
a indeplinit un act, in virtutea functiei sale si la care era obligat in
temeiul acesteia.

Aceasta este infractiunea prin care se sanctioneza asa numitele
“atentii”: cadouri, sacose cu diverse produse, plicuri cu bani strecurate
printre foi etc.

EXEMPLU Daci un functionar constata indeplinirea conditiilor
legale si acorda corect un aviz de mediu pentru o
constructie acceptand apoi o sumi de bani sau un
cadou drept “multumire”, el se face vinovat de coruptie
prin primirea de foloase necuvenite.

Condi;ii ce se cer indeplinite pentru existenta infractiunii de
primire de foloase necuvenite:

banii, bunurile sau foloasele primite de functionar sd fie necuvenite, sa
aiba caracter de recunostinti pentru indeplinirea unui act determinat.
banii, bunurile sau alte foloase sa fe remise functionarului dupd ce acesta a
indeplinit un act conform atributiilor sale de servicin.

sd nu existe intre ei o intelegere prealabila
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Daci a avut loc o intelegere prealabild, prin care i s-a promis aceastd
"atentie", atunci ne aflim in situatia ludrii de mitd, in modalitatea
acceptarii sau a nerespingerii promisiunii acelui pachet de cafea.

Jfaptul sd fie unul licit, functionarul indeplinindu-si atributiile in mod corect

ATENTIE Daci functionarnl si-a incdlcat atributiile de servicin i dupd
aceea primeste bani de la o persoand favorizatd prin
indeplinirea acelui act, atunci este vorba de abuz In
serviciu contra intereselor persoanei (art. 246 Cod Penal,
daca sunt Indeplinite elementele constitutive ale
infractiunii).

Este acelasi lucru si atunci cand functionarul indeplineste un act
conform atributiilor de serviciu si in virtutea functiei sale si, dupa aceea,
il obliga pe beneficiarul actului si-i remitd bani, bunuri sau alte foloase
cu titlu de retributie (nu conteaza daca acesta din urma i le da sau nu).

Daca banii an fost primiti inainte de efectnarea actelor, atunci este
vorba despre infractiunea de luare de mita (art. 254 Cod Penal); la fel si
atunci cand intelegerea are loc inainte de intocmirea actului, iar remiterea
efectiva a avut loc dupa efectuarea acelui act.

Persoana, care a dat foloasele necuvenite nu se pedepseste,
deoarece fapta sa nu este incriminata de lege ca infractiune.

Traficul de influenta si cumpararea de influentéd (codul penal, art.
257 si legea 161/2003, art 6

Aceasta este infractiunea prin care se pretind bani sau alte
foloase de la o persoana fizica sau juridicd de citre o altd persoand care
are influenta sau lasa s se creada ci are influenta asupra unui functionar
pentru a-1 determina sa faca ori si nu faca un act ce intra in atributiile
sale de serviciu.

Infractiunea de trafic de influentd exista chiar daca persoana in
cauza nu are in realitate influenta pe care o pretinde. Infractiunea se
socoteste savarsita in momentul in care persoana care pretinde ca are
sau chiar are influentd primeste sau pretinde bani, influenta sau alte
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foloase, sau accepta promisiuni, daruri in scopul declarat de a determina
un anume comportament profesional din partea functionarului.

Cumparator
de influenta

X Beneficii

»

Influenta .

»

Infl

uentat

vor fi pastrati de respectivul consultant.

EXEMPLU Situatia in care un consultant pretinde de la un
solicitant o suma de bani sugerand ca o va da
evaluatorului pentru a ii castiga bunavointa este o fapta
de coruptie prin trafic de influentd. Nu are nici o
importanta dacd acesti bani vor fi dati mai departe sau

Cumparator

X+Y Beneficii

de influenté
A

v

Vanzator de
influenta

Y Bemeficii +

A

Influenta

Auor F
cumparare de
influenta si dare

Autor la traficant de influentd
si complice (interpus) la luare
de mita

de mita prin

v

Influentat
A

Autor la
luare de mita
prin interpus

Daci initiativa comiterii traficului de influentd o are cumpiratorul de
influenta, pentru existenta infractiunii se cere ca subiectul activ sa fi
primit efectiv banii sau bunurile, sa fi acceptat promisiunile ficute de
cumparatorul de influenta cu privire la bani, bunuri sau la alte foloase.

Daci initiativa porneste de la traficant, pretinderea este suficienta pentru
existenta infractiunii.
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Cerinte ce se cer indeplinite pentru existenta infractiunii de

trafic de influenta:

taptuitorul trebuie sa aibd influentd san sd lase sa se creadd cd are influentd (a
avea influenta Inseamna a fi in relatie de prietenie, a se bucura in mod
real de increderea acelui functionar, iar a lisa si se creadd cd are
influenta inseamna a crea cumparitorului de influenta, falsa impresie
cd se bucura de trecere in fata acelui functionar); important este ca
influenta fiptuitorului sa fi constituit pentru persoana interesata
motivul determinant al tranzactiei.

Jfaptuitornl sd promitd interventia sa pe lingd un functionar public (institutia
publica din care face parte functionarul sa aibi competenta de a
efectua actul in vederea caruia se exercita influenta, iar functionarul
public sa aibd competenta functionald de a infaptui actul solicitat).
actiunea ce constituie elementul material al infractiunii sa fie realizata
mai inainte ca functionarul pe langa care s-a promis cd se va interveni,
sa fi indeplinit actul care il intereseaza. Pe cumparatorul de influenta,
sau cel tarziu in timpul indeplinirii acestuia.

ATENTIE Daci functionarul nu are aceastd calitate sau nu are in
competenta indeplinirea actului care il intereseaza pe
cumpdritorul de influentd, atunci este vorba despre
infractiunea de ingeliciune (art. 215 Cod Penal).

Daci functionarul nu este competent sa indeplineasca
acel act sau institutia nu este competentd, atunci este
vorba de infractiunea de inseliciune (art. 215 Cod
Penal).

Daca faptuitorul cunostea, in momentul cand s-a
prevalat de influenta, ca functionarul indeplinise acel
act, atunci este vorba despre infractiunea de inselaciune
(art. 215 Cod Penal).

Tot inseliciune este si in cazul in care traficantul
pretinde cd are influentd in legaturd cu unele activitati,
ce intrda in sfera atributiilor altor organe, aspect
cunoscut de el.

Prin art. 6' din Legea nr. 78/2000 s-a incriminat si fapta de

cumpirare de influenta care constd in fapta unei persoane de a oferi

bani sau alte avantaje in schimbul promisiunii unei persoane de a isi
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trafica influenta. Legiuitorul a vrut sa il pedepseasca penal si pe cel care
da bani ca in cazul darii de mita.

Legislatia prevede ca banii, valorile sau orice alte bunuri care au
facut obiectul infractiunilor mentionate in acest capitol se confiscd, iar
daca acestea nu se gasesc, faptuitorul (in cazul in care este condamnat)
este obligat la plata echivalentului lor in bani.

Infractiuni asimilate infractiunilor de coruptie

a) stabilirea, cu intentie, a unei valori diminuate, fata de valoarea
comerciald reald, a bunurilor apartinand agentilor economici la care
statul sau o autoritate a administratiei publice locale este actionar,
comisa in cadrul actiunii de privatizare sau cu ocazia unei tranzactii
comerciale, ori a bunurilor apartinand autorititilor publice sau
institutiilor publice, in cadrul unei actiuni de vanzare a acestora, savarsita
de cei care au atributii de conducere, de administrare sau de gestionare;

b) acordarea de subventii cu incalcarea legii, neurmarirea, conform
legii, a destinatiilor subventiilor;

c) utilizarea subventiilor in alte scopuri decat cele pentru care au fost
acordate, precum si utilizarea In alte scopuri a creditelor garantate din
fonduri publice sau care urmeaza si fie rambursate din fonduri publice.

d) Fapta persoanei care, in virtutea functiei, a atributiei ori a insarcinarii
primite, are sarcina de a supraveghea, de a controla sau de a lichida un
agent economic privat, de a indeplini pentru acesta vreo insarcinare, de
a intermedia sau de a inlesni efectuarea unor operatiuni comerciale sau
financiare de catre agentul economic privat ori de a participa cu capital
la un asemenea agent economic, dacd fapta este de naturd a-i aduce
direct sau indirect foloase necuvenite.

e) daci sunt savarsite in scopul obtinerii pentru sine sau pentru altul de
bani, bunuti ori alte foloase necuvenite
— efectuarea de operatiuni financiare, ca acte de comert,
incompatibile cu functia, atributia sau Insarcinarea pe care o
indeplineste o persoana ori incheierea de tranzactii financiare,
utilizand informatiile obtinute in virtutea functiei, atributiei sau
insircindrii sale;
— folosirea, in orice mod, direct sau indirect, de informatii ce nu
sunt destinate publicitatii ori permiterea accesului unor persoane
neautorizate la aceste informatii.
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f) Fapta persoanei care indeplineste o functie de conducere intr-un
partid, intr-un sindicat sau patronat ori in cadrul unei persoane juridice
fara scop patrimonial, de a folosi influenta ori autoritatea sa in scopul
obtinerii pentru sine ori pentru altul de bani, bunuri sau alte foloase
necuvenite.

g) Infractiunea de santaj, in care este implicatd o persoana care:
— exercitd o functie publici, indiferent de modul in care a fost
investitd, in cadrul autorititilor publice sau institutiilor publice;
— indeplineste, permanent sau temporar, potrivit legii, o functie
sau o insarcinare, in masura in care participa la luarea deciziilor sau
le poate influenta, in cadrul serviciilor publice, regiilor autonome,
societitilor comerciale, companiilor nationale, societitilor nationale,
unitatilor cooperatiste sau al altor agenti economici;
— exercita atributii de control, potrivit legii;
— acorda asistentd specializata unitatilor prevazute la lit. a) si b), in
masura in care participa la luarea deciziilor sau le pot influenta;
— indiferent de calitatea sa, realizeazd, controleazi sau acordi
asistenta specializatd, in masura in care participa la luarea deciziilor
sau le pot influenta, cu privire la: operatiuni care antreneaza
circulatia de capital, operatiuni de banca, de schimb valutar sau de
credit, operatiuni de plasament, in burse, in asigurari, in plasament
mutual ori privitor la conturile bancare si cele asimilate acestora,
tranzactii comerciale interne §i internationale;
— detine o functie de conducere intr-un partid sau intr-o
formatiune politicd, intr-un sindicat, intr-o organizatie patronala ori
intr-o asociatie fara scop lucrativ sau fundatie;

h) Abuzul in serviciu

Legea nr. 521/2004 privind modificarea si completarea Legii nt.
78/2000 pentru prevenirea, descopetirea si sanctionarea faptelor de
coruptie a inclus in randul infractiunilor de coruptie si faptele de abuz in
serviciu contra intereselor publice, abuz In serviciu contra intereselor
persoanelor si abuz in serviciu prin ingradirea unor drepturi, daca
functionarul public a obtinut pentru sine sau pentru altul un avantaj
patrimonial sau nepatrimonial.

Intentia legiuitorului a fost aceea de a reduce abuzurile, soldate
pana acum, in cel mai bun caz, doar cu desfiintarea actelor intocmite si
de a pune accentul pe sanctionarea drastica a faptelor de abuz contra
intereselor persoanei.
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— Abuzul in serviciu contra intereselor persoanei (art. 246 din
Codul Penal) este fapta functionarului public care, in exercitarea
atributiilor sale de serviciu, cu stiintd, nu indeplineste un act sau il
indeplineste In mod defectuos si prin aceasta produce o vatimare
intereselor legale ale unui persoane.

— Abuzul in serviciu prin ingridirea unor drepturi (art. 247 din
Codul Penal) este fapta functionarului public care ingradeste
folosinta sau exercitiul drepturilor unei persoane ori creeaza
pentru aceasta o situatie de inferioritate pe temei de rasi,
nationalitate, etnie, limba, religie, gen, orientare sexuald, opinie,
apartenentd politica, convingeri, avere, origine sociala, varsta,
dizabilitate, boald cronicd necontagioasi sau infectie HIV/SIDA.

— Abuzul in serviciu contra intereselor publice (art. 248 din
Codul Penal) consta in fapta functionarului public, care, in
exercitiul atributiilor sale de serviciu, cu stiintd, nu indeplineste un
act ori 1l indeplineste in mod defectuos si prin aceasta cauzeaza o
tulburare insemnata bunului mers al unui organ sau al unei
institutii de stat ori al unei alte unitati publice sau o paguba
patrimoniului acesteia.

Modalititi juridice:

o indeplinirea in mod defectuos a unui act privitor la datoriile de
serviciu - indeplinirea lui in alte conditii, imprejurari, modalitati, termene
decat cele reglementate de lege.

o neindeplinirea unui act, in exercitiul atributiilor sale de serviciu -
omisiunea din partea faptuitorului, rimanerea in pasivitate, neefectuarea
unui act, pe care el era obligat

sa-1 indeplineascd in virtutea indatoririlor de serviciu.

ATENTIE | « Abuzul in serviciu contra intereselor publice, sivarsit

in realizarea scopului urmarit printr-o infractiune
prevazutd sectiunile II si III din Legea 78/2000 se
asimileazd de lege cu faptele de coruptie si se
sanctioneaza ca atare.

e Pentru ca abuzul In serviciu sa poata fi asimilat
infractiunilor de coruptie, este strict necesar sa fie savarsit
cu intentia sau prin modalititile descrise in legea 78/2000,
in caz contrar nu poate fi vorba de o infractiune de
coruptie, ci eventual de concurs de infractiuni cu o fapta

85




Ghid de Integritate in administrarea fondurilor structurale

©

de coruptie.

Infractiuni in legatura directa cu infractiunile de coruptie

a) tdinuirea bunurilor provenite din savarsirea unei infractiuni
prevazute in sectiunile A si B, precum si favorizarea persoanelor care au
comis o astfel de infractiune;

b) asocierea in vederea savarsirii unei infractiuni prevazute in sectiunile
A si B sau la punctul 1 din prezenta sectiune;

c) falsul si uzul de fals savarsite in scopul de a ascunde comiterea uneia
dintre infractiunile previzute in sectiunile A si B sau savarsite in
realizarea scopului urmarit printr-o asemenea infractiune;

d) abuzul in serviciu contra intereselor publice, abuzul In serviciu
contra intereselor persoanelor si abuzul in serviciu prin ingradirea unor
drepturi, savarsite in realizarea scopului urmarit, printr-o infractiune
prevazuta in sectiunile A si B;

e) santajul, savarsit in legatura cu infractiunile prevazute in sectiunile A
si B;

f) infractiunile de spilare a banilor, atunci cand banii, bunurile sau alte
valori provin din savarsirea unei infractiuni prevazute in sectiunile A si
B;
g) contrabanda cu bunuri provenite din savarsirea unei infractiuni
prevazute in sectiunile A si B sau savarsita in realizarea scopului urmarit
printr-o asemenea infractiune;

h) infractiunile de evaziune fiscala, sivarsite in legaturd cu infractiunile
prevazute in sectiunile A si B;

i) infractiunea de bancruti frauduloasa si celelalte infractiuni prevazute
in Legea nr. 31/1990 privind societitile comerciale, sivarsite in legaturd
cu infractiunile previzute in sectiunile A si B;

j) traficul de droguri, traficul de substante toxice si nerespectarea
regimului armelor de foc si al munitiilor, savarsite in legatura cu o
infractiune prevazuta in sectiunile A si B;

k) infractiunile de trafic de persoane, savarsite in legaturd cu o
infractiune prevazuta in sectiunile A si B;

) infractiunea prevazuti in Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
159/2001 pentru prevenirea si combaterea utilizarii sistemului financiat-
bancar in scopul finantarii de acte de terorism, savarsita in legatura cu o
infractiune prevazuta in sectiunile A si B.
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Infractiuni impotriva intereselor financiare ale comunitatilor
europene

Gestionarea fondurilor comunitare constituie dintre punctele
sensibile ale constructiei europene. Principiile si obiectivele legate de
solidaritatea Statelor Membre si dezvoltarea sustenabild pot fi
compromise de utilizarea defectuoasa a acestor resurse financiare. Este
extrem de importantd astfel existenta unor norme legislative care sa
impiedice frauda si coruptia in utilizarea fondurilor europene de catre
autoritatile din Romania.

Legea 78/2000 a introdus o serie de prevederi legate de
utilizarea fondurilor Uniunii Europene.

Astfel sunt sanctionate ca fapte de coruptie, falsul si uzul de fals
prin care se obtin pe nedrept fonduri europene precum si fraudarea
acestor fonduri chiar in cazul in care ele au fost obtinute in mod legal.
Data fiind importanta acestor fonduri pentru economia nationala si
necesitatea unei bune si corecte absorbtii a lor este sanctionatd si
traudarea din culpa (greseala, neatentie) a acestor fonduri.

1. Folosirea sau prezentarea de documente ori declaratii false, inexacte
sau incomplete, care are ca rezultat obtinerea pe nedrept de fonduri din
bugetul general al Comunititilor Europene sau din bugetele administrate
de acestea ori in numele lor

2. Omisiunea de a furniza, cu stiinta, datele cerute potrivit legii pentru
obtinerea de fonduri din bugetul general al Comunitatilor Europene sau
din bugetele administrate de acestea ori in numele lor, daci fapta are ca
rezultat obtinerea pe nedrept a acestor fonduri.

3. Schimbarea, fara respectarea prevederilor legale, a destinatiei
fondurilor obtinute din bugetul general al Comunititilor Europene sau
din bugetele administrate de acestea ori in numele lor

4. Schimbarea, fard respectarea prevederilor legale, a destinatiei unui
folos legal obtinut, daca fapta are ca rezultat diminuarea ilegald a
resurselor din bugetul general al Comunititilor Europene sau din
bugetele administrate de acestea ori in numele lor

5. Folosirea sau prezentarea de documente ori declaratii false, inexacte
sau incomplete, care are ca rezultat diminuarea ilegala a resurselor din
bugetul general al Comunitatilor Europene sau din bugetele administrate
de acestea ori in numele lor

6. Omisiunea de a furniza, cu stiinta, datele cerute potrivit legii, daca
fapta are ca rezultat diminuarea ilegala a resurselor din bugetul general al
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Comunitatilor Europene sau din bugetele administrate de acestea ori in
numele lor.

7. Incilcarea din culpd, de citre director, administrator sau persoana cu
atributii de decizie sau de control in cadrul unui agent economic, a unei
indatoriri de serviciu, prin neindeplinirea acesteia sau prin indeplinirea ei
defectuoasa, daca a avut ca rezultat savarsirea uneia dintre infractiunile
enumerate anterior sau savarsirea unei infractiuni de coruptie ori de
spalare a banilor in legitura cu fondurile Comunitatilor Europene, de
citre o persoana care se afld in subordinea sa §i care a actionat in
numele acelui agent economic

4. MIJLOACE DE INTERVENTIE

4.1. Avertizarea in interes public

In situatiile de incilcare a standardelor de asigurare a
integritatii publice si a luptei impotriva coruptiei prin instrumentele
legate de transparenta decizionala, accesul la informatii de interes public,
evitarea situatiilor de conflicte de interese §i incompatibilitate si a actelor
propriu-zise de coruptie , exista un set de mijloace de interventie care
pun la dispozitie solutii atat din interiorul sistemului, cat si din afara
acestuia.

Astfel, legea avertizorilor vine In sprijinul interesului public,
dand posibilitatea ca prin lege functionarul sd nu fie sanctionat.

5.1.1 Avertizorul de integritate este persoana care face o sesizare cu
buna-credinta cu privire la orice fapta care presupune o incilcare a legii,
a deontologiei profesionale sau a principiilor bunei administrari,
eficientei, eficacitatii, economicitatii si transparentei si care este
incadrata intr-o institutie publici sau care functioneazi din fonduri
publice ori administreaza bunuri sau resurse publice

5.1.2 Modalititi de protectie a avertizorilor conform legii

Legea nr. 571/2004 prevede ci sesizarea in interes public poate
f1 facuta alternativ sau cumulativ uneia din urmatoarele entitati:

a. organelor judiciare;

b. organelor insdrcinate cu constatarea si cercetarea conflictelor de
interese si a incompatibilitatilor;
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c. comisiilor parlamentare;

d. mass-media;
e. organizatiilor profesionale, sindicale sau patronale;
f. organizatiilor neguvernamentale
b
g. sefului ierarhic al persoanei care a incalcat prevederile legale;

h. conducitorului entitatii publice din care face parte persoana care a
incalcat prevederile legale, sau in care se semnaleazd practica ilegala,
chiar dacd nu se poate identifica exact faptuitorul;

i. comisiilor de disciplind sau altor organisme similare din cadrul
entitatii publice din care face parte persoana care a incilcat lege

IMPORTANT In cazul in care sesizarea a fost adresatd
conducdtorului autoritatii sau institutiei publice ori
conducatorului  compartimentului  in  care  isi
desfisoara activitatea functionarul public a carui fapta
este sesizatd, acesta are obligatia sa o transmitd de
indatd comisiei de disciplind competente (art. 23, alin.
2 din HG 1210/2003). Sesizarea se depune de citre
persoana care a primit-o, la secretarul comisiei de
disciplina, care are obligatia sa o inregistreze si sa o
prezinte presedintelui comisiei de disciplind in termen
de maximum doua zile de la data Inregistrarii.

Functionarului public a carui fapta constituie obiectul sesizarii i
se comunica, sub sanctiunea nulitatii, o copie de pe sesizarea indreptata
impotriva sa.

Pentru a asigura protectia persoanei care face sesizarea,
reglementdrile in vigoare prevad obligatia comisiei de disciplind de a
pastra confidentialitatea numelui §i a adresei acestuia pand la data
inceperii cercetdrii faptei functionarului public, atunci cand apreciaza ca
functionarul ar putea influenta sau exercita presiuni asupra semnatarului
sesizarii.

In completarea acestor reglementiri, art. 7, alin (2) din Legea nr.
571/2004, stabileste aceeasi reguld pentru toate situatiile in care cel
reclamat prin avertizarea in interes public este sef ierarhic, direct sau
indirect, ori are atributii de control, inspectie si evaluare a avertizorului,
aceasta fiind aplicabild pe toatd durata cercetarii desfiasurate de comisia
de disciplind, precum si ulterior.
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Daci avertizarea in interes public se referd la infractiuni de
coruptie, infractiuni asimilate infractiunilor de coruptie, infractiuni in
legatura directd cu infractiuni de coruptie, infractiuni de fals si
infractiuni de serviciu sau in legitura cu serviciul, si infractiuni impotriva
intereselor financiare ale Comunitatilor Europene , se vor aplica din
oficiu prevederile art. 12 alin. (2) lit. a) din Legea nt. 682/2002 privind
protectia martorilor.

Functionarul public nemultumit de sanctiunea disciplinara
aplicata se poate adresa Agentiei Nationale a Functionarilor Publici,
care, potrivit legii, are legitimare procesuala activd, si poate dispune
efectuarea unui control asupra modului cum autoritatile sau institutiile
publice respectd legislatia referitoare la functia publica si functionarii
publici.

Legea nr. 571/2004 prevede ci in litigiile de muncd sau in cele
privitoare la raporturile de serviciu, instanta poate dispune anularea
sanctiunii disciplinare sau administrative aplicate unui avertizor, daca
sanctiunea a fost aplicata ca urmare a unei avertizari in interes public,
ficutd cu buna-credinta.

Instanta  verifica  proportionalitatea  sanctiunii  aplicate
avertizorului pentru o abatere disciplinara, prin compararea cu practica
sanctionarii sau cu alte cazuri similare din cadrul aceleiasi autoritati
publice, institutii publice sau unitati bugetare, pentru a inlatura
posibilitatea sanctiondrii ulterioare i indirecte a actelor de avertizare in
interes public, protejate prin prezenta lege.

ATENTIE In cazul in care comisia de disciplind are indicii cd fapta
savarsita de functionarul public poate fi considerata
infractiune, propune conducitorului autoritatii sau
institutiei publice, in cadrul cdreia acesta isi desfisoara
activitatea, sesizarea organelor de cercetare penala.
Conducitorul autorititii sau institutiei publice va sesiza de
indatd organele de cercetare penala.
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4.2. Mijloace de intetventie pe cale administrativa

4.2.1. Plingerea prealabila

Potrivit Legii nr. 554/2004 privind contenciosul administrativ,
persoana care se considerd vitamati intr-un drept al sau ori intr-un
interes legitim printr-un act administrativ individual, inainte de a se
adresa instantei de contencios administrativ competente, trebuie sa
solicite autoritatii publice emitente sau autoritafii ierarbic superioare, daca
aceasta existd, in termen de 30 de zile de la data comunicirii actului,
revocarea, in tot sau in parte, a acestuia. In cazul actului administrativ
normativ, plangerea prealabild poate fi formulata oricand. Plangerea
astfel formulata se solutioneaza in termen de 30 de zile de la
inregistrarea cererii.

Prin persoana vitimatd se va intelege orice persoana titulard a
unui drept ori a unui interes legitim, vatamatd de o autoritate publica
printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal a
unei cereri. Sunt asimilate persoanei vatamate si grupul de persoane
tizice, fara personalitate juridica, titular al unor drepturi subiective sau
interese legitime private, precum si organismele sociale care invoca
vitimarea prin actul administrativ atacat fie a unui interes legitim public,
fie a drepturilor si intereselor legitime ale unor persoane fizice
determinate.

Important! | Plangerea prealabild poate fi adresatd autorititii publice

emitente sau autorititii ierarhic superioare a acesteia.
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4.2.2. Sesizarea altor institugii

% Departamentul de Control al Guvernului*

e Exercitdi controlul administrativ intern privind respectarea
prevederilor legale in cadrul aparatului de lucru al Guvernului, in
ministere, in celelalte organe de specialitate ale administratiei publice
centrale, precum si la regiile autonome, companiile si societatile
nationale sau la societitile comerciale cu capital integral ori majoritar
de stat;

e Verificd eficienta §i transparenta activitatii administratiei publice
locale;

e [Exercitd controlul asupra activititii autoritatilor si institutiilor
publice centrale;

e Coordoneazi §i controleaza aplicarea de citre entitatile cu atributii
de control a prevederilor actelor normative care reglementeaza
controlul si conduita personalului cu atributii de control;

o Verifica sesizarile primite de la primul-ministru;

e Propune masuri de corectare a disfunctionalititilor sesizate in
activitatea de control, pe care le Inainteazd primului-ministru sau,
dupa caz, ministerelor de resort;

. indepline§te orice alte atributii stabilite de actele normative in
vigoare, cu exceptia Legii nr. 477/2004 privind Codul de conduiti a
personalului contractual din autoritatile si institutiile publice.

Pentru realizarea atributiilor sale, personalul Departamentului de
Control al Guvernului efectueazi controale directe, intocmind acte de
control, respectiv rapoarte de control, procese-verbale, informiri sau
sinteze, care sunt prezentate spre aprobare sefului Departamentului de
Control al Guvernului.

Actele de control aprobate se transmit institutiilor vizate care, in
termen de 10 zile, au obligatia de a comunica Departamentului de
Control al Guvernului misurile luate.

4 Autoritatea de control a Guvernului a fost tranformatd in Departamentul de Control
al Guvetnului prin Ordonantd de urgentd nr. 25/2007 ptivind stabilitea unor masuti
pentru reorganizarea apatratului de lucru al Guvernului, publicatd in Monitorul Oficial,
Partea I nr. 270 din 23,/04/2007
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% Cotpul de Control al Ministrului Internelor si Reformei

Administrative

o Verificad si solutioneaza petitiile care privesc domeniul administratiei
publice;

o Indrumi si sprijina autorititile administratiei publice locale in
aplicarea corectd si unitara a prevederilor legale, verificA modul de
indeplinire a atributiilor delegate de stat primarilor si presedintilor
consiliilor judetene;

e Verifica respectarea de catre structurile administratiei publice a
reglementarilor cuprinse in actele normative proprii de organizare si
functionare;

e Verifica si evalueaza activitatea de coordonare, sprijin si indrumare
desfisuratid de citre autoritatile administratiei publice;

e Verifica si indruma modul in care prefectii isi exercita atributiile legate
de examinarea actelor administrative ale autoritatilor publice locale sau
judetene, precum li ale presedintilor consiliilor judetene.

o Verificd conlucrarea dintre prefecti si autorititile administratiei
publice locale;

o Verifici reclamatiile ce vizeazd personalul numit de ministru,
secretarii de stat si secretarul general.

o Intocmeste si supune aprobirii conducerii MIRA rapoartele cu
principalele concluzii constatiri, masuri §i propuneri pentru
imbundtatirea activitatilor unitatilor inspectate;

e Executd activititi de verificare a petitillor din ordinul conducerii
MIRA sau al conducerii Corpului de Control;

o Efectueazd cercetarea prealabild a abaterilor disciplinare, precum si
acte premergitoare in cazul faptelor penale, altele decat cele de coruptie;
o Controleazd modul de folosire a fondurilor financiare si resurselor
materiale, precum si modul de utilizare a personalului;

<+ Agentia Nationald de Integritate

Activitatea de verificare privind averea dobanditi in perioada
exercitarii mandatelor sau a indeplinirii functiilor ori demnitatilor
publice, dupi caz, a conflictelor de interese si a incompatibilititilor se
efectueaza de catre Agentia Nationala de Integritate.

Pentru indeplinirea competentelor conferite prin lege, Agentia
exercitd urmatoarele atributii, cu respectarea principiilor legalitatii,
impartialitatii, independentei, celeritatii, dreptului la aparare si bunei
administrari:
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o verifica declaratiile de avere si declaratiile de interese;

e ecfectueaza controlul depunerii la termen a declaratiilor de avere si a
declaratiilor de interese de citre persoanele previazute de lege;

e constata cd intre averea dobanditd pe parcursul exercitirii functiei si
veniturile realizate in aceeasi perioada exista o diferentd vadita care nu
poate fi justificatd si sesizeaza instanta competentad pentru stabilirea
partii de avere dobandita sau a bunului determinat dobandit cu caracter
nejustificat, a carui confiscare o solicita

e constatd nerespectarea dispozitiilor legale privind conflictul de
interese si regimul incompatibilitatilor;

o dispune clasarea sesizarii, cand diferenta intre averea dobandita si
veniturile realizate nu este vaditd sau bunurile sunt justificate sau, dupa
caz, cand nu se dovedeste conflictul de interese ori starea de
incompatibilitate;

e sesizeazd organul de urmarire penald dacd existd probe sau indicii
temeinice privind sdvarsirea unei fapte previzute de legea penald;

e aplica sanctiunile si ia masurile prevazute de lege in competenta sa
sau, dupa caz, sesizeaza autoritatile ori institutiile competente in vederea
luarii masurilor si aplicirii sanctiunilor prevazute de lege;

e claboreazd studii, analize, Intocmeste statistici anuale privind
declaratiile de avere, declaratiile de interese, precum si cu privire la
verificarea acestora, efectuata de citre cei in drept, si dezvolta relatii de
parteneriat cu persoanele care exercita demnitatile si functiile prevazute
de prezenta lege, inclusiv prin acordarea de servicii de asistenta;

Agentia isi indeplineste atributiile de verificare din oficiu sau la
sesizarea oricdrel persoane fizice sau juridice interesate.

IMPORTANT | Agentia poate fi sesizati de orice persoand interesatd cu

privire la:

e cxistenta unui conflict de interese sau a unei
incompatibilitatii;

e completarea necorespunzatoare sau

necompletarea declaratiilor de avere si de interese;

e cxistenta unei diferente vadite Intre averea
dobanditd pe parcursul exercitarii functiei si
veniturile realizate in aceeasi persoana.

Sesizarea din oficiu se face pe baza unui proces verbal de
sesizare, intocmit de presedintele Agentiei.

H ATENTIE H Sesizarea de verificare depusi de orice persoand interesata
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trebuie:

e si indice dovezile si informatile pe care se
Intemeiazd, precum si sursele de unde acestea pot fi
solicitate.

e sa fie semnate si datate.

Sesizirile care nu indeplinesc aceste conditii nu sunt luate
in considerare si se claseaza de catre inspectorul de
integritate.

X/

% Directia Generald Anticoruptie

e intreprinde masuri operative, in scopul prevenirii, documentirii si
combaterii faptelor de coruptie, asimilate coruptiei sau in legaturid cu
acestea, in randul personalului Ministerului Internelor si Reformei
Administrative

o desfagoard activitati de primire si verificare a sesizdrilor venite din
partea cetitenilor, sesizari referitoare la fapte de coruptie in care sunt
implicati functionari ai ministerului

o desfagoari activitatea de politie judiciari, in conformitate cu
prevederile Legii 364/2004, privind organizarea si functionarea Politiei
judiciare.

o desfagoard activititi de relatii publice, specifice problematicii din
competenta, si de colaborare internationala, in domeniu, in conformitate
cu interesele MIRA.

e constituie §i gestioneazd baza de date privind actele si faptele de
coruptie internd, analizand evolutia acestora in vederea intocmirii de
strategii anticoruptie.

e colaboreaza cu celelalte institutii angrenate In prevenirea i
combaterea coruptiei, efectuand demersuri pentru incheierea de
protocoale de colaborare cu alte structuri ale MIRA si cu alte autoritati
si institutii publice, inclusiv cu O.N.G-uri

< Comisia de Cercetare a Abuzurilor, Coruptiei si pentru Petitii
a Camerei Deputatilor

e Cerceteaza abuzurile si faptele de coruptie semnalate de cetiteni prin
petitii;

95




Ghid de Integritate in administrarea fondurilor structurale

©

e Da aviz consultativ daca se solicitd ridicarea imunitatii parlamentare a

unui deputat pentru fapte de coruptie, alaturi de Comisia Juridicd a

Camerei Deputatilor.

e Efectueazd o ancheti asupra abuzurilor sesizate in situatia In care

Camera dispune ancheta ca urmare a prezentarii unei cereri in fata

Camerei.

< Comisia de Cercetare a Abuzurilor, Coruptiei si pentru Petitii
a Senatului

* Efectueaza anchete parlamentare, in privinta faptelor de coruptie si

abuzurilor semnalate;

* Di aviz consultativ dacd se solicita ridicarea imunitatii parlamentare a

unui senator pentru fapte de coruptie, alituri de Comisia Juridicd a

Senatului;

* Controleazi modul in care ministerele si celelalte organe ale

administratiei publice indeplinesc programul de guvernare aprobat de

Parlament in domeniul combaterii coruptiei.

Institutii responsabile pentru implementarea i monitorizarea
Programelor Operationale

Cadrul institutional pentru coordonarea, implementarea si
gestionarea Instrumentelor Structurale a fost stabilit prin HG 497/2004,
cu modificarile si completirile ulterioare, desemnandu-se structuri
institutionale armonizate cu cele comunitare specifice.

X/

% ACIS Autoritatea pentru Coordonarea Instrumentelor
Structurale

ACIS  Autoritatea  pentru  Coordonarea  Instrumentelor
Structurale este coordonator national al asistentei nerambursabile in
relatia cu UE, avand atributii si responsabilitati atat in ceea ce priveste
asistenta financiard de pre-aderare, cat si in ceea ce priveste coordonarea
gestionarii fondurilor structurale si de coeziune. In acest sens, institutia
coordoneazi pregatirea si functionarea cadrului legislativ, institutional si
procedural pentru gestionarea instrumentelor structurale, iar pe de altd
parte programeazd, coordoneazd, monitorizeaza si evalueaza utilizarea
asistentei financiare nerambursabile.”

< Autorititile de Management

4 http://www.fonduti-ue.ro/index.php?sectionld=2.
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Autoritatile de Management sunt responsabile pentru
managementul si implementarea eficientd, eficace si corectdi a
Programelor Operationale aferente. Atributiile principale ale Autoritatii
de Management sunt legate de:

e Coordonarea armonizarii cadrului institutional si a dezvoltarii
capacitatii administrative, precum si urmarirea consolidarii si
extinderii parteneriatelor in procesul de planificare, precum si in
toate fazele de implementare ale Cadrului National Strategic de
Referinta.

e Asigurarea utilizdrii eficiente, efective si transparente a
fondurilor alocate prin Programe Operationale si a Indeplinirii
sarcinilor delegate Organismelor Intermediare.

e Dezvoltarea si promovarea parteneriatelor la nivel central,
regional si local, inclusiv a parteneriatelor public-privat.

e Asigurarea informarii cetatenilor si mass-media cu privire la rolul
Uniunii Europene in derularea programelor si constientizarea
potentialilor beneficiari si a organizatiilor profesionale cu privire
la oportunitatile generate de implementarea programelor.

% Comitetul de Monitorizare
Asigurd coordonarea instrumentelor structurale, precum si

urmdrirea eficacitatii si calititii implementarii asistentei comunitare,
modul de utilizare si impactul; se constituie un comitet de monitorizare
pentru Cadrul de Sprijin Comunitar $i cate un comitet pentru fiecare
PO. Comitetele de monitorizare pentru PO sunt constituite in termen
de 3 luni de la data notificarii deciziei CE de a probare a PO

1. Presedintia CM este asiguratd de Autoritatea de Management a

PO respectiv
2. Componenta CM:

1. O 1/3 reprezentanti ai autorititilor
nationale relevante

2. 0 1/3 reprezentanti ai autoritatilor
regionale si locale

3. [ 1/3 reprezentanti ai partenetilor

socio-economici
3. Examineaza si aproba criteriile de selectie elaborate de AM, in

cel mult 6 luni de la aprobarea PO si aproba in timp util orice
revizuire a acestora conform cerintelor programului,
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4. Analizeazd periodic progresele inregistrate in atingerea
obiectivelor programului pe baza documentelor de la AM si face
recomandari

5. Examineaza rezultatele implementdrii prin prisma atingerii
obiectivelor, si rezultatele evaludrilor PO

6. Este informat cu privire la Raportul anual al Autoritatii de Audit

Poate propune AM actualizarea Programelor Operationale

8. Examineaza §i aprobd propunerile de modificare a alocirilor
tinanciare ale PO, in domeniile majore de interventie, intre axele
prioritare, precum si intre regiuni

9. Este informat cu privire la planul de comunicare si stadiul de
implementare al acestuia

~

% Comitetele Regionale de Evaluare Strategicd si Corelare

Comitetele Regionale de Evaluare Strategica si Corelare
(CRESC) au un rol crucial in selectarea proiectelor propuse spre
finantare. CRESC evalueaza proiectele primite spre finantare din punct
de vedere strategic, luand in calcul prioritatile de dezvoltare ale regiunii
respective si corelarea activititilor din cadrul proiectelor cu alte actiuni
realizate din fonduri publice, prin alte programe operationale.

In fiecare din cele opt regiuni de dezvoltare exista cate un
Comitet Regional de Evaluare Strategica si Corelare, compus din
reprezentanti ai mai multor institutii.

CRESC indeplineste urmatoarele atributii:

1. Evalueaza proiectele depuse spre finantare la nivel regional,
din punct de vedere strategic si stabileste prioritatea
acestora;

2. Aproba lista proiectelor prioritare pentru regiune in vederea
tinantarii in cadrul Programului Operational Regional;

3. Coreleaza la nivelul regiunii de dezvoltare proiectele
finantate/finantabile din fonduri publice;

4. Recomandi Autoritatii de Management pentru Programul
Operational  Regional completarea, revizuirea si/sau
inlocuirea unor criterii de evaluare strategica, in cazul in care
sunt constatate deficiente in aplicarea sau interpretarea
acestor criterii;

5. Transmite catre Autoritatea de Management pentru POR
lista cu deciziile luate, pentru fiecare proiect supus evaluarii
strategice;
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6. Recomandi AM pentru Programul Operational Regional
posibile realocdri financiare in regiune intre domeniile de
interventie din cadrul axelor prioritare si intre axele
prioritare;

7. Recomandi Autorititilor de Management / Otganismelor
Intermediare ale Programelor Operationale, Programului
National pentru Dezvoltare Rurald si institutiilor care
gestioneaza programe finantate din fonduri publice, directii
de actiune in scopul corelarii programelor in regiune;

8. Transmite catre Autoritatile de Management opinii si
concluzii ale sesiunilor de evaluare strategica privind
relevanta proiectelor finantate din Programul Operational
Regional.*

% Consiliile pentru Dezvoltare Regionald

Este organismul regional deliberativ, fird personalitate
juridicd, care este constituit si functioneaza pe principii parteneriale la
nivelul Regiunii de Dezvoltare, in scopul coordonarii activitatilor de
elaborare si monitorizare ce decurg din politicile de dezvoltare regionala.

1. Analizeaza si aproba strategia si programele de dezvoltare
regionala;

2. Sprijina elaborarea in parteneriat a Planului National de
Dezvoltare;

3. Aproba proiectele de dezvoltare regionala, selectionate la
nivel regional in concordantd cu prioritatile si
metodologia elaborate de Consiliul National pentru
Dezvoltare Regionala, impreuna cu organismele regionale
specializate;

4. Transmite Consiliului National pentru Dezvoltare
Regionala, in vederea aprobarii finantarii, portofoliul de
proiecte pentru care se aplica o procedura de selectie la
nivel national;

5. Aproba criteriile, prioritatile, alocarea si destinatiile
resurselor Fondului pentru dezvoltare regionala;

46 http://www.inforegio.ro/index.phprpage=INSTITUTIONS CRESC, Inforegio,

Portalul Programului Operational Regional, Comitetele Regionale de Evaluare Strategicd si
Corelare.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Prezinta ~ Consiliului ~ National —pentru  Dezvoltare
Regionala propuneri privind alocarea de resurse de la
Fondul National pentru Dezvoltare Regionala;

Urmaireste utilizarea fondurilor alocate din Fondul
National pentru Dezvoltare Regionala;

Aproba propunerile anuale ale bugetelor de venituri si
cheltuieli elaborate de Agentie;

Propune Consiliului  National pentru  Dezvoltare
Regionala cuantumul; contributiilor anuale, in limita
sumelor aprobate prin bugetele celor sapte judete
membre, alocate Fondului pentru Dezvoltare regionala,
in vederea finantirii politicilor regionale, precum si
destinatia si esalonarile de plata ale acestora;

Atrage alte contributii financiare, locale si regionale, in
vederea realizarii obiectivelor regionale, sursele atrase
constituindu-se ca venituri la din Fondul pentru
Dezvoltare Regionala;

Aprobi rapoartele de activitate semestriale intocmite de
Agentie;

Coordoneaza si sprijina dezvoltarea parteneriatelor
regionale;

Elaboreaza si aproba regulamentul propriu de organizare
si functionare, in conformitate cu regulamentul-cadru de
organizare si functionare a consiliilor pentru dezvoltare
regionald, aprobat prin HG nr. 1256/2004;

Avizeazi contractele, conventiile, acordurile,
protocoalele, precum si alte documente similare incheiate
de catre Agentie cu tertii in domeniul specific de
activitate, inclusiv cu institutiile similare din cadrul
Uniunii  Furopene si  informeazd  corespunzitor
Consiliului National pentru Dezvoltare Regionala;

Aproba Statutul de organizare si functionare a Agentiei,
organigrama acesteia, precum si statul de functii;

Coordoneaza activititile de mediatizare la nivel regional a
politicilor si obiectivelor de dezvoltare regionald, a
programelor regionale finantate de Uniunea Europeana,
precum si cele privind utilizarea , la nivelul regiunii a
fondurilor, asigurand transparenta si informarea corecta,
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°

rapida si in timp wutil a cetatenilor, in special a
intreprinzatorilor;

17. Aproba rapoartele Agentiei in care sunt evidentiate
stadiul, dificultitile de implementare, precum si impactul
programelor si proiectelor de dezvoltare regionala,
rapoarte care vor fi inaintate la Consiliul National pentru
Dezvoltare Regionala;

18. Indeplineste si atributiile ce-i revin in conformitate cu
legislatia privind zonele defavorizate;

19. Aproba sigla, insemnele, misiunea, viziunea si valorile
Agentiei.

Organismele Intermediare

Sunt institutii desemnate de AM cu atributii obtinute prin delegare de la
acestea (pe bazd contractuald), care implementeazd mdsuri cuprinse in

PO.

—_

S

Au contactul direct cu solicitantii de finantare prin PO
indruma potentialii beneficiari in elaborarea proiectelor
lanseaza procesul de depunere de catre solicitanti a cererilor
de finantare

primesc si inregistreaza solicitarile de finantare, sprijina
procesul de selectie, notificd solicitantii cu privire la
rezultatele procesului de evaluare si urmaresc intregul proces
de implementare.

Raporteaza AM in mod regulat cu privire la procesul de
evaluare (Evaluarea eligibilitatii — verificarea tehnica si
financiard + evaluarea proiectelor — raportare citre AM,
responsabild pentru evaluarea finala)

Efectueaza verificarile la fata locului (anuntate sau
neanuntate) la  niveluri  inferioare;  monitorizarea
implementarea proiectelor aprobate

Primeste rapoartele de progres de la beneficiar

Depune solicitarile de plati la AM
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% Autoritatea de Certificare si Platd (Ministerul Economiei si
Finantelor)

Structura organizatorica in cadrul Ministerului Economiei si
Finantelor, responsabila cu certificarea sumelor cuprinse in declaratiile
de cheltuieli transmise la Comisia Huropeana si pentru primirea
fondurilor transferate Romaniei din Fondul European de Dezvoltare
Regionala, Fondul Social European si Fondul de Coeziune si asigurarea
transferului acestora cdtre beneficiari, precum si a sumelor de
prefinantare si cofinantare aferente acestora din fonduri alocate de la
bugetul de stat.

Reprezinta organismul care elaboreaza si inainteaza cererile de
plata si primeste de la CE sumele aferente fondurilor structurale.

X/

% Curtea de Conturi - Autoritatea de Audit

Autoritatea de Audit pentru fondurile acordate Romaniei de
Uniunea Europeana prin programele pre si post-aderarea, are ca atributii
realizarea auditului de sistem, verificari prin sondaj §i audit final,
realizarea de audit extern, verificarea corectitudinii utilizarii cofinantarii
nationale, precum si verificarea situatiei cheltuielilor pe baza de esantion.

% Departamentul de Luptd Antifrauda

Departamentul pentru Lupta Antifrauda — DLAF asigurd
protectia intereselor financiare ale Uniunii Furopene in Romania.
Departamentul are atributia de control al fondurilor comunitare, fiind
coordonatorul national al luptei antifrauda.

Protectia Intereselor Financiare ale Uniunii Europene — PIF

Bugetul Uniunii Europene, finantat din taxele si impozitele
platite de contribuabilii europeni, serveste la realizarea unor proiecte de
interes general. Comunitatea Europeand si Statele Membre acorda o
importanta deosebitd protejarii acestuia, atat sub aspectul incasarii
corecte a taxelor si impozitelor cat si sub aspectul folosirii
corespunzatoare a sumelor alocate. Aceasta este una dintre prioritatile
institutiilor implicate, fiind o obligatie impusa prin Tratatul de instituire
a Comunitatii Europene.

Protectia intereselor financiare ale Uniunii Europene presupune
detectarea, combaterea si monitorizarea eficientd a fraudelor si a
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oricaror alte fapte ilegale care au ca efect utilizarea necorespunzitoare a
fondurilor comunitare si, implicit, prejudicierea bugetului comunitar.
Cooperarea dintre autoritatile nationale implicate, precum si intre
acestea si institutiile comunitare este o conditie esentiald pentru succesul
luptei impotriva fraudei.

Atributiile DLAF:

e controale la fata locului ale proiectelor finantate din fonduri
europene;

e coordonarea tuturor institutiilor nationale implicate in lupta
antifrauda;

e cooperarea cu Oficiul European de Lupta Antifraudd — OLAF si
cu structurile corespondente din Statele Membre ale Uniunii
Europene.

% Comisia Europeand

Uniunea Europeana, prin Comisia Europeana se asigurd ci
fondurile de care beneficiazi Romania sunt administrate corect, astfel
orice utilizare incorecta poate duce la aplicarea corectiilor financiare:
amanarea platilor, reducerea transelor ulterioare de plati sau reducerea
sumelor alocate.

Pentru fondurile structurale, legislatia si standardele
europene au la dispozitie 4 tipuri de control care pot duce la corectii
financiare. In primul rind, fiecare Stat Membru trebuie si depuni
programe operationale care trebuie aprobate de citre Comisie inainte de
efectuarea oricarei plati. In al doilea rand, daca Bulgaria sau Romania nu
au o gestiune corespunzatoare, o certificare §i autoritati de audit
adecvate, nu se va efectua nici o platd intermediara. In al treilea rand,
platile pentru programe pot fi intrerupte, suspendate sau anulate, in
cazul in care Comisia suspecteaza sau descoperd cazuri de nereguli sau
frauda, inclusiv practici corupte. In final, corectiile financiare se pot
aplica in cazul in care neregulile sunt gasite in timpul controlului ex-post
obisnuit.
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4.3. Actiuni judiciare
4.3.1. Ac;iuni in contencios administrativ

Dacd cetateanul este nemultumit de rdspunsul primit la
plangerea administrativd sau dacd nu a primit nici un raspuns in
termenul legal, atunci acesta se poate adresa, conform art. 8, alin. 1 din
Legea 554/2004, tribunalului administrativ-fiscal in citcumsctiptia ciruia
are domiciliul, solicitand anularea actului, in tot sau in parte, repararea
pagubei si daune morale. De asemenea, cetateanul se poate adresa
instantei §i pentru nesolutionarea in termen sau pentru refuzul
nejustificat de solutionare a acesteia, precum si prin refuzul de efectuare
a unei anumite operatiuni administrative necesare pentru exercitarea sau
protejarea dreptului sau interesului legitim.

ATENTIE | e Cetiteanul se poate adresa instantei judecdtoresti numai
dupi parcurgerea procedurii prealabile.

Termenul pentru sesizarea instantei in vederea anularii unui act
administrativ individual, a unui contract administrativ, recunoasterea
dreptului pretins si repararea pagubei cauzate se pot introduce in termen
de 6 luni de la:

O data comunicarii raspunsului la plangerea prealabila;

O data comunicarii refuzului nejustificat de solutionare a cererii;

O data expirdrii termenului de solutionare a plangerii prealabile,
respectiv data expirdrii termenului legal de solutionare a cererii;

O data expirarii termenului de 30 de zile, calculat de la comunicarea
actului administrativ emis in solutionarea favorabila a cererii sau,
dupa caz, a plangerii prealabile;

O data incheierii procesului-verbal de finalizare a procedurii
concilierii, in cazul contractelor administrative.

IMPORTANT | Pentru motive temeinice, in cazul actului
administrativ individual, cererea poate fi introdusa si
peste termenul de 6 luni, dar nu mai tarziu de un an
de la data comunicarii actului, data ludrii la cunosting,
data introducerii cererii sau data incheierii procesului-
verbal de conciliere, dupa caz.
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Actiunea in contencios administrativ se intemeiaza pe
dispozitiile art. 52 din Constitutie, care indreptiteste persoana vatamata
intr-un drept al sdu, de o autoritate publica, printr-un act administrativ,
sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri si obtina
recunoasterea dreptului pretins, anularea actului si repararea pagubei.

De asemenea, art. 1, alin. 1 din Legea nr. 554 din 2004 a
contenciosului administrativ prevede cd orice persoana care se considera
vatamatd intr-un drept al siu ori intr-un interes legitim, de citre o
autoritate publicd, printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in
termenul legal a unei cereri, se poate adresa instantei de contencios
administrativ competente, pentru anularea actului, recunoasterea
dreptului pretins sau a interesului legitim si repararea pagubei ce i-a fost
cauzata.

IMPORTANT | Potrivit art. 2, alin. 2 din Legea nr. 554/2004, se
asimileaza actelor administrative si refuzul nejustificat
de a rezolva o cerere referitoare la un drept sau la un
interes legitim, precum si faptul de a nu rispunde
solicitantului in termenul legal.

ATENTIE | Se considerd nesolutionare in termenul legal a unei cereri
faptul de a nu riaspunde solicitantului in termen de 30 de
zile de la inregistrarea cererii respective, dacd prin lege nu
se prevede alt termen (art. 2, alin. 1, lit. ¢ din Legea 554/
2004)

Hotararea pronuntatd de tribunalul administrativ-fiscal poate fi
atacata cu recurs la sectia de contencios administrativ a curtii de apel in
circumscriptia cireia se afld institutia publica.

4.3.2. Actiuni penale

Plingerea penala
e poate fi facutd numai de victima uneia din infractiunile de coruptie;
e trebuie sa contina toate datele de identificare ale partii vitamate;

e contine descrierea faptei, indicarea faptuitorului (eventual numele
acestuia, daca este cunoscut);

e se vor indica si mijloacele de proba propuse.
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Denungul

e poate fi ficut de orice persoana care are cunostinta de sivarsirea uneia
din faptele de coruptie;

e contine datele de identificare ale denuntatorului;
e contine descrierea faptei si indicarea faptuitorului;

ATENTIE | Denunturile anonime sunt luate in considerare numai
dacd prezinta indicii clare ce pot face obiectul sesizarii
din oficiu a organelor de wurmdrire penald, fiind
considerate sesizdri din oficiu.

Institutii competente

Plangerea penala sau denuntul trebuie inaintate organelor de
urmadrire penald, dupa cum urmeaza:
= Pentru infractiunea de conflict de interese sesizarile trebuie adresate
organului de politie in raza ciruia s-a sivarsit infractiunea sau
parchetului de pe lingd judecdtorie.

Daci aceste infractiuni sunt savarsite de membrii ai guvernului

sau magistrati, sesizarea trebuie adresatd procurorului
= Pentru infractiunile toate celelalte infractiuni de coruptie sesizarile
trebuie adresate parchetului de pe Iingd tribunal, urmarirea penald
efectuandu-se obligatoriu de catre procuror.

ATENTIE | Sunt de competenta parchetelor de pe langd instante,
potrivit dispozitiilor Codului de proceduri penala,
infractiunile previzute in ILegea nr. 78/2000, cu
modificarile si completarile ulterioare, care nu sunt date,
conform alin. (1), (1') si (1%, in competenta Directiei
Nationale Anticoruptie.

a. Atributiile organelor de politie:
1. constituie probele dosarului de urmarire penala, prin verificarea
si completarea informatiilor furnizate prin plangeri si denunturi;
2. aduna probe, audiaza partile vitamate, invinuitii si martorii;
3. pot si organizeze, impreuna cu procurorul, actiuni de flagrant.

b. Atributitle parchetelor de pe instantele judecdtoresti:

1. coordoneazi si supravegheaza activitatea de cercetare penald a
Politiei;
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2. procurorul poate sa efectueze orice acte de urmarire penala in
cauzele pe care le supravegheaza;

3. procurorul hotirdste daca fapta supusa urmadririi va fi Inaintata
spre judecare instantei.

IMPORTANT | Procurorul este obligat ca, in pronuntarea unei solutii,

sa  indeplineasca  toate  actele  procedurale
premergitoare pe care le indicati si/ sau pe care legea
le prevede.

Directia Nationald Anticoruptie

a. Atributii

1.

efectuarea urmaririi penale, in conditiile prevazute in Codul
de procedura penald, in Legea nr. 78/2000, pentru
infractiunile previzute in Legea nr. 78/2000 care sunt,
potrivit art. 13, in competenta Directiei Nationale
Anticoruptie;

efectuate din dispozitiile procurorului de catre ofiterii de
politie judiciara aflati sub autoritatea exclusiva a procurorului
sef al Directiei Nationale Anticoruptie;

conducerea, supravegherea si controlul activitatilor de ordin
tehnic ale urmadririi penale, efectuate de specialisti in
domeniul economic, financiar, bancar, vamal, informatic,
precum si in alte domenii, numiti in cadrul Directiei
Nationale Anticoruptie;

sesizarea instantelor judecatoresti pentru luarea masurilor
previzute de lege si pentru judecarea cauzelor privind
infractiunile previzute in Legea nr. 78/2000, cu modificarile
ulterioare, care sunt, potrivit art. 13, in competenta Directiei
Nationale Anticoruptie;

participarea, in conditiile legii, la sedintele de judecata;
exercitarea cailor de atac impotriva hotararilor judecatoresti,
in conditiile previzute de lege;

studierea cauzelor care genereaza si a conditilor care
favorizeaza coruptia, elaborarea si prezentarea propunerilor
in vederea eliminarii acestora, precum si pentru
perfectionarea legislatiei penale;
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8. elaborarea raportului anual privind activitatea Directiei
Nationale Anticoruptie si prezentarea acestuia Consiliului
Superior al Magistraturii si ministrului justitiei, nu mai tarziu
de luna februarie a anului urmaitor, iar ministrul justitiei va
prezenta Parlamentului concluziile asupra raportului de
activitate a Directiei Nationale Anticoruptie;

9. constituirea si actualizarea bazei de date in domeniul faptelor
de coruptie.

10. conducerea, supravegherea si controlul actelor de cercetare
penala.

b. Competente

Sunt de competenta Directiei Nationale Anticoruptie
infractiunile previzute in Legea nr. 78/2000, cu modificirile si
completarile ulterioare, savarsite in una dintre urmatoarele conditii:

1. daca, indiferent de calitatea persoanelor care le-au comis, au cauzat o
paguba materiala mai mare decat echivalentul in lei a 200.000 euro ori o
perturbare deosebit de grava a activititii unei autoritati publice, institutii
publice sau oricarei alte persoane juridice ori daca valoarea sumei sau a
bunului care formeaza obiectul infractiunii de coruptie este mai mare
decat echivalentul in lei a 10.000 de euro;

2. daca, indiferent de valoarea pagubei materiale ori de gravitatea
perturbdrii aduse unei autoritati publice, institutii publice sau oricarei
alte persoane juridice ori de valoarea sumei sau a bunului care formeaza
obiectul infractiunii de coruptie, sunt comise de catre: deputati; senatori;
membri ai Guvernului, secretari de stat ori subsecretari de stat si
asimilatii acestora; consilieri ai ministrilor; judecatorii Inaltei Curti de
Casatie si Justitie si ai Curtii Constitutionale; ceilalti judecatori si
procurori; membrii Consiliului Superior al Magistraturii; presedintele
Consiliului Legislativ si loctiitorul acestuia; Avocatul Poporului si
adjunctii sai; consilierii prezidentiali si consilierii de stat din cadrul
Administratiei Prezidentiale; consilierii de stat ai primului-ministru;
membrii si controlorii financiari ai Curtii de Conturi si ai camerelor
judetene de conturi; guvernatorul, prim-viceguvernatorul  si
viceguvernatorul Bancii Nationale a Romaniei; presedintele si
vicepresedintele Consiliului Concurentei; ofiteri, amirali, generali si
maresali; ofiteri de politie; presedintii si vicepresedintii consiliilor
judetene; primarul general si viceprimarii municipiului Bucuresti;
primarii si viceprimarii sectoarelor municipiului Bucuresti; primarii si
viceprimarii municipiilor; consilierii judeteni; prefectii si subprefectii;
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conducatorii autoritatilor si institutiilor publice centrale si locale si
persoanele cu functii de control din cadrul acestora, cu exceptia
conducatorilor autoritarilor si institutiilor publice de la nivelul oraselor si
comunelor si a persoanelor cu functii de control din cadrul acestora;
avocatii; comisarii Garzii Financiare; personalul vamal; persoanele care
detin functii de conducere, de la director inclusiv, in cadrul regiilor
autonome de interes national, al companiilor si societitilor nationale, al
bancilor si societatilor comerciale la care statul este actionar majoritar, al
institutiilor publice care au atributii in procesul de privatizare si al
unitatilor centrale financiar-bancare; persoanele prevazute la art. 8 1 din
Legea nt. 78/2000, cu modificitile si completirile ultetioare; lichidatorii
judiciari; executorii Autoritatii pentru Valorificarea Activelor Statului.

3. infractiunile impotriva intereselor financiare ale Comunitatilor
Europene

4. daca s-a cauzat o paguba materiala mai mare decat echivalentul in lei a
1.000.000 euro, in cazul infractiunilor prevazute la art. 215 alin. 1, 2, 3 si
5, art. 246, 247, 248 si 248" din Codul penal, al infractiunilor previzute
la art. 175, 177 si 178-181 din Legea nr. 141/1997 privind Codul vamal
al Romaniei, cu modificirile si completarile ulterioare, si in Legea nr.
241/2005 pentru prevenirea si combaterea evaziunii fiscale.
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Glosar de termeni

Sunctionar public - persoana numitd intr-o functie publica in
conditiile Legii nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor
publici;

personal contractual ori angajat contractual - persoana numitd intr-o
functie in autoritatile si institutiile publice in conditiile Legii nr.
53/2003, cu modificirile ulterioare;

Junctie publicd - ansamblul atributiilor si responsabilititilor stabilite
de autoritatea sau institutia publica, in temeiul legii, in scopul
realizarii competentelor sale

Junctie - ansamblul atributiilor si responsabilitatilor stabilite de
autoritatea sau institutia publica, in temeiul legii, in fisa postului;

interes public - acel interes care implicd garantarea i respectarea
de citre institutiile si autoritatile publice a drepturilor, libertatilor
si intereselor legitime ale cetdtenilor, recunoscute de Constitutie,
legislatia internd si tratatele internationale la care Romania este
parte, precum si indeplinirea atributiilor de serviciu, cu
respectarea principiilor eficientei, eficacitatii $i economicitatii
cheltuirii resurselot;

interes personal - orice avantaj material sau de altad naturd, urmarit
ori obtinut, in mod direct sau indirect, pentru sine ori pentru
altii, de catre personal prin folosirea reputatiei, influentei,
facilitatilor, relatiilor, informatiilor la care are acces, ca urmare a
exercitarii atributiilor functie:

conflict de interese - acea situatie sau imprejurare in care interesul
personal, direct ori indirect, al personalului contravine
interesului public, astfel incat afecteaza sau ar putea afecta
independenta si impartialitatea sa in luarea decizillor ori
indeplinirea la timp si cu obiectivitate a indatoririlor care ii revin
in exercitarea functiei detinute;

informatie de interes public - orice informatie care priveste
activititile sau care rezulta din activitatile unei autoritati publice
ori institutii publice, indiferent de suportul ei;

informatie cu privire la date personale - orice informatie privind o
persoana identificatd sau identificabila.
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program operational - document prezentat de un Stat Membru si
adoptat de Comisie, care defineste o strategie de dezvoltare in
conformitate cu un ansamblu coerent de prioritati, pentru a
cirui realizare se face apel la un Fond sau in cadrul obiectivului
de convergenti, la Fondul de Coeziune si la FEDR;

axd prioritard - una dintre prioritatile strategiei dintr-un program
operational constand intr-un grup de operatiuni corelate si care
au obiective specifice masurabile;

operatiune - un proiect sau un grup de proiecte selectionat de
catre Autoritatea de Management a programului operational in
cauzd sau sub responsabilitatea acesteia, in conformitate cu
criteriile stabilite de comitetul de monitorizare si implementat de
unul sau mai multi beneficiari, care permite atingerea
obiectivelor axei prioritare la care se refera;

beneficiar - un operator, un organism sau o Intreprindere, din
domeniul public sau privat, responsabil pentru initierea sau
pentru initierea si implementarea operatiunilor. In contextul
schemelor de ajutor in temeiul Articolului 87 din Tratat,
beneficiarii sunt intreprinderile publice sau private, care
realizeazd un proiect individual §i primesc ajutor public;

cheltuiald -~ publicd - orice participare publica la finantarea
operatiuni, provenitd din bugetul statului, al autoritatilor
regionale sau locale, din cheltuielile Comunititilor Europene
legate de Fondurile Structurale si Fondul de Coeziune si orice
alta cheltuiald similard. Orice contributie la finantarea
operatiunilor, provenitd din bugetul organismelor de drept
public sau RO 15/78 al asociatiilor formate de una sau mai
multe autoritati regionale sau locale sau de organisme de drept
public, care actioneaza in conformitate cu Directiva
2004/18/CE a Patrlamentului European si a Consiliului din 31
martie 2004 privind coordonarea procedurilor de atribuire a
contractelor de achizitii publice de lucrari, de bunuri si de
serviciil vor fi privite ca si cheltuiald similara;

organism intermediar - orice organism sau serviciu public sau
privat, care actioneazd sub responsabilitatea unei Autorititi de
Management sau de Certificare si care indeplineste atributiile
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unei astfel de Autoritati fata de beneficiarii care implementeaza
operatiunile;

®  neregularitate - orice incdlcare a unei prevederi a dreptului
comunitar, care rezultd dintr-un act sau dintr-o omisiune a unui
operator economic, care are sau ar putea avea efectul de a
prejudicia bugetul general al Uniunii Europene, prin imputarea
unei cheltuieli necorespunzatoare bugetului general.

Legislatie generala privind gestionarea asistentei comunitare
nerambursabile

e H.G. nr. 497 din 01/04/2004 privind stabilirea cadrului
institutional pentru coordonarea, implementarea $i gestionarea
instrumentelor structurale

e HG. nr. 1179 din 29/07/2004 pentru modificarea si
completarea Hotdrarii Guvernului nr. 497/2004 privind
stabilirea  cadrului  institutional = pentru  coordonarea,
implementarea si gestionarea instrumentelor structurale

e H.G. nr. 2001 din 16/11/2004 pentru modificarea art. 18 din
Hotararea Guvernului nr. 497/2004 privind stabilirea cadrului
institutional pentru coordonarea, implementarea §i gestionarea
instrumentelor structurale

e H.G. nr. 128 din 29/01/2006 pentru modificarea Hotararii
Guvernului nr. 497/2004 privind stabilirea cadrului institutional
pentru coordonarea,  implementarea si  gestionarea
instrumentelor structurale

e H.G. nr. 577 din 13/06/2007 pentru modificarea Hotararii
Guvernului nr. 497/2004 privind stabilirea cadrului institutional
pentru  coordonarea,  implementarea  §i  gestionarea
instrumentelor structurale

e lLegea nr. 315 din 28/06/2004 privind dezvoltarea regionald in
Romania
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e H.G. nr. 1115 din 15/07/2004 privind elaborarea in parteneriat
a Planului National de Dezvoltare

e H.G. nr. 1200 din 29/07/2004 pentru constituitea, organizarea
si functionarea Comitetului national de coordonare a procesului
de pregatire pentru gestionarea instrumentelor structurale

e H.G. nr. 386 din 25/04/2007 privind organizarea si
functionarea Ministerului Economiei si Finantelor

e H.G. nr. 759 din 11/07/2007 privind regulile de eligibilitate a
cheltuielilor efectuate in cadrul operatiunilor finantate prin
programele operationale

Legislatie in domeniul achizitiilor publice

e O.UG. ar. 34 din 19/04/2006 privind atribuirea contractelor de
achizitie publicd, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii

e legea nr. 337 din 17/07/2006 pentru aprobarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de
achizitie publicd, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii

e lLegea nr. 128 din 05/05/2007 pentru modificarea si completarea
Otrdonantei de urgentd a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea
contractelor de achizitie publicd, a contractelor de concesiune de
lucriri publice si a contractelor de concesiune de servicii

e H.G. nr. 925 din 19/07/2006 pentru aprobarea normelor de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de
achizitie publica din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.
34/2006 privind atribuitea contractelor de achizitie publici, a
contractelor de concesiune de lucriri publice si a contractelor de
concesiune de servicii

e H.G. ar. 1337 din 27/09/2006 privind completarea Hotirarii
Guvernului nr. 925/2006 pentru aprobarea normelor de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de achizitie publica
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2006 privind

113



Ghid de Integritate in administrarea fondurilor structurale

©

atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de
servicii

e H.G. ar. 71 din 24/01/2007 pentru aprobarea Normelor de aplicare
a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de
lucriri publice si a contractelor de concesiune de servicii prevazute
in Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publicd, a contractelor de
concesiune de lucrdri publice si a contractelor de concesiune de
servicii

e Ordinul ANRMAP nr. 155 din 02/10/2006 privind aprobarea
Ghidului pentru atribuirea contractelor de achizitie publica

e Ordinul ANRMAP nr. 183 din 03/11/2006 privind aplicarea
dispozitiilor referitoare la contractul de publicitate media

e H.G. nr. 1660 din 22/11/2006 pentru aprobarea Normelor de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de
achizitie publicd prin mijloace electronice din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publica, a contractelor de concesiune de lucriri publice si a
contractelor de concesiune de servicii

e H.G. nr. 525 din 30/05/2007 privind organizarea si functionarea
Autoritatii  Nationale pentru Reglementarea si  Monitorizarea
Achizitiilor Publice

e H.G. nr. 782 din 14 iunie 2006 pentru aprobarea Regulamentului de
organizare si functionare al Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor

e OUG. nr. 74 din 29/06/2005 privind infiintarea Autoritatii
Nationale pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor
Publice

e Tegea nr. 111 din 27/04/2006 pentru aprobarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 74/2005 privind infiintarea Autoritatii

Nationale pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor
Publice
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O.U.G. nr. 30 din 12/04/2006 privind functia de verificare a
aspectelor procedurale aferente procesului de atribuire a
contractelor de achizitie publica

Legea nr. 228 din 04/07/2007 pentru aprobarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 30/2006 privind functia de verificare a
aspectelor  procedurale aferente procesului de atribuire a
contractelor de achizitie publica

H.G. nr. 942 din 19/07/2006 pentru aprobatea Normelor de
aplicare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 30/2006 privind
functia de verificare a aspectelor procedurale aferente procesului de
atribuire a contractelor de achizitie publicad

Ordinul M.FP nr. 175 din 05/02/2007 pentru aprobarea
Manualului operational pentru activitatea de observare si verificare a
atribuirii contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de
servicii - modelul si continutul formularelor si documentelor
utilizate

Legislatie in domeniul ajutorului de stat

O.U.G. nr. 117 din 21/12/2006 privind procedurile nationale in
domeniul ajutorului de stat

Legea nr. 137 din 17/05/2007 pentru aprobatea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 117,/2006 privind procedurile nationale in
domeniul ajutorului de stat

H.G. nr. 1164 din 26/09/2007 ptivind acordatea de ajutoare de
minimis pentru dezvoltarea sau modernizarea intreprinderilor

Legislatie in domeniul finantelor publice

e Tegeanr. 500 din 11/07/2002 privind finantele publice

e Legeanr. 314 din 08/07/2003 pentru modificarea art. 15 din
Legea nr. 500/2002 privind finantele publice
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e H.G. nr. 1865 din 21/12/2006 pentru modificatea limitelor
valorice privind competentele de aprobare a documentatiilor
tehnico-economice ale obiectivelor de investitii noi

o Tegeanr. 96 din 21/04/2006 privind Statutul deputatilor si al
senatorilor — modificd art. 61 din Legea 500/2002

e Tegeanr. 273 din 29/06/2006 privind finantele publice locale

e H.G.nr. 1213 din 06/09/2006 privind stabilirea procedutii-
cadru de evaluare a impactului asupra mediului pentru anumite
proiecte publice si private

Legislatie privind cadrul financiar general pentru gestionarea
asistentei comunitare nerambursabile alocate Romaniei

e O.G. nr. 29 din 31/01/2007 privind modul de alocare a
instrumentelor structurale, a prefinantarii si a cofinantarii alocate
de la bugetul de stat, inclusiv din Fondul national de dezvoltare,
in bugetul institutiilor implicate in gestionarea instrumentelor
structurale i utilizarea acestora pentru obiectivul convergenta.

o Tegea nr. 249 din 12/07/2007 pentru aprobarea Ordonantei
Guvernului nr. 29/2007 privind modul de alocate a
instrumentelor structurale, a prefinantarii si a cofinantarii alocate
de la bugetul de stat, inclusiv din Fondul national de dezvoltare,
in bugetul institutiilor implicate in gestionarea instrumentelor
structurale si utilizarea acestora pentru obiectivul convergenta.

e Ordin MEF nar. 911 din 10/08/2007 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Ordonantei
Guvernului nr. 29/2007 privind modul de alocate a
instrumentelor structurale, a prefinantarii si a cofinantarii alocate
de la bugetul de stat, inclusiv din Fondul national de dezvoltare,
in bugetul institutiilor implicate in gestionarea instrumentelor
structurale si utilizarea acestora pentru obiectivul convergenta,
aprobatd cu modificiri si completiri prin Legea nt. 249/2007.
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Legislatie privind controlul si recuperarea fondurilor comunitare

O.G. nr. 79 din 28/08/2003 privind controlul si recuperarea
fondurilor comunitare, precum si a fondurilor de cofinantare
aferente utilizate necorespunzator

Legea nr. 529 din 11/12/2003 pentru aprobarea Ordonantei
Guvernului nr. 79/2003 privind controlul si recuperarea
fondurilor comunitare, precum si a fondurilor de cofinantare
aferente utilizate necorespunzator

O.G. nr. 94 din 26/08/2004 privind reglementarea unor masuri
financiare

O.G. nr. 53 din 25/08/2005 privind reglementarea unor masuti
financiare in domeniul bugetar si al contabilitatii publice

O.G. nt. 12 din 31/01/2007 pentru modificarea si completarea
Ordonantei Guvernului nr. 79/2003 privind controlul = si
recuperarea fondurilor comunitare, precum si a fondurilor de
cofinantare aferente utilizate necorespunzator

Legea nr. 205 din 02/07/2007 privind aprobarea Ordonantei
Guvernului nr. 12/2007 pentru modificarea si completarea
Ordonantei Guvernului nr. 79/2003 privind controlul si
recuperarea fondurilor comunitare, precum si a fondurilor de
cofinantare aferente utilizate necorespunzator

H.G. nr. 1510 din 18/12/2003 pentru aprobatea Normelor
metodologice de aplicare a Ordonantei Guvernului nr. 79/2003
privind controlul si recuperarea fondurilor comunitare, precum
si a fondurilor de cofinantare aferente utilizate necorespunzitor
H.G. nar. 2396 din 21/12/2004 pentru modificarea si
completarea Normelor metodologice de aplicare a Ordonantei
Guvernului nr. 79/2003 privind controlul si recuperarea
fondurilor comunitare, precum si a fondurilor de cofinantare
aferente utilizate necorespunzitor, aprobate prin Hotdrarea
Guvernului nr. 1.510/2003

H.G. ar. 1358 din 27/09/2006 pentru modificarea si
completarea Normelor metodologice de aplicare a Ordonantei
Guvernului nr. 79/2003 privind controlul si recuperarea
fondurilor comunitare, precum si a fondurilor de cofinantare
aferente utilizate necorespunzitor, aprobate prin Hotdrarea
Guvernului nr. 1.510/2003
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Congine extrase din:

Ghid privind mijloacele legale de combatere
a faptelor de coruptie in administratia publicd
) B4

Ghid elaborat de Transparency International Romania in cadrul
proiectului PHARE RO/2004/016-772.01.05.03 Imbunitisirea luptei
impotriva coruptiei, pentru Ministerul Justitiei

Ghid de Integtitate gi bune practici privind achizitiile publice
Ghid elaborat de Asociatia Romana pentru Transparenta (Transparency
International — Romania) in cadrul proiectului Centrul de Asistentd
Anticoruptie pentru Cetateni (Advocacy and Legal Advice Center).

Ghidul Serviciilor Publice din Municipiul Craiova

Ghid elaborat de citre Tranparency International Romania in cadrul
Proiectului Promovarea bunei administrdri si cresterea satisfactiei cetatenilor fatd

de servicitle publice, derulat cu sprijin financiar din partea Trust for Civil
Society in Central and Eastern Europe.
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