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. SCOPUL, OBIECTIVELE SI GRUPUL TINTA AL
GHIDULUI

SCOPUL GHIDULUI

Scopul acestui ghid este de a prezenta cetatenilor si publicului larg care sunt mijloacele legale de plangere

impotriva actelor sau faptelor de coruptie din sistemul de invataméant romanesc.

Lucrarea de fata are ca obiectiv prezentarea mijloacelor legale de combatere a faptelor de coruptie, atat din

perspectiva penald, cat si din perspectiva administrativa. Altfel spus, in momentul in care exista indicii si, in

cel mai fericit caz, probe ca s-au savarsit fapte de coruptie, se poate apela la legea penala care incrimineaza

acest gen de fapte. ins3, in situatia in care aceste indicii lipsesc si pot fi identificate numai comportamentele

abuzive ale functionarilor publici sau ale altor categorii de personal din administratia publica, se poate apela la

mijloacele administrative de sanctionare disciplinara si de reparare a prejudiciilor aduse cetatenilor sau altor

subiecti de drept, persoane juridice sau chiar functionari publici.

Pentru realizarea scopului propus, in cuprinsul ghidului vom prezenta urmatoarele:

W ce trebuie inteles prin coruptie in sens general i in sens legal;

B care sunt standardele de integritate in sistemul de invatamant;

B care sunt faptele considerate de lege ca fiind abateri disciplinare si care sunt normele deontologice si etice
aplicabile personalului din administratia publica.

OBIECTIVE

Prin acest ghid se doreste sprijinirea cetatenilor si publicului larg in identificarea si rezolvarea problemelor pe
care le intampina in relatia cu structurile sistemului de invatamant, descrierea principiilor etice care trebuie
respectate in activitatea didactica si nu numai, precum si folosirea acestui ghid ca instrument de lucru pentru
ONG-uri si mass-media.

GRUPUL TINTA

Principalii beneficiari ai ghidului sunt cetatenii, functionarii publici din cadrul ministerului de resort, cadrele
didactice, ONG-urile, institutiile publice cu competenta in promovarea si apararea drepturilor cetatenesti, pre-
cum si partenerii implicati in realizarea proiectului.

Sistemul national de invatamant preuniversitar este structurat pe 4 niveluri:

Prescolar, cuprinzand: grupa micd, grupa mijlocie, grupa mare, pregatitoare pentru scoala;

Primar, cuprinzand: clasele I-1V;

Secundar, care cuprinde: invatamantul secundar inferior, organizat in doua cicluri care se succed: gimnaziu,
clasele V-VIII si ciclul inferior al liceului sau scoala de arte si meserii, clasele IX-X; invatamantul secundar
superior: ciclul superior al liceului, clasele XI — XII/XIII, precedat, dupa caz, de anul de completare;
Postliceal.




[ Clasal o Nl [V.NORMELE DEONTOLOGICE APLICABILE
Varsta Grupa ISCED Niveluri educationale alificarel R e o A
T [ 5 PERSONALULUI DIN SISTEMUL DE INVATAMANT
b fI¥aimantineE 4 Personalul care functioneaza in sistemul national de invatamant este format din profesori si personal TESSA,
>19 invatamant pre-universitar post-liceal cu atributii directe in procesul de educatie. Acestia sunt personal contractual, avand un statut special. Alaturi
& | Educatie tertiara ne-universitari 3 de acestia functioneaza, cu atributii organizatorice si logistice, functionari publici si personal contractual.
18 | X Liceu tehnologic |8 1. NORMELE DEONTOLOGICE APLICABILE FUNCTIONARILOR
17 Xil 3 i 3
Liceu teoretic Llcet:_detartla, - Liceu tehnologic PUBL'C' Sl PERSONALULU' CONTRACTUAL DlN SlSTEMUL
16 Xl sportiv, teologic An de completare | 2 A v v A
15 X Invatimant teortic invitimantde art3,| invatamant Scoala deartesi | DE INVATAMANT
14 X ’ sportiv, teologic | tehnologic meserii Sediul materiei pentru normele de deontologie profesionala aplicabile functionarilor publici il constituie Legea
13 VI nr. 7/2004, iar pentru cele aplicabile personalului contractual din administratia publica, Legea nr. 477/2004.
) Aparitia legii nr. 477/2004 a fost determinata de necesitatea ca si alte categorii de personal sa beneficieze de
12 Vil prevederi similare celor din Legea nr. 7/2004 privind Codul de conduita a functionarilor publici, avand in vedere
1 Vi ca ambele categorii de personal — functionari publici si personal contractual — isi desfasoara activitatea in
cadrul acelorasi institutii. Din ratiuni legate de identitate de tratament pentru ambele categorii de personal,
10 v fnvatamant comprehensiv legea nr. 477/2004 a reluat dispozitiile Codului de conduita a functionarilor publici, particularizindu-le acolo
9 1\ ’ unde a fost necesar.
8 m Avand in vedere aceste aspecte, sectiunile urmatoare detaliaza dispozitiile ambelor legi, indicand expres acolo
1 unde acestea sunt aplicabile numai uneia dintre categoriile de personal.
7 Il
6 | 3.2.  DOMENIUL DE APLICARE A CODURILOR SI PRINCIPIILE GENERALE
5 Mare Normele de conduita profesionala prevazute de cele doud coduri de conduita sunt obligatorii, in functie de
— legea care le contine, pe de o parte pentru persoanele care ocupa o functie publica in cadrul autoritatilor si in-
4 Mijlocie| 0 stitutiilor publice ale administratiei publice centrale si locale, precum si in cadrul autoritatilor administrative
3 Mica autonome, denumite in continuare autoritati si institutii publice, iar pe de alta parte pentru personalul con-

Sistemul national de invatamant superior este structurat pe 3 niveluri de studii universitare:
W Studii universitare de licenta

W Studii universitare de masterat
M Studii universitare de doctorat

tractual din cadrul autoritatilor si institutiilor publice, incadrat in baza prevederilor Legii nr. 53/2003 - Codul

muncii, cu modificarile ulterioare, cu exceptia persoanelor alese sau numite politic.

Obiectivele codurilor de conduita, asa cum rezulta din lege, urmaresc sa asigure cresterea calitatii serviciului

public, o buna administrare in realizarea interesului public, precum si reducerea birocratiei si a faptelor de

coruptie din administratia publica, prin:

W reglementarea normelor de conduita profesionala necesare realizarii unor raporturi sociale si profesionale
corespunzatoare crearii si mentinerii la nivel inalt a prestigiului institutiei publice si al personalului;

M informarea publicului cu privire la conduita profesionala la care este indreptatit sa se astepte din partea
personalului in exercitarea functiei;

W crearea unui climat de incredere si respect reciproc intre cetateni si personalul din administratia publica,
pe de o parte, si intre cetateni si autoritatile administratiei publice, pe de alta parte.




IM PO RTANT functiei;

Conform dispozitiilor legale, principiile care guverneaza conduita profesionala
a personalului sunt urmatoarele:

B prioritatea interesului public - principiu conform caruia personalul are
indatorirea de a considera interesul public mai presus decat interesul
personal, in exercitarea atributiilor functiei;

W asigurarea egalitatii de tratament al cetatenilor in fata autoritatilor si
institutiilor publice - principiu conform caruia personalul are indatorirea
de a aplica acelasi regim juridic in situatii identice sau similare;

W profesionalismul - principiu conform caruia personalul are obligatia de
aindeplini atributiile de serviciu cu responsabilitate, competenta, efici-
enta, corectitudine si constiinciozitate;

W impartialitatea si nediscriminarea - principiu conform caruia personalul
este obligat sa aiba o atitudine obiectiva, neutra fata de orice interes
politic, economic, religios sau de alta natura, in exercitarea atributiilor

B integritatea morala - principiu conform caruia personalului fi este inter-
zis sa solicite sau sa accepte, direct ori indirect, pentru el sau pentru
altul, vreun avantaj ori beneficiu moral sau material;

B libertatea gandirii si a exprimarii - principiu conform caruia personalul
poate sa-si exprime si sa-si fundamenteze opiniile, cu respectarea ordi-
nii de drept si a bunelor moravuri;

B cinstea si corectitudinea - principiu conform caruia, in exercitarea func-
tiei si in indeplinirea atributiilor de serviciu, personalul trebuie sa fie de
buna-credinta si sa actioneze pentru indeplinirea conforma a atributiilor
de serviciu;

B deschiderea si transparenta - principiu conform caruia activitatile des-
fasurate de personal in exercitarea atributiilor functiilor sale sunt publi-
ce si pot fi supuse monitorizarii cetatenilor.

3.3. INTELESUL LEGAL AL UNOR TERMENI

functionar public - persoana numita intr-o functie publica in conditiile Legii nr. 188/1999 privind Statutul

personal contractual ori angajat contractual - persoana numita intr-o functie in autoritatile si institutiile
publice in conditiile Legii nr. 53/2003, cu modificarile ulterioare;

functie publica - ansamblul atributiilor si responsabilitatilor stabilite de autoritatea sau institutia publica,
in temeiul legii, in scopul realizarii competentelor sale;

functie - ansamblul atributiilor si responsabilitatilor stabilite de autoritatea sau institutia publica, in te-

interes public - acel interes care implica garantarea si respectarea de catre institutiile si autoritatile publi-
ce a drepturilor, a libertatilor si a intereselor legitime ale cetatenilor, recunoscute de Constitutie, de legis-
latia interna si de tratatele internationale la care Romania este parte, precum si indeplinirea atributiilor de
serviciu, cu respectarea principiilor eficientei, eficacitatii si economicitatii cheltuirii resurselor;

[ ]
functionarilor publici;
[ ]
[ ]
[ ]
meiul legii, n fisa postului;
[ ]
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M interes personal - orice avantaj material sau de alta naturd, urmarit ori obtinut, de catre personal, in mod
direct sau indirect, pentru sine ori pentru altii, prin folosirea reputatiei, influentei, facilitatilor, relatiilor,
informatiilor la care are acces, ca urmare a exercitarii atributiilor functiei:

| conflict de interese - acea situatie sau imprejurare in care interesul privat, direct ori indirect, al personalu-
lui, contravine interesului public, astfel incat afecteaza sau ar putea afecta independenta si impartialitatea
sa in luarea deciziilor ori indeplinirea la timp si cu obiectivitate a indatoririlor care fi revin in exercitarea
functiei detinute;

B informatie de interes public - orice informatie care priveste activitatile sau care rezulta din activitatile unei
autoritati publice ori institutii publice, indiferent de suportul ei;

W informatie cu privire la date personale - orice informatie privind o persoana identificata sau identificabila;
Prin persoana identificabila intelegem acea persoana care poate fi identificata, direct sau indirect, in spe-
cial prin referire la un numar de identificare sau la unul ori mai multe elemente specifice identitatii sale
fizice, fiziologice, psihice, economice, culturale sau sociale;

3.4.  NORME GENERALE DE CONDUITA PROFESIONALA A PERSONALULUI DIN
ADMINISTRATIA PUBLICA

3.4.1. Asigurarea unui serviciu public de calitate

Personalul are obligatia de a asigura un serviciu public de calitate in beneficiul cetatenilor, prin participarea

activa la luarea deciziilor si la transpunerea lor in practica, in scopul realizarii competentelor autoritatilor si

ale institutiilor publice, in limitele atributiilor stabilite prin fisa postului.

In exercitarea functiei personalul are obligatia de a avea un comportament profesionist, precum si de a asigura,

in conditiile legii, transparenta administrativa, pentru a castiga si a mentine increderea publicului in integrita-

tea, impartialitatea si eficacitatea autoritatilor si institutiilor publice.

3.4.2. Respectarea Constitutiei si a legilor

Personalul are obligatia ca, prinactele si faptele sale, sa respecte Constitutia, legile tarii si sa actioneze pentru

punerea in aplicare a acestora, in conformitate cu atributiile care ii revin, cu respectarea eticii profesionale.

Personalul trebuie sa se conformeze dispozitiilor legale privind restrangerea exercitiului unor drepturi, dato-

rata naturii functiilor detinute.

3.4.3. Loialitatea fata de autoritatile si institutiile publice

Personalul are obligatia de a apara cu loialitate prestigiul autoritatii sau institutiei publice in care isi desfa-

soara activitatea, precum si de a se abtine de la orice act ori fapt care poate produce prejudicii imaginii sau

intereselor legale ale acesteia.

In acest sens, personalului ii este interzis:

M sa exprime in public aprecieri neconforme cu realitatea in legatura cu activitatea autoritatii sau institutiei
publice in care isi desfasoara activitatea, cu politicile si strategiile acesteia ori cu proiectele de acte cu
caracter normativ sau individual;

B sa faca aprecieri in legatura cu litigiile aflate in curs de solutionare si in care autoritatea sau institutia
publica in care isi desfasoara activitatea are calitatea de parte, daca nu sunt abilitati in acest sens;

B sa dezvaluie informatii care nu au caracter public, in alte conditii decat cele prevazute de lege;

W sa dezvaluie informatiile la care au acces in exercitarea functiei, daca aceasta dezvaluire este de natura
sa atraga avantaje necuvenite ori sa prejudicieze imaginea sau drepturile institutiei ori ale unor functionari
publici sau angajati contractuali, precum si ale persoanelor fizice sau juridice;

W saacorde asistenta si consultanta persoanelor fizice sau juridice, in vederea promovarii de actiuni juridice
ori de alta natura impotriva statului sau autoritatii ori institutiei publice in care isi desfasoara activitatea.




De retinut este faptul ca prevederile Codului de Conduita nu pot fi interpretate ca o derogare de la obligatia

legala a personalului de a furniza informatii de interes public celor interesati, in conditiile legii.

J3.4.4. Libertatea opiniilor

In indeplinirea atributiilor de serviciu personalul are obligatia de a respecta demnitatea functiei detinute, co-

reland libertatea dialogului cu promovarea intereselor autoritatii sau institutiei publice in care isi desfasoara

activitatea.

in activitatea Lui, personalul are obligatia de a respecta libertatea opiniilor si de a nu se lisa influentat de

considerente personale.

In exprimarea opiniilor, personalul trebuie sa aiba o atitudine concilianta si sa evite generarea conflictelor

cauzate de schimbul de pareri.

3.4.5. Activitatea publica

Relatiile cu mijloacele de informare fn masa se asigura de catre persoanele desemnate in acest sens de condu-

catorul autoritatii sau institutiei publice, in conditiile legii.

Personalul desemnat sa participe la activitati sau dezbateri publice, in calitate oficiala, trebuie sa respecte

limitele mandatului de reprezentare incredintat de conducatorul autoritatii ori institutiei publice in care fsi

desfasoara activitatea sau mandatul dat de demnitarul in cabinetul caruia este incadrat.

In cazul in care nu este desemnat in acest sens, personalul poate participa la activitati sau dezbateri publice,

avand obligatia de a face cunoscut faptul ca opinia exprimata nu reprezinta punctul de vedere oficial al autori-

tatii ori institutiei publice in cadrul careia isi desfasoara activitatea.

J3.4.6. Activitatea politica

In exercitarea functiei detinute, personalului ii este interzis:

B sa participe la colectarea de fonduri pentru activitatea partidelor politice;

B sa furnizeze sprijin logistic candidatilor la functii de demnitate publica;

W sa colaboreze, atat in cadrul relatiilor de serviciu, cat siin afara acestora, cu persoanele fizice sau juridice
care fac donatii ori sponsorizari partidelor politice;

B s3 afiseze Tn cadrul autoritatilor sau institutiilor publice insemne ori obiecte inscriptionate cu sigla sau
denumirea partidelor politice ori a candidatilor acestora.

3.4.7. Folosirea imaginii proprii

In considerarea functiei pe care o detine, personalul are obligatia de a nu permite utilizarea numelui sau a imaginii

proprii in actiuni publicitare pentru promovarea unei activitati comerciale, precum si in scopuri electorale.

3.4.8. Cadrul relatiilor in exercitarea atributiilor functiei

In relatiile cu personalul si functionarii publici din cadrul autoritatii sau institutiei publice in care isi desfasoa-

ra activitatea, precum si cu persoanele fizice sau juridice, personalul este obligat sa aiba un comportament

bazat pe respect, buna-credinta, corectitudine si amabilitate.

Personalul are obligatia de a nu aduce atingere onoarei, reputatiei si demnitatii persoanelor din cadrul autori-

tatii sau institutiei publice in care isi desfasoara activitatea, precum si ale persoanelor cu care intra in legatura

in exercitarea functiei, prin:

W intrebuintarea unor expresii jignitoare;

B dezvaluirea aspectelor vietii private;

W formularea unor sesizari sau plangeri calomnioase.

Personalul trebuie sa adopte o atitudine impartiala si justificata pentru rezolvarea clara si eficienta a proble-

melor cetatenilor. Personalul are obligatia sa respecte principiul egalitatii cetatenilor in fata legii si a autori-

tatii publice, prin:

W promovarea unor solutii coerente, conform principiului tratamentului nediferentiat, raportate la aceeasi
categorie de situatii de fapt;
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W eliminarea oricarei forme de discriminare bazate pe aspecte privind nationalitatea, convingerile religioase
si politice, starea materiala, sanatatea, varsta, sexul sau alte aspecte.

3.4.9. Conduita in cadrul relatiilor internationale

Personalul care reprezinta autoritatea sau institutia publica in cadrul unor organizatii internationale, institutii

de invatamant, conferinte, seminarii si alte activitati cu caracter international are obligatia sa promoveze o

imagine favorabila tarii si autoritatii sau institutiei publice pe care o reprezinta.

In relatiile cu reprezentantii altor state, personalul are obligatia de a nu exprima opinii personale privind as-

pecte nationale sau dispute internationale.

In deplasarile in afara tarii, personalul este obligat sa aiba o conduita corespunzatoare regulilor de protocol si

sa respecte legile si obiceiurile tarii gazda.

3.4.10 Interdictia privind acceptarea cadourilor, serviciilor si avantajelor

Personalul nu trebuie sa solicite ori sa accepte cadouri, servicii, favoruri, invitatii sau orice alt avantaj, care le

sunt destinate personal, familiei, parintilor, prietenilor ori persoanelor cu care au avut relatii de afaceri sau de

natura politica, care le pot influenta impartialitatea in exercitarea functiilor publice detinute ori pot constitui

o0 recompensa in raport cu aceste functii.

3.4.11 Participarea la procesul de luare a deciziilor

In procesul de luare a deciziilor personalul are obligatia sa actioneze conform prevederilor legale si sa isi

exercite capacitatea de apreciere in mod fundamentat si impartial.

Personalul are obligatia de a nu promite luarea unei decizii de catre autoritatea sau institutia publica, de catre

alti functionari publici, precum si indeplinirea atributiilor in mod privilegiat.

3.4.12 Obiectivitate in evaluare

In exercitarea atributiilor specifice functiilor de conducere, personalul are obligatia sa asigure egalitatea de

sanse si tratament cu privire la dezvoltarea carierei pentru personalul din subordine.

Personalul de conducere are obligatia sa examineze si sa aplice cu obiectivitate criteriile de evaluare a com-

petentei profesionale pentru personalul din subordine, atunci cand propune ori aproba avansari, promovari,

transferuri, numiri sau eliberari din functii ori acordarea de stimulente materiale sau morale, excluzand orice

forma de favoritism ori discriminare.

Personalul de conducere are obligatia de a nu favoriza sau defavoriza accesul ori promovarea in functii pe

criterii discriminatorii, de rudenie, afinitate sau alte criterii neconforme cu principiile prevazute la art. 3.

3.4.13 Folosirea abuziva a atributiilor functiei detinute

Personalul are obligatia de a nu folosi atributiile functiei detinute in alte scopuri decat cele prevazute de lege.

Prin activitatea de luare a deciziilor, de consiliere, de evaluare sau de participare la anchete ori actiuni de

control, personalul nu poate urmari obtinerea de foloase sau avantaje in interes personal ori producerea de

prejudicii materiale sau morale altor persoane.

Personalul are obligatia de a nu interveni sau influenta vreo ancheta de orice natura, din cadrul institutiei sau

din afara acesteia, in considerarea functiei pe care o detine.

Personalul are obligatia de a nu impune altor angajati contractuali sau functionari publici sa se inscrie in orga-

nizatii sau asociatii, indiferent de natura acestora, ori de a nu le sugera acest lucru, promitandu-le acordarea

unor avantaje materiale sau profesionale.

3.4.14 Utilizarea resurselor publice

Personalul este obligat sa asigure ocrotirea proprietatii publice si private a statului si a unitatilor administra-

tiv-teritoriale, sa evite producerea oricarui prejudiciu, actionand in orice situatie ca un bun proprietar.

Personalul are obligatia sa foloseasca timpul de lucru, precum si bunurile apartinand autoritatii sau institutiei

publice numai pentru desfasurarea activitatilor aferente functiei detinute.

Personalul trebuie sa propuna si sa asigure, potrivit atributiilor care ii revin, folosirea utila si eficienta a bani-




lor publici, in conformitate cu prevederile legale.

Personalului care desfasoara activitati publicistice in interes personal sau activitati didactice ii este interzis

sa foloseasca timpul de lucru ori logistica autoritatii sau a institutiei publice pentru realizarea acestora.

3.4.15 Limitarea participarii la achizitii, concesionari sau inchirieri

Orice membru al personalului poate achizitiona un bun aflat in proprietatea privata a statului sau a unitatilor

administrativ-teritoriale, supus vanzarii in conditiile legii, cu exceptia urmatoarelor cazuri:

W cand a luat cunostinta, in cursul sau ca urmare a indeplinirii atributiilor de serviciu, despre valoarea ori
calitatea bunurilor care urmeaza sa fie vandute;

W cand a participat, in exercitarea atributiilor de serviciu, la organizarea vanzarii bunului respectiv;

B cand poate influenta operatiunile de vanzare sau cand a obtinut informatii la care persoanele interesate de
cumpararea bunului nu au avut acces.

Dispozitiile prezentate anterior se aplica in mod corespunzator si in cazul concesionarii sau inchirierii unui bun

aflat in proprietatea publica ori privata a statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale.

Personalului fi este interzisa furnizarea informatiilor referitoare la bunurile
ATENTIE proprietate publica sau privata a statului ori a unitatilor administrativ-teri-

1 toriale, supuse operatiunilor de vanzare, concesionare sau inchiriere, in alte
conditii decat cele prevazute de lege.

Prevederile prevazute in cadrul acestui subpunct se aplica in mod corespun-

I M P 0 RTAN T zator si in cazul realizarii tranzactiilor prin interpus sau in situatia conflictului
de interese.

3.5. ROLUL CONSILIERULUI DE ETICA

Consilierul de etica’ este un functionar public desemnat de conducatorul autoritatii sau institutiei publice,
avand rolul de a oferi consultanta si asistenta pentru functionarii publici, cu privire la modul de interpretare si
aplicare a normelor de conduita. De asemenea, el monitorizeaza aplicarea dispozitiilor codului de conduita in
cadrul institutiei in care functioneaza. Rapoartele astfel intocmite vor fi comunicate conducatorului institutiei
si, dupa aprobarea lor de catre acesta, vor fi aduse la cunostinta functionarilor publici si Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici.

Desi consilierul de etica nu poate sesiza in mod direct comisia de disciplina, rapoartele intocmite de acesta pot
conduce la cercetari disciplinare, ca urmare a autosesizarii comisiei sau a sesizarii ei de catre conducatorul
institutiei.

1 Institutie juridica noud, introdusa prin Legea nr. 50/2007.
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ATENTIE Consilierul de etica are atributii numai cu privire la conduita functionarilor
1 publici, el neavand atributii cu privire la personalul contractual.

3.6.  ROLUL AGENTIEI NATIONALE A FUNCTIONARILOR PUBLICI iN COORDONAREA
SI CONTROLUL APLICARII NORMELOR DE CONDUITA PROFESIONALA

Agentia Nationald a Functionarilor Publici coordoneaza si controleaza aplicarea normelor prevazute de Codului
de conduita a functionarilor publici, exercitand urmatoarele atributii:

W urmareste aplicarea i respectarea, in cadrul autoritatilor si institutiilor publice, a prevederilor codului
de conduita;

primeste petitii si sesizari privind incalcarea prevederilor codului de conduita;

formuleaza recomandari de solutionare a cazurilor cu care a fost sesizata;

elaboreaza studii si cercetari privind respectarea prevederilor codului de conduita;

colaboreaza cu organizatiile neguvernamentale care au ca scop promovarea si apararea intereselor legiti-
me ale cetatenilor in relatia cu functionarii publici.

Prin activitatea sa, Agentia Nationala a Functionarilor Publici nu poate influenta derularea procedurii de lucru
a comisiilor de disciplina din cadrul autoritatilor si institutiilor publice.

Agentia Nationald a Functionarilor Publici poate fi sesizata de orice persoana cu privire la:

incalcarea prevederilor codului de conduita de catre un functionar public;

constrangerea sau amenintarea exercitata asupra unui functionar public pentru a-l determina sa incalce dis-
pozitii legale in vigoare ori sa le aplice necorespunzator.

Sesizarea Agentiei Nationale a Functionarilor Publici nu exclude sesizarea comisiei de disciplina competente,
potrivit legii.

Functionarii publici nu pot fi sanctionati sau prejudiciati in nici un fel pentru sesizarea cu buna-credinta a
Agentiei Nationale a Functionarilor Publici sau a comisiei de disciplina competente, in conditiile legii.

Agentia Nationald a Functionarilor Publici va verifica actele si faptele pentru care a fost sesizata, cu respecta-
rea confidentialitatii privind identitatea persoanei care a facut sesizarea.

Sesizarile inaintate Agentiei Nationale a Functionarilor Publici vor fi centralizate intr-o baza de date necesara
pentru:

W identificarea cauzelor care determina incalcarea normelor de conduita profesionala;

M identificarea modalitatilor de prevenire a incalcarii normelor de conduita profesionala;

W adoptarea masurilor privind reducerea si eliminarea cazurilor de nerespectare a prevederilor legale.
Rezultatele activitatii de cercetare se consemneaza intr-un raport, pe baza caruia Agentia Nationald a Functio-
narilor Publici va formula o recomandare catre autoritatea sau institutia publica respectiva cu privire la modul
de solutionare a situatiei cu care a fost sesizata.

Recomandarea Agentiei Nationale a Functionarilor Publici va fi comunicata:

W functionarului public sau persoanei care a formulat sesizarea;

W functionarului public care face obiectul sesizarii;

B conducatorului autoritatii sau institutiei publice in care functionarul public care face obiectul sesizarii isi
_ desfasoara activitatea.

In termen de 30 de zile lucratoare de la data solutionarii, autoritatile si institutiile publice au obligatia de a
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comunica Agentiei Nationale a Functionarilor Publici modul de solutionare a masurilor prevazute in recoman-
dare.

in cazul in care in situatia sesizata sunt implicati conductorul autoritatii sau institutiei publice ori adjunctii
acestuia, recomandarea Agentiei Nationale a Functionarilor Publici va fi transmisa si structurii ierarhic supe-
rioare institutiei sau autoritatii publice ori, dupa caz, Primului-ministru.

Raportul anual cu privire la managementul functiei publice si al functionarilor publici, care se intocmeste de
Agentia Nationala a Functionarilor Publici si se prezinta Guvernului, trebuie sa cuprinda si urmatoarele date:
numarul si obiectul sesizarilor privind cazurile de incalcare a normelor de conduita profesionala;
categoriile si numarul de functionari publici care au incalcat normele de conduita morala si profesionala;
cauzele si consecintele nerespectarii prevederilor codului de conduita;

evidentierea cazurilor in care functionarilor publici li s-a cerut sa actioneze sub presiunea factorului po-
litic;

W recomandarile propuse;

B autoritatile sau institutiile publice care nu au respectat recomandarile.

Agentia Nationala a Functionarilor Publici poate sa prezinte in raportul anual, in mod detaliat, unele cazuri care
prezinta un interes deosebit pentru opinia publica.

3.7.  ANGAJAREA RASPUNDERII JURIDICE A FUNCTIONARILOR PUBLICI PENTRU
NERESPECTAREA NORMELOR DEONTOLOGICE

In conformitate cu art. 24 din Legea nr.7/2004, incalcarea dispozitiilor Codului de conduitd atrage rispunderea
disciplinara a functionarilor publici, in conditiile legii.

Astfel, comisiile de disciplina au competenta de a cerceta incalcarea prevederilor Codului de conduita si de a
propune aplicarea sanctiunilor disciplinare, in conditiile legii.

In cazurile in care faptele savarsite intrunesc elementele constitutive ale unor infractiuni, vor fi sesizate orga-
nele de urmarire penala competente, in conditiile legii.

Functionarii publici raspund,potrivit legii in cazurile in care, prin faptele savarsite cu incalcarea normelor de
conduita profesionala, creeaza prejudicii persoanelor fizice sau juridice.

Raspunderea disciplinara a functionarilor publici este reglementata in Capitolul VIII al Legii nr. 188/1999 pri-
vind statutul functionarilor publici, intitulat ,,Sanctiunile disciplinare si raspunderea functionarilor publici”.
Conform dispozitiilor continute in acest capitol, incalcarea de catre functionarii publici, cu vinovatie, a indato-
ririlor de serviciu atrage raspunderea disciplinard, contraventionald, civila sau penala, dupa caz.

Incalcarea cu vinovatie de catre functionarii publici a indatoririlor corespunzatoare functiei publice pe care o
detin si a normelor de conduita profesionala si civica prevazute de lege constituie abatere disciplinara si atrage
raspunderea disciplinara a acestora.

Constituie abateri disciplinare urmatoarele fapte:

ntarzierea sistematica in efectuarea lucrarilor;

neglijenta repetata in rezolvarea lucrarilor;

absente nemotivate de la serviciu;

nerespectarea in mod repetat a programului de lucry;

interventiile sau staruintele pentru solutionarea unor cereri in afara cadrului legal;

nerespectarea secretului profesional sau a confidentialitatii lucrarilor cu acest caracter;

manifestari care aduc atingere prestigiului autoritatii sau institutiei publice in care isi desfasoara activi-
tatea;

desfasurarea in timpul programului de lucru a unor activitati cu caracter politic;
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 refuzul de a indeplini atributiile de serviciu;
stabilite prin lege pentru functionarii publici;

W stabilirea de catre functionarii publici de executie de relatii directe cu petentii in vederea solutionarii ce-
rerilor acestora.

Sanctiunile disciplinare sunt:

B mustrare scrisa;

W diminuarea drepturilor salariale cu 5-20% pe o perioada de pana la 3 luni;

W suspendarea dreptului de avansare in gradele de salarizare sau, dupa caz, de promovare in functia publica
pe o perioada de la 1 la 3 ani;

W trecerea intr-o functie publica inferioara pe o perioada de pana la un an, cu diminuarea corespunzatoare
a salariului;

M (destituirea din functia publica.

La individualizarea sanctiunii disciplinare trebuie sa se tina seama de cauzele si gravitatea abaterii discipli-

nare, imprejurarile in care aceasta a fost savarsita, gradul de vinovatie si consecintele abaterii, comportarea

generald in timpul serviciului a functionarului public, precum si de existenta in antecedentele acestuia a altor

sanctiuni disciplinare care nu au fost radiate in conditiile prezentei legi.

Sanctiunile disciplinare se aplica in termen de cel mult 6 luni de la data savarsirii abaterilor.

Conform Legii nr. 188/1999, in cadrul autoritatilor sau institutiilor publice se constituie comisii de disciplina.

In functie de numarul functionarilor publici din cadrul fiecarei autoritati sau institutii publice, comisia de dis-

ciplina se poate constitui pentru o singura autoritate sau institutie publica sau pentru mai multe.

Inalcatuirea comisiei de disciplind intrd un numar egal de reprezentanti desemnati de conducatorul autoritatii

sau institutiei publice si de sindicatul reprezentativ al functionarilor publici. In cazul in care sindicatul nu este

reprezentativ sau functionarii publici nu sunt organizati in sindicat, reprezentantii vor fi desemnati prin votul

majoritatii functionarilor publici din respectiva autoritate sau institutie publica.

Comisia de disciplina pentru inaltii functionari publici este compusa din 7 inalti functionari publici.

Comisiile de disciplina sunt competente sa cerceteze faptele sesizate ca aba-

I M PO RTANT teri disciplinare si sa propuna sanctiunea aplicabila functionarilor publici din
autoritatile sau institutiile publice respective.

Modul de constituire a comisiilor de disciplina, componenta, atributiile, modul de sesizare si procedura de

lucru a acestora se stabilesc prin hotarare a Guvernului, la propunerea Agentiei Nationale a Functionarilor

Publici.

Functionarul public nemultumit de sanctiunea aplicata se poate adresa instantei de contencios administrativ,

solicitand anularea sau modificarea, dupa caz, a ordinului sau dispozitiei de sanctionare.

Pentru evidentierea situatiei disciplinare a functionarului public, Agentia Nationala a Functionarilor Publici va

elibera un cazier administrativ, conform bazei de date pe care o administreaza.

Cazierul administrativ este un act care cuprinde sanctiunile disciplinare aplicate functionarului public si care

nu au fost radiate in conditiile legii.

Cazierul administrativ este necesar in urmatoarele cazuri:

W desemnarea unui functionar public ca membru in comisia de concurs pentru recrutarea functionarilor pu-
blici;
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W desemnarea unui functionar public in calitate de presedinte si membru in comisia de disciplina;

M desemnarea unui functionar public ca membru in comisia paritara;

M ocuparea unei functii publice corespunzatoare categoriei inaltilor functionari publici sau categoriei func-
tionarilor publici de conducere;

W in orice alte situatii prevazute de lege.

Cazierul administrativ este eliberat la solicitarea:

W functionarului public interesat;

M conducatorului autoritatii sau institutiei publice in care isi desfasoara activitatea;

W presedintelui comisiei de disciplina;

B altor persoane prevazute de lege.

3.8. COORDONAREA SI CONTROLUL APLICARII NORMELOR DE CONDUITA
PROFESIONALA PENTRU PERSONALUL CONTRACTUAL

3.8.1. Rolul Ministerului Educatiei, Cercetarii si Tineretului

Ministerul Educatiei, Cercetarii si Tineretului coordoneaza si controleaza aplicarea normelor prevazute de pre-

zentul cod de conduita, exercitand urmatoarele atributii:

W urmareste aplicarea si respectarea in cadrul autoritatilor si institutiilor publice a prevederilor codului de
conduita;

B solutioneaza petitiile si sesizarile primite privind incalcarea prevederilor codului de conduita sau le trans-
mite spre solutionare organului competent, conform legii;

W formuleaza recomandari de solutionare a cazurilor cu care a fost sesizat;

W elaboreaza studii si cercetari privind respectarea prevederilor prezentului cod de conduita;

B colaboreaza cu organizatiile neguvernamentale care au ca scop promovarea si apararea intereselor legiti-
me ale cetatenilor in relatia cu personalul din administratia publica, cu exceptia functionarilor publici.
Prin activitatea sa, Ministerul Educatiei, Cercetarii si Tineretului nu poate influenta derularea procedurii dis-
ciplinare din cadrul autoritatilor si institutiilor publice, desfasurata in conformitate cu prevederile Codului
Muncii — Legea nr. 53/2003, cu modificarile ulterioare.

3.8.2 Sesizarea

Ministerul Educatiei, Cercetarii si Tineretului poate fi sesizat de orice persoa-
na cu privire la:

incalcarea prevederilor prezentului cod de conduita de catre angajatii contrac-
tuali;

constrangerea sau amenintarea exercitata asupra angajatului contractual
pentru a-l determina sa incalce dispozitiile legale in vigoare ori sa le aplice

IMPORTANT

necorespunzator.

Sesizarea nu exclude sesizarea organului disciplinar competent, potrivit legii, din cadrul autoritatilor si insti-
tutiilor publice.

Angajatii contractuali nu pot fi sanctionati sau prejudiciati in nici un fel pentru sesizarea cu buna-credinta a
organelor disciplinare competente, in conditiile legii.

Ministerul Educatiei, Cercetarii si Tineretului va verifica actele si faptele pentru care au fost sesizate, cu res-
pectarea confidentialitatii privind identitatea persoanei care a facut sesizarea.
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Sesizarile inaintate Ministerului Educatiei, Cercetarii si Tineretului vor fi cen-
tralizate intr-o baza de date la Ministerul Internelor si Reformei Administrati-
Ve, necesara pentru:

identificarea cauzelor care determina incalcarea normelor de conduita pro-
IMPORTANT [

identificarea modalitatilor de prevenire a incalcarii normelor de conduita pro-
fesionala;

adoptarea masurilor privind reducerea si eliminarea cazurilor de nerespectare
a prevederilor legale.

3.8.3. Solutionarea sesizarii

Rezultatele activitatii de centralizare a sesizarilor sau petitiilor se consemneaza intr-un raport pe baza caruia
Ministerul Educatiei, Cercetarii si Tineretului va formula recomandari catre autoritatea administratiei publice
sau institutia respectiva din sectorul bugetar cu privire la modul de corectare a deficientelor constatate.
Recomandarile Ministerului Educatiei, Cercetarii si Tineretului vor fi comunicate:

M angajatului contractual sau persoanei care a formulat sesizarea;

W angajatului contractual care face obiectul sesizarii;

B conducatorului autoritatii sau institutiei publice in care isi desfasoara activitatea angajatul contractual
_ care face obiectul sesizdrii.

In termen de 30 de zile lucratoare de la data solutionarii, autoritatile si institutiile publice au obligatia de a co-
munica autoritatilor competente in monitorizarea implementarii si aplicarii prezentului cod de conduitd modul
de solutionare a masurilor prevazute in recomandare.

in cazul in care in situatia sesizata este implicat conducatorul autoritatii sau
institutiei publice ori adjunctii acestuia, recomandarea autoritatilor com-
petente in monitorizarea implementarii si aplicarii codului de conduita va fi
transmisa si structurii ierarhic superioare institutiei sau autoritatii publice
ori, dupa caz, primului-ministru.

ATENTIE

3.8.4. Publicitatea cazurilor sesizate

Raportul anual cu privire la Standardul de conduita a personalului contractual, care se intocmeste de auto-

ritatile competente in monitorizarea implementarii si aplicarii codului de conduita, se prezinta Guvernului si

trebuie sa cuprinda si urmatoarele date:

B npumarul si obiectul sesizarilor privind cazurile de incalcare a normelor de conduita profesionala;

M categoriile si numarul de angajati contractuali care au incalcat normele de conduita morala si profesio-
nala;

M cauzele si consecintele nerespectarii prevederilor codului de conduita;

W evidentierea cazurilor in care personalului contractual i s-a cerut sa actioneze sub presiunea factorului
politic;

M recomandarile propuse;

W autoritatile sau institutiile publice care nu au respectat recomandarile.

Autoritatile competente in monitorizarea implementarii si aplicarii codului de conduita pot sa prezinte in rapor-

tul anual, in mod detaliat, unele cazuri care prezinta un interes deosebit pentru opinia publica.

Raportul se publica pe pagina de Internet a autoritatilor competente in monitorizarea implementarii si aplicarii

codului de conduita, iar publicarea se anunta prin comunicat difuzat printr-o agentie de presa.
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3.9. RASPUNDEREA PENTRU INCALCAREA NORMELOR DEONTOLOGICE DE
CATRE PERSONALUL CONTRACTUAL

Conform art. 24 din Lege, incalcarea dispozitiilor codului de conduita atrage raspunderea disciplinara a per-
sonalului contractual.

Organele cu atributii disciplinare au competenta de a cerceta incalcarea prevederilor codului de conduita si de
a propune aplicarea sanctiunilor disciplinare in conditiile Legii nr. 53/2003, cu modificarile ulterioare.

In cazurile in care faptele savarsite intrunesc elementele constitutive ale unor infractiuni, vor fi sesizate orga-
nele de urmarire penala competente, in conditiile legii.

Personalul contractual raspunde patrimonial, potrivit legii, in cazurile in care, prin faptele savarsite cu incal-
carea normelor de conduita profesionala, aduce prejudicii persoanelor fizice sau juridice.

9. NORME DEONTOLOGICE APLICABILE iN SISTEMUL DE
INVATAMANT UNIVERSITAR

Prin Ordinul nr. 4492/2005 privind promovarea eticii profesionale in universitati, Ministerul Educatiei si Cer-

cetarii a statuat obligatia ca toate institutiile de invatamant superior acreditate sau autorizate sa functioneze

provizoriu au obligatia de a elabora, dezbate si adopta pana la data de 20 decembrie 2005 propriul cod de etica
universitara.

Conform acestui Ordin:

W Codul de etica universitara cuprinde formularea explicita a idealurilor, principiilor si normelor morale pe
care consimt sa le respecte si sa le urmeze membrii comunitatii academice in activitatea lor profesionala.
Acesta stabileste standardele de etica profesionala pe care o comunitate universitara isi propune sa le
urmeze si penalizarile care se pot aplica in cazul incalcarii acestora.

W Codul de etica universitara functioneaza ca un contract moral intre studenti, profesori, personal adminis-
trativ si comunitatea universitara ca intreg, contribuind la coeziunea membrilor universitatii, la formarea
unui climat universitar bazat pe cooperare si competitie dupa reguli corecte si la cresterea prestigiului
universitatii.

W Codul de etica universitara este un document obligatoriu care intregeste Carta universitatii.

Institutiile de invatamant superior acreditate sau autorizate sa functioneze provizoriu au obligatia sa infiinteze

pana cel tarziu la data de 1 octombrie 2005 o comisie de etica universitara, subordonata senatului universitar,

conform prevederilor ordinului de mai sus.

Comisia de etica universitara are ca principale atributii:

elaborarea Codului de etica universitara;

analiza si solutionarea reclamatiilor si sesizarilor referitoare la abaterile de la etica universitara;

prezentarea unui raport anual in fata senatului universitar.

Comisia de etica universitara este formata din 5-9 membri cu prestigiu profesional si autoritate morala,

reprezentand, in parti relativ egale, cadrele didactice, studentii si personalul nedidactic. Reprezentantul

Compartimentului juridic al institutiei de Tnvatamant superior face parte de drept din Comisia de etica

universitara.

Comisia de etica universitara este propusa si aprobata de senatul universitar. Nu pot fi membri in Comisia de

etica universitara persoanele care ocupa functii de conducere in institutia de invatamant superior, la nivel de

universitate sau facultate.

La nivelul Ministerului Educatiei si Cercetarii se constituie Consiliul de etica universitara, format din 9-11

of | FARA.
< \J SPAGA

membri cu prestigiu profesional si autoritate morald, cuprinzand reprezentanti, in parti relativ egale, ai cadre-

lor didactice si studentilor. Reprezentantul Oficiului juridic al Ministerului Educatiei si Cercetarii, precum si

reprezentantul sindicatului universitar fac parte de drept din Consiliul de etica universitara.

Consiliul de etica universitara are ca principale atributii:

W oferirea de consultanta si monitorizarea modului de aplicare a codurilor de etica universitara din instituti-
ile de invatamant superior acreditate si autorizate sa functioneze provizoriu;

W diseminarea bunelor practici de elaborare si aplicare a codurilor de etica universitara;

M instanta de recurs pentru cazurile nesolutionate adecvat la nivel de universitate;

W sesizarea din oficiu in legatura cu cazurile de incalcare a eticii universitare in situatia in care institutiile de
invatamant superior nu se sesizeaza din proprie initiativa;

B prezentarea unui raport anual privind etica universitara, adresat Ministerului Educatiei si Cercetarii si Con-
ferintei Nationale a Rectorilor, cu caracter public.

Din analiza catorva din codurile de etica universitara adoptate ulterior intrarii in vigoare a actului normativ mai

sus mentionat rezulta urmatoarele principii si reguli:

asumarea din partea universitatii a disciplinei in cazul incalcarii normelor cuprinse in cod;

promovarea schimbului liber de idei intre personalul didactic si studenti;

pozitionarea obiectivitatii stiintifice mai presus de interesele personale sau de grup;

protejarea caracterului confidential al unor informatii;

membrii universitatii trebuie sa fie tratati drept, corect, echitabil si fara discriminare;

promovarea egalitatii de sanse;

orice relatie de natura financiara dintre membrii colectivitatii, studenti si familiile acestora sa fie angajata

exclusiv in favoarea interesului universitatii;

W evitarea conflictelor de interese.

In majoritatea codurilor de etica universitara sunt considerate ca forme grave de coruptie urmatoarele:

traficarea examenelor de orice fel;

B solicitarea de bani si cadouri precum si tentativa de mituire;

W adunarea de fonduri de la studenti pentru acoperirea costurilor meselor oferite cadrelor didactice pe tim-

pul examenelor;

solicitarea de servicii personale;

favoritismul in evaluare;

exploatarea in interes propriu a bazei materiale a universitatii.
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[Il. INTEGRITATEA

0 conditie esentiala pentru o buna si corecta activitate a administratiei publice este cea privitoare la integrita-
tea personalului care lucreaza in acest sistem.

Integritatea, in principal, presupune conformarea fata de dispozitiile legale cu caracter imperativ, atat fata de
cele prohibitive (ce impun abtinerea de la savérsirea unei actiuni de catre functionarii publici), cat si fata de
cele cu caracter onerativ (ce obliga pe functionar sa realizeze o actiune).

Principalele reglementari in aceasta materie sunt prevazute in Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru
asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, preve-
nirea si sanctionarea coruptiei, completate de dispozitiile Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si
functionarea Agentiei Nationale de Integritate, cu modificarile ulterioare.

Informatiile prezentate in cadrul acestui capitol sunt relevante pentru demni-
I M P 0 RT AN T tarii, alesii locali si pentru functionarii publici care Tsi desfasoara activitatea

in cadrul administratiei publice din Romania. Ele nu sunt aplicabile personalu-
lui contractual, angajat in baza Codului Muncii..

1. CONFLICTUL DE INTERESE SI REGIMUL
INCOMPATIBILITATILOR iN EXERCITAREA DEMNITATILOR
PUBLICE SI FUNCTIILOR PUBLICE

Conform Legii nr. 161/2003, prin conflict de interese se intelege situatia in care persoana ce exercita o demni-

tate publica sau o functie publica are un interes personal de natura patrimoniala, care ar putea influenta inde-

plinirea cu obiectivitate a atributiilor care fi revin potrivit Constitutiei si altor acte normative. Aceste norme se

aplica persoanelor care exercita urmatoarele demnitati publice si functii publice:

W prim-ministru, ministru, ministru delegat, secretar de stat, subsecretar de stat si functiile asimilate aces-
tora, prefect si subprefect;

W functionari publici.

Reglementarea prin lege a conflictului de interese are ca rol prevenirea dar si sanctionarea acelor situatii in

care decizia luata de un functionar public, in general, este viciata de anumite interese patrimoniale, situatie in

care realizarea interesului public i privat, dupa caz, este afectata negativ.

W Principiile care stau la baza prevenirii conflictului de interese in exercitarea demnitatilor publice si func-
tiilor publice sunt:

W impartialitatea,

B integritatea,

W transparenta deciziei

W suprematia interesului public.
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2. CONFLICTUL DE INTERESE iN EXERCITAREA FUNCTIEI DE
MEMBRU AL GUVERNULUI SI A ALTOR FUNCTII PUBLICE DE
AUTORITATE DIN ADMINISTRATIA PUBLICA CENTRALA SI LOCALA

Persoana care exercita functia de membru al Guvernului, secretar de stat, subsecretar de stat sau functii
asimilate acestora, prefect ori subprefect, este obligata sa nu emita un act administrativ sau sa nu incheie un
act juridic ori sa nu ia sau sa nu participe la luarea unei decizii in exercitarea functiei publice de autoritate, care
produce un folos material pentru sine, pentru sotul sau ori rudele sale de gradul I. Aceste obligatii nu privesc
emiterea, aprobarea sau adoptarea actelor normative.

Incélcarea obligatiilor de mai sus constituie abatere administrativa, daca nu
ATENTIE este o fapta mai grava, potrivit legii, iar actele administrative emise sau ac-

1 tele juridice incheiate prin incalcarea acestor obligatii sunt lovite de nulitate
absoluta.

Verificarea sesizarilor privind incalcarea acestor obligatii se face de catre Agentia Nationala de Integritate. Re-
zultatul verificarilor se prezinta primului-ministru, care dispune, prin decizie, asupra masurilor ce se impun.
Tn cazul conflictului de interese, Agentia Nationald de Integritate poate fi sesizatd de orice persoani sau se
poate sesiza din oficiu.

3. CONFLICTUL DE INTERESE PRIVIND FUNCTIONARII PUBLICI

Functionarul public este in conflict de interese daca se afla in una dintre urmatoarele situatii:

W este chemat sa rezolve cereri, sa ia decizii sau sa participe la luarea deciziilor cu privire la persoane fizice
si juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial;

W participa in cadrul aceleiasi comisii, constituite conform legii, cu functionari publici care au calitatea de
sot sau ruda de gradul I;

B interesele sale patrimoniale, ale sotului sau rudelor sale de gradul I, pot influenta deciziile pe care trebuie
sa le ia in exercitarea functiei publice.

in cazul existentei unui conflict de interese, functionarul public este obligat
sa se abtina de la rezolvarea cererii, luarea deciziei sau participarea la luarea
AT E N TI E unei decizii i sa-linformeze de indata pe seful ierarhic caruia i este subordo-

1 nat direct. Acesta este obligat sa ia masurile care se impun pentru exercitarea
cuimpartialitate a functiei publice, in termen de cel mult 3 zile de la data luarii
la cunostinta.

in aceste cazuri conducétorul autorititii sau institutiei publice, la propunerea sefului ierarhic caruia ii este
subordonat direct functionarul public in cauza, va desemna un alt functionar public, care are aceeasi pregatire
si nivel de experienta.
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I M P 0 RT ANT Incilcarea acestor dispozitii poate atrage, dupa caz, rispunderea disciplinara,
administrativa, civila ori penala, potrivit legii.

M Actele administrative sau juridice incheiate de o persoana aflata in
conflict de interese sunt lovite de nulitate absoluta. Aceste dispozitii nu
sunt aplicabile in situatia actelor cu caracter normativ.

I M PO RT ANT W Orice persoana care se considera vatimata intr-un drept al sau sau in-

tr-un interes legitim ca urmare a existentei unui conflict de interese se
poate adresa instantei de judecata.

W Orice persoand interesata poate sesiza in scris Agentia Nationala de In-

tegritate cu privire la existenta unei situatii de conflict de interese.

CONFLICTUL DE INTERESE N FORMA PENALA

Legea nr. 278/2006, care modifica actualul Cod penal in vigoare, a completat incriminarea faptelor de coruptie
cu art. 2531. Acest articol prevede ca fapta functionarului public care, in exercitiul atributiilor de serviciu,
indeplineste un act ori participa la luarea unei decizii prin care s-a realizat, direct sau indirect, un folos mate-
rial pentru sine, sotul sau, o ruda ori un afin pana la gradul Il inclusiv, sau pentru o alta persoana cu care s-a
aflat in raporturi comerciale ori de munca in ultimii 5 ani sau din partea careia a beneficiat ori beneficiaza de
servicii sau foloase de orice natura, se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 5 ani si interzicerea dreptului
de a ocupa o functie publica pe durata maxima. Dispozitiile anterioare nu se aplica in cazul emiterii, aprobarii
sau adoptarii actelor normative.

Codul Penal asimileaza notiunii de functionar public atat demnitarii, alesii
locali cat si ambele categorii de personal, definindu-l ca fiind orice persoa-
I M PO RT ANT na care exercita permanent sau temporar, cu orice titlu, indiferent cum a fost

investita, o insarcinare de orice natura, retribuita sau nu, in serviciul unei en-
titati publice. Rezulta de aici ca infractiunea de conflict de interese poate fi
imputata si unui angajat contractual.

3. INCOMPATIBILITATI

Incompatibilitatile privind demnitatile publice si functiile publice sunt cele reglementate de Constitutie, de
legea aplicabila autoritatii sau institutiei publice in care persoanele ce exercita o demnitate publica sau o
functie publica isi desfasoara activitatea, precum si de dispozitiile prezentului titlu.

3.1. INCOMPATIBILITATI PRIVIND FUNCTIA DE MEMBRU AL GUVERNULUI Sl
ALTE FUNCTII PUBLICE DE AUTORITATE DIN ADMINISTRATIA PUBLICA
CENTRALA SI LOCALA

Niciun membru al Guvernului nu poate ocupa :
W orice alta functie publica de autoritate, cu exceptia celei de deputat sau de senator ori a altor situatii
prevazute de Constitutie;
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W o functie de reprezentare profesionala salarizata in cadrul organizatiilor cu scop comercial;

B functia de presedinte, vicepresedinte, director general, director, administrator, membru al consiliului de
administratie sau cenzor la societatile comerciale, inclusiv bancile sau alte institutii de credit, societatile
de asigurare si cele financiare, precum si la institutiile publice;

B functia de presedinte sau de secretar al adunarilor generale ale actionarilor sau asociatilor la societatile
comerciale;

W functia de reprezentant al statului in adunarile generale ale societatilor comerciale;

W functia de manager sau membru al consiliilor de administratie ale regiilor autonome, companiilor si soci-
etatilor nationale;

B calitatea de comerciant persoana fizica;

MW calitatea de membru al unui grup de interes economic;

M o functie publica incredintata de un stat strain, cu exceptia acelor functii prevazute in acordurile si con-
ventiile la care Romania este parte.

Functia de secretar de stat, functia de subsecretar de stat si functiile asimilate acestora sunt incompatibile cu

exercitarea altei functii publice de autoritate.

Membrii Guvernului, secretarii de stat, subsecretarii de stat si persoanele care indeplinesc functii asimilate

acestora pot exercita functii sau activitati doar in domeniul didactic, al cercetarii stiintifice si al creatiei lite-

rar-artistice.

3.2, INCOMPATIBILITATI PRIVIND FUNCTIONARII PUBLICI

Calitatea de functionar public este incompatibila cu orice alta functie publica decat cea in care a fost numit,

precum si cu functiile de demnitate publica.

Functionarii publici nu pot detine alte functii si nu pot desfasura alte activitati, remunerate sau neremunerate,

dupa cum urmeaza:

M in cadrul autoritatilor sau institutiilor publice;

B in cadrul cabinetului demnitarului, cu exceptia cazului in care functionarul public este suspendat din func-
tia publica, in conditiile legii, pe durata numirii sale;

M in cadrul regiilor autonome, societatilor comerciale ori in alte unitati cu scop lucrativ, din sectorul public
sau privat, in cadrul unei asociatii familiale sau ca persoana fizica autorizata;

B in calitate de membru al unui grup de interes economic.

Nu se afla in situatie de incompatibilitate functionarul public care este de-
semnat printr-un act administrativ, emis in conditiile legii, sa reprezinte sau
IM PORTANT sa participe in calitate de reprezentant al autoritatii ori institutiei publice in
cadrul unor organisme sau organe colective de conducere constituite in teme-
iul actelor normative in vigoare.

Functionarii publici care, in exercitarea functiei publice, au desfasurat activitati de monitorizare si control cu
privire la societati comerciale sau alte unitati cu scop lucrativ nu pot sa-si desfasoare activitatea si nu pot acorda
consultanta de specialitate la aceste societati timp de 3 ani dupa iesirea din corpul functionarilor publici.
Functionarii publici nu pot fi mandatari ai unor persoane in ceea ce priveste efectuarea unor acte in legatura
cu functia publica pe care o exercita.

Nu sunt permise raporturile ierarhice directe in cazul in care functionarii publici respectivi sunt soti sau rude
de gradul I. Aceasta requla se aplica si in cazulin care seful ierarhic direct are calitatea de demnitar.
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Orice persoana poate sesiza existenta situatiilor de incombatibilitate mai sus
mentionate.

ATENTIE

Functionarii publici pot exercita functii sau activitati in domeniul didactic, al cercetarii stiintifice si al creatiei

literar-artistice.

Functionarul public poate candida pentru o functie eligibila sau poate fi numit intr-o functie de demnitate

publica.

Raportul de serviciu al functionarului public se suspenda:

W pe durata campaniei electorale, pana in ziua ulterioara alegerilor, daca nu este ales;

M pana laincetarea functiei eligibile sau a functiei de demnitate publica, in cazul in care functionarul public
a fost ales sau numit.

Functionarii publici pot fi membri ai partidelor politice legal constituite.

Functionarilor publici le este interzis sa fie membri ai organelor de conducere ale partidelor politice si sa

exprime sau sa apere in mod public pozitiile unui partid politic.

Functionarii publici care, potrivit legii, fac parte din categoria Tnaltilor functionari publici nu pot fi membri ai

unui partid politic, sub sanctiunea destituirii din functia publica.

3.3. DECLARATIILE DE AVERE Sl DE INTERESE

Persoanele care exercita demnitatile publice si functiile publice trebuie sa depuna o declaratie de interese,
pe propria raspundere, cu privire la functiile si activitatile pe care le desfasoara, cu exceptia celor legate de
mandatul sau functia publica pe care o exercita.

Functiile si activitatile care se includ in declaratia de interese sunt:

B calitatea de asociat sau actionar la societati comerciale, companii/soci-
etati nationale, institutii de credit, grupuri de interes economic, precum
si membru in asociatii, fundatii sau alte organizatii nequvernamentale;

W functia de membru in organele de conducere, administrare si control
ale societatilor comerciale, regiilor autonome, companiilor/societatilor
nationale, institutiilor de credit, grupurilor de interes economic, asocia-
tiilor sau fundatiilor ori al altor organizatii neguvernamentale;

M calitatea de membru in cadrul asociatiilor profesionale si/sau sindicale;

M calitatea de membru in organele de conducere, administrare si control,
retribuite sau neretribuite, detinute in cadrul partidelor politice, functia

IMPORTANT

detinuta si denumirea partidului politic.

Persoanele precizate mai sus, care nu indeplinesc alte functii sau nu desfasoara alte activitati decat cele
legate de mandatul sau functia pe care o exercita, depun o declaratie in acest sens.

Declaratia de interese se depune in termen de 15 zile de la data validarii mandatului ori, dupa caz, de la data
numirii in functie.

Declaratiile de interese sunt publice si se depun dupa cum urmeaza:

W membrii Guvernului, secretarii de stat si subsecretarii de stat, la secretarul general al Guvernului;
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W persoanele care indeplinesc functii asimilate celei de ministru, secretar de stat sau subsecretar de stat, la
secretarul general al autoritatii publice sub controlul careia se afla;

W functionarii publici, la compartimentul de resurse umane din cadrul autoritatilor publice, institutiilor pu-
blice sau, dupa caz, al unitatilor din care fac parte.

3.4.  ALTE OBLIGATII

Se interzice folosirea sau permisiunea de a folosi numele insotit de calitatea persoanei care exercita demnita-
tile publice si functiile publice prevazute in prezentul titlu in orice forma de publicitate a unui agent economic
roman sau strain, precum si a vreunui produs comercial, national sau strain.

Se interzice folosirea sau permisiunea de a folosi imaginea publica, numele, vocea sau semnatura persoanei
care exercita demnitatile publice si functiile publice prevazute in prezentul titlu pentru orice forma de publici-
tate privitoare la o activitate care aduce profit, cu exceptia publicitatii gratuite pentru scopuri caritabile.

Se interzice persoanelor, care exercita o demnitate publica sau o functie publica dintre cele prevazute in pre-
zentul titlu, folosirea sau exploatarea directa sau indirecta a informatiilor care nu sunt publice, obtinute in
legatura cu exercitarea atributiilor, in scopul obtinerii de avantaje pentru ei sau pentru altii.

DEFINITIA CORUPTIEI
1. CE ESTE CORUPTIA?

Coruptia este una din cele mai mari provocari ale epocii noastre, o provocare ce trebuie si poate fi infruntata.
Definitiile coruptiei si ale impactului sau variaza. Nu se poate presupune ca fenomenul coruptiei inseamna
mereu acelasi lucru sau ca are acelasi impact si aceeasi motivatie. In practica atitudinea publica poate umbri
definitiile legale ale coruptiei, iar opinia publica poate da coruptiei definitii ce depasesc cadrul legal. Daca
opinia publica si definitiile legale nu concorda, este probabil ca oficialii sa actioneze conform asteptarilor
publicului si actionand astfel sa eludeze legea.

Este esential ca publicul sa fie informat si lamurit in privinta raului pe care il
poate cauza coruptia.

IMPORTANT

Tn mod normal prin coruptie intelegem orice abatere de la moralitate, de la cinste si de la datorie, care aduce
atingere interesului unei persoane sau interesului public, in favoarea interesului unei alte entitati bine deter-
minate, de requla privata.

La nivelinternational, tema coruptiei a ramas multa vreme tabu, insa acesta a fost spulberat cand liderii Ame-
ricii de Nord si de Sud s-au intalnit la Summit-ul celor doua Americi din decembrie 1994.

1. Transparency International? a definit coruptia ca fiind folosirea abuziva a puterii incredintate, fie in sectorul
public, fie in cel privat, in scopul satisfacerii unor interese personale sau de grup. Astfel, orice act al unei insti-

2 Transparency International, infiintata in 1993, este o organizatie neguvernamentala ce conduce lupta
impotriva coruptiei. Tl este prezenta in peste 90 de locatii la nivel mondial, secretariatul international fiind
localizat in Berlin, Germania.
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tutii sau autoritati care are drept consecinta provocarea unei daune interesului public, in scopul de a promova
un interes/profit personal sau de grup poate fi calificat drept ,.corupt”. Simplul fapt ca o persoana investita
cu exercitarea unor prerogative de putere publica se foloseste de pozitia sa pentru a obtine alte beneficii decat
cele la care in mod legal este indreptatit poate fi incadrat in sfera coruptiei.

2. Aceasta definitie a fost preluata ulerior de Organizatia Natiunilor Unite in Conventia impotriva coruptiei
adoptata la New Yourt pe 31 octombrie 2003 si ratificata de Roménia prin lLegea nr. nr. 365/2004, publicat in
Monitorul Oficial, Partea I nr. 903 din 05/10/2004.

3. Grupul Multidisciplinar privind Coruptia, infiintat de Comitetul Ministrilor al Consiliului Europei in anul 1994,
aadoptat provizoriu urmatoarea definitie: ,, Coruptia cu care are legatura activitatea GMC al Consiliului Europei
cuprinde comisioanele oculte si toate celelalte demersuri care implica persoane investite cu functii publice
sau private, care si-au incalcat obligatiile care decurg din calitatea lor de functionar public, de angajat privat,
de agent independent sau dintr-o alta relatie de acest gen, in vederea obtinerii de avantaje ilicite, indiferent de
ce natura, pentru ele insele sau pentru altii.”

4. Conventia penala a Consiliului Europei privind coruptia, semnata de Romania la data de 27 ianuarie 1999,
defineste coruptia in cele doud modalitati de savarsire, activa si pasiva.

Coruptia activa: ,,promisiunea, oferirea sau darea, cu intentie, de catre orice persoana, direct sau indirect,
a oricarui folos necuvenit, catre un functionar public, pentru sine ori pentru altul, in vederea indeplinirii ori
abtinerii de la a indeplini un act in exercitiul functiilor sale”.

Coruptia pasiva: ,,solicitarea ori primirea, cu intentie, de catre un functionar public, direct sau indirect, a unui
folos necuvenit, pentru sine ori pentru altul, sau acceptarea unei oferte sau promisiuni a unui astfel de folos,
in vederea indeplinirii ori abtinerii de la a indeplini un act in exercitiul functiilor sale”.

Potrivit conventiei, aceste fapte constituie coruptie daca sunt savarsite de functionari publici nationali, func-
tionari publici straini, parlamentari nationali, straini si ai adunarilor parlamentare internationale, functionari
internationali, precum si de persoane care reprezinta organizatii internationale. De asemenea, coruptia prives-
te atat sectorul public, cat si cel privat.

5. La nivel comunitar, Comisia, prin Comunicarea (2003)317 final catre Consiliu, Parlamentul European si
Comitetul Economic si Social, a adoptat definitia coruptiei folosita de Programul Global impotriva Coruptiei,
al Organizatiei Natiunilor Unite, potrivit careia coruptia reprezinta abuzul de putere pentru obtinerea unor
beneficii private.

Definirea coruptiei adoptata la nivel comunitar este reflectata in legislatia romaneasca intr-un sens mai re-
strans, fiind incluse sub titulatura de fapte de coruptie infractiunile clasice de dare si luare de mita, trafic de
influenta, primire de foloase necuvenite, abuzul in serviciu, daca este cauza obtinerii unor beneficii pentru sine
sau pentru altul si infractiunile asimilare.

6. In acceptiunea Programului national de prevenire a coruptiei si a Planului national de actiune impotriva
coruptiei® din 2001, coruptia implica utilizarea abuziva a puterii publice in scopul obtinerii, pentru sine ori
pentru altul, a unui castig necuvenit:

abuzul de putere in exercitarea atributiilor de serviciu;

frauda (inseldciunea si prejudicierea unei alte persoane sau entitati);

utilizarea fondurilor ilicite in finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale;

favoritismul;

instituirea unui mecanism arbitrar de exercitare a puterii in domeniul privatizarii sau al achizitiilor publice;
conflictul de interese (prin angajarea in tranzactii sau dobandirea unei pozitii ori a unui interes comercial
care nu este compatibil cu rolul si indatoririle oficiale).

3 Aprobate prin Hotarére nr. 1065/2001 din 25/10/2001, publicata in Monitorul Oficial, Partea | nr. 728 din
15/11/2001
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7. Privita ca fenomen social, coruptia a fost definita in expunerea de motive a Legii nr. 161/2003¢, ca fiind
expresia unor manifestari de descompunere morala, de degradare spirituala sau, ca fenomen juridic, este cel
mai mare dusman al statului de drept, al democratiei.

8. Strategia Nationald Anticoruptie 2005 — 2007° defineste coruptia ca fiind, pe de o parte, devierea sistemati-
ca de la principiile de impartialitate si echitate care trebuie sa stea la baza functionarii administratiei publice,
si care presupun ca bunurile publice sa fie distribuite in mod universal, echitabil si egal si, pe de alta parte,
substituirea lor cu practici care conduc la atribuirea catre unii indivizi sau grupuri a unei parti disproportionate
a bunurilor publice in raport cu contributia lor.

2. DEFINITIA CORUPTIEI UTILIZATA iN ACEST GHID

Coruptia, in sens larg, reprezinta folosirea abuziva a puterii incredintate, in

scopul satisfacerii unor interese personale sau de grup.

Cu alte cuvinte, putem considera o actiune a unui functionar public/agent al statului ca fiind corupta in situatia
in care acesta abuzeaza de puterea publica pe care o exercita pentru a-si promova anumite interese personale,
interese ale altora sau pentru a obtine pentru sine beneficii materiale sau financiare.

Orice act al unei institutii sau autoritati care are drept consecinta provocarea unei daune interesului public, in
scopul de a promova un interes/profit personal sau de grup poate fi calificat drept ,.corupt”.

Nu este insa obligatoriu sa exite un prejudiciu (concret sau material) al interesului public pentru a putea iden-
tifica o fapta de coruptie.

1. 1. Un profesor pretinde o suma de bani sau alte foloase pentru a-i da note
mai mari unuia dintre elevi.

2. 2.Profesorul obliga elevii sa cumpere revista editata de dansul sau car-
tea al carei autor este, la un pret mai mare decat cel inscriptionat pe
coperta,. Elevii care nu fac acest lucru urmeaza sa fie ,,sanctionati” cu
note mai mici decat ale celorlalti.

3. 3. Profesorul sugereaza parintelui unui elev mai slab la Tnvatatura ca

EXEM P I_E pentru a nu ramane corigent la materia respectiva ar fi bine sa faca pre-
gatire suplimentara cu dansul, contra cost.

4. 4. Secretara primeste un cadou pentru a elibera adeverinta echivalenta
diplomei de bacalaureat in dublu exemplar.

5. 5. Directorul unui liceu accepta promisiunea unei sume de bani pentru
a aproba transferul unui elev in acel liceu, desi acesta nu indeplinea
conditiile necesare privind de exemplu media, sau clasele aveau deja
numarul maxim de elevi admis de lege.

Rezumand, putem spune ca ne aflam in fata unui fapt de coruptie atata timp cat un functionar public, profitand

4 Privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor
publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare
5 Aprobata prin Hotarare nr. 231/2005, din 30/03/2005 si Publicata in Monitorul Oficial, Partea | nr. 272 din
01/04/2005
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de pozitia sa, obtine alte beneficii personale, pentru sine sau pentru altul, in afara celor la care este indreptatit
prin lege (salariu/indemnizatii).

Aceasta definire larga a coruptiei este reflectata in legislatia romaneasca prin definirea anumitor infractiuni
distincte care se incadreaza in termenul generic de coruptie, precum: darea si luarea de mita, traficul si cum-
pararea de influenta, primirea de foloase necuvenite etc.

Abuzulin serviciu contra intereselor publice, ale persoanei sau prin ingradirea

I M PO RTANT unor drepturi asociat cu beneficii pentru sine sau pentru un altul a fost incri-

minat de legislatie ca fapta de coruptie®.

in cazul abuzului in serviciu contra intereselor publice, ale persoanei sau prin ingradirea unor drepturi, asimi-

latinfractiunilor de coruptie, trebuie stabilite cumulativ doua relatii:

W Care este forma intentiei functionarului de a comite fapta pentru a stabili ca este vorba de un abuz in
realizarea atributiilor de serviciu.

M Daca abuzul are ca urmare crearea unei situatii favorabile sau aducerea unui beneficiu pentru functionar
sau pentru o alta persoana cu interes in exploatarea abuzului.

Diferenta esentiala intre cele trei forme ale abuzului prevazute de Codul penal
I M PO RT ANT si abuzul ca infractiune asimilata faptelor de coruptie (in forma agravanta)

e daca functionarul public a obtinut pentru sine sau pentru altul un avantaj
patrimonial sau nepatrimonial.

Avantajul acestei reglementari este acela ca cetateanul sau persoana vatamata, nu mai trebuie sa arate si
existenta unei mite. Aceasta obligatie nu mai apare nici pentru procuror daca el reuseste sa stabileasca cele
doua relatii de cauzalitate in mod simultan.
Aceasta reglementare poate constitui unul din temeiurile pe care se pot baza plangerile persoanelor nedrepta-
tite prin activitatea unor functionari publici.

Orice fapta neintegra in realizarea activitatii administrative si care prejudi-
I M PO RT ANT ciaza un cetatean are drept consecinta fireasca fie aducerea unui prejudiciu

interesului public sau privat fie favorizarea unui cetatean in raport cu altul
(incélcarea principiului egalitatii de tratament).

In legiferarea acestor noi forme ale infractiunii de abuz in serviciu, legiuitorul a intentionat sa reduca abuzurile
savarsite de personalul din structurile administratiei publice.

3. CENUESTE CORUPTIA

Desi exista anumite fapte care pot produce prejudicii importante beneficiarilor sistemului de invatamant,
realizate de functionari sau cadre didactice din acest sistem, prin depasirea atributiilor lor de serviciu sau

6 Art.13.2 din Legea 78/2000
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indeplinirea abuziva a lor, ele nu pot si nu trebuie catalogate drept “coruptie”, daca intentia faptuitorului nu a
fost de a obtine un avantaj sau profit pentru el sau pentru altul.
Exemple de astfel de fapte sunt: abuzul administrativ, eroarea, depasirea competentei, neglijenta.

Un profesor care nu-i permite unui elev sau student sa sustina un examen,
invocand motive nelegale.

EXEM P I_E Corectarea neglijenta din partea unui profesor a unei lucrari de examen.
Trecerea in catalog a unei note de catre diriginte la alta disciplina de invata-
mant decat aceea pentru care este atestat.

Pentru repararea prejudiciilor cauzate de astfel de fapte, calea care poate fi urmata este fie cea a reclamatiei
(contestatiei) administrative, iar in caz de nesolutionare favorabila calea instantei de judecata in cadrul unui
proces in contenciosul adminstrativ, fie direct calea instantei civile, ori penale (daca faptele sunt de natura
penala).

Faptele prezentate mai sus reprezinta in acelasi timp si o proasta administrare’.

Printr-o decizie a Parlamentului European, referitoare la procedura Mediatorului European (in sistemul institu-
tional romanesc echivalentul Mediatorului European este Avocatul Poporului) au fost evidentiate sapte cauze
posibile ale unei proaste administrari:

lipsa de transparenta;

intarziere nejustificata;

discriminare;

abuz (in serviciu);

nerespectarea procedurilor;

eroarea legala/judiciara;

neglijenta in serviciu (proasta functionare ori incompetenta);

Faptele de genul celor exemplificate nu pot fi considerate acte de coruptie.
Mai mult, un act de proasta administrare nu trebuie considerat drept coruptie.
I M PO RTAN T Este important insa de retinut ca astfel de acte pot fi generate sau pot genera
fapte de coruptie, daca in spatele unei aparente “proaste administrari” se afla
un mobil (sume de bani, foloase, influenta etc).

4. CADRUL LEGISLATIV

Datorita schimbarilor politice si sociale produse in societatea romaneasca in ultimii ani si, mai ales, pe fondul
integarii in Uniunea Europeand, legislatia nationala privind coruptia a fost semnificativ modificata si completata.
In ciuda problemelor si deficientelor constatate in aplicarea reglementarilor de profil, exista un cadru relativ
functional care permite in mod specific sesizarea, urmarirea si sanctionarea faptelor de coruptie.

Legislatia relevanta pentru prevenirea si combaterea coruptiei, cuprinde cu precadere:

7 Art 41 din Carta UE a Drepturilor Fundamentale adoptatd la Nisa in 2000, este intitulat “dreptul la buna
administrare “ si stipuleaza ca orice persoand are dreptul de a avea propriile afaceri tratate de o maniera
impartiala, onesta si intr-un interval de timp rezonabil de catre institutiile UE. Este mentionata obligatia ad-
ministratiei de a justifica deciziile sale si de a repara orice prejudiciu cauzat de institutia respectiva sau de
functionarii sai in exercitiul functiunii.
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Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatia de interes public, cu modificarile si completarile ulterioare
Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica

Legea nr. 115/1996 privind declararea si controlul averii demnitarilor, magistratilor, functionarilor publici
si a unor persoane cu functii de conducere

Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publi-
ce, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, modificata si comple-
tata de OUG nr. 40/2003;

Legea nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, cu
modificarile si completarile ulterioare

Legea nr. 571/2004 pentru protectia personalului din institutiile si autoritatile publice care semnaleaza
incalcarea legii;

Codul Penal al Roméniei din 16.04.1997 (Art. 254 — 258), cu modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Legea nr. 480/2004 pentru modificarea Codului de Procedur Penald;

Ordonanta de urgenta nr. 43/2002 privind Parchetul National Anticoruptie, cu modificarile si completarile ulterioare.
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IV.INFRACTIUNILE DE CORUPTIE

1

. LUAREA/DAREA DE MITA (CODUL PENAL, ART. 254 S| 255)

Luarea de mita (art.254 Cod Penal) este fapta functionarului care pretinde ori primeste bani sau alte foloase
care nu i se cuvin ori accepta promisiunea unor astfel de foloase sau nu o respinge, in scopul de a indeplini, a
nu indeplini ori a intarzia indeplinirea unui act privitor la indatoririle sale de serviciu sau in scopul de a face un
act contrar acestor indatoriri.

Mituitor X Beneficil Mituit

W

Mituitor X Benefici Interpus (Complice) X Benefici Mituit
e —— e ——

Modalitati normative:

pretinderea de bani - formularea unei pretentii (nu conteaza daca este satisfacuta sau nu)

primirea de bani - direct sau indirect, prin intermediar - luarea in posesie, preluarea unui obiect
acceptarea de bani sau alte foloase, expresa sau tacita - acordul explicit al faptuitorului la oferta de mituire.
daca acceptarea este anterioara actului de primire, atunci infractiunea de luare de mita este consumata,
existand doar o singura infractiune, savarsita in doua modalitati normative din cele patru posibile.
nerespingerea promisiunii de bani sau alte foloase, care nu i se cuvin (o acceptare a promisiunii in mod tacit).

Conditiile ce se cer indeplinite pentru existenta infractiunii de luare de mita:

pretinderea, primirea, acceptarea, nerespingerea promisiunii trebuie sa aiba ca obiect bani sau alte foloase
(folos patrimonial sau un avantaj nepatrimonial).

banii sau alte foloase sa nu fie datorati in mod legal functionarului sau unitatii, unde acesta isi indeplineste
indatoririle de serviciu.

actiunea de pretindere, acceptare ori primire sau inactiunea de nerespingere a promisiunii, sa aiba loc
fnainte sau sa fie concomitenta neindeplinirii ori intarzierii efectuarii unui act, ce intra in sfera atributiilor
de serviciu ale functionarului mituit.( exista luare de mita si in situatia in care acceptarea are loc inainte
de efectuarea actului, iar primirea efectiva dupa efectuarea unui asemenea act).

actul sa faca parte din sfera atributiilor de serviciu ale functionarului

Daca in momentul savarsirii actiunii, faptuitorul nu avea ca indatorire de ser-
viciu indeplinirea acelui act, dar lasa sa se creada acest lucru, atunci va fi
savarsita infractiunea de inselaciune (art.. 215 Cod Penal).

ATENTIE

Darea de mita (art.255 Cod Penal) este aceeasi fapta privitd in oglinda si este reprezentata de promisiunea,
oferirea sau darea de bani ori alte foloase unui functionar de catre o persoana pentru satisfacerea nelegala a
unui interes.

Modalitati juridice:
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W promisiunea de bani sau alte foloase -direct sau indirect- asumarea unui angajament de catre o persoana
de a remite in viitor bani sau alte foloase unui functionar public (indiferent daca acesta o respinge sau
nu).

W oferirea de bani sau alte foloase- prezentarea, etalarea, infatisarea anumitor obiecte, bani, bunuri sau alte
foloase unui functionar public, urmand ca acesta sa indeplineasca sau sa nu indeplineasca un act ce intra
in atributiile sale de serviciu (nu conteaza daca functionarul refuza sau accepta).

W darea de bani sau alte foloase -direct sau indirect- actiunea mituitorului de a preda mituitului banii sau alte
foloase (mituitorul nu trebuie sa fie constrans de catre mituit s3 dea mita si nu conteaza daca functionarul
aindeplinit sau nu actul).

Conditiile ce se cer indeplinite pentru existenta infractiunii de dare de mita:

W promisiunea, oferirea sau darea sa aiba ca obiect bani, bunuri sau alte foloase.

W banii sau foloasele primite, oferite sau date sa fie necuvenite, sa nu fie datorati in mod legal functionarului
sau unitatii, din care acesta face parte.

Promisiunea, oferirea sau darea de bani sau alte foloase trebuie sa aiba loc

inainte ca functionarul sa indeplineasca sau sa nu indeplineasca un act sau

cel mai tarziu, in timpul indeplinirii acelui act.

AT E NTI E Daca infractiunea s-a realizat in forma promisiunii sau oferirii, darea efectiva
! de bani sau alte foloase, remiterea acestora se poate face si dupa ce functio-

narul a indeplinit sau nu a indeplinit atributiile de serviciu, a intarziat indepli-

nirea acestora sau a facut un act contrar indatoririlor de serviciu.

Actulin vederea caruia se da mita poate fi unul licit sau ilicit.

Nu va exista infractiune, cand functionarul caruia i s-a oferit 0 suma de bani, nu avea competenta de a efectua
actul in vederea caruia mituitorul a comis fapta.

EXE M PI.U Parintele unui elev promite unui profesor un cadou, in situatia in care elevul
respectiv va obtine cea mai mare nota la olimpiada.

Aceasta sunt unele dintre cele mai cunoscute fapte de coruptie. In sivarsirea acestor infractiuni sunt oferiti si pri-
miti bani, obiecte sau alte “stimulente” pentru realizarea, urgentarea sau simplificarea unor acte, proceduri etc.

2. PRIMIREA DE FOLOASE NECUVENITE (CODUL PENAL, ART. 256)

Primirea de foloase necuvenite este definita drept primirea de catre un functionar, direct sau indirect, de bani
ori alte foloase, dupa ce a indeplinit un act, in virtutea functiei sale si la care era obligat in temeiul acesteia.
Aceasta este infractiunea prin care se sanctioneza asa numitele “atentii”: cadouri, sacose cu diverse produse,
plicuri cu bani strecurate printre foi etc.
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EXEM P I.U Persoana responsabila cu eliberarea adeverintelor de studii accepta un pachet
de cafea drept ,,multumire”, dupa ce a intocmit o astfel de adeverinta.

Conditii ce se cer indeplinite pentru existenta infractiunii de primire de foloase necuvenite:

M banii, bunurile sau foloasele primite de functionar sa fie necuvenite, sa aiba caracter de recunostinta pen-
tru indeplinirea unui act determinat.

B banii, bunurile sau alte foloase sa fie remise functionarului dupa ce acesta a indeplinit un act conform
atributiilor sale de serviciu.

M sa nu existe intre ei o intelegere prealabila

Daca a avut loc o intelegere prealabila, prin care i s-a promis aceasta ,,aten-
ATEN TI E tie”, atunci ne aflam in situatia luarii de mita, in modalitatea acceptarii sau a
7 nerespingerii promisiunii acelui pachet de cafea.

W faptul sa fie unul licit, functionarul indeplinindu-si atributiile in mod corect s

Daca functionarul si-a incalcat atributiile de serviciu si dupa aceea primeste
ATEN TI E bani de la o persoana favorizata prin indeplinirea acelui act, atunci este vorba

1 de abuz in serviciu contra intereselor persoanei (art. 246 Cod Penal, daca sunt
indeplinite elementele constitutive ale infractiunii).

Este acelasi lucru si atunci cand functionarul indeplineste un act conform atributiilor de serviciu si in virtutea
functiei sale si, dupa aceea, il obliga pe beneficiarul actului sa-i remita bani, bunuri sau alte foloase cu titlu de
retributie (nu conteaza dacé acesta din urma i le da sau nu).

Daca banii au fost primiti inainte de efectuarea actelor, atunci este vorba despre infractiunea de luare de mita
(art. 254 Cod Penal); la fel si atunci cand intelegerea are loc inainte de intocmirea actului, iar remiterea efec-
tiva a avut loc dupa efectuarea acelui act.

Persoana care a dat foloasele necuvenite nu se pedepseste deoarece fapta sa nu este incriminata de lege ca
infractiune.

3. TRAFICUL DE INFLUENTA SI CUMPARAREA DE INFLUENTA -
(CODUL PENAL, ART. 257 SI LEGEA 161/2003, ART. 6')

Aceasta este infractiunea prin care se pretind bani sau alte foloase de la o persoana fizica sau juridica de catre
o alta persoana care are influenta sau lasa sa se creada ca are influenta asupra unui functionar pentru a-l
determina sa faca ori sa nu faca un act ce intra in atributiile sale de serviciu.

Infractiunea de trafic de influenta exista chiar daca persoana in cauza nu are in realitate influenta pe care
o pretinde. Infractiunea se socoteste savarsita in momentul in care persoana care pretinde ca are sau chiar
are influenta primeste sau pretinde bani, influenta sau alte foloase, sau accepta promisiuni, daruri in scopul
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declarat de a determina un anume comportament profesional din partea functionarului.

Cumparator de X Beneficii Vanzator de Influenta

influenta _— influenta 5 Influentat

0 bibliotecara pretinde 0 suma de bani sugerand ca o va da directorului pentru
a-l determina sa angajeze ca profesor suplinitor 0 anumita persoana. Nu are
nici o importanta daca acesti bani vor fi dati mai departe sau vor fi pastrati de
2 (271 vibtiotecars.

Daca suma de bani a fost, de fapt, pretinsa de director, iar bibliotecara a
jucat, chiar si partial, rol de ,.postas”, ne aflam in situatia luarii de mita
prin interpus.

Cumparator de XY Beneficii Vanzator de Y Beneficii
. . —_— . < —_— Influentat
influenta influenta .
+ Influenta
N N N

Autor la trafincant de influenta

. L Autor (a luare de mita
si complice (interpus)

prin interpus

Auor la cumparare de influenta
si dare de mita prin interpus

la luare de mita

Modalitati juridice:

M primirea de bani sau alte foloase - direct sau indirect - preluarea de catre faptuitor a unei sume de bani
sau a unor bunuri

M acceptarea de promisiuni privind bani sau alte foloase - direct sau indirect - formularea unei cereri, in mod
tacit sau expres, de a i se da 0 suma de bani sau bunuri

W acceptarea de promisiuni sau daruri - direct sau indirect - manifestarea acordului cu privire la promisiunile
facute de cumparatorul de influenta.

Daca initiativa comiterii traficului de influenta o are cumparatorul de influenta, pentru existenta infractiunii se

cere ca subiectul activ sa fi primit efectiv banii sau bunurile, sa fi acceptat promisiunile facute de cumparato-

rul de influenta cu privire la bani, bunuri sau la alte foloase.

Daca initiativa porneste de la traficant, pretinderea este suficienta pentru existenta infractiunii.

Cerinte ce se cer indeplinite pentru existenta infractiunii de trafic de influenta:

W faptuitorul trebuie sa aiba influentd sau sa lase sa se creadd ca are influenta (a avea influenta inseamna
a fiin relatie de prietenie, a se bucura in mod real de increderea acelui functionar, iar a lasa sa se creada
ca are influenta inseamna a crea cumparatorului de influenta, falsa impresie ca se bucura de trecere in
fata acelui functionar); important este ca influenta faptuitorului sa fi constituit pentru persoana interesata
motivul determinant al tranzactiei.

W faptuitorul sa promitd interventia sa pe langa un functionar public (institutia publica din care face parte
functionarul sa aiba competenta de a efectua actul in vederea caruia se exercita influenta, iar functionarul
public sa aibd competenta de a infaptui actul solicitat).
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MW actiunea ce constituie elementul material al infractiunii sa fie realizata mai inainte ca functionarul pe lan-
ga care s-a promis ca se va interveni, sa fi indeplinit actul care il intereseaza pe cumparatorul de influenta,
sau cel tarziu in timpul indeplinirii acestuia.

Daca functionarul nu are aceasta calitate sau nu are in competenta indeplini-
rea actului care il intereseaza pe cumparatorul de influenta, atunci este vorba
despre infractiunea de inselaciune (art. 215 Cod Penal).

Daca functionarul nu este competent sa indeplineasca acel act sau institutia
nu este competenta, atunci este vorba de infractiunea de inselaciune (art. 215

ATENTI E Cod Penal).

I Daca faptuitorul cunostea, in momentul cand s-a prevalat de influentd, ca
functionarul indeplinise acel act, atunci este vorba despre infractiunea de
inselaciune (art. 215 Cod Penal).

Tot inselaciune este si in cazul in care traficantul pretinde ca are influenta in
legatura cu unele activitati, ce intra, de fapt, in sfera atributiilor altor organe,
aspect pe care el il cunoastea.

Prin art. 61 din Legea nr. 78/2000 s-a incriminat si fapta de cumparare de influentd care consta in fapta unei
persoane de a oferi bani sau alte avantaje in schimbul promisiunii unei persoane de a - si trafica influenta.
Legiuitorul a vrut sa il pedepseasca penal si pe cel care da bani ca in cazul darii de mita.

Legislatia prevede ca banii, valorile sau orice alte bunuri care au facut obiectul infractiunilor mentionate in
acest capitol se confisca, iar daca acestea nu se gasesc, faptuitorul (in cazul in care este condamnat) este
obligat la plata echivalentului lor in bani.

4. ABUZULIN SERVICIU

Legea nr. 521/2004 privind modificarea si completarea Legii nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sancti-

onarea faptelor de coruptie a inclus in randul infractiunilor de coruptie si faptele de abuz in serviciu contra intere-

selor publice, abuz in serviciu contra intereselor persoanelor si abuz in serviciu prin ingradirea unor drepturi, daca

functionarul public a obtinut pentru sine sau pentru altul un avantaj patrimonial sau nepatrimonial.

Intentia legiuitorului a fost aceea de a reduce abuzurile, soldate pana acum, in cel mai bun caz, doar cu desfi-

intarea actelor intocmite si de a pune accentul pe sanctionarea drastica a faptelor de abuz contra intereselor

persoanei.

4.1. Abuzulin serviciu contra intereselor persoanei (art. 246 din Codul Penal) este fapta functionarului public

care, in exercitarea atributiilor sale de serviciu, cu stiinta, nu indeplineste un act sau il indeplineste in mod

defectuos si prin aceasta produce o vatamare intereselor legale ale unei persoane.

4.2. Abuzul in serviciu prin ingradirea unor drepturi (art. 247 din Codul Penal) este fapta functionarului public

care ingradeste folosinta sau exercitiul drepturilor unui cetatean, ori creeaza pentru acesta situatii de inferio-

ritate pe temei de nationalitate, rasa, sex sau religie.

4.3. Abuzul in serviciu contra intereselor publice (art. 248 din Codul Penal) consta in fapta functionarului pu-

blic, care, in exercitiul atributiilor sale de serviciu, cu stiinta, nu indeplineste un act ori il indeplineste in mod

defectuos si prin aceasta cauzeaza o tulburare insemnata bunului mers al unui organ sau al unei institutii de

stat ori al unei alte unitati din cele la care se refera art.145 sau o paguba patrimoniului acesteia.

Modalitati juridice:

B indeplinirea in mod defectuos a unui act privitor la datoriile de serviciu - indeplinirea Lui in alte conditii,
imprejurari, modalitati, termene, decat cele reglementate de lege.
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M neindeplinirea unui act, in exercitiul atributiilor sale de serviciu - omisiunea din partea faptuitorului, rama-
nerea in pasivitate, neefectuarea unui act, pe care el era obligat
sa-l indeplineasca in virtutea indatoririlor de serviciu.

W Abuzul in serviciu contra intereselor publice, savarsit in realizarea scopului
urmérit printr-o infractiune prevazuta sectiunile Il silll din Legea nr. 78/2000
se asimileaza de lege cu faptele de coruptie si se sanctioneaza ca atare.

AT E NTI E M Pentru ca abuzul in serviciu sa poata fi asimilat infractiunilor de coruptie,

z este strict necesar sa fie savarsit cu intentie sau prin modalitatile descrise
in Legea nr. 78/2000, in caz contrar nu poate fi vorba de o infractiune de

coruptie, ci eventual de concurs de infractiuni cu o fapta de coruptie.

5. INFRACTIUNI ASIMILATE CELOR DE CORUPTIE

Legea 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie, a introdus sanctionarea unor
fapte din sfera economica, fapte anterior neincriminate si care se constituiau in portite de generare a coruptiei:
Sunt astfel sanctionate:

W stabilirea, cu intentie, a unei valori diminuate a bunurilor apartinand statului in cadrul procedurilor
de privatizare;

M acordarea de credite sau de subventii cu incalcarea legii;

M uytilizarea creditelor sau a subventiilor in alte scopuri decat cele pentru care au fost acordate;

B influentarea operatiunilor economice ale unui agent economic de catre cel ce are sarcina de a-l suprave-
ghea, de a- controla sau de a-L lichida;

B efectuarea de operatiuni financiare, ca acte de comert, incompatibile cu functia, atributia sau insarcinarea
pe care o indeplineste o persoana ori incheierea de tranzactii financiare, utilizand informatiile obtinute in
virtutea functiei, atributiei sau insarcinarii sale;

W folosirea, in orice mod, direct sau indirect, de informatii ce nu sunt destinate publicitatiii ori permiterea
accesului unor persoane neautorizate la aceste informatii.

6. INFRACTIUNI IMPOTRIVA INTERESELOR FINANCIARE ALE
COMUNITATILOR EUROPENE

Legea 78/2000 a introdus de asemenea o serie de prevederi relative la fondurile Uniunii Europene.

Astfel sunt sanctionate special ca fapte de coruptie, falsul si uzul de fals prin care se obtin pe nedrept fonduri
europene precum si fraudarea acestor fonduri chiar in cazul in care ele au fost obtinute in mod legal. Data fiind
importanta acestor fonduri pentru economia nationala si necesitatea unei bune si corecte absorbtii a lor este
sanctionata si fraudarea din culpa (greseald, neatentie) a acestor fonduri.
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Vil. MIJLOACE DE INTERVENTIE

1. AVERTIZAREA iN INTERES PUBLIC

in mésura in care cel care ia la cunostinti de sivarsirea unor fapte neintegre, este angajat al unei entititi
publice, acesta se poate constitui avertizor de integritate, potrivit dispozitiilor Legii nr. 571/2004.

1.1. AVERTIZORUL DE INTEGRITATE

este persoana care face o sesizare cu buna-credinta cu privire la orice fapta care presupune o incalcare a
legii, a deontologiei profesionale sau a principiilor bunei administrari, eficientei, eficacitatii, economicitatii
si transparentei si care este incadrata intr-o institutie publica sau care functioneaza din fonduri publice ori
administreaza bunuri sau resurse publice

1.2. MODALITATI DE PROTECTIE A AVERTIZORILOR CONFORM LEGII

a. Legea nr. 571/2004 prevede ca sesizarea in interes public poate fi ficuta alternativ sau cumulativ uneia
din urmatoarele entitati:

organelor judiciare;

organelor insarcinate cu constatarea si cercetarea conflictelor de interese si a incompatibilitatilor;
comisiilor parlamentare;

mass-media;

organizatiilor profesionale, sindicale sau patronale;

organizatiilor neguvernamentale

sefului ierarhic al persoanei care a incalcat prevederile legale;

conducatorului entitatii publice din care face parte persoana care a incalcat prevederile legale, sau in care
se semnaleaza practica ilegala, chiar daca nu se poate identifica exact faptuitorul;

comisiilor de disciplina sau altor organisme similare din cadrul entitatii publice din care face parte per-
soana care a incalcat lege

—

in cazul in care sesizarea a fost adresatd conducatorului autorittii sau in-
stitutiei publice ori conducatorului compartimentului in care isi desfasoara
activitatea functionarul public a carui fapta este sesizata, acesta are obligatia
IM PORTANT sd o transmita de indata comisiei de disciplina competente (art. 23, alin. 2

din HG 1210/2003). Sesizarea se depune de ctre persoana care a primit-o, la
secretarul comisiei de disciplina, care are obligatia sa o inregistreze i sa o
prezinte presedintelui comisiei de disciplina in termen de maximum doua zile
de la data inregistrarii.

Functionarului public a carui fapta constituie obiectul sesizarii i se comunica, sub sanctiunea nulitatii, o copie
de pe sesizarea indreptata impotriva sa.

Pentru a asigura protectia persoanei care face sesizarea, reglementarile in vigoare prevad obligatia comisiei
de disciplina de a pastra confidentialitatea numelui si a adresei acestuia pana la data inceperii cercetarii faptei
functionarului public, atunci cand apreciaza ca functionarul ar putea influenta sau exercita presiuni asupra
semnatarului sesizarii.

In completarea acestor reglementari, art. 7, alin (2) din Legea nr. 571/2004, stabileste aceeasi reguld pentru
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toate situatiile in care cel reclamat prin avertizarea in interes public este sef ierarhic, direct sau indirect, ori
are atributii de control, inspectie si evaluare a avertizorului, aceasta fiind aplicabila pe toata durata cercetarii
desfasurate de comisia de disciplina, precum si ulterior.

Daca avertizarea in interes public se refera la infractiuni de coruptie, infractiuni asimilate infractiunilor de
coruptie, infractiuni in legatura directd cu infractiuni de coruptie, infractiuni de fals si infractiuni de serviciu
sau in legatura cu serviciul, si infractiuni impotriva intereselor financiare ale Comunitatilor Europene , se vor
aplica din oficiu prevederile art. 12 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 682/2002 privind protectia martorilor.
Functionarul public nemultumit de sanctiunea disciplinara aplicata se poate adresa Agentiei Nationale a Func-
tionarilor Publici, care, potrivit legii, are legitimare procesuala activa, si poate dispune efectuarea unui control
asupra modului cum autoritatile sau institutiile publice respecta legislatia referitoare la functia publica si
functionarii publici.

Legea nr. 571/2004 prevede ci in litigiile de munca sau in cele privitoare la raporturile de serviciu, instanta
poate dispune anularea sanctiunii disciplinare sau administrative aplicate unui avertizor, daca sanctiunea a
fost aplicata ca urmare a unei avertizari in interes public, facuta cu buna-credinta.

Instanta verifica proportionalitatea sanctiunii aplicate avertizorului pentru o abatere disciplinara, prin com-
pararea cu practica sanctionarii sau cu alte cazuri similare din cadrul aceleiasi autoritati publice, institutii
publice sau unitati bugetare, pentru a inlatura posibilitatea sanctionarii ulterioare si indirecte a actelor de
avertizare in interes public, protejate prin prezenta lege.

in cazul in care comisia de disciplina are indicii ca fapta savarsita de functio-
narul public poate fi considerata infractiune, propune conducatorului autori-
AT E NTI E tatii sau institutiei publice, in cadrul careia acesta isi desfasoara activitatea,

5 sesizarea organelor de cercetare penala. Conducatorul autoritatii sau institu-

tiei publice va sesiza de indata organele de cercetare penala.

2. MIJLOACE DE INTERVENTIE PE CALE ADMINISTRATIVA
2.1. PLANGERI IMPOTRIVA FUNCTIONARILOR PUBLICI

Plangerile impotriva functionarilor publici trebuie adresate comisiei de disciplina care functioneaza in entita-
tea publica in care acesta isi desfasoara activitatea.

Statutul functionarilor publici prevede ca pentru fiecare autoritate si institutie a administratiei publice centrale sau
locale trebuie sa existe o comisie de disciplina pentru cercetarea plangerilor referitoare la functionarii publici.

2.1.1 Atributiile comisilior de disciplina:

a. cerceteaza abaterile disciplinare pentru care a fost sesizata;

b. stabileste persoanele care urmeaza sa fie audiate;

c. audiaza functionarul public a carui fapta constituie obiectul sesizarii, persoana care a formulat plangerea
precum si orice alte persoane este necesar;

poate cerceta orice acte sunt necesare pentru solutionarea sesizarii;

propune sanctiunea disciplinara aplicabila functionarului public;

intocmeste raportul cu rezultatele cercetarii disciplinare;

transmite organelor de cercetare penala cazurile care depasesc sfera raspunderii disciplinare si intra in
sfera actiunilor penale sau de coruptie.

2.2.2 Faptele ce constituie abateri disciplinare
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comportarea abuziva in raporturile cu cetatenii sau colegii;

nerespectarea ordinelor superiorilor ierarhici;

ntarzierea in efectuarea lucrarilor de serviciu;

nerespectarea obligatiei de confidentialitate fata de informatiile de serviciu sau fata de informatiile primi-
te din dosarele reclamantilor;

e. injurii si comportament agresiv fata de cetateni;

f. orice alte fapte care aduc atingere statutului de functionar public, ori intereselor si drepturilor cetatenilor.

2.2. PROCEDURA DISCIPLINARA

2.2.1 Sesizarea comisiei de disciplina:

Sesizarea se depune de catre cetatean la sediul autoritatii sau institutiei publice sau se transmite prin posta in

atentia Comisiei de disciplina si nu a conducatorului institutiei publice.

Chiar daca a fost facuta in atentia conducatorului autoritatii publice sau a sefului ierarhic direct al functionarului

public, aceasta va fi redirectionata in mod obligatoriu de catre aceste persoane catre Comisia de disciplina.

Sesizarea comisiei de disciplina se face de catre persoana lezata in termen de maxim 15 zile de la data ludrii la

cunostinta de fapta functionarului public care constituie abatere disciplinara.

Sesizarea comisiei de disciplina se poate face de catre orice persoana care a fost vatamata de fapta functio-

narului public.

Functionarului public, a carui fapta constituie obiectul sesizarii, i se comunica, sub sanctiunea nulitatii, o copie

de pe sesizarea indreptata impotriva sa.

Pentru a asigura protectia persoanei care face sesizarea, reglementarile in vigoare prevad obligatia comisiei

de disciplina de a pastra confidentialitatea numelui si a adresei acestuia pana la data inceperii cercetarii faptei

functionarului public, atunci cand apreciaza ca functionarul ar putea influenta sau exercita presiuni asupra

semnatarului sesizarii.

In completarea acestor reglementdri, art. 7, alin (2) din Legea nr. 571/2004, stabileste aceeasi regula pentru

toate situatiile in care cel reclamat prin avertizarea in interes public este sef ierarhic, direct sau indirect, ori

are atributii de control, inspectie si evaluare a avertizorului, aceeasta fiind aplicabila pe toata durata cercetarii

desfasurate de comisia de disciplina, precum si ulterior.

Daca avertizarea in interes public se refera la infractiuni de coruptie, infractiuni asimilate infractiunilor de

coruptie, infractiuni in legatura directa cu infractiuni de coruptie, infractiuni de fals si infractiuni de serviciu

sau in legatura cu serviciul, si infractiuni impotriva intereselor financiare ale Comunitatilor Europene , se vor

aplica din oficiu prevederile art. 12 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 682/2002 privind protectia martorilor.

2.2.2. Desfasurarea cercetarii disciplinare:

i. Presedintele Comisiei de disciplina va fixa termenul pentru prima sedinta si va cita pe functionarul public
invinuit, persoanele indicate in sesizare precum si pe persoana care a facut sesizarea

ii. Citarea se face cu cel putin 3 zile calendaristice inainte de termenul de infatisare.

iii. Citarea se face prin scrisore recomandata sau prin instiintare scrisa luata la cunostinta prin semnatura si
este obligatorie pentru fiecare termen de sedinta al comisiei.

iv. Incitare se indica locul, data si ora de desfasurare a sedintei.

v. Functionarul public primeste o copie a sesizarii formulate impotriva sa si participa personal la toate sedin-
tele comisiei de discpling;

vi. Daca sesizarea nu cuprinde numele reclamantului, descrierea faptei, data si semnatura comisia va anula

sesizarea la prima sedinta de cercetare disciplinara;
. Dupa citarea si audierea tuturor persoanelor care pot da declaratii de natura sa lamureasca cazul, dupa
cercetarea tuturor probelor si dupa ascultarea functionarului public, comisia de disciplina intocmeste un
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raport motivat in care se vor arata continutul sesizarii, probele administrate, declaratiile date si propune
conducatorului institutiei sanctionarea functionarului public sau clasarea cauzei.

viii. Raportul Comisiei de disciplind se va aduce la cunostinta reclamantului ca raspuns la sesizarea depusa.

ix. In cazul in care comisia de disciplina constata ca fapta savarsita de functionarul public este infractiune
de serviciu (abuzul in serviciul contra intereselor persoanelor, abuzul prin ingradirea unor drepturi, abuzul
in serviciu contra intereselor publice, neglijenta in serviciu si purtarea abuziva) sau fapta de coruptie,
propune conducatorului institutiei publice sesizarea organelor de cercetare penala.

2.2.3. Activitatea comisiei de disciplina are la baza urmatoarele principii:

i. prezumtia de nevinovatie, conform caruia se prezuma ca functionarul public este nevinovat atat timp cat
vinovatia sa nu a fost dovedita;

ii. garantarea dreptului la aparare, conform caruia se recunoaste dreptul functionarului public de a fi audiat,
de a prezenta dovezi in apararea sa si de a fi asistat de un aparator sau de a fi reprezentat;

iii. celeritatea procedurii, care presupune obligatia comisiei de disciplina de a proceda fara intarziere la so-
lutionarea cauzei, cu respectarea drepturilor persoanelor implicate si a regulilor prevazute de lege si de
prezenta hotarare;

iv. contradictorialitatea, care presupune asigurarea posibilitatii persoanelor aflate pe pozitii divergente de
a se exprima cu privire la orice act sau fapt care are legatura cu abaterea disciplinara pentru care a fost
sesizata comisia de disciplina;

v. proportionalitatea, conform caruia trebuie respectat un raport corect intre gravitatea abaterii disciplinare,
circumstantele savarsirii acesteia si sanctiunea disciplinara propusa sa fie aplicata;

vi. legalitatea sanctiunii, conform caruia comisia de disciplina nu poate propune decét sanctiunile discipli-

nare prevazute de lege;

. unicitatea sanctiunii, conform caruia pentru o abatere disciplinara nu se poate aplica decat o singura sanc-

tiune disciplinara.

2.2.4 Publicitatea sedintelor comisiei de disciplina:

Sedintele comisiei de disciplina sunt publice cu urmatoarele exceptii:

i. atunci cand functionarul public impotriva caruia a fost formulata sesizarea a solicitat in scris ca acestea
sa nu fie publice;

ii. atunci cand presedintele comisiei de disciplina a solicitat ca acestea sa nu fie publice pentru motive te-
meinic justificate.

Aceste dispozitii nu se aplica in situatia in care este cercetat disciplinar un avertizor, ca urmare a unui act de

avertizare. La cererea acestuia, comisiile de disciplina sau alte organisme similare din cadrul entitatilor au

obligatia de a invita presa si un reprezentant al sindicatului sau al asociatiei profesionale. Anuntul se face prin

comunicat pe pagina de Internet a autoritatii publice, institutiei publice sau a unitatii bugetare, cu cel putin 3

zile lucratoare inaintea sedintei, sub sanctiunea nulitatii raportului si a sanctiunii disciplinare aplicate. (art.

7, alin. 1, lit. b din Legea nr. 571/2004. Evident, daca avertizorul nu face o cerere in acest sens, presedintele

comisiei poate solicita ca sedinta sa nu fie publica pentru motive temeinic justificate.

2.2.5 Finalizarea cercetarii dlsclpllnare

in exercitarea atributiilor sale, comisia de disciplina intocmeste rapoarte pe baza concluziilor majoritatii mem-

brilor sai. Acestea trebuie sa contina urmatoarele elemente:

i. numarul si data de inregistrare a sesizarii;

ii. numele, prenumele si functia detinuta de functionarul public a carui fapta a fost cercetatd, precum si
compartimentul in care acesta isi desfasoara activitatea;

iii. numele, prenumele, functia si domiciliul persoanei care a sesizat fapta, precum si ale persoanelor audiate;

iv. prezentarea pe scurt a faptei sesizate si a circumstantelor in care a fost savarsita;
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v. probele administrate;

vi. propunerea privind sanctiunea disciplinara aplicabila sau, dupa caz, de clasare a cauzei;

vii. motivarea propunerii;

viii.numele, prenumele si semnatura presedintelui, ale membrilor comisiei de disciplina, precum si ale secre-
tarului acesteia;

ix. data intocmirii raportului.

Opiniile separate, formulate in scris si motivate, se vor anexa la raportul comisiei de disciplina.

ATEN TI E Raportul comisiei de disciplina se inainteaza persoanei competente sa aplice
1 sanctiunea, in termen de 3 zile de la data ultimei sedinte.

Comisia de disciplina formuleaza propunerea cu privire la sanctiunea aplicabila, pe baza referatului intocmit.

Comisia de disciplina poate sa propuna:

i. sanctiunea disciplinara aplicabila, in cazul in care s-a dovedit savarsirea abaterii disciplinare de catre
functionarul public;

ii. clasarea sesizarii, atunci cand nu se confirma savarsirea unei abateri disciplinare.

La individualizarea (stabilirea) sanctiunii disciplinare aplicabile functionarului public comisia de disciplina

trebuie sa tina seama de:

i. cauzele care au determinat savarsirea abaterii disciplinare;

ii. imprejurarile in care aceasta a fost savarsita;

iii. gradul de vinovatie;

iv. gravitatea si consecintele abaterii disciplinare;

v. conduita functionarului public;

vi. existenta unor antecedente disciplinare ale functionarului public, care nu au fost radiate in conditiile legii.

Functionarul public nemultumit de sanctiunea disciplinara aplicata se poate adresa Agentiei Nationale a Func-

tionarilor Publici, care, potrivit legii, are legitimare procesuala activa, si poate dispune efectuarea unui control

asupra modului cum autoritatile sau institutiile publice respecta legislatia referitoare la functia publica si

functionarii publici.

Legea nr. 571/2004 prevede ca in litigiile de munca sau in cele privitoare la raporturile de serviciu, instanta

poate dispune anularea sanctiunii disciplinare sau administrative aplicate unui avertizor, daca sanctiunea a

fost aplicata ca urmare a unei avertizari in interes public, facuta cu buna-credinta.

Instanta verifica proportionalitatea sanctiunii aplicate avertizorului pentru o abatere disciplinara, prin com-

pararea cu practica sanctionarii sau cu alte cazuri similare din cadrul aceleiasi autoritati publice, institutii

publice sau unitati bugetare, pentru a inlatura posibilitatea sanctionarii ulterioare si indirecte a actelor de

avertizare in interes public, protejate prin prezenta lege.

in cazul in care comisia de disciplini are indicii c3 fapta sivarsita de functio-
narul public poate fi considerata infractiune, propune conducatorului autori-
AT E N TI E tatii sau institutiei publice, in cadrul careia acesta isi desfasoara activitatea,

z sesizarea organelor de cercetare penala. Conducatorul autoritatii sau institu-
tiei publice va sesiza de indata organele de cercetare penala.
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2.3.  PLANGERI IMPOTRIVA PERSONALULUI CONTRACTUAL

Plangerile impotriva personalului contractual din entitatile publice se adreseaza organului superior ierarhic.
Aceste sesizari pot privi urmatoarele abateri, daca nu sunt savarsite in astfel de conditii incat sa constituie infractiuni:
refuzul nejustificat de a indeplini sarcinile si atributiile de serviciu;

neglijenta in rezolvarea lucrarilor;

tergiversarea solutionarii unei cereri;

ntarzierea sistematica in efectuarea lucrarilor;

intocmirea unor acte cu nerespectarea conditiilor impuse de lege;

atitudinea negativa a acestuia, in scopul intimidarii sau a renuntarii la pretentii a persoanei indreptatite;
atitudinile ireverentioase in timpul exercitarii atributiilor de serviciu;

oferirea cu rea-credinta, sau din neglijenta a unor informatii contrare realitatii, care sunt de natura sa
produca o vatamare a dreptului cetatenilor;

i. interventiile sau staruintele pentru solutionarea unor cereri in afara cadrului legal;

j- nerespectarea secretului profesional sau a confidentialitatii lucrarilor care au acest character.

In cadrul sistemului de invatamant, astfel de sesizari pot fi adresate:

A DIRECTORULUI UNITATII DE iNVATAMANT

in temeiul art. 23 din Regulamentul de organizare si functionare a unititilor de fnvitamant preuniversitar®,

directorul unitatii de invatamant preuniversitar indeplineste si urmatoarele atributii:

a) aplica sanctiuni pentru abaterile disciplinare savarsite de personalul unitatii de invatamant, in limita pre-
vederilor legale in vigoare;

b) aplica sanctiunile prevazute de prezentul regulament si de regulamentul intern pentru abaterile discipli-
nare savarsite de elevi.

Potrivitart. 117, alin.1 din Legea nr 128/1997: in unitatile invatamantului preuniversitar, propunerea de sancti-

onare se face de cétre director sau de cel putin 1/3 din numarul total al membrilor consiliului de administratie

ori ai consiliului profesoral.

B. CONSILIULUI DE ADMINISTRATIE

Art. 117din Legea nr. 128 privind Statutul personalului didactic prevede in alin (1) ca unitatile invataméantului
preuniversitar, propunerea de sanctionare se face de catre director sau de cel putin 1/3 din numarul total al
membrilor consiliului de administratie ori ai consiliului profesoral.

Alin. (2) al aceluiasi articol prevede ca pentru personalul de conducere, de indrumare si de control din in-
spectoratele scolare si din unitatile din subordine, propunerea de sanctionare se face de [...] cel putin 1/3 din
numarul total al membrilor consiliului de administratie.

in temeiul art. 31 din Regulamentul de organizare si functionare a unititilor de invatimant preuniversitar,
consiliul de administratie asigura respectarea prevederilor legislatiei in vigoare, ale actelor normative emise
de Ministerul Educatiei si Cercetarii si ale deciziilor inspectorului scolar general

3. CONSILIUL PROFESORAL

Potrivit art. 28 din Regulamentul de organizare si functionare a unitatilor de invatamant preuniversitar - Con-
siliul profesoral are urmatoarele atributii:

8 Publicat in Monitorul Oficial, Partea | nr. 874 din 29/09/2005
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B numeste comisiile de cercetare a faptelor care constituie abateri disciplinare, savarsite de personalul sa-
lariat al unitatii de invatamant, conform legislatiei in vigoare;

W stabileste sanctiuni disciplinare pe baza raportului comisiei de cercetare, conform prevederilor legale in
vigoare, ale prezentului requlament si ale requlamentului intern;

MW decide asupra tipului de sanctiune disciplinara aplicata elevilor care savarsesc abateri.

Consiliul profesoral se intruneste: cand directorul considera necesar, la so-
licitarea a doua treimi din numarul membrilor consiliului elevilor, a jumatate
AT E N TI E plus unu din numarul membrilor consiliului reprezentativ/asociatiei parintilor

1 sau la solicitarea a doua treimi din numarul membrilor consiliului de adminis-
tratie (art. 27, alin 3 din Regulamentul de organizare si functionare a unitatilor
de invatimant preuniversitar).

2.4 PLANGERI COMUNE IMPOTRIVA FUNCTIONARILOR PUBLICI S
PERSONALULUI CONTRACTUAL

Pentru faptele de abuz in serviciu sau de neglijenta, precum si pentru faptele care pot conduce la incalcarea
legilor sau a drepturilor cetatenilor, acestia se pot adresa institutiilor administratiei centrale - ministerele si
directiile judetene ale ministerelor, agentiile si autoritatile din subordinea ministerelor (Ex: Ministerul Sana-
tatii si autoritatile judetene de sanatate publica, Ministerul Muncii Solidaritatii Sociale si Familiei si directiile
judetene de munca si solidaritate sociala sau autoritatile din subordinea ministerului, Inspectia Muncii, Casele
de pensii si asigurari sociale etc.) sau institutiilor administratiei locale.

Tn cadrul ministerelor si a autoritétilor subordonate, a prefecturilor si primériilor exista compartimente spe-
cializate de control. Aceste compartimente de control au atributii de verificare doar in limita competentelor
institutiilor publice unde sunt organizate.

2.5.  INSTITUTII CU COMPETENTA GENERALA

2.5.1. Departamentul de Control al Guvernului’

W Exercita controlul administrativ intern privind respectarea prevederilor legale in cadrul aparatului de lucru
al Guvernului, in ministere, in celelalte organe de specialitate ale administratiei publice centrale, precum
si la regiile autonome, companiile si societatile nationale sau la societatile comerciale cu capital integral
ori majoritar de stat;

W Verifica eficienta si transparenta activitatii administratiei publice locale;

W Exercita controlul asupra activitatii autoritatilor si institutiilor publice centrale;

B Coordoneaza si controleaza aplicarea de catre entitatile cu atributii de control a prevederilor actelor nor-
mative care reglementeaza controlul si conduita personalului cu atributii de control;

W Verifica sesizarile primite de la primul-ministru;

W Propune masuri de corectare a disfunctionalitatilor sesizate in activitatea de control, pe care le inainteaza
primului-ministru sau, dupa caz, ministerelor de resort;

9 Autoritatea de control a Guvernului a fost tranformata in Departamentul de Control al Guvernului prin
Ordonanta de urgenta nr. 25/2007 privind stabilirea unor masuri pentru reorganizarea aparatului de lucru al
Guvernului, publicata in Monitorul Oficial, Partea | nr. 270 din 23/04/2007
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® indeplineste orice alte atributii stabilite de actele normative in vigoare, cu exceptia Legii nr. 477/2004
privind Codul de conduita a personalului contractual din autoritatile si institutiile publice.

Pentru realizarea atributiilor sale, personalul Departamentului de Control al Guvernului efectueaza controale

directe, intocmind acte de control, respectiv rapoarte de control, procese-verbale, informari sau sinteze, care

sunt prezentate spre aprobare sefului Departamentului de Control al Guvernului.

Actele de control aprobate se transmit institutiilor vizate care, in termen de 10 zile, au obligatia de a comunica

Departamentului de Control al Guvernului masurile luate.

2.5.2. Departamentul de Control al Ministrului Educatiei, Cercetarii si Tineretului are ca principale atributii :

verificarea activitatii manageriale desfasurate la nivelul inspectoratelor scolare si al unitatilor de invatamant;

verificarea existentei, a continutului si eficientei documentelor manageriale;

verificarea structurii si eficientei organismelor de conducere;

verificarea activitatii de control efectuate de inspectoratele scolare;

efectuarea controlului privind respectarea prevederilor legale referitoare la concursul pentru ocuparea

functiilor de conducere, indrumare si control;

verificarea modului de aplicare a programelor de activitate si a planurilor de masuri propuse pentru imbu-

natatirea activitatii institutiilor de invatamant care au fost controlate de catre diferite directii si compar-

timente ale MEdC;

W verificarea, evaluarea si controlul privind respectarea regulamentelor de organizare si desfasurare a testelor

nationale pentru absolventii clasei a VlIl-a, a examenului de bacalaureat, a metodologiei referitoare la admite-

rea in invatamantul liceal si profesional, continuarea studiilor dupa finalizarea invatamantului obligatoriu;

verificarea modului de solutionare a petitiilor la nivelul inspectoratelor scolare judetene/ISMB;

verificarea respectarii metodologiei privind miscarea personalului didactic;

evaluarea modului in care se realizeaza circulatia informatiei: circulatia si gestionarea informatiei intre

minister, inspectorate scolare, unitati de invatamant, unitati independente, cadre didactice, elevi, familie,

colaborarea cu mass-media;

W evaluarea abilitatilor manageriale si profesionale a inspectorilor generali si inspectorilor generali adjuncti;

2.5.3. Agentia Nationala de Integritate

Activitatea de verificare privind averea dobandita in perioada exercitarii mandatelor sau a indeplinirii functiilor

Agentia Nationala de Integritate.

Pentru indeplinirea competentelor conferite prin lege, Agentia exercita urmatoarele atributii, cu respectarea

principiilor legalitatii, impartialitatii, independentei, celeritatii, dreptului la aparare si bunei administrari:

W verifica declaratiile de avere si declaratiile de interese;

W efectueaza controlul depunerii la termen a declaratiilor de avere si a declaratiilor de interese de catre
persoanele prevazute de lege;

W constata ca intre averea dobandita pe parcursul exercitarii functiei si veniturile realizate in aceeasi perioa-
da exista o diferenta vadita care nu poate fi justificata si sesizeaza instanta competenta pentru stabilirea
partii de avere dobandita sau a bunului determinat dobandit cu caracter nejustificat, solicitand confiscarea
acestuia

W constata nerespectarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese si regimul incompatibilitatilor;

MW dispune clasarea sesizarii, cand diferenta intre averea dobandita si veniturile realizate nu este vadita sau
bunurile sunt justificate sau, dupa caz, cand nu se dovedeste conflictul de interese ori starea de incom-
patibilitate;

B sesizeaza organul de urmarire penala daca exista probe sau indicii temeinice privind savarsirea unei fapte
prevazute de legea penala;
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M aplica sanctiunile si ia masurile prevazute de lege in competenta sa sau, dupa caz, sesizeaza autoritatile
ori institutiile competente in vederea luarii masurilor si aplicarii sanctiunilor prevazute de lege;

B elaboreaza studii, analize, intocmeste statistici anuale privind declaratiile de avere, declaratiile de in-
terese, precum si cu privire la verificarea acestora, efectuata de catre cei in drept, si dezvolta relatii de
parteneriat cu persoanele care exercita demnitatile si functiile prevazute de prezenta lege, inclusiv prin
acordarea de servicii de asistenta;

B elaboreaza si difuzeaza ghiduri practice sau alte materiale in domeniu, intocmind propriile materiale n
acest sens, avand in vedere practica organelor judiciare.

Agentia isi indeplineste atributiile de verificare din oficiu sau la sesizarea oricarei persoane fizice sau juridice

interesate.

Agentia poate fi sesizata de orice persoana interesata cu privre la:

I M P 0 RT AN T [ ] :::pdl:t:]rtt:ar :seec:orespunzatoare sau necompletarea declaratiilor de ave-

W existenta unei diferente vadite intre averea dobandita pe parcursul exer-
citarii functiei si veniturile realizate de aceeasi persoana.

Sesizarea din oficiu se face pe baza unui proces verbal de sesizare, intocmit de presedintele Agentiei.

Sesizarea de verificare depusa de orice persoana interesata trebuie:
B saindice dovezile si informatiile pe care se intemeiaza, precum si surse-
ATEN TI E le de unde acestea pot fi solicitate.
1 B sj fie semnate si datate.
Sesizarile care nuindeplinesc aceste conditii nu sunt luate in considerare si se
claseaza de catre inspectorul de integritate.

2.5.4. Inspectorul scolar

Art. 117, alin. 2 din Legea nr. 128 privind Statutul personalului didactic stabileste ca pentru personalul de

conducere, de indrumare si de control din inspectoratele scolare si din unitatile din subordine, propunerea de

sanctionare se face de inspectorul scolar general.

2.5.5. Curtea de Conturi

W Sesizeaza in mod obligatoriu parchetul cand constata indicii de savarsire a unei fapte de coruptie;

W Examineaza siaproba cercetarea, retinerea, arestarea sau trimiterea in judecata penala a judecatorilor financiari,
procurorilor financiari si controlorilor financiari, care sunt membri ai Curtii de Conturi care se fac vinovati de fapte
de coruptie. Trimiterea in judecata penala a acestora implica suspendarea din functie in mod automat.

W Exercita atributii jurisdictionale, comportandu-se ca o instanta specializata in domeniul economic financiar.

W ¢ Controleaza modul de formare, de administrare si de intrebuintare a banilor publici.

2.5.6. Comisia de Cercetare a Abuzurilor, Coruptiei si pentru Petitii a Camerei Deputatilor

Cerceteaza abuzurile si faptele de coruptie semnalate de cetateni prin petitii;

Da aviz consultativ daca se solicita ridicarea imunitatii parlamentare a unui deputat pentru fapte de coruptie,

alaturi de Comisia Juridica a Camerei Deputatilor.

Efectueaza o ancheta asupra abuzurilor sesizate in situatia in care Camera dispune ancheta ca urmare a pre-

zentarii unei cereri in fata Camerei.

2.5.7. Comisia de Cercetare a Abuzurilor, Coruptiei si pentru Petitii a Senatului
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W Efectueaza anchete parlamentare, in privinta faptelor de coruptie si abuzurilor semnalate;

W Da aviz consultativ daca se solicita ridicarea imunitatii parlamentare a unui senator pentru fapte de corup-
tie, alaturi de Comisia Juridica a Senatului;

W Controleaza modul in care ministerele si celalte organe ale administratiei publice indeplinesc programul
de guvernare aprobat de Parlament in domeniul combaterii coruptiei.

3. PLANGERI PE CALE JUDICIARA
3.1. ACTIUNIN CONTENCIOS ADMINISTRATIV

Daca cetateanul este nemultumit de raspunsul primit la plangerea administrativa sau daca nu a primit nici un
raspuns in termenul legal, atunci acesta se poate adresa, conform art. 8, alin. 1 din Legea 554/2004, tribunalu-
Lui administrativ-fiscal in circumscriptia caruia are domiciliul, solicitand anularea actului, in tot sau in parte,
repararea pagubei si daune morale. De asemenea, cetateanul se poate adresa instantei si pentru nesolutiona-
rea in termen a cererii sale sau pentru refuzul nejustificat de solutionare a acesteia.

W Cetateanul se poate adresa instantei judecatoresti numai dupa parcur-
gerea procedurii prealabile.

B Termenul pentru sesizarea instantei este de 6 Luni (sau in mod excepti-
onal 1 an) de la data:
M primirii raspunsului la plangerea prealabila;
B expirarii termenului legal de solutionare a cererii;

ATENTIE

W comunicarii refuzului nejustificat de solutionare a cererii

Actiunea in contencios administrativ se intemeiaza pe dispozitiile art. 52 din Constitutie, care indreptateste per-
soana vatamata intr-un drept al sau, de o autoritate publicd, printr-un act administrativ, sau prin nesolutionarea in
termenul legal a unei cereri sa obtina recunoasterea dreptului pretins, anularea actului si repararea pagubei.

De asemenea, art. 1, alin. 1 din Legea nr. 554 din 2004 a contenciosului administrativ prevede ca orice persoana
care se considera vatamata intr-un drept al sau ori intr-un interes legitim, de catre o autoritate publica, printr-
un act administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri, se poate adresa instantei de con-
tencios administrativ competente, pentru anularea actului, recunoasterea dreptului pretins sau a interesului
legitim si repararea pagubei ce i-a fost cauzata.

Potrivit art. 2, alin. 2 din Legea nr. 554/2004, se asimileaza actelor administrative
I M P 0 RTAN T si refuzul nejustificat de a rezolva o cerere referitoare la un drept sau la un interes
legitim, precum si faptul de a nu raspunde solicitantului in termenul legal.

of | FARA.
< \J SPAGA

Se considera nesolutionare in termenul legal a unei cereri faptul de a nu ras-
ATEN TI E punde solicitantului in termen de 30 de zile de la inregistrarea cererii respec-

1 tive, daca prin lege nu se prevede alt termen (art. 2, alin. 1, lit. g din Legea
554/ 2004)

Hotararea pronuntata de tribunalul administrativ-fiscal poate fi atacata cu recurs la sectia de contencios ad-
ministrativ a curtii de apel in circumscriptia careia se afla institutia publica.

3.2. ACTIUNI PENALE

3.2.1 Plangerea penala

B poate fi facutd numai de victima uneia din infractiunile de coruptie;

W trebuie sa contina toate datele de identificare ale partii vatamate;

W contine descrierea faptei, indicarea faptuitorului (eventual numele acestuia, daca este cunoscut);
B se vor indica si mijloacele de proba propuse.

3.2.2. Denuntul

W poate fi facut de orice persoana care are cunostinta de savarsirea uneia din faptele de coruptie;

W contine datele de identificare ale denuntatorului;

W contine descrierea faptei si indicarea faptuitorului;

Denunturile anonime sunt luate in considerare numai daca prezinta indicii cla-
ATEN TI E re ce pot face obiectul sesizarii din oficiu a organelor de urmarire penala, fiind
Z considerate sesizari din oficiu.

3.3.3. Institutii competente

Plangerea penala sau denuntul trebuie inaintate organelor de urmarire penala, dupa cum urmeaza:

B Pentruinfractiunea de conflict de interese sesizarile trebuie adresate organului de politie in raza caruia s-a
savarsit infractiunea sau parchetului de pe langa judecatorie.

Daca aceste infractiuni sunt savarsite de membrii ai guvernului sau magistrati, sesizarea trebuie adresata

procurorului

W Pentru toate celelate infractiuni de coruptie sesizarile trebuie adresate parchetului de pe langa tribunal,
urmarirea penala efectuandu-se obligatoriu de catre procuror.

Infractiunile prevazute in Legea nr. 78/2000, cu modificarile si completarile
ATENTIE ulterioare, care nu sunt date, conform alin. (1), (11) si (12), in competenta

! Directiei Nationale Anticoruptie, sunt de competenta parchetelor de pe langa
instante, potrivit dispozitiilor Codului de Procedura Penala.

a. Atributiile organelor de politie:
1. constituie probele dosarului de urmarire penald, prin verificarea si completarea informatiilor furnizate
prin plangeri si denunturi;
2. aduna probe, audiaza partile vatamate, invinuitii si martorii;
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IMPORTANT

3.

pot sa organizeze, impreuna cu procurorul, actiuni de flagrant.

b. Atributiile parchetelor de pe instantele judecatoresti:

1.
2.
3.

coordoneaza si supravegheaza activitatea de cercetare penala a Politiei;
procurorul poate sa efectueze orice acte de urmarire penala in cauzele pe care le supravegheaza;
procurorul hotaraste daca fapta supusa urmaririi va fi inaintata spre judecare instantei.

Procurorul este obligat ca, in pronuntarea unei solutii, sa indeplineasca toate acte-
le procedurale premergatoare pe care le indicati si/ sau pe care legea le prevede.

3.3.4. Directia Nationala Anticoruptie
a. Atributii:

1.

9.

efectuarea urmaririi penale, in conditiile prevazute in Codul de procedura penala, in Legea nr. 78/2000,
pentru infractiunile prevazute in Legea nr. 78/2000 care sunt, potrivit art. 13, in competenta Directiei
Nationale Anticoruptie;

efectuate din dispozitiile procurorului, de catre ofiterii de politie judiciara aflati sub autoritatea exclu-
siva a procurorului sef al Directiei Nationale Anticoruptie;

conducerea, supravegherea si controlul activitatilor de ordin tehnic ale urmaririi penale, efectuate de
specialisti in domeniul economic, financiar, bancar, vamal, informatic, precum si in alte domenii, nu-
miti in cadrul Directiei Nationale Anticoruptie;

sesizarea instantelor judecatoresti pentru luarea masurilor prevazute de lege si pentru judecarea cau-
zelor privind infractiunile prevdzute in Legea nr. 78/2000, cu modificarile ulterioare, care sunt, potrivit
art. 13, in competenta Directiei Nationale Anticoruptie;

participarea, in conditiile legii, la sedintele de judecata;

exercitarea cailor de atac impotriva hotararilor judecatoresti, in conditiile prevazute de lege;
studierea cauzelor care genereaza si a conditiilor care favorizeaza coruptia, elaborarea si prezentarea
propunerilor in vederea eliminarii acestora, precum si pentru perfectionarea legislatiei penale;
elaborarea raportului anual privind activitatea Directiei Nationale Anticoruptie si prezentarea acestuia
Consiliului Superior al Magistraturii si Ministrului Justitiei, nu mai tarziu de luna februarie a anului
urmator, iar Ministrul Justitiei va prezenta Parlamentului concluziile asupra raportului de activitate a
Directiei Nationale Anticoruptie;

constituirea si actualizarea bazei de date in domeniul faptelor de coruptie.

10. conducerea, supravegherea si controlul actelor de cercetare penala.
b. Competente
Sunt de competenta Directiei Nationale Anticoruptie infractiunile prevazute in Legea nr. 78/2000, cu modifica-
rile si completarile ulterioare, savarsite in una din urmatoarele conditii:

1. daca, indiferent de calitatea persoanelor care le-au comis, acestea au cauzat o paguba materiala mai

mare decét echivalentul in lei a 200.000 euro ori o perturbare deosebit de grava a activitatii unei autori-
tati publice, institutii publice sau oricarei alte persoane juridice ori daca valoarea sumei sau a bunului
care formeaza obiectul infractiunii de coruptie este mai mare decat echivalentul in lei a 10.000 de
euro;

daca sunt comise de cétre: deputati; senatori; membri ai Guvernului, secretari de stat ori subsecretari
de stat si asimilatii acestora; consilieri ai ministrilor; judecatorii Inaltei Curti de Casatie si Justitie si
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ai Curtii Constitutionale; ceilalti judecatori si procurori; membrii Consiliului Superior al Magistraturii;
presedintele Consiliului Legislativ si loctiitorul acestuia; Avocatul Poporului si adjunctii sai; consilierii
prezidentiali si consilierii de stat din cadrul Administratiei Prezidentiale; consilierii de stat ai primu-
Lui-ministru; membrii si controlorii financiari ai Curtii de Conturi si ai camerelor judetene de conturi;
guvernatorul, prim-viceguvernatorul si viceguvernatorul Bancii Nationale a Romaniei; presedintele si
vicepresedintele Consiliului Concurentei; ofiteri, amirali, generali si maresali; ofiteri de politie; pre-
sedintii si vicepresedintii consiliilor judetene; primarul general si viceprimarii municipiului Bucuresti;
primarii si viceprimarii sectoarelor municipiului Bucuresti; primarii si viceprimarii municipiilor; con-
silierii judeteni; prefectii si subprefectii; conducatorii autoritatilor si institutiilor publice centrale si
locale si persoanele cu functii de control din cadrul acestora, cu exceptia conducatorilor autoritatilor
si institutiilor publice de la nivelul oraselor si comunelor si a persoanelor cu functii de control din
cadrul acestora; avocatii; comisarii Garzii Financiare; personalul vamal; persoanele care detin functii
de conducere, de la director inclusiv, in cadrul regiilor autonome de interes national, al companiilor si
societatilor nationale, al bancilor si societatilor comerciale la care statul este actionar majoritar, al
institutiilor publice care au atributii in procesul de privatizare si al unitatilor centrale financiar-ban-
care; persoanele prevazute la art. 8 1 din Legea nr. 78/2000, cu modificarile si completarile ulterioare;
lichidatorii judiciari; executorii Autoritatii pentru Valorificarea Activelor Statului - indiferent de valoa-
rea pagubei materiale ori de gravitatea perturbarii aduse unei autoritati publice, institutii publice sau
oricarei alte persoane juridice ori de valoarea sumei sau a bunului care formeaza obiectul infractiunii
de coruptie,

infractiunile impotriva intereselor financiare ale Comunitatilor Europene

daca s-a cauzat o paguba materiald mai mare decat echivalentul in lei a 1.000.000 euro, in cazul in-
fractiunilor prevazute la art. 215 alin. 1, 2, 3 si 5, art. 246, 247, 248 si 2481 din Codul penal, al infrac-
tiunilor prevazute la art. 175, 177 si 178-181 din Legea nr. 141/1997 privind Codul vamal al Romaniei,
cu modificérile si completarile ulterioare, si in Legea nr. 241/2005 pentru prevenirea si combaterea
evaziunii fiscale.

PROCEDURA DE SOLICITARE A INCEPERII URMARIRII
PENALE PENTRU MEMBRII GUVERNULUI

SOLICITAREA INCEPERII URMARIRII PENALE DE CATRE CAMERELE
PARLAMENTULUI

. Comisia permanenta competenta intr-un anumit domeniu sau o comisie speciala constituita pentru

acest scop efectueaza o ancheta privitoare la activitatea desfasurata de Guvern sau de un minister si
intocmeste un raport pe care il inainteaza Camerei Deputatilor sau Senatului.

Camera Deputatilor sau Senatul dezbate propunerea de incepere a urmaririi penale pe baza raportului
intocmit de catre comisia permanenta sau de comisia speciala.

Camera Deputatilor sau Senatul adopta hotararea de incepere a urmaririi penale cu votul majoritatii
membrilor prezenti. Votul este secret si se exprima prin bile.

. in cazul in care Camera Deputatilor sau Senatul decide sa ceara inceperea urmaririi penale presedin-

tele Camerei va adresa Ministrului Justitiei o cerere pentru inceperea urmaririi penale potrivit legii.
De asemenea, el il va instiinta pe Presedintele Romaniei pentru eventuala suspendare din functie a
membrului Guvernului a carui urmarire penala a fost ceruta.
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5. Daca una dintre cele doua Camere ale Parlamentului a cerut urmarirea penala, dosarul cauzei se trimi-
te, de indata, Ministrului Justitiei sau, dupa caz, Primului-Ministru, pentru a proceda potrivit legii.
6. Pana lainceperea urmaririi penale Camerele Parlamentului pot sa retraga, motivat, cererea prin care
au solicitat urmarirea penala impotriva membrilor Guvernului.
Hotararile se adopta dupa ascultarea membrului Guvernului in cauza.

B Daca un membru al Guvernului este in acelasi timp si deputat sau se-
nator, dupa adoptarea hotararii de incepere a urmaririi penale trebuie
parcursa si procedura de ridicare a imunitatii parlamentare.

AT E N TI E B Dacd membrul Guvernului implicat intr-un fapt de coruptie este chiar Minis-

! trul Justitiei atunci Primul-Ministru va indeplini procedura in locul acestuia.

W Lipsa nejustificata a membrului Guvernului de la dezbaterile Camerelor

Parlamentului nu impiedica adoptarea hotararii de solicitare a inceperii

urmaririi penale

Urmérirea penald a membrilor Guvernului pentru faptele savarsite in exercitiuj functiei lor se efectueaza de
catre Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie, iar judecarea acestora, de catre Inalta Curte de
Casatie si Justitie, potrivit legii.

4.2. SOLICITAREA INCEPERII URMARIRII PENALE DE CATRE PRESEDINTELE
ROMANIEI

Cetateanul, care are cunostinta despre savarsirea unei fapte de coruptie de catre membrii Guvernului in exer-
citiul functiei lor, se poate adresa Primului-Ministru sau Procurorului General al Parchetului de pe langa Inalta
Curte de Casatie, pentru a solicita sesizarea Presedintelui Romaniei.

AT E NTI E Cetateanul nu se poate adresa direct Presedintelui Romaniei.

Primul-Ministru si Procurorul General al Parchetului de pe lang3 inalta Curte de Casatie si Justitie sesizeaza
Presedintele Romaniei pentru a cere urmarirea penala a unui membru al Guvernului.

Primul-Ministru sau Procurorul General al Parchetului de pe lang3 inalta Curte
AT E NTI E de Casatie si Justitie il pot sesiza pe Presedintele Romaniei chiar si in absenta
7 unei cereri in acest sens din partea vreunui cetatean.

0 comisie speciala instituita pentru analizarea sesizarilor, le examineaza luand in considerare probele admi-
nistrate, declaratiile membrului Guvernului fata de care se solicita urmarirea penala si inscrisurile depuse
de acesta. Membrul Guvernului pentru care s-a facut sesizarea are dreptul de a fi audiat de comisie inaintea
intocmirii raportului acesteia.

In urma analizei, Comisia prezinta Presedintelui Romaniei un raport prin care propune Presedintelui Romaniei
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urmarirea penala sau clasarea sesizarii. Raportul comisiei speciale va cuprinde opinia majoritara a membrilor
comisiei; opiniile separate se vor mentiona distinct in cuprinsul acestuia.

Comisia speciald" este formata din 5 judecatori, numiti pentru un mandat de 3 ani, care nu poate fi reinnoit.
Propunerile privind componenta comisiei vor fi aprobate de catre Sectia de judecatori a Consiliului Superior al
Magistraturii i vor fi inaintate de catre Consiliul Superior al Magistraturii Presedintelui Romaniei. Componen-
ta comisiei se aproba prin decret al Presedintelui Romaniei.

Presedintele Romaniei hotaraste asupra raportului prezentat de comisia speciala. Daca Presedintele Romaniei
nu isi insuseste concluziile raportului, acesta este obligat sa isi argumenteze decizia in fapt si in drept. Argu-
mentele de fapt si de drept se aduc, de indata, la cunostinta publica.

Presedintele Romaniei poate cere urmarirea penala a unui membru al Guvernului, la propunerea Comisiei spe-
ciale instituite, adresand Primului Ministru sau Ministrului Justitiei o cerere in acest scop.

Pana la inceperea urmaririi penale Presedintele Romaniei poate sa retraga, motivat, cererea prin care a solici-
tat urmdrirea penala impotriva membrilor Guvernului.

In cazul in care s-a cerut urmarirea penala impotriva unui membru al Guvernului, Presedintele Romaniei poate
dispune suspendarea acestuia din functie.

Dac s-a dispus trimiterea in judecatd a unui membru al Guvernului, Ministrul Justitiei sau, dupa caz, Primul-
Ministru comunica Presedintelui Romaniei data la care a fost sesizata Inalta Curte de Casatie si Justitie, in
vederea suspendarii din functie a acestuia.

10 Astfel cuma fost modificata prin Ordonanta de urgenta nr. 95/2007 pentru modificarea Legii nr. 115/1999
privind responsabilitatea ministeriala, publicata in Monitorul Oficial, Partea I nr. 678 din 04/10/2007
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