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Uniunea Europeana reprezinta o entitate politica, sociala si economica compusa din
27 de tari. Statele Membre au decis impreuna, pe parcursul unui proces de extindere
* * ce a durat 50 de ani, sa construiasca o zona de stabilitate, democratie si dezvoltare
W * ** durabild, mentinand diversitatea culturala, toleranta si libertatile individuale. Uni-
Proisct finantal de unea Europeana isi propune sa impartaseasca realizarile si valorile sale cu tarile si
UNIUNEA EUROPEANA popoarele de dincolo de granitele ei.
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SCOPUL, OBIECTIVELE SI GRUPUL TINTA
1. SCOPUL GHIDULUI

Este important de precizat inca de la inceput rolul deosebit pe care il are politia in asigurarea protectiei dreptu-

rilor cetatenesti, ce pot fi afectate prin fapte considerate de lege ca fiind infractiuni sau contraventii.

Savarsirea unor fapte de coruptie de catre functionarii ce realizeaza activitatea de politie in general (politie

judiciara, politie economica, politie de frontierd, politie comunitard, jandarmerie, etc.) poate aduce atingere

drepturilor cetatenilor din doua puncte de vedere:

W pe de o parte, prin nerespectarea de catre angajatii politiei a obligatiilor ce rezulta din competentele con-
ferite prin lege si

W pe de alta parte, prin acoperirea unor fapte ilegale.

Scopul acestui ghid este de a prezenta cetatenilor si publicului larg care sunt mijloacele legale de plangere

impotriva actelor sau faptelor de coruptie din politie.

Lucrarea de fata are ca obiectiv prezentarea mijloacelor legale de combatere a faptelor de coruptie, atat din

perspectiva administrativa, cat si din perspectiva penala. Altfel spus, in momentul in care exista indicii si, in

cel mai fericit caz, probe ca s-au savarsit fapte de coruptie, se poate apela la legea penala care incrimineaza

acest gen de fapte. ins3, in situatia in care aceste indicii lipsesc si pot fi identificate numai comportamentele

abuzive ale functionarilor publici sau ale altor categorii de personal din administratia publica, se poate apela la

mijloacele administrative de sanctionare disciplinara si de reparare a prejudiciilor aduse cetatenilor sau altor

subiecti de drept, persoane juridice sau functionari publici.

Pentru realizarea scopului propus, in cuprinsul ghidului sunt prezentate urmatoarele:

M ce trebuie inteles prin coruptie, in sens general si in sens legal;

B care sunt mecanismele de organizare si functionare ale politiei din Romania;

W care sunt standardele de integritate;

B care sunt faptele considerate de lege ca fiind abateri disciplinare si care sunt normele deontologice apli-
cabile personalului din politie.

2. OBIECTIVE

Prin acest ghid se doreste sprijinirea cetatenilor si publicului larg in identificarea si rezolvarea problemelor pe
care le intampina in relatia cu structurile politienesti, descrierea principiilor care trebuie respectate in activi-
tatea politiei, precum si folosirea acestui ghid ca instrument de lucru pentru ONG-uri si mass-media.

3. GRUPULTINTA

Ghidul se adreseaza cetatenilor, politistilor, functionarilor publici, altor categorii de personal din administratia
publicd, organizatiilor societatii civile si institutiilor publice cu competenta in promovarea si apararea drep-
turilor cetatenesti.




Il. ORGANIZAREA SI FUNCTIONAREA POLITIEI ROMANE
4. PRECIZARI GENERALE

Organizarea Politiei Romane este reglementaté prin Legea nr. 218/2002, care prevede in primul articol ca Politia
Romana face parte din Ministerul Internelor si Reformei Administrative si este institutia specializata a statului
care exercita atributii privind apararea drepturilor si libertatilor fundamentale ale persoanei, a proprietatii private
si publice, prevenirea si descoperirea infractiunilor, respectarea ordinii si linistii publice, in conditiile Legii.

Tot in textul legii se precizeaza faptul ca activitatea Politiei Romane constituie serviciu public specializat si se
realizeaza in interesul persoanei, al comunitatii, precum si in sprijinul institutiilor statului, exclusiv pe baza
si in executarea legii.

Din textele de lege prezentate mai sus rezulta ca rolul primordial al politiei este acela de a apara drepturile
cetatenesti si de a le promova, in limita competentei legale.

Un aspect deosebit de important aici este legat de faptul ca actele de lipsite de

I M PO RTANT integritate sau de coruptie savarsite de personalul Politiei Romane afecteaza
mult mai mult, in raport cu alte structuri administrative, drepturile cetatenesti.

inindeplinirea misiunilor care fi revin, Politia Roméana coopereaza cu institutiile statului si colaboreazi cu aso-
ciatiile si organizatiile neguvernamentale, precum si cu persoanele fizice si juridice, in limitele legii. Din acest
punct de vedere structurile politiei sunt obligate sa relationeze cu entitatile mai sus amintite pentru aflarea
adevarului si aplicarea corecta a legii in raport cu situatiile de fapt.

Politia Romana este organizata conform impartirii administrativ-teritoriale a tarii, precum siin functie de spe-
cificul unor sectoare ale economiei nationale — de ex. transporturi feroviare, aeriene, navale - sau de specifi-
cul obiectivelor economice si sociale, in functie de importanta si de numarul acestora. Unitatile de politie se
infiinteaza prin ordin al Ministrului Internelor si Reformei Administrative.

5. STRUCTURA ORGANIZATORICA

Politia Romana are urmatoarea structura organizatorica:

B Inspectoratul General al Politiei Romane;

M unitati teritoriale aflate in subordinea Inspectoratului General al Politiei Romane: Directia Generala de
Politie a Municipiului Bucuresti si inspectoratele judetene de politie;

B institutii de invatamant pentru formarea si pregatirea continua a personalului;

W alte unitati necesare pentru indeplinirea atributiilor specifice politiei, infiintate potrivit legii.

in cadrul Politiei Roméne functioneaza Corpul National al Politistilor, persoana juridica de drept public, ale

carei atributii sunt stabilite prin legea privind statutul politistului.

Inspectoratul General al Politiei Romane este unitatea centrala a politiei, cu personalitate juridica si compe-

tenta teritoriala generala, care conduce, indruma si controleaza activitatea unitatilor de politie subordonate,

desfasoara activitati de investigare si cercetare a infractiunilor deosebit de grave, circumscrise crimei orga-

nizate, criminalitatii economico-financiare sau bancare si a altor infractiuni ce fac obiectul cauzelor penale
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aflate in supravegherea Parchetului de pe anga Curtea Suprema de Justitie, si indeplineste orice alte atributii
date in competenta sa prin lege.

Inspectoratul General al Politiei Roméne este condus de un inspector general numit prin decizie a Primului-ministru,
la propunerea Ministrului Internelor si Reformei Administrative, dupa consultarea Corpului National al Politistilor.
Inspectorul general este ajutat de adjuncti numiti de catre Ministerul Internelor si Reformei Administrative, la
propunerea sa, cu consultarea Corpului National al Politistilor.

In cadrul Inspectoratului General al Politiei Romane functioneazi Consiliul Superior, denumit in continuare
Consiliu, constituit din inspectorul general al Inspectoratului General al Politiei Romane, adjunctii inspectoru-
lui general al Inspectoratului General al Politiei Romane, sefii directiilor generale si ai directiilor din Inspecto-
ratul General al Politiei Romane, 5 sefi ai unitatilor teritoriale ale politiei, desemnati prin rotatie in fiecare an,
presedintele Corpului National al Politistilor si rectorul Academiei de Politie ., Alexandru loan Cuza”.

Consiliul se intruneste o data pe trimestru, sau ori de cate ori este nevoie, sub conducerea Inspectorului Gene-
ral al Inspectoratului General al Politiei Romane. Consiliul analizeaza si hotaraste activitatile Politiei Romane
conform strategiei Ministerului Internelor si Reformei Administrative. Hotararile se adopta cu votul a cel putin
doua treimi din numarul membrilor sdi. Hotararile Consiliului se aduc la indeplinire prin grija inspectorului
general al Inspectoratului General al Politiei Romane.

Desemnarea nominala a membrilor Consiliului si functionarea acestuia se stabilesc prin dispozitie a inspecto-
rului general al Inspectoratului General al Politiei Romane.

Tn aplicarea legii, inspectorul general al Inspectoratului General al Politiei Roméane emite dispozitii obligatorii
pentru personalul din subordine, la elaborarea carora consulta Corpul National al Politistilor si Consiliul.

Inspectoratul General al Politiei Romane are in structura sa organizatorica

I M PO RTANT directii generale, directii, servicii si birouri, infiintate prin ordin al Ministrului
Internelor si Reformei Administrative, in limita fondurilor aflate la dispozitie.

6. UNITATI TERITORIALE DIN SUBORDINEA INSPECTORATULUI
GENERAL AL POLITIEI ROMANE

Tn municipiul Bucuresti se organizeaz3 si functioneazi ca unitate cu personalitate juridic3 Directia Generala de
Politie a Municipiului Bucuresti, condusa de un director general, ajutat de adjuncti.

Tn judete se organizeazi si functioneaza, ca unitati cu personalitate juridicd, inspectorate de politie, conduse
de un inspector-sef, ajutat de adjuncti.

Directorul general al Directiei Generale de Politie a Municipiului Bucuresti si inspectorii-sefi ai inspectoratelor
de politie judetene sunt numiti si eliberati din functie prin ordin al Ministrului Internelor si Reformei Adminis-
trative, la propunerea inspectorului general al Inspectoratului General al Politiei Romane, dupa consultarea
Corpului National al Politistilor si cu avizul consultativ al prefectului.

in cadrul Directiei Generale de Politie a Municipiului Bucuresti se organizeaza si functioneaza unitati de politie
ale sectoarelor, corespunzator organizarii administrativ-teritoriale a acestuia.

in fiecare sector, se organizeazi si functioneaza sectii de politie. Numérul acestora se stabileste prin ordin al
Ministrului Internelor si Reformei Administrative, in functie de intinderea teritoriului, numarul populatiei, de




numarul si importanta obiectivelor economice, sociale si politice.

In municipii si orase functioneaza politii municipale si orasenesti, iar in comune, posturi de politie.

In municipii pot fi infiintate sectii de politie, iar in comunele cu sate si catune dispersate pot fi infiin-
tate birouri de politie.

In structura organizatorica a Politiei Romane pot fi infiintate si alte unitati pentru prevenirea si combaterea
infractionalitatii.

Numarul, competenta si structura organizatorica ale acestor unitati se stabilesc prin ordin al Ministrului In-
ternelor si Reformei Administrative, la propunerea inspectorului general al Inspectoratului General al Politiei
Romane, dupa consultarea Corpului National al Politistilor.

Atributiile si structura organizatorica ale Inspectoratului General al Politiei Romane, Directiei Generale
de Politie a Municipiului Bucuresti si inspectoratelor de politie judetene se stabilesc prin regulamente de
organizare si functionare.

Regulamentul de organizare si functionare al Inspectoratului General al Politiei Roméane se aproba de Minis-
terul Internelor si Reformei Administrative, iar cele ale unitatilor teritoriale, de catre inspectorul general al
Inspectoratului General al Politiei Romane.

7. AUTORITATEA TERITORIALA DE ORDINE PUBLICA

La nivelul municipiului Bucuresti si al fiecarui judet se organizeaza si functioneaza Autoritatea Teritoriald de

Ordine Publica, organism cu rol consultativ, a carui activitate se desfasoara in interesul comunitatii.

Autoritatea Teritoriala de Ordine publica este constituita din seful Directiei Generale de Politie a Municipiului

Bucuresti sau al inspectoratului de politie judetean, un reprezentant al Corpului National al Politistilor, sub-

prefect, 6 consilieri desemnati de Consiliul General al Municipiului Bucuresti, respectiv de consiliul judetean,

seful Corpului Gardienilor Publici al Municipiului Bucuresti sau al judetului, 3 reprezentanti ai comunitatii,

desemnati de Primarul General al Municipiului Bucuresti, respectiv de presedintele consiliului judetean.

Desemnarea nominala a Autoritatii Teritoriale de Ordine Publica este validata de catre Consiliul General al

Municipiului Bucuresti sau de catre consiliul judetean pentru o perioada de 4 ani.

Autoritatii Teritoriale de Ordine Publica este condusa de un presedinte ales prin vot majoritar din randul consi-

lierilor din Consiliul General al Municipiului Bucuresti sau al consiliilor judetene pe o perioada de 4 ani.

Autoritatea Teritoriala de Ordine Publica are urmatoarele atributii:

W contribuie a elaborarea planului de activitati si la fixarea obiectivelor si indicatorilor de performanta mini-
mali, avand ca scop protejarea intereselor comunitatii si asigurarea climatului de siguranta publica;

W sesizeaza si propune masuri de inlaturare a deficientelor din activitatea de politie;

W face propuneri pentru solutionarea de catre organele de politie a sesizarilor care fi sunt adresate, referitoa-
re laincalcarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, potrivit prezentei legi;

I M PO RT ANT Persoanele interesate pot Autoritatii Teritoriale de Ordine Publica sesizari cu
privire la activitatea organelor de politie.

W organizeaza consultari cu membrii comunitatilor locale si cu organizatiile neguvernamentale cu privire la
prioritatile sigurantei persoanei si a ordinii publice;

M prezinta trimestrial informari in sedintele Consiliului General al Municipiului Bucuresti sau ale consiliului
judetean, dupa caz, asupra nivelului de asigurare a securitatii si sigurantei civice ale comunitatii;

B elaboreaza anual un raport asupra eficientei activitatii unitatilor de politie, care se da publicitatii.
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Autoritatea Teritoriala de Ordine Publica se intruneste in sedinte ordinare sau extraordinare, trimestrial sau
ori de cate ori este nevoie.

La sedintele Autoritatii Teritoriale de Ordine Publica au dreptul sa participe, cu statut de invitat, Prefectul
Municipiului Bucuresti, respectiv al judetului, Primarul General al Municipiului Bucuresti, respectiv Presedintele
Consiliului Judetean, conducatorii serviciilor publice descentralizate ale ministerelor si ale celorlalte autoritati ale
administratiei publice centrale de specialitate. Sedintele Autorittii Teritoriale de Ordine Publica pot fi si publice.

In exercitarea atributiilor sale, Autoritatea Teritoriala de Ordine Publica emite hotarari cu caracter de recomandare.
Autoritatea Teritoriala de Ordine Publica nu are competente in problemele operative ale politiei.

Cheltuielile necesare pentru desfasurarea activitatii Autoritatii Teritoriale de Ordine Publica se suporta din
bugetul Municipiului Bucuresti, respectiv din cel al judetului.

8.  RAPORTURILE DINTRE POLITIE SI AUTORITATILE
ADMINISTRATIEI PUBLICE LOCALE

Tn plan teritorial unitatile de politie coopereaza cu prefectii, autoritatile administratiei publice locale, autorita-
tile judecatoresti, serviciile publice descentralizate ale ministerelor si ale celorlalte organe centrale, precum
si cu reprezentanti ai comunitatii.

In vederea infiintarii unor noi unitati, sectii, birouri sau posturi de politie vor fi consultate Consiliul General
al Municipiului Bucuresti, consiliile judetene si consiliile locale ale municipiilor, oraselor ori comunelor, dupa
caz, care vor pune la dispozitie spatiile necesare functionarii acestora.

Seful Directiei Generale de Politie a Municipiului Bucuresti, sefii inspectoratelor de politie judetene, ai politiilor
municipale si orasenesti si ai posturilor de politie comunale prezinta informari anuale in fata Autoritatii Teritoriale
de Ordine Publica, Consiliului General al Municipiului Bucuresti, consiliilor judetene, consiliilor municipale, ora-
senesti sau comunale, dupa caz, referitoare la masurile intreprinse in indeplinirea atributiilor specifice.

Sefii unitatilor prezentate mai sus informeaza, trimestrial sau ori de cate ori este nevoie, prefectii, Primarul
General al Municipiului Bucuresti, presedintii consiliilor judetene, primarii sectoarelor municipiului Bucuresti,
ai municipiilor, oraselor si comunelor, dupa caz, despre evolutia fenomenelor antisociale si modul in care au
fost indeplinite sarcinile pe plan local.

Unitatile teritoriale de politie coopereaza cu consiliile locale si, dupa caz, cu primarii pentru indeplinirea hota-
réarilor sau dispozitiilor scrise ale acestora, emise in limita competentelor lor in domeniul ordinii publice.

In cazuri justificate de evenimente deosebite, intre autoritatile administratiei publice locale si unitatile de
politie, de comun acord, se pot incheia protocoale in vederea indeplinirii eficiente a atributiilor politiei.

I M P 0 RT AN T Daca politia nu isi indeplineste responsabilitatile in baza protocolului incheiat,
administratia publica se poate adresa organului superior de politie.

9. ATRIBUTIILE POLITIEI ROMANE

Politia Romana are urmatoarele atributii principale:
W apara viata, integritatea corporala si libertatea persoanelor, proprietatea privata si publica, celelalte drep-
turi si interese legitime ale cetatenilor si ale comunitatii;




aplica masuri de mentinere a ordinii si linistii publice, a sigurantei cetateanului, de prevenire si combatere
a fenomenului infractional si de identificare si contracarare a actiunilor elementelor care atenteaza la
viata, libertatea, sanatatea si integritatea persoanelor, a proprietatii private si publice, precum si a altor
interese legitime ale comunitatii;

sprijina unitatile de jandarmerie cu informatii pentru asigurarea sau restabilirea ordinii si linistii publice,
cu ocazia mitingurilor, manifestatiilor cultural-sportive si altele asemenea;

asigura, direct sau in cooperare cu alte institutii abilitate potrivit legii, executarea controalelor tehnice si
interventiilor pirotehnice pentru prevenirea, descoperirea si neutralizarea dispozitivelor explozive ampla-
sate in scopul tulburarii ordinii publice, vatamarii integritatii corporale, sanatatii persoanelor sau provo-
carii de daune proprietatii publice ori private;

avizeaza si controleaza, in conditiile legii, infiintarea societatilor private de detectivi, paza, supraveghere
si garda de corp;

culege informatii in vederea cunoasterii, prevenirii si combaterii infractiunilor, precum si a altor fapte ilicite;
realizeaza activitati de prevenire si combatere a coruptiei, a criminalitatii economico-financiare, a celei
transfrontaliere, a infractiunii in domeniul informaticii si a crimei organizate;

desfasoara, potrivit competentei, activitati pentru constatarea faptelor penale si efectueaza cercetari in
legatura cu acestea;

asigura paza si functionarea, in conditiile legii, a locurilor de retinere si de arest preventiv organizate in
cadrul unitatilor de politie;

constata contraventii si aplica sanctiuni contraventionale, potrivit legii;

asigura protectia martorului, informatorului si a victimei, in conditiile legii;

asigura, conform legii, protectia magistratilor si a familiilor lor, n cazurile in care viata, integritatea cor-
porala sau avutul acestora sunt supuse unor amenintari;

desfasoara activitati de depistare a persoanelor care se sustrag urmaririi penale, executarii pedepselor
sau altor hotarari judecatoresti, precum si a persoanelor disparute;

desfasoara activitati de prevenire si combatere a migratiei ilegale;

foloseste metode si mijloace tehnico-stiintifice in cercetarea locului savarsirii infractiunilor si la examina-
rea probelor si a mijloacelor materiale de proba, efectuand, prin laboratoarele si specialistii proprii acredi-
tati, expertize criminalistice si constatari tehnico-stiintifice, dispuse in conditiile legii;

exercita controlul, potrivit legii, asupra detinerii, portului si folosirii armelor si munitiilor, a materialelor
explozive, asupra modului in care se efectueaza operatiunile cu arme, munitii si materii explozive, precum
si asupra functionarii atelierelor de reparat arme si asupra poligoanelor de tir;

exercita controlul asupra respectarii regimului materialelor radioactive si nucleare, substantelor toxice si
stupefiante, precum si asupra altor obiecte si materii supuse autorizarii, potrivit legii;

supravegheaza si controleaza circulatia pe drumurile publice, in afara cazurilor exceptate prin lege, si
colaboreaza cu alte autoritati publice, institutii, asociatii si organizatii nequvernamentale, pentru imbuna-
tatirea organizarii si sistematizarii circulatiei, asigurarea starii tehnice a autovehiculelor, perfectionarea
pregatirii conducatorilor auto si luarea unor masuri de educatie rutiera a participantilor la trafic;
desfasoara activitati specifice de politie in domeniul transporturilor feroviare, navale si aeriene;

exercita controlul asupra legalitatii stabilirii domiciliului sau resedintei cetatenilor romani si straini aflati
pe teritoriul tarii, in conditiile legii;

tine evidenta nominala a cetatenilor romani cu obligatii militare in mediul rural;

organizeaza, in conditiile legii, cazierul judiciar pentru tinerea evidentei persoanelor condamnate ori impo-
triva carora s-au luat alte masuri cu caracter penal si constituie baza de date necesare pentru indeplinirea
atributiilor operative specifice politiei;

efectueaza studii si cercetari privind dinamica infractionalitatii in Romania si propune masuri de pre-
venire a acesteia;
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M acorda sprijin, potrivit legii, autoritatilor administratiei publice centrale si locale in vederea desfasurarii
activitatii acestora;

W participa, in conditiile legii, impreuna cu alte unitati ale Ministerului Internelor si Reformei Administrative,
in colaborare cu trupe ale Ministerului Apararii Nationale, unitati de protectie civila si alte organe prevazu-
te de lege, la activitatile de salvare si evacuare a persoanelor si bunurilor periclitate de incendii, explozii,
avarii, accidente, epidemii, calamitati naturale si catastrofe, precum si de limitare si inlaturare a urmarilor
provocate de astfel de evenimente;

W colaboreaza cu institutiile de invatamant si cu organizatiile neguvernamentale pentru pregatirea antiin-
fractionala a populatiei;

B conlucreaza cu structuri de profil din alte state si de la nivelul unor institutii internationale pentru preve-
nirea si combaterea criminalitatii transfrontaliere;

B participa la constituirea fortelor internationale de politie, destinate unor misiuni de instruire, asistenta si
cooperare politieneasca sau pentru actiuni umanitare;

AT E N TI E Pentru indeplinirea atributiilor ce fi revin, Politia Romana fsi organizeaza pro-
! pria baza de date, potrivit legii.

Prin dispozitie a inspectorului general al Inspectoratului General al Politiei Romane sunt desemnati politistii
care au calitatea de organ de cercetare penala.

In indeplinirea activitatilor specifice politistul are competenta teritoriald corespunzatoare unitatii de politie
din care face parte.

In caz de continuare a unei masuri sau activitati specifice politistul poate actiona si pe raza teritoriala a altor
unitati de politie, comunicand despre aceasta unitatii competente.

In caz de detasare sau misiune ordonata pe raza teritoriala a altei unitati de politie politistul are competenta
teritoriala stabilita pentru acea unitate. Politistul incadrat in Inspectoratul General al Politiei Romane are
competenta teritoriala generala.

Politistul este obligat sa intervina si in afara orelor de program, a atributiilor
sale de serviciu si a competentei teritoriale a unitatii din care face parte, cand
I M PO RTANT ia cunostinta de existenta unei infractiuni flagrante, precum si pentru conser-
varea probelor in cazul altor infractiuni a caror cercetare va fi efectuata de
organele competente.

10. PERSONALUL POLITIEI ROMANE

Personalul Politiei Romane se compune din politisti, alti functionari publici si personal contractual. Potrivit
reglementarilor in vigoare, aceste notiuni au urmatorul inteles:

Politistii sunt functionari publici, care isi desfasoara activitatea in baza unui statut special. Drepturile si inda-
toririle specifice ale politistului se stabilesc prin statut.

Functionarii publici sunt persoane investite intr-o functie publica din structura unei autoritati sau insitutii
publice, cu prerogative in realizarea competentei acestora, in regim de putere publica, avand ca scop realizarea
unui interes public.

Personalul contractual isi desfasoara activitatea in cadrul institutiilor si autoritatilor publice in baza unui
contract individual de munca, guvernat de dispozitiile Codului Muncii.




Codul Penal din 16/04/1997, cu modificarile ulterioare, asimileaza notiunii
de functionar public ambele categorii de personal, definindu-l ca fiind orice

I M PO RTANT persoana care exercita permanent sau temporar, cu orice titlu, indiferent cum
a fost investita, o insarcinare de orice natura, retribuita sau nu, in serviciul

unei entitati publice.

Drepturi i obligatii. In realizarea atributiilor ce fi revin, potrivit legii, politistul este investit cu exercitiul auto-

ritatii publice si are urmatoarele drepturi si obligatii principale:

M sa legitimeze si sa stabileasca identitatea persoanelor care incalca dispozitiile legale ori sunt indicii ca
acestea pregatesc sau au comis o fapta ilegala;

W sa conduca la sediul politiei pe cei care, prin actiunile lor, pericliteaza viata persoanelor, ordinea publica
sau alte valori sociale, precum si persoanele suspecte de savarsirea unor fapte ilegale, a caror identitate
nu a putut fi stabilita in conditiile legii; in cazurile nerespectarii dispozitiilor date de politist, acesta este
indreptatit sa foloseasca forta; verificarea situatiei acestor categorii de persoane si luarea masurilor lega-
le, dupa caz, se realizeaza in cel mult 24 de ore, ca masura administrativa;

W sainvite la sediul politiei persoanele a caror prezenta este necesara pentru indeplinirea atributiilor politi-
ei, prin aducerea la cunostinta, in scris, a scopului si a motivului invitatiei;

B sa puna in executare mandatele de aducere, mandatele de arestare si pe cele de executare a pedepselor,
in conditiile prevazute de lege;

M in cazul savarsirii unei infractiuni, al urmaririi unor infractori sau al unei actiuni teroriste, sa intre in incin-
ta locuintelor, a unitatilor economice, a institutiilor publice ori particulare, a organizatiilor social-politice,
indiferent de detinator sau de proprietar, precum si la bordul oricaror mijloace de transport romanesti, cu
respectarea dispozitiilor legale;

W sa efectueze, cu respectarea dispozitiilor legale, controale ale persoanelor si bagajelor, precum si ale ve-
hiculelor aflate in circulatie, atunci cand exista indicii temeinice cu privire la savarsirea unor infractiuni
sau posibile actiuni teroriste;

B s3 efectueze controale si razii atunci cand exista indicii temeinice cu privire la savarsirea de infractiuni ori
ascunderea unor infractori, bunuri provenite din infractiuni sau posibile actiuni teroriste;

M sa poarte asupra sa armamentul si munitia necesare, indiferent daca este in uniforma sau echipat civil, si sa
foloseasca, pentru indeplinirea misiunilor, autovehicule din dotare, cu sau fara insemnele distinctive ale politiei;

M sa foloseasca orice mijloace de transport si comunicatii, indiferent de proprietar sau detinator, persoana
fizica ori persoana juridica, cu exceptia celor apartinand corpului diplomatic, pentru luarea unor masuri
legale ce nu sufera amanare si nu pot fi aduse la indeplinire altfel; cheltuielile vor fi achitate ulterior, la
cererea proprietarilor, si vor fi suportate din fondurile unitatilor de politie sau, dupa caz, de catre persoa-
nele care au determinat interventia, nu mai tarziu de 15 zile;

W sa foloseasca gratuit mijloacele de transport in comun in timpul serviciului pentru executarea unor mi-
siuni, iar personalul din politia pentru transporturi, pe cele feroviare si navale; folosirea mijloacelor de
transport se face pe baza legitimatiei de serviciu;

B sa solicite sprijinul cetatenilor pentru urmarirea, prinderea, imobilizarea si conducerea la unitatile de po-
litie a persoanelor care au comis fapte penale.

in exercitarea drepturilor conferite de prezenta lege, politistul are obligatia s3

I M PO RTAN T respecte intocmai drepturile si libertatile fundamentale ale omului, prevazute
de lege si de Conventia Europeana a Drepturilor Omului.
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Sursele de informare, metodele si mijloacele activitatii de culegere a informa-
tiilor au caracter confidential si nu pot fi dezvaluite de nimeni in nici o impre-
AT E N TI E jurare. Exceptie fac cazurile in care indatoririle functiei, nevoile justitiei sau

! legea impun dezvaluirea lor. In aceste situatii dezvaluirea se va face, dupa caz,
cu asigurarea protectiei necesare.

Prin activitatea de culegere, verificare si valorificare a datelor si informatiilor, politistii nu trebuie in nici un fel
sa lezeze sau sa ingradeasca in mod ilegal drepturile si libertatile fundamentale ale cetatenilor, viata privata,
onoarea sau reputatia acestora.

Ministerul Internelor si Reformei Administrative asigura protectia si incadrarea in munca a politistilor care,

lucrand sub acoperire, au fost deconspirati in imprejurari care exclud culpa acestora.

Organizarea si functionarea activitatii de culegere a informatiilor pentru activitatea specifica politiei se stabi-

lesc prin ordin al Ministrului Internelor si Reformei Administrative.

Ministrul Internelor si Reformei Administrative prezinta, anual sau ori de cate ori se impune, Consiliului Su-

prem de Aparare a Tarii si comisiilor de specialitate ale Parlamentului Romaniei rapoarte referitoare la activi-

tatea de culegere a informatiilor si fondurile utilizate in acest scop.

Colectarea, stocarea si utilizarea datelor despre persoanele aflate in atentia politiei se fac in conformitate cu

legea si cu principiile internationale privind protectia datelor.

Pentru descurajarea, impiedicarea si neutralizarea actiunilor agresive ale persoanelor care tulbura ordinea si

linistea publica, actiuni ce nu au putut fi inlaturate sau anihilate prin utilizarea altor mijloace, politistii pot fo-

losi scuturi de protectie, casti cu vizor, bastoane din cauciuc, bastoane cu energie electrostatica, dispozitive cu
substante iritant-lacrimogene si paralizante, jeturi de apa, arme cu glont din cauciuc si catuse, cini de serviciu,
precum si alte mijloace de imobilizare care nu pun in pericol viata sau nu produc o vatamare corporala grava.

Mijloacele precizate mai sus pot fi folosite impotriva persoanelor care:

M intreprind actiuni care pun in pericol integritatea corporald, sanatatea sau bunurile altor persoane;

B blocheaza, in afara conditiilor legii, cdile publice de circulatie, incearca sa patrunda, patrund fara drept
sau refuza sa paraseasca sediile autoritatilor publice, ale partidelor politice, ale institutiilor si organi-
zatiilor de interes public ori privat, pericliteaza in orice mod integritatea sau securitatea acestora ori a
personalului sau tulbura desfasurarea normala a activitatii;

W ultragiaza persoanele cu functii ce implica exercitiul autoritatii publice;

B se opun sau nu se supun, prin orice mijloace, indeplinirii solicitarilor legale ale politistului, numai daca exista
o temere legitima ca prin actiunile lor pot pune in pericol integritatea corporala sau viata politistului.

Folosirea mijloacelor precizate mai sus impotriva participantilor la actiunile
agresive se va face in mod gradual, dupa avertizarea prealabila asupra utili-
IM PORTANT zarii unor asemenea mijloace si acordarea timpului necesar pentru incetarea
actiunilor si conformarea la solicitarile legale ale politistului; cu exceptia
cazurilor extreme.
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[Il. NORMELE DEONTOLOGICE APLICABILE

PERSONALULUI DIN POLITIA ROMANA
1. BAZALEGALA

Normele deontologice aplicabile politistilor din Politia Romana sunt instituite prin Hotararea Guvernului nr.
991/2005 pentru aprobarea Codului de etica si deontologie al politistului, publicat in Monitorul Oficial nr. 813
din 7 septembrie 2005. Acolo unde aceste norme cu caracter special nu sunt acoperitoare, politistilor le sunt
aplicabile dispozitiile generale ale Legii nr. 7/2004 privind Codul de conduita a functionarilor publici.
Dispozitiile Legii nr. 7/2004 sunt de asemenea aplicabile si functionarilor publici care isi desfasoara activitatea
in cadrul Politiei Romane.

Personalului contractual,angajat, in cadrul Politiei Romane, in baza unui contract individual de munca, acestei
categorii i se aplica dispozitiile Legii nr. 477/2004? privind Codul de conduitd a personalului contractual din
autoritatile si institutiile publice.

2. NORMELE DE ETICA SI DEONTOLOGIE APLICABILE
POLITISTILOR

2.1. DOMENIUL DE APLICARE AL CODULUI

Codul de etica si deontologie al politistului stabileste regulile de conduita ale acestuia in exercitarea atributii-
lor profesionale care decurg din legislatia aplicabila personalului Ministerului Administratiei si Internelor. Ori-
ce persoana poate pretinde politistului respectarea acestor reguli de conduita in raporturile sale cu acesta.
Scopul coduluil constituie asigurarea conduitei etice a politistului prin formarea si promovarea unei culturi profe-
sionale adecvate, formarea si educarea personalului in spiritul acesteia, prevenirea abaterilor comportamentale,
fmbunatatirea calitatii serviciilor, protectia persoanelor si a politistilor si realizarea, pe aceasta cale, a echilibru-
lui intre drepturile cetatenilor, interesele autoritatilor publice, drepturile si obligatiile personalului institutiei.
Prevederile codului sunt elaborate in considerarea principiilor enuntate in Recomandarea REC (2001)10 privind
Codul european de etica al politiei.

2.2. FUNCTIILE PRINCIPALE ALE POLITIEI

in societatea romaneascé, guvernata de principiile statului de drept, principalele atributii ale politiei sunt:
apararea drepturilor si libertatilor persoanei, a proprietatii private si publice, prevenirea, descoperirea si com-
baterea actelor si faptelor infractionale, asigurarea ordinii si sigurantei publice. Prin indeplinirea acestora se
promoveaza increderea reciproca, respectul si dezvoltarea democratica a societatii.

Activitatea politiei constituie serviciu public specializat care se realizeaza in interesul persoanei si comunita-
tii, precum si in sprijinul institutiilor statului, in conformitate cu legislatia interna si internationala aplicabila
in domeniu.

1 Republicata in Monitorul Oficial, Partea I nr. 525 din 02/08/2007
2 Publicata in Monitorul Oficial, Partea | nr. 1105 din 26.11.2004
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Politia fsi indeplineste misiunile sub autoritatea si raspunderea institutiilor abilitate de lege.

Politia coopereaza cu Ministerul Public in limitele competentelor ce fi revin in conformitate cu procedurile
prevazute de lege.

Inindeplinirea atributiilor ce i revin, politia trebuie s3 respecte independenta si impartialitatea judecétorilor.
Tn cadrul politiei se asigura dezvoltarea unui mediu organizational bazat pe constiinta, integritate profesionald,
nediscriminare, comunicare, transparenta, prevenirea si combaterea coruptiei la toate nivelurile ierarhice.

Tn indeplinirea misiunilor ce le revin, serviciile politienesti coopereaz si cu alte structuri insarcinate cu

aplicarea legii.

IM PORT ANT Actele intocmite de politie pot face obiectul unui control extern exercitat de
catre puterea judecatoreasca, potrivit prevederilor legale in vigoare.

2.3. PRINCIPII GENERALE

Principiile care guverneaza conduita profesionala a politistului sunt urmatoarele:

B legalitatea - in exercitarea atributiilor sale politistul este obligat sa respecte legea, precum si drepturile si
libertatile constitutionale ale persoanelor;

B egalitatea, impartialitatea si nediscriminarea - in indeplinirea atributiilor profesionale politistul aplica tra-
tamente egale tuturor persoanelor, luand aceleasi masuri pentru situatii similare de incalcare a normelor
protejate de lege, fara a fi influentat de considerente etnice, de nationalitate, rasa, religie, opinie politica
sau de orice alta opinie, varsta, sex, orientare sexuala, avere, origine nationala, sociala sau decurgand din
orice alta situatie;

W transparenta - consta in deschiderea pe care politistul trebuie sa o manifeste fata de societate in limitele
stabilite de reglementarile politienesti;

MW capacitatea si datoria de exprimare - reprezinta posibilitatea politistului de a analiza situatiile profesionale
pe care le intalneste si de a-si exprima punctul de vedere, potrivit pregatirii si experientei sale, pentru a
imbunatati calitatea si eficacitatea serviciului politienesc cu privire la acestea;

W disponibilitatea - presupune interventia politistului in orice situatie in care ia cunostinta despre atingerea
adusa vreuneia dintre valorile aparate de lege, indiferent de momentul constatarii acesteia, capacitatea de
a asculta si de a rezolva problemele celor aflati in dificultate ori de a indruma catre alte autoritati cazurile
care se situeaza in afara competentei ori atributiilor sale;

B prioritatea interesului public - se manifesta prin aceea ca pentru indeplinirea atributiilor functionale poli-
tistul acorda prioritate realizarii serviciului in folosul comunitatii;

W profesionalismul - presupune aplicarea corecta si responsabila a cunostintelor teoretice si a deprinderilor
practice pentru exercitarea atributiilor de serviciu;

B confidentialitatea - determina obligatia politistului de a garanta securitatea datelor si informatiilor obtinu-
te in exercitarea autoritatii conferite de lege;

W respectul - se manifesta prin consideratia pe care politistul 0 acorda persoanelor, colegilor, superiorilor, subordo-
natilor, drepturilor si libertatilor acestora, institutiilor, legilor, valorilor sociale, normelor etice si deontologice;

MW integritatea morala - presupune adoptarea unui comportament conform normelor etice acceptate si prac-
ticate in societate;
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W independenta operationala - consta in indeplinirea atributiilor si misiunilor potrivit competentelor sta-
bilite pentru nivelul ierarhic pe care il ocupa in cadrul politiei, fara imixtiunea ilegala a altor politisti,
persoane sau autoritati;

M |oialitatea - se exprima prin atasamentul fata de institutie si valorile promovate de aceasta, adeziunea
constienta manifestata de catre politist, din proprie initiativa, fata de obiectivele institutiei, respectul fata
de ierarhia institutiei, onestitate in relatiile interpersonale, respectul fata de adevar si dreptate, consti-
inciozitate in indeplinirea atributiilor, respectarea angajamentelor asumate, asigurarea confidentialitatii
informatiilor obtinute in procesul muncii.

2.4.  EXERCITAREA ATRIBUTIILOR

Actiunile politistilor trebuie sa fie conforme cu dreptul intern, conventiile si acordurile internationale la care
Romania este parte.

In activitatea de aplicare a legii, politistul trebuie sa respecte principiul prezumtiei de nevinovatie, asigurand fiecarei
persoane care face obiectul cercetarii exercitarea deplina si efectiva a drepturilor sale, in conditiile prevazute de lege.
Politistul trebuie sa indeplineasca atributiile si misiunile ce fi revin intr-o maniera echitabila si obiectiva, cu res-
pectarea si protejarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale persoanei consacrate prin Constitutie si prin alte
legi, in conformitate cu Declaratia Universald a Drepturilor Omului, Conventia Europeana a Drepturilor Omului,
Codul european de etica al politiei si cu dispozitiile tratatelor internationale la care Romania este parte.

in timpul indeplinirii atributiilor profesionale politistul actioneaza in partene-
I M PO RT ANT riat cu populatia si trebuie sa acorde persoanelor protectie, asistenta de spe-

cialitate, pe care acestia sunt indreptatiti sa o primeasca si servicii conform
misiunilor si atributiilor politiei.

2.5.  PROTECTIA POLITISTULUI iN EXERCITAREA ATRIBUTIILOR

in indeplinirea atributiilor ce fi revin politistul beneficiaza, conform legii, de protectia institutiei care fi furni-
zeaza sprijin adecvat.

In exercitarea atributiilor sale personalul politiei este sprijinit de autoritatile publice in conformitate cu nor-
mele legale in vigoare.

Politistul executa actiuni in forta ca masura exceptionald, in stricta conformitate cu prevederile legale si nu-
mai in situatii de absoluta necesitate, pentru indeplinirea unui obiectiv legitim.

Actiunile in forta desfasurate de politie trebuie subordonate principiilor necesitatii, gradualitatii si proportionalitatii.
Mijloacele din dotare ce pot fi utilizate in timpul actiunilor in forta, inclusiv armele de foc, vor fi folosite numai
in caz de necesitate absoluta, cu respectarea stricta a prevederilor legale.

In momentul realizérii obiectivului legitim inceteaza si exercitarea actiunii in forta.

In executarea actiunilor in forta politistul va avea in permanenta in vedere respectarea demnitatii umane.
Cand este confruntat cu violenta fizica ori cu amenintari reale de folosire a fortei fizice impotriva sa ori impotriva
altor persoane, politistul are obligatia de a interveni cu fermitate, in limitele legale, pentru restabilirea ordinii.

2.6. DEONTOLOGIA MASURILOR POLITIENESTI

Masurile care pot fi luate de politie in conditiile legii si care presupun privarea de libertate a unei persoane se
realizeaza numai in cazurile in care sunt cel putin indicii cu privire la existenta sau iminenta producerii unei
infractiuni, cu respectarea procedurii prevazute de lege, si nu trebuie sa depaseasca perioada de timp strict
necesara indeplinirii scopului acestora.
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Persoanele care fac obiectul unor masuri luate in conditiile de mai sus trebuie sa fie informate cu privire la
motivele privarii de libertate, la procedura aplicabila situatiei respective si sa li se asigure posibilitatea exer-
citarii drepturilor corespunzatoare calitatii pe care o au in functie de situatia creata.

Pe timpul aplicarii acestor masuri, politistii evalueaza si intreprind masurile necesare pentru siguranta per-
soanei, monitorizarea starii de sanatate, realizarea conditiilor de igiena si de alimentatie corespunzatoare.

in contactele realizate cu persoanele asupra cirora s-au dispus mésuri privative de libertate, precum si pe timpul
desfasurarii cercetarilor politistul trebuie sa respecte cu strictete normele procedurale prevazute de lege.

2.7. RELATIA POLITISTULUI CU DIFERITE CATEGORII DE PERSOANE

Politistul trebuie sa acorde sprijin, conform competentelor legale, victimelor infractiunilor atunci cand intra
in contact cu acestea, pe timpul si in afara indeplinirii atributiilor de serviciu. in acest sens, victima este
indrumata catre serviciile specializate ale politiei sau ale altor institutii cu responsabilitati in domeniu si este
informata, dupa caz, cu privire la modalitatile de solutionare a situatiei sale.

Relatia politistului cu martorii trebuie sa se desfasoare in limitele competen-
I M P 0 RT AN T telor si prevederilor legale, cu respectarea drepturilor si libertatilor consti-
tutionale ale acestora si ale membrilor lor de familie, cu precadere a acelor

drepturi care vizeaza viata, integritatea corporala sau libertatea.

Pe timpul actiunilor politistul trebuie sa acorde atentie deosebita nevoilor specifice ale unor categorii speciale
sau vulnerabile de populatie, cum ar fi: copiii, femeile, batranii, persoanele cu handicap.

2.8.  NORMELE DE CONDUITA PROFESIONALA A POLITISTULUI

Conduita generala. Politistul raspunde la orice solicitare privind exercitarea profesiei, evita comportamentul
care ar putea afecta increderea populatiei, este disciplinat si apara prestigiul institutiei si profesiei, exercitand
toate prerogativele si indatoririle specifice functiei publice pe care o detine.

Comportamentul politistului. Politistul trebuie sa se comporte civilizat si sa dea dovada de amabilitate si soli-
citudine, adoptand o atitudine politicoasa si ferma. Politistul trebuie sa dovedeasca stapanire de sine, capaci-
tate de comunicare, abilitati de gestionare a situatiilor conflictuale, dezvoltandu-si, prin sistemul de formare
continua, puterea de intelegere a problemelor sociale, culturale si educationale specifice colectivitatii in care
isi exercita profesia, precum si, dupa caz, capacitatile manageriale.

Declinarea calitatii. Politistul in uniforma trebuie sa poarte insemnele distinctive si echipamentul prevazute
de lege, pentru a fi protejat si recunoscut cu usurinta pe timpul misiunilor. si este obligat sa isi faca cunoscuta
identitatea. Prin indeplinirea indatoririle profesionale ce ii revin, politistul contribuie la realizarea interesului
public, crearea premiselor necesare angajarii raspunderii personale pentru actiunile sau inactiunile sale si
asigurarea protectiei proprii.

Raporturi in exercitarea profesiei. Politistul trebuie sa promoveze si sa dezvolte fara discriminare bunele ra-
porturi intre institutia pe care o reprezinta si comunitate, sa asigure cooperarea efectiva cu reprezentantii
autoritatilor publice centrale si locale, ai organizatiilor neguvernamentale si ai populatiei, ai grupurilor mino-
ritare, inclusiv ai celor etnice.

Parteneriatul cu comunitatea. In temeiul relatiilor de parteneriat dezvoltate in cadrul comunitatii, politistul
furnizeaza membrilor acesteia informatii privitoare la legislatia in vigoare si la activitatea sa profesionald, in
limita competentelor ce fi revin si fara a dezvalui date si informatii clasificate, potrivit legii.

Protectia datelor si informatiilor. Politistul are obligatia sa pastreze, in conditiile legii, asigurand respectarea
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drepturilor persoanelor, secretul de stat si secretul de serviciu, precum si confidentialitatea deplina a datelor
si informatiilor pe care le detine si sa nu le utilizeze abuziv sau in folos personal. Culegerea, stocarea si uti-
lizarea datelor cu caracter personal de catre politist se fac in conditiile legii si vor fi limitate strict la ceea ce
este necesar pentru realizarea obiectivelor legale legitime si specifice politiei.

Respectarea demnitatii umane. Politistuluifi este interzis sa aplice, sa incurajeze i sa tolereze, in orice impre-
jurare, acte de tortura, tratamente si pedepse inumane sau degradante, constrangeri fizice ori psihice.

in cazul in care politistul ia cunostint, prin orice mijloace, despre incalcarea
I M PO RT ANT de catre alt politist a faptelor prezentate mai sus, ia masurile care se impun,

dupa caz, pentru determinarea incetarii acestui comportament si pentru infor-
marea superiorilor cu privire la situatia sesizata.

Atitudinea fata de coruptie:

B Politistului ii este interzis sa tolereze actele de coruptie si sa utilizeze abuziv autoritatea publica pe care
i-0 confera statutul sau.

W Politistului ii este interzis sa pretinda sau sa accepte bani, bunuri ori valori pentru a indeplini sau a nu
indeplini atributiile profesionale si sa primeasca sarcini, misiuni sau lucrari care excedeaza competentelor
stabilite prin fisa postului.

B Politistul ia atitudine fata de actele de coruptie manifestate in cadrul institutiei, avand obligatia de a infor-
ma superiorii si alte organe competente cu privire la cazurile de coruptie despre care a luat cunostinta.

B Politistului fi este interzis sa uzeze de calitatea sau de functia indeplinita pentru rezolvarea unor interese
de ordin personal.

Persoanele care se considera lezate in drepturile si libertatile lor pot contesta

I M PO RTAN T actiunile sau masurile politiei, in conditiile legii (cele prezentate la inceputul
ghidului).

Statutul si drepturile politistilor. Politistul este functionarul public civil cu statut special, care exercita atri-
butiile stabilite de lege pentru Politia Romana si celelalte structuri politienesti din Ministerul Internelor si
Reformei Administrative.

in conformitate cu statutul lor profesional, politistii au dreptul la protectie sociala adecvata, misuri specifice
de protectie a sanatatii si securitatii individuale si a retributie corespunzatoare potrivit importantei, riscurilor
si gradului de pericol determinat de activitatea profesionala.

Politistii se pot asocia pe criterii profesionale, umanitare, tehnico-stiintifice, culturale, religioase si sportiv-
recreative, potrivit prevederilor legale.

Pentru a-si apara drepturile si a-si promova interesele, politistii pot deveni membri ai Corpului National al Politistilor.
Legalitatea actiunilor. Politistul are obligatia de a verifica sistematic si de a asigura legalitatea actiunilor
sale, inaintea si in timpul desfasurarii acestora, atat din perspectiva respectarii legislatiei nationale, cat sia
documentelor internationale la care Romania este parte.

2.9. RASPUNDEREA POLITISTILOR

Politistul raspunde personal pentru actiunile, inactiunile si omisiunile sale, in conditiile legii. EL are datoria sa
se abtina de la executarea ordinelor si misiunilor vadit ilegale, avand obligatia de a-si informa de indata sefii
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despre aceasta, pe cale ierarhica, atat verbal, cat si prin raport scris.

Abtinerea de la executarea ordinelor si misiunilor in conditiile de mai sus nu atrage raspunderea discipli-
nara a politistului.

Politistul care detine o functie de conducere raspunde pentru dispozitiile date subordonatilor in temeiul auto-
ritatii pe care o exercita potrivit prevederilor legale.

Prin modul de organizare a relatiilor ierarhice in cadrul politiei se asigura posibilitatea identificarii superioru-
lui responsabil de actiunile sau inactiunile politistului in exercitarea atributiilor profesionale.

Masurile disciplinare se stabilesc si se aplica numai dupa efectuarea cercetarii prealabile. In cazurile in care
prin aplicarea sanctiunilor disciplinare se dispune amanarea promovarii in grade profesionale sau functii su-
perioare ori se aduce atingere raporturilor de serviciu ale politistului, cercetarea prealabila este urmata in mod
obligatoriu de consultarea consiliilor de disciplina special constituite.

Incalcarea principiilor si regulilor prevazute de cod atrage raspunderea disciplinara, civila sau penala a celui
vinovat, in conditiile legii.

Normele din acest cod se aplica personalului aflat sub incidenta prevederilor Legii
nr. 360/2002 privind Statutul politistului, cu modificérile si completarile ulterioare,
I M P 0 RTAN T precum si personalului Jandarmeriei Romane aflat sub incidenta prevederilor Legii
nr. 550/2004 privind organizarea si functionarea Jandarmeriei Romane, indiferent
de structura in care este incadrat si de functia pe care o detine.

Dispozitiile deontologice ale codului sunt obligatorii pe toata durata participarii, potrivit prevederilor legale, la
actiunile politiei si pentru celelalte categorii de personal din Ministerul Internelor si Reformei Administrative
care indeplinesc misiuni in cooperare.

Normele codului si aplicarea acestuia trebuie supuse unor evaluari periodice efectuate de structurile compe-
tente in domeniu.

3. NORMELE DEONTOLOGICE APLICABILE FUNCTIONARILOR
PUBLICI S| PERSONALULUI CONTRACTUAL DIN POLITIA ROMANA

3.1. TEMEIUL JURIDIC

Sediul materiei pentru normele de deontologie profesionala aplicabile functionarilor publici il constituie, asa
cum aratam la punctul 1, Legea nr. 7/2004, iar pentru cele aplicabile personalului contractual din administratia
publica, Legea nr. 477/2004.

Aparitia legii nr. 477/2004 a fost determinata de necesitatea ca si alte categorii de personal si beneficieze de
prevederi similare celor din Legea nr. 7/2004 privind Codul de conduita a functionarilor publici, avand in vedere
ca ambele categorii de personal — functionari publici si personal contractul — isi desfasoara activitatea in
cadrul acelorasi institutii. Din ratiuni legate de identitate de tratament pentru ambele categorii de personal,
legea nr. 477/2007, reia dispozitiile Codului de conduita a functionarilor publici, particularizandu-le acolo unde
a fost necesar.

Avand in vedere aceste aspecte, sectiunile urmatoare detaliaza dispozitiile ambelor legi, indicand expres acolo
unde acestea sunt aplicabile numai uneia dintre categoriile de personal. Pentru identitate de ratiune vom folosi
sintagma ,.personal” pentru a ne referi la functionarii publici si personalul contractual care isi desfasoara
activitatea in cadrul Politiei Romane.
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3.2. DOMENIUL DE APLICARE AL CODURILOR I PRINCIPIILE GENERALE

Normele de conduita profesionald prevazute de cele doud coduri de conduita sunt obligatorii, in functie de

legea care le contine, pe de o parte pentru persoanele care ocupa o functie publica in cadrul autoritatilor i in-

stitutiilor publice ale administratiei publice centrale si locale, precum si in cadrul autoritatilor administrative

autonome, denumite in continuare autoritati si institutii publice, iar pe de alta parte, pentru personalul con-

tractual din cadrul autoritatilor si institutiilor publice, incadrat in baza prevederilor Legii nr. 53/2003 - Codul

muncii, cu modificarile ulterioare, cu exceptia persoanelor alese sau numite politic.

Obiectivele codurilor de conduita, asa cum rezulta din lege, urmaresc sa asigure cresterea calitatii serviciului

public, o buna administrare in realizarea interesului public, precum si eliminarea birocratiei si a faptelor de

coruptie din administratia publica, prin:

W reglementarea normelor de conduita profesionala necesare realizarii unor raporturi sociale si profesionale
corespunzatoare crearii si mentinerii la nivel inalt a prestigiului institutiei publice si al personalului;

W informarea publicului cu privire la conduita profesionala la care este indreptatit sa se astepte din partea
personalului in exercitarea functiei;

B crearea unui climat de incredere si respect reciproc intre cetateni si personalul din administratia publica,
pe de o parte, si intre cetateni si autoritatile administratiei publice, pe de alta parte.

Conform dispozitiilor legale, principiile care guverneaza conduita profesionala

a personalului sunt urmatoarele:

M prioritatea interesului public - principiu conform caruia personalul
are indatorirea de a considera interesul public mai presus decat in-
teresul personal, in exercitarea atributiilor functiei;

B asigurarea egalitatii de tratament al cetatenilor in fata autoritati-
lor si institutiilor publice - principiu conform caruia personalul are
indatorirea de a aplica acelasi regim juridic in situatii identice sau
similare;

B profesionalismul - principiu conform caruia personalul are obligatia
de a indeplini atributiile de serviciu cu responsabilitate, competen-
ta, eficienta, corectitudine si constiinciozitate;

M impartialitatea si nediscriminarea - principiu conform caruia perso-
nalul este obligat sa aiba o atitudine obiectiva, neutra fata de orice

I M PO RTAN T interes politic, economic, religios sau de alta natura, in exercitarea
atributiilor functiei;

M integritatea morala - principiu conform caruia personalului ii este
interzis sa solicite sau sa accepte, direct ori indirect, pentru el sau
pentru altul, vreun avantaj ori beneficiu moral sau material;

B libertatea gandirii si a exprimarii - principiu conform caruia persona-
lul poate sa-si exprime si sa-si fundamenteze opiniile, cu respecta-
rea ordinii de drept si a bunelor moravuri;

M cinstea si corectitudinea - principiu conform caruia, in exercitarea
functiei si in indeplinirea atributiilor de serviciu, personalul trebuie
sa fie de buna-credinta si sa actioneze pentru indeplinirea conforma
a atributiilor de serviciu;

M deschiderea si transparenta - principiu conform caruia activitatile
desfasurate de personal in exercitarea atributiilor functiilor lor sunt

publice si pot fi supuse monitorizarii cetatenilor.
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3.3. INTELESUL LEGAL AL UNOR TERMENI

| functionar public - persoana numita intr-o functie publica in conditiile Legii nr. 188/1999 privind Statutul
functionarilor publici;

W personal contractual ori angajat contractual - persoana numita intr-o functie in autoritatile si institutiile
publice in conditiile Legii nr. 53/2003, cu modificarile ulterioare;

B functie publica - ansamblul atributiilor si responsabilitatilor stabilite de autoritatea sau institutia publica,
in temeiul legii, in scopul realizarii competentelor sale

M functie - ansamblul atributiilor si responsabilitatilor stabilite in fisa postului de autoritatea sau institutia
publicd, in temeiul legii;

B interes public - acel interes care implica garantarea si respectarea de catre institutiile si autoritatile publi-
ce a drepturilor, libertatilor si intereselor legitime ale cetatenilor, recunoscute de Constitutie, de legislatia
interna si de tratatele internationale la care Romania este parte si presupune indeplinirea atributiilor de
serviciu, cu respectarea principiilor eficientei, eficacitatii si economicitatii cheltuirii resurselor;

W interes personal - orice avantaj material sau de alta natura, urmarit ori obtinut de catre personal, in mod
direct sau indirect, pentru sine ori pentru altii, prin folosirea reputatiei, influentei, facilitatilor, relatiilor,
informatiilor la care are acces, ca urmare a exercitarii atributiilor functiei;

W conflict de interese - acea situatie sau imprejurare in care interesul personal, direct ori indirect, al per-
sonalului contravine interesului public, astfel incat afecteaza sau ar putea afecta independenta si impar-
tialitatea sa in luarea deciziilor ori in indeplinirea la timp si cu obiectivitate a indatoririlor care fi revin in
exercitarea functiei detinute;

W informatie de interes public - orice informatie care priveste activitatile sau care rezulta din activitatile unei
autoritati publice ori institutii publice, indiferent de suportul ei;

W informatie cu privire la date personale - orice informatie privind o persoana identificata sau identificabila;
Prin persoana identificabila intelegem acea persoana care poate fi identificata, direct sau indirect, in spe-
cial prin referire la un numar de identificare sau la unul ori mai multe elemente specifice identitatii sale
fizice, fiziologice, psihice, economice, culturale sau sociale;.

3.4 NORME GENERALE DE CONDUITA PROFESIONALA A PERSONALULUI DIN
POLITIA ROMANA

3.4.1. Asigurarea unui serviciu public de calitate

Personalul are obligatia de a asigura un serviciu public de calitate in beneficiul cetatenilor, prin participarea
activa la luarea deciziilor si la transpunerea lor in practicd, in scopul realizarii competentelor autoritatilor si
ale institutiilor publice, in limitele atributiilor stabilite prin fisa postului.

Tn exercitarea functiei personalul are obligatia de a avea un comportament profesionist, precum si de a asigura,
in conditiile legii, transparenta administrativa, pentru a castiga si a mentine increderea publicului in integrita-
tea, impartialitatea si eficacitatea autoritatilor si institutiilor publice.

3.4.2. Respectarea Constitutiei si a legilor

Personalul are obligatia ca, prin actele si faptele lui, sa respecte Constitutia si legile tarii si s actioneze pentru
punerea in aplicare a acestora, in conformitate cu atributiile care ii revin, cu respectarea eticii profesionale.
Personalul trebuie sa se conformeze dispozitiilor legale privind restrangerea exercitiului unor drepturi, dato-
rata naturii functiilor detinute.
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3.4.3. Loialitatea fata de autoritatile si institutiile publice

Personalul are obligatia de a apara cu loialitate prestigiul autoritatii sau institutiei publice in care isi desfa-

soara activitatea, precum si de a se abtine de la orice act ori fapt care poate produce prejudicii imaginii sau

intereselor legale ale acesteia.

Tn acest sens, personalului fi este interzis:

M s exprime in public aprecieri neconforme cu realitatea, in legatura cu activitatea autoritatii sau institutiei
publice in care isi desfasoara activitatea, cu politicile si strategiile acesteia ori cu proiectele de acte cu
caracter normativ sau individual;

W sa faca aprecieri in legatura cu litigiile aflate in curs de solutionare si in care autoritatea sau institutia
publica in care isi desfasoara activitatea are calitatea de parte, daca nu sunt abilitati in acest sens;

M sa dezvaluie informatii care nu au caracter public, in alte conditii decat cele prevazute de lege;

W sa dezvaluie informatiile la care au acces in exercitarea functiei, daca aceasta dezvaluire este de natura
sa atraga avantaje necuvenite ori sa prejudicieze imaginea sau drepturile institutiei ori ale unor functionari
publici sau angajati contractuali, precum si ale persoanelor fizice sau juridice;

W sdacorde asistenta si consultanta persoanelor fizice sau juridice, in vederea promovarii de actiuni juridice
ori de alta natura impotriva statului sau autoritatii ori institutiei publice in care isi desfasoara activitatea.

De retinut este faptul ca prevederile codului de conduita nu exclud obligatia legala a personalului de a furniza

informatii de interes public celor interesati, in conditiile legii.

3.4.4. Libertatea opiniilor

Tn indeplinirea atributiilor de serviciu personalul are obligatia de a respecta demnitatea functiei detinute, coreland

libertatea dialogului cu promovarea intereselor autoritatii sau institutiei publice in care isi desfasoara activitatea.

in activitatea ui, personalul are obligatia de a respecta libertatea opiniilor si de a nu se lisa influentat de

considerente personale.

in exprimarea opiniilor, personalul trebuie s aibi o atitudine conciliant si sa evite generarea conflictelor

datorate schimbului de pareri.

3.4.5. Activitatea publica

Relatiile cu mijloacele de informare in masa se asigura de catre persoanele desemnate in acest sens de condu-

catorul autoritatii sau institutiei publice, in conditiile legii.

Personalul desemnat sa participe la activitati sau dezbateri publice, in calitate oficiald, trebuie sa respecte

limitele mandatului de reprezentare incredintat de conducatorul autoritatii ori institutiei publice in care isi

desfasoara activitatea sau mandatul dat de demnitarul in cabinetul caruia este incadrat.

Tn cazul in care nu este desemnat in acest sens, personalul poate participa la activitati sau dezbateri publice,

avand obligatia de a face cunoscut faptul ca opinia exprimata nu reprezinta punctul de vedere oficial al autori-

tatii ori institutiei publice in cadrul careia isi desfasoara activitatea.

3.4.6. Activitatea politica

In exercitarea functiei detinute, personalului ii este interzis:

B sa participe la colectarea de fonduri pentru activitatea partidelor politice;

| sa furnizeze sprijin logistic candidatilor la functii de demnitate publica;

M sa colaboreze, atat in cadrul relatiilor de serviciu, cat si in afara acestora, cu persoanele fizice sau juridice
care fac donatii ori sponsorizari partidelor politice;

B s3 afiseze in cadrul autoritatilor sau institutiilor publice insemne ori obiecte inscriptionate cu sigla sau
denumirea partidelor politice ori a candidatilor acestora.
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3.4.7. Folosirea imaginii proprii

in considerarea functiei pe care o detine, personalul are obligatia de a nu permite utilizarea numelui sau aimaginii

proprii in actiuni publicitare pentru promovarea unei activitati comerciale, precum si in scopuri electorale.

3.4.8. Cadrul relatiilor in exercitarea atributiilor functiei

In relatiile cu personalul si functionarii publici din cadrul autoritatii sau institutiei publice in care isi desfasoa-

ra activitatea, precum si cu persoanele fizice sau juridice, personalul este obligat sa aiba un comportament

bazat pe respect, buna-credinta, corectitudine si amabilitate.

Personalul are obligatia de a nu aduce atingere onoarei, reputatiei si demnitatii persoanelor din cadrul autori-

tatii sau institutiei publice in care isi desfasoara activitatea, precum si ale persoanelor cu care intra in legatura

in exercitarea functiei, prin:

B fintrebuintarea unor expresii jignitoare;

B dezvaluirea aspectelor vietii private;

W formularea unor sesizari sau plangeri calomnioase.

Personalul trebuie sa adopte o atitudine impartiala si justificata pentru rezolvarea clara si eficienta a pro-

blemelor cetatenilor. Personalul are obligatia sa respecte principiul egalitatii cetatenilor in fata legii si a

autoritatii publice, prin:

B promovarea unor solutii coerente, conform principiului tratamentului nediferentiat, raportate la aceeasi
categorie de situatii de fapt;

B eliminarea oricarei forme de discriminare bazate pe aspecte privind nationalitatea, convingerile religioase
si politice, starea materiala, sanatatea, varsta, sexul sau alte aspecte.

3.4.9. Conduita in cadrul relatiilor internationale

Personalul care reprezinta autoritatea sau institutia publica in cadrul unor organizatii internationale, institutii

de invatamant, conferinte, seminarii si alte activitati cu caracter international are obligatia sa promoveze o

imagine favorabila tarii si autoritatii sau institutiei publice pe care o reprezinta.

in relatiile cu reprezentantii altor state, personalul are obligatia de a nu exprima opinii personale privind as-

pecte nationale sau dispute internationale.

Tn deplasarile in afara tarii, personalul este obligat sa aib o conduiti corespunzatoare regulilor de protocol si

sa respecte legile si obiceiurile tarii gazda.

3.4.10 Interdictia privind acceptarea cadourilor, serviciilor si avantajelor

Personalul nu trebuie sa solicite ori sa accepte cadouri, servicii, favoruri, invitatii sau orice alt avantaj, care ii

sunt destinate personal, familiei, parintilor, prietenilor ori persoanelor cu care a avut relatii de afaceri sau de

natura politica, care fi pot influenta impartialitatea in exercitarea functiilor publice detinute ori pot constitui o

recompensa in raport cu aceste functii.

3.4.11 Participarea la procesul de luare a deciziilor

in procesul de luare a deciziilor personalul are obligatia sa actioneze conform prevederilor legale si si isi

exercite capacitatea de apreciere in mod fundamentat si impartial.

Personalul are obligatia de a nu promite luarea unei decizii de catre autoritatea sau institutia publica pe care o

reprezinta sau de catre alti functionari publici si este interzisa indeplinirea atributiilor in mod privilegiat.

3.4.12 Obiectivitate in evaluare

Tn exercitarea atributiilor specifice functiilor de conducere, personalul are obligatia s3 asigure egalitatea de

sanse si tratament cu privire la dezvoltarea carierei pentru personalul din subordine.

Personalul de conducere are obligatia sa examineze si sa aplice cu obiectivitate criteriile de evaluare a com-
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petentei profesionale pentru personalul din subordine, atunci cand propune ori aproba avansari, promovari,

transferuri, numiri sau eliberari din functii ori acordarea de stimulente materiale sau morale, excluzand orice

forma de favoritism ori discriminare.

Personalul de conducere are obligatia de a nu favoriza sau defavoriza accesul ori promovarea in functii pe

criterii discriminatorii, de rudenie, afinitate sau alte criterii neconforme cu principiile prevazute la art. 3.

3.4.13 Folosirea abuziva a atributiilor functiei detinute

Personalul are obligatia de a nu folosi atributiile functiei detinute in alte scopuri decat cele prevazute de lege.

Prin activitatea de luare a deciziilor, de consiliere, de evaluare sau de participare la anchete ori actiuni de

control, personalul nu poate urmari obtinerea de foloase sau avantaje in interes personal ori producerea de

prejudicii materiale sau morale altor persoane.

Personalul are obligatia de a nu interveni sau influenta vreo ancheta de orice natura, din cadrul institutiei sau

din afara acesteia, in considerarea functiei pe care o detin.

Personalul are obligatia de a nu impune altor angajati contractuali sau functionari publici sa se inscrie in orga-

nizatii sau asociatii, indiferent de natura acestora, ori de a nu le sugera acest lucru, promitandu-le acordarea

unor avantaje materiale sau profesionale.

3.4.14 Utilizarea resurselor publice

Personalul este obligat sa asigure ocrotirea proprietatii publice i private a statului i a unitatilor administra-

tiv-teritoriale, sa evite producerea oricarui prejudiciu, actionand in orice situatie ca un bun proprietar.

Personalul are obligatia sa foloseasca timpul de lucru, precum si bunurile apartinand autoritatii sau institutiei

publice numai pentru desfasurarea activitatilor aferente functiei detinute.

Personalul trebuie sa propuna si sa asigure, potrivit atributiilor care ii revin, folosirea utila si eficienta a bani-

lor publici, in conformitate cu prevederile legale.

Personalului care desfasoara activitati publicistice, in interes personal, sau activitati didactice ii este interzis

sa foloseasca timpul de lucru ori logistica autoritatii sau a institutiei publice pentru realizarea acestora.

3.4.15 Limitarea participarii la achizitii, concesionari sau inchirieri

Orice membru al personalului poate achizitiona un bun aflat in proprietatea privata a statului sau a unitatilor

administrativ-teritoriale, supus vanzarii in conditiile legii, cu exceptia urmatoarelor cazuri:

M cand a luat cunostinta, in cursul sau ca urmare a indeplinirii atributiilor de serviciu, despre valoarea ori
calitatea bunurilor care urmeaza sa fie vandute;

B cand a participat, in exercitarea atributiilor de serviciu, la organizarea vanzarii bunului respectiv;

W cand poate influenta operatiunile de vanzare sau cand a obtinut informatii la care persoanele interesate de
cumpararea bunului nu au avut acces.

Dispozitiile prezentate anterior se aplica in mod corespunzator si in cazul concesionarii sau inchirierii unui bun

aflat in proprietatea publica ori privata a statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale.

Personalului fi este interzisa furnizarea informatiilor referitoare la bunurile
ATENTIE proprietate publica sau privata a statului ori a unitatilor administrativ-teri-

1 toriale, supuse operatiunilor de vanzare, concesionare sau inchiriere, in alte
conditii decat cele prevazute de lege.

Prevederile prezentate in cadrul acestui subpunct se aplica in mod corespun-

I M Po RTANT zator si in cazul realizarii tranzactiilor prin interpus sau in situatia conflictului

de interese.

3.5.  ROLUL CONSILIERULUI DE ETICA

Consilierul de etica® este un functionar public desemnat de conducatorul autoritatii sau institutiei publice,
avand rolul de a oferi consultanta si asistenta pentru functionarii publici, cu privire la modul de interpretare si
aplicare a normelor de conduita. De asemenea, el monitorizeaza aplicarea dispozitiilor codului de conduita in
cadrul institutiei in care functioneaza. Rapoartele astfel intocmite vor fi comunicate conducatorului institutiei
si, dupa aprobarea lor de catre acesta, vor fi aduse la cunostinta functionarilor publici si Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici.

Desi consilierul de etica nu poate sesizain mod direct comisia de disciplina, rapoartele intocmite de acesta pot condu-
ce la cercetari disciplinare, ca urmare a autosesizarii comisiei sau a sesizarii ei de catre conducatorul institutiei.

ATENTIE Consilierul de etica are atributii numai cu privire la conduita functionarilor
I publici, el neavand atributii cu privire la personalul contractual.

3.6.  ROLUL AGENTIEI NATIONALE A FUNCTIONARILOR PUBLICI iN
COORDONAREA S| CONTROLUL APLICARII NORMELOR DE CONDUITA
PROFESIONALA

Agentia Nationald a Functionarilor Publici coordoneaza si controleaza aplicarea normelor prevazute de Codului
de conduita a functionarilor publici, exercitand urmatoarele atributii:

B urmareste aplicarea si respectarea, in cadrul autoritatilor si institutiilor publice, a prevederilor codului
de conduita;

primeste petitii si sesizari privind incalcarea prevederilor codului de conduita;

formuleaza recomandari de solutionare a cazurilor cu care a fost sesizata;

elaboreaza studii si cercetari privind respectarea prevederilor codului de conduita;

colaboreaza cu organizatiile neguvernamentale care au ca scop promovarea si apararea intereselor legiti-
me ale cetatenilor n relatia cu functionarii publici.

Prin activitatea sa, Agentia Nationala a Functionarilor Publici nu poate influenta derularea procedurii de lucru
a comisiilor de disciplina din cadrul autoritatilor si institutiilor publice.

Agentia Nationala a Functionarilor Publici poate fi sesizata de orice persoana cu privire la:

W incalcarea prevederilor codului de conduita de catre un functionar public;
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3 Institutie juridica noud, introdusa prin Legea nr. 50/2007.
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M constrangerea sau amenintarea exercitata asupra unui functionar public pentru a-l determina sa incalce
dispozitii legale in vigoare ori sa le aplice necorespunzator.

Sesizarea Agentiei Nationale a Functionarilor Publici nu exclude sesizarea comisiei de disciplina compe-

tente potrivit legii.

Functionarii publici nu pot fi sanctionati sau prejudiciati in nici un fel pentru sesizarea cu buna-credinta a

Agentiei Nationale a Functionarilor Publici sau a comisiei de disciplina competente, in conditiile legii.

Agentia Nationala a Functionarilor Publici va verifica actele si faptele pentru care a fost sesizata, cu respecta-

rea confidentialitatii privind identitatea persoanei care a facut sesizarea.

Sesizarile inaintate Agentiei Nationale a Functionarilor Publici vor fi centralizate intr-o baza de date necesara pentru:

B identificarea cauzelor care determina incalcarea normelor de conduita profesionala;

B identificarea modalitatilor de prevenire a incalcarii normelor de conduita profesionala;

W adoptarea masurilor privind reducerea si eliminarea cazurilor de nerespectare a prevederilor legale.

Rezultatele activitatii de cercetare se consemneaza intr-un raport, pe baza caruia Agentia Nationala a Functio-

narilor Publici va formula o recomandare catre autoritatea sau institutia publica respectiva cu privire la modul

de solutionare a situatiei cu care a fost sesizata.

Recomandarea Agentiei Nationale a Functionarilor Publici va fi comunicata:

W functionarului public sau persoanei care a formulat sesizarea;

B functionarului public care face obiectul sesizarii;

B conducatorului autoritatii sau institutiei publice in care functionarul public care face obiectul sesizarii isi
desfasoara activitatea.

Tn termen de 30 de zile lucratoare de la data solutiondrii, autoritatile si institutiile publice au obligatia de a comu-

nica Agentiei Nationale a Functionarilor Publici modul de solutionare a masurilor prevazute in recomandare.

in cazul in care in situatia sesizatd sunt implicati conducitorul autoritatii sau institutiei publice ori adjunctii

acestuia, recomandarea Agentiei Nationale a Functionarilor Publici va fi transmisa si structurii ierarhic supe-

rioare institutiei sau autoritatii publice ori, dupa caz, Primului-ministru.

Raportul anual cu privire la managementul functiei publice si al functionarilor publici, care se intocmeste de

Agentia Nationala a Functionarilor Publici si se prezinta Guvernului, trebuie sa cuprinda si urmatoarele date:

numarul si obiectul sesizarilor privind cazurile de incalcare a normelor de conduita profesionala;

categoriile si numarul de functionari publici care au incalcat normele de conduita morala si profesionala;

cauzele si consecintele nerespectarii prevederilor codului de conduita;

evidentierea cazurilor in care functionarilor publici li s-a cerut sa actioneze sub presiunea factorului politic;

recomandarile propuse;

autoritatile sau institutiile publice care nu au respectat recomandarile.

Agentia Nationala a Functionarilor Publici poate sa prezinte in raportul anual, in mod detaliat, unele cazuri care

prezinta un interes deosebit pentru opinia publica.

3.7.  ANGAJAREA RASPUNDERII JURIDICE A FUNCTIONARILOR PUBLICI PENTRU
NERESPECTAREA NORMELOR DEONTOLOGICE

In conformitate cu art. 24 din Legea nr.7/2004, incalcarea dispozitiilor Codului de conduita atrage rispunderea
disciplinara a functionarilor publici, in conditiile legii.

Astfel, comisiile de disciplind au competenta de a cerceta incalcarea prevederilor Codului de conduita si de a
propune aplicarea sanctiunilor disciplinare, in conditiile legii.
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Tn cazurile in care faptele savarsite intrunesc elementele constitutive ale unor infractiuni, vor fi sesizate orga-
nele de urmarire penala competente, in conditiile legii.

Functionarii publici raspund potrivit legii in cazurile in care, prin faptele savarsite cu incalcarea normelor de
conduita profesionala, creeaza prejudicii persoanelor fizice sau juridice.

Raspundere disciplinara a functionarilor publici este reglementata in Capitolul VIl al Legii nr. 188/1999 privind
statutul functionarilor publici, intitulat ,,Sanctiunile disciplinare si raspunderea functionarilor publici”.
Conform dispozitiilor continute in acest capitol, incalcarea de catre functionarii publici, cu vinovatie, a indato-
ririlor de serviciu atrage raspunderea disciplinara, contraventionala, civila sau penala, dupa caz.

Incalcarea cu vinovatie de catre functionarii publici a indatoririlor corespunzatoare functiei publice pe care o
detin si a normelor de conduita profesionala si civica prevazute de lege constituie abatere disciplinara si atrage
raspunderea disciplinara a acestora.

Constituie abateri disciplinare urmatoarele fapte:

intarzierea sistematica in efectuarea lucrarilor;

neglijenta repetata in rezolvarea lucrarilor;

absente nemotivate de la serviciu;

nerespectarea in mod repetat a programului de lucru;

interventiile sau staruintele pentru solutionarea unor cereri in afara cadrului legal;

nerespectarea secretului profesional sau a confidentialitatii lucrarilor cu acest caracter;

manifestari care aduc atingere prestigiului autoritatii sau institutiei publice in care isi desfasoara activitatea;
desfasurarea in timpul programului de lucru a unor activitati cu caracter politic;

refuzul de a indeplini atributiile de serviciu;

incalcarea prevederilor legale referitoare la indatoriri, incompatibilitati, conflicte de interese si interdictii
stabilite prin lege pentru functionarii publici;

stabilirea de catre functionarii publici de executie de relatii directe cu petentii in vederea solutionarii
cererilor acestora.

Sanctiunile disciplinare sunt:

B mustrare scrisa;

B diminuarea drepturilor salariale cu 5-20% pe o perioada de pana la 3 luni;

B suspendarea dreptului de avansare in gradele de salarizare sau, dupa caz, de promovare in functia publica
pe o perioada de la 1a 3 ani;

trecerea intr-o functie publica inferioara pe o perioada de pana la un an, cu diminuarea corespunzatoare a salariului;
destituirea din functia publica.

La individualizarea sanctiunii disciplinare trebuie sa se tina seama de cauzele si gravitatea abaterii discipli-
nare, imprejurarile in care aceasta a fost savarsita, gradul de vinovatie si consecintele abaterii, comportarea
generala in timpul serviciului a functionarului public, precum si de existenta in antecedentele acestuia a altor
sanctiuni disciplinare care nu au fost radiate in conditiile prezentei legi.

Sanctiunile disciplinare se aplica in termen de cel mult 6 luni de la data savarsirii abaterilor.

Conform Legii nr. 188/1999, in cadrul autoritatilor sau institutiilor publice se constituie comisii de disciplina.
In functie de numarul functionarilor publici din cadrul fiecarei autoritati sau institutii publice, comisia de dis-
ciplina se poate constitui pentru o singura autoritate sau institutie publica sau pentru mai multe.
Inalcatuirea comisiei de disciplind intra un numdr egal de reprezentanti desemnati de conducatorul autoritatii
sau institutiei publice si de sindicatul reprezentativ al functionarilor publici. In cazulin care sindicatul nu este
reprezentativ sau functionarii publici nu sunt organizati in sindicat, reprezentantii vor fi desemnati prin votul
majoritatii functionarilor publici din respectiva autoritate sau institutie publica.

Comisia de disciplina pentru inaltii functionari publici este compusa din 7 inalti functionari publici.
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Comisiile de disciplina sunt competente sa cerceteze faptele sesizate ca aba-

I M PO RTANT teri disciplinare si sa propuna sanctiunea aplicabila functionarilor publici din
autoritatile sau institutiile publice respective.

Modul de constituire a comisiilor de disciplind, componenta, atributiile, modul de sesizare si procedura de lucru a

acestora se stabilesc prin hotarare a Guvernului, la propunerea Agentiei Nationale a Functionarilor Publici.

Functionarul public nemultumit de sanctiunea aplicata se poate adresa instantei de contencios administrativ,

solicitand anularea sau modificarea, dupa caz, a ordinului sau dispozitiei de sanctionare.

Pentru evidentierea situatiei disciplinare a functionarului public, Agentia Nationala a Functionarilor Publici va

elibera un cazier administrativ, conform bazei de date pe care o administreaza.

Cazierul administrativ este un act care cuprinde sanctiunile disciplinare aplicate functionarului public si care

nu au fost radiate in conditiile legii.

Cazierul administrativ este necesar in urmatoarele cazuri:

W desemnarea unui functionar public ca membru in comisia de concurs pentru recrutarea functionarilor publici;

W desemnarea unui functionar public in calitate de presedinte si membru in comisia de disciplina;

B desemnarea unui functionar public ca membru in comisia paritar3;

W ocuparea unei functii publice corespunzatoare categoriei inaltilor functionari publici sau categoriei func-
tionarilor publici de conducere;

M in orice alte situatii prevazute de lege.

Cazierul administrativ este eliberat la solicitarea:

W functionarului public interesat;

B conducatorului autoritatii sau institutiei publice in care isi desfasoara activitatea;

W presedintelui comisiei de discipling;

W altor persoane prevazute de lege.

3.8. COORDONAREA SI CONTROLUL APLICARII NORMELOR DE CONDUITA
PROFESIONALA PENTRU PERSONALUL CONTRACTUAL

3.8.1. Rolul Ministerului Administratiei si Internelor

Ministerul Internelor si Reformei Administrative coordoneaza si controleaza aplicarea normelor prevazute de

codul de conduita, exercitand urmatoarele atributii:

B urmareste aplicarea si respectarea in cadrul autoritatilor i institutiilor publice a prevederilor codului de conduita;

W solutioneaza petitiile si sesizarile primite privind incalcarea prevederilor codului de conduita sau le trans-
mite spre solutionare organului competent, conform legii;

W formuleaza recomandari de solutionare a cazurilor cu care a fost sesizat;

W elaboreaza studii si cercetari privind respectarea prevederilor codului de conduita;

B colaboreaza cu organizatiile neguvernamentale care au ca scop promovarea si apararea intereselor legiti-
me ale cetatenilor in relatia cu personalul din administratia publica, cu exceptia functionarilor publici.
Prin activitatea sa, Ministerul Internelor si Reformei Administrative nu poate influenta derularea procedurii
disciplinare din cadrul autoritatilor si institutiilor publice, desfasurata in conformitate cu prevederile Legii nr.

53/2003, cu modificarile ulterioare.

Pentru personalul contractual al Ministerului Internelor si Reformei Administrative aplica in mod corespunza-
tor prevederile mai sus amintite.

3.8.2. Sesizarea
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Ministerul Internelor si Reformei Administrative poate fi sesizat de orice per-
soana cu privire la:
W incalcarea prevederilor prezentului cod de conduita de catre anga-
jatii contractuali;
W constrangerea sau amenintarea exercitata asupra angajatului con-
tractual pentru a-l determina sa incalce dispozitiile legale in vigoare
ori sa le aplice necorespunzator.

IMPORTANT

Sesizarea nu exclude sesizarea organului disciplinar competent, potrivit legii, din cadrul autoritatilor si
institutiilor publice.

Angajatii contractuali nu pot fi sanctionati sau prejudiciati in nici un fel pentru sesizarea cu buna-credinta a
organelor disciplinare competente, in conditiile legii.

Ministerul Internelor si Reformei Administrative va verifica actele si faptele pentru care au fost sesizate, cu
respectarea confidentialitatii privind identitatea persoanei care a facut sesizarea.

Sesizarile inaintate Ministerului Administratiei si Internelor vor fi centralizate intr-o
baza de date la Ministerul Internelor si Reformei Administrative, necesara pentru:

M identificarea cauzelor care determina incalcarea normelor de con-

I M PO RT AN T duita profesionala;
B identificarea modalitatilor de prevenire a incalcarii normelor de con-
duita profesionala;

M adoptarea masurilor privind reducerea si eliminarea cazurilor de ne-
respectare a prevederilor legale.

3.8.3. Solutionarea sesizarii

Rezultatele activitatii de centralizare a sesizarilor sau petitiilor se consemneaza intr-un raport pe baza caruia

Ministerul Internelor si Reformei Administrative va formula recomandari catre autoritatea administratiei publi-

ce sau institutia respectiva din sectorul bugetar cu privire la modul de corectare a deficientelor constatate.

Recomandarile Ministerului vor fi comunicate:

W angajatului contractual sau persoanei care a formulat sesizarea;

M angajatului contractual care face obiectul sesizarii;

W conducatorului autoritatii sau institutiei publice in care isi desfasoara activitatea angajatul contractual
care face obiectul sesizarii.

in termen de 30 de zile lucratoare de la data solutionirii, autoritatile si institutiile publice au obligatia de a

comunica autoritatilor competente in monitorizarea implementarii si aplicarii codului de conduita modul de

solutionare a masurilor prevazute in recomandare.

in cazul in care in situatia sesizata este implicat conducatorul autoritatii sau
institutiei publice ori adjunctii acestuia, recomandarea autoritatilor com-
petente in monitorizarea implementarii si aplicarii codului de conduita va fi
transmisa si structurii ierarhic superioare institutiei sau autoritatii publice
ori, dupa caz, Primului-ministru.

ATENTIE

3.8.4. Publicitatea cazurilor sesizate
Raportul anual cu privire la Standardul de conduita a personalului contractual, care se intocmeste de auto-
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ritatile competente in monitorizarea implementarii si aplicarii codului de conduita, se prezinta Guvernului si
trebuie sa cuprinda si urmatoarele date:

numarul si obiectul sesizarilor privind cazurile de incalcare a normelor de conduita profesionala;
categoriile si numarul de angajati contractuali care au incalcat normele de conduita morala si profesionala;
cauzele si consecintele nerespectarii prevederilor codului de conduita;

evidentierea cazurilor in care personalului contractual i s-a cerut sa actioneze sub presiunea factorului politic;
recomandarile propuse;

autoritatile sau institutiile publice care nu au respectat recomandarile.

Autoritatile competente in monitorizarea implementarii si aplicarii codului de conduita pot sa prezinte in rapor-
tul anual, in mod detaliat, unele cazuri care prezinta un interes deosebit pentru opinia publica.

Raportul se publica pe pagina de Internet a autoritatilor competente in monitorizarea implementarii si aplicarii
codului de conduita, iar publicarea se anunta prin comunicat difuzat printr-o agentie de presa.

3.9. RASPUNDEREA PENTRU INCALCAREA NORMELOR DEONTOLOGICE DE
CATRE PERSONALUL CONTRACTUAL

Conform art. 24 din Lege, incalcarea dispozitiilor codului de conduita atrage raspunderea disciplinara a per-
sonalului contractual.

Organele cu atributii disciplinare au competenta de a cerceta incalcarea codului de conduita si de a propune
aplicarea sanctiunilor disciplinare in conditiile Legii nr. 53/2003, cu modificérile ulterioare.

in cazurile in care faptele savérsite intrunesc elementele constitutive ale unor infractiuni, vor fi sesizate orga-
nele de urmarire penala competente, in conditiile legii.

Personalul contractual raspunde patrimonial, potrivit legii, in cazurile in care, prin faptele savarsite cu incal-
carea normelor de conduita profesionald, aduce prejudicii persoanelor fizice sau juridice.
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[V. INTEGRITATEA

0 conditie esentiala pentru o buna si corecta activitate a administratiei publice este cea privitoare la integrita-
tea personalului care lucreaza in acest sistem.

Integritatea, in principal, presupune conformarea fata de dispozitiile legale cu caracter imperativ, atat fata de
cele prohibitive (ce impun abtinerea de la savarsirea unei actiuni de catre functionarii publici), cat si fata de
cele cu caracter onerativ (ce obliga pe functionar sa realizeze o actiune).

Principalele reglementari in aceasta materie sunt prevazute in Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru
asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice siin mediul de afaceri, preve-
nirea si sanctionarea coruptiei, completate de dispozitiile Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si
functionarea Agentiei Nationale de Integritate, cu modificarile ulterioare.

Informatiile prezentate in cadrul acestui capitol sunt relevante pentru poli-
I M Po RT ANT tisti, ca functionari publici cu statut special, si pentru functionarii publici care
isi desfasoara activitatea in cadrul Politiei Romane. Ele nu sunt aplicabile

personalului contractual.

1. CONFLICTUL DE INTERESE S REGIMUL
INCOMPATIBILITATILOR IN EXERCITAREA DEMNITATILOR
PUBLICE SI FUNCTIILOR PUBLICE

Conform Legii nr. 161/2003 prin conflict de interese se intelege situatia in care persoana ce exercita o dem-
nitate publica sau o functie publica are un interes personal de natura patrimoniala, care ar putea influenta
indeplinirea cu obiectivitate a atributiilor care ii revin potrivit Constitutiei si altor acte normative.
Reglementarea prin lege a conflictului de lege are ca rol prevenirea dar si sanctionarea acelor situatii in care
decizia luata de un functionar public, in general, este viciata de anumite interese patrimoniale, situatie in care
realizarea interesul public si privat, dupa caz, este afectata negativ.

Principiile care stau la baza prevenirii conflictului de interese in exercitarea demnitatilor publice si functiilor
publice sunt:

B impartialitatea,

W integritatea,

M transparenta deciziei si

W suprematia interesului public.

2. CONFLICTUL DE INTERESE PRIVIND FUNCTIONARII PUBLICI

Legea mai sus amintita dispune ca functionarul public (politistul) este in conflict de interese daca se afla in

una dintre urmatoarele situatii:

W este chemat sa rezolve cereri, sa ia decizii sau sa participe la luarea deciziilor cu privire la persoane fizice
si juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial;
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M participa in cadrul aceleiasi comisii, constituite conform legii, cu functionari publici care au calitatea de
sot sau ruda de gradul I;

W interesele sale patrimoniale, ale sotului sau rudelor sale de gradul | pot influenta deciziile pe care trebuie
sa le ia in exercitarea functiei publice.

in cazul existentei unui conflict de interese, functionarul public este obligat
sa se abtina de la rezolvarea cererii, luarea deciziei sau participarea la luarea
AT E N TI E unei decizii si sa-linformeze de indata pe seful ierarhic caruia ii este subordo-

1 nat direct. Acesta este obligat sa ia masurile care se impun pentru exercitarea
cuimpartialitate a functiei publice, in termen de cel mult 3 zile de la data luarii

la cunostinta.

in aceste cazuri conducatorul autorititii sau institutiei publice, la propunerea sefului ierarhic caruia ii este
subordonat direct functionarul public in cauza, va desemna un alt functionar public, care are aceeasi pregatire
si nivel de experienta.

I M P 0 RT ANT incilcarea acestor dispozitii poate atrage, dupa caz, rispunderea disciplinara,
administrativa, civila ori penala, potrivit legii.

Actele administrative sau juridice incheiate de o persoana aflata in conflict de

interese sunt lovite de nulitate absoluta. Aceste dispozitii nu sunt aplicabile in

situatia actelor cu caracter normativ.

IM PO RT ANT Orice persoana care se considera vatamata intr-un drept al sau sau intr-un
interes legitim ca urmare a existentei unui conflict de interese se poate adresa

instantei de judecata.

Orice persoana interesata poate sesiza in scris, dup caz, Agentia Nationala de
Integritate cu privire la existenta unei situatii de conflict de interese.

Conflictul de interese in forma penala

Legea nr. 278/2006, care modifica actualul Cod penal in vigoare, a completat incriminarea faptelor de coruptie cu
art. 2531, care prevede ca fapta functionarului public care, in exercitiul atributiilor de serviciu, indeplineste un
act ori participa la luarea unei decizii prin care s-a realizat, direct sau indirect, un folos material pentru sine, sotul
sau, o ruda ori un afin pana la gradul Il inclusiv, sau pentru o alta persoana cu care s-a aflat in raporturi comerciale
ori de munca in ultimii 5 ani sau din partea careia a beneficiat ori beneficiaza de servicii sau foloase de orice natu-
ra, se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 5 ani si interzicerea dreptului de a ocupa o functie publica pe durata
maxima. Dispozitiile anterioare nu se aplica in cazul emiterii, aprobarii sau adoptarii actelor normative.

of | FARA.
< \J SPAGA

Codul Penal asimileaza notiunii de functionar public ambele categorii de per-
sonal, definindu-| ca fiind orice persoana care exercita permanent sau tempo-
I M P 0 RTAN T rar, cu orice titlu, indiferent cum a fost investita, o insarcinare de orice natura,
retribuita sau nu, in serviciul unei entitati publice. Rezulta de aici ca infractiu-
nea de conflict de interese poate fi imputata si unui angajat contractual.

3. INCOMPATIBILITATI

Incompatibilitatile privind demnitatile publice si functiile publice sunt cele reglementate de Constitutie, de
legea aplicabila autoritatii sau institutiei publice in care persoanele ce exercita o demnitate publica sau o
functie publica isi desfasoara activitatea, precum si de dispozitiile prezentului titlu.

3.1. INCOMPATIBILITATI PRIVIND FUNCTIONARII PUBLICI:

Calitatea de functionar public (politist) este incompatibila cu orice alta functie publica decét cea in care a fost

numit, precum si cu functiile de demnitate publica.

Functionarii publici nu pot detine alte functii si nu pot desfasura alte activitati, remunerate sau neremunerate,

dupa cum urmeaza:

B in cadrul autoritatilor sau institutiilor publice;

B in cadrul cabinetului demnitarului, cu exceptia cazului in care functionarul public este suspendat din func-
tia publica, in conditiile legii, pe durata numirii sale;

M in cadrul regiilor autonome, societatilor comerciale ori in alte unitati cu scop lucrativ, din sectorul public
sau privat, in cadrul unei asociatii familiale sau ca persoana fizica autorizata;

B in calitate de membru al unui grup de interes economic.

Nu se afla in situatie de incompatibilitate functionarul public care este de-
semnat printr-un act administrativ, emis in conditiile legii, sa reprezinte sau
IM PO RTANT sa participe in calitate de reprezentant al autoritatii ori institutiei publice in
cadrul unor organisme sau organe colective de conducere constituite in teme-
iul actelor normative in vigoare.

Functionarii publici care, in exercitarea functiei publice, au desfasurat activitati de monitorizare si control
cu privire la societati comerciale sau alte unitati cu scop lucrativ de natura celor mai sus prezentate nu pot
sa-si desfasoare activitatea si nu pot acorda consultanta de specialitate la aceste societati timp de 3 ani dupa
iesirea din corpul functionarilor publici.

ATENTIE Functionarii publici nu pot fi mandatari ai unor persoane in ceea ce priveste
I efectuarea unor acte in legatura cu functia publica pe care o exercita.

De retinut este faptul ca nu sunt permise raporturile ierarhice directe in cazul in care functionarii publici re-
spectivi sunt soti sau rude de gradul I. Aceasta regula se aplica si in cazul in care seful ierarhic direct are
calitatea de demnitar.

In lege se prevede ca orice persoana poate sesiza existenta situatiilor de incompatibilitate prezentate mai sus.
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I M PO RT ANT Functionarii publici pot exercita functii sau activitati in domeniul didactic, al
cercetarii stiintifice si al creatiei literar-artistice.

in situatia functionarilor publici care desfisoara activitatile prezentate mai sus, documentele care alcatuiesc
dosarul profesional sunt gestionate de catre autoritatea sau institutia publica la care acestia sunt numiti.

Functionarul public poate candida pentru o functie eligibila sau poate fi numit
intr-o functie de demnitate publica.
Raportul de serviciu al functionarului public se suspenda:
MW pe durata campaniei electorale, pana in ziua ulterioara alegerilor,
daca nu este ales;
M pana laincetarea functiei eligibile sau a functiei de demnitate publi-
¢, in cazulin care functionarul public a fost ales sau numit.

ATENTIE

Functionarii publici pot fi membri ai partidelor politice legal constituite.
Functionarilor publici le este interzis sa fie membri ai organelor de conducere ale partidelor politice si sa
exprime sau sa apere in mod public pozitiile unui partid politic.

Functionarii publici care, potrivit legii, fac parte din categoria inaltilor functi-
AT E N TI E onari publici nu pot fi membri ai unui partid politic, sub sanctiunea destituirii
d din functia publica.

3.2. DECLARATIILE DE AVERE Sl DE INTERESE

Persoanele care exercita demnitatile publice si functiile publice trebuie sa depuna o declaratie de avere si 0
declaratie de interese. Declaratiile se fac in scris, pe propria raspundere si sunt publice. Declaratiile se publica
pe pagina de internet a institutiei, sau la avizierul propriu, in termen de cel mult 30 de zile de la primire. De-
claratiile de avere si de interese se pastreaza pe pagina de internet cel putin 5 ani de la publicare, dupa care se
arhiveaza. Declaratiile se publica de asemenea pe pagina de internet a Agentiei Nationale de Integritate.

I M P 0 RT ANT Declaratia de avere cuprinde bunurile proprii, bunurile comune si cele detinute
in indiviziune, precum si cele ale copiilor aflati in intretinere.

Declaratiile de interese se vor face cu privire la functiile si activitatile pe care le desfasoara, cu exceptia celor
legate de mandatul sau functia publica pe care o exercita.
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Functiile si activitatile care se includ in declaratia de interese sunt:

W calitatea de asociat sau actionar la societati comerciale, companii/soci-
etati nationale, institutii de credit, grupuri de interes economic, precum
si membru in asociatii, fundatii sau alte organizatii neguvernamentale;

B functia de membru in organele de conducere, administrare si control

I M P 0 RT AN T ale societatilor comerciale, regiilor autonome, companiilor/societa-
tilor nationale, institutiilor de credit, grupurilor de interes economic,
asociatiilor sau fundatiilor ori al altor organizatii neguvernamentale;
W calitatea de membru in cadrul asociatiilor profesionale si/sau sindicale;
B calitatea de membru in organele de conducere, administrare si con-
trol, retribuite sau neretribuite, detinute in cadrul partidelor politi-
ce, functia detinuta si denumirea partidului politic.

Persoanele precizate mai sus, care nu indeplinesc alte functii sau nu desfasoara alte activitati decat cele
legate de mandatul sau functia pe care o exercita, depun o declaratie in acest sens.

Daca in termen de 10 zile de la depunerea declaratiei, persoana care sem-
neaza declaratia sesizeaza deficiente in completarea acesteia poate rectifica
declaratia in termen de 20 de zile. Dispozitiile sunt aplicabile si in situatia in
ATENTIE care deficientele au fost constatate de persoanele desemnate sa primeasca

d declaratiile. Declaratia rectificata poate fiinsotita de documente justificative.
Declaratia rectificata depusa impreuna cu eventualele documente se trimit de
indata Agentiei.

Declaratiile de avere si de interese se depun dupa cum urmeaza:

W membrii Guvernului, secretarii de stat, subsecretarii de stat si asimilatii acestora, consilierii de stat din
aparatul de lucru al primului-ministru, directorul Serviciului Roman de Informatii, prim-adjunctul si ad-
junctii sai, directorul Serviciului de Informatii Externe si adjunctii sai, directorul Serviciului de Protectie si
Paza, prim-adjunctul si adjunctul sau, directorul Serviciului de Telecomunicatii Speciale, prim-adjunctul si
adjunctii sai - la persoana desemnata de secretarul general al Guvernului;

W persoanele cu functii de conducere si de control, personalul incadrat la cabinetul demnitarului, precum
si functionarii publici, inclusiv cei cu statut special, care isi desfasoara activitatea in cadrul tuturor au-
toritatilor publice centrale ori locale sau, dupa caz, in cadrul tuturor institutiilor publice - la persoana
desemnata de seful compartimentului de resurse umane sau, dupa caz, de seful secretariatului din cadrul
autoritatilor publice, institutiilor publice sau unitatilor din care fac parte.

in cadrul entitatilor unde isi desfasoara activitatea persoane care au obligatia

I M PO RT ANT de a depune declaratii de avere si de interese, se desemneaza persoane care
vor asigura implementarea prevederilor legale privind declaratiile de avere si
de interese.

Persoanele astfel desemnate indeplinesc urmatoarele atributii:
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MW primesc, inregistreaza declaratiile de avere si declaratiile de interese si elibereaza imediat depunatorului

o0 dovada de primire;

W la cerere, pun la dispozitia personalului formularele declaratiilor de avere si de interese;

W ofera consultanta pentru completarea corectd a rubricilor din declaratii si pentru depunerea in termen a acestora;

B evidentiaza declaratiile de avere si declaratiile de interese in registre speciale, cu caracter public, denu-
mite Registrul declaratiilor de avere si Registrul declaratiilor de interese, al caror model se stabileste prin
hotarare a Guvernului, la propunerea Agentiei;

MW asigura publicarea si mentinerea declaratiilor de avere si a declaratiilor de interese, pe pagina de internet
ainstitutiei, sau la avizierul propriu;

B trimit Agentiei Nationale de Integritate, in termen de cel mult 10 zile de la primire, copii certificate ale
declaratiilor de avere si ale declaratiilor de interese primite;

B publica pe pagina de internet a institutiei, sau la avizierul propriu, numele si functia persoanelor care nu
depun declaratia de avere sau declaratia de interese in termen de cel mult 15 zile de la expirarea termenu-
lui legal de depunere, date pe care le comunica Agentiei;

W acorda consultanta referitor la continutul si aplicarea prevederilor legale privind declararea si verificarea
averilor, conflictele de interese si incompatibilitatile si intocmeste note de opinie in acest sens, la solici-

tarea persoanelor care au obligatia depunerii declaratiilor.

3.3.  ALTE OBLIGATII LEGALE N MATERIE

Se interzice folosirea sau permisiunea de a folosi numele insotit de calitatea persoanei care exercita demnita-
tile publice si functiile publice prevazute in prezentul titlu in orice forma de publicitate a unui agent economic
roman sau strain, precum si a vreunui produs comercial, national sau strain.

Se interzice folosirea sau permisiunea de a folosi imaginea publica, numele, vocea sau semnatura persoanei
care exercita demnitatile publice si functiile publice prevazute in prezentul titlu pentru orice forma de publici-
tate privitoare la o activitate care aduce profit, cu exceptia publicitatii gratuite pentru scopuri caritabile.

Se interzice persoanelor care exercita o demnitate publica sau o functie publica dintre cele prevazute in pre-
zentul titlu folosirea sau exploatarea directa sau indirectd a informatiilor care nu sunt publice, obtinute in

legatura cu exercitarea atributiilor, in scopul obtinerii de avantaje pentru ei sau pentru altii.
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V. DEFINITIA CORUPTIEI

1. CEESTE CORUPTIA?

Coruptia este una din cele mai mari provocari ale epocii noastre, o provocare ce trebuie si poate fi infruntata.
Definitiile coruptiei si ale impactului sau variaza. Nu se poate presupune ca fenomenul coruptiei inseamna
mereu acelasi lucru sau ci are acelasi impact si aceeasi motivatie. in practici atitudinea publici poate umbri
definitiile legale ale coruptiei, iar opinia publica poate da coruptiei definitii ce depasesc cadrul legal. Daca
opinia publica si definitiile legale nu concordd, este probabil ca oficialii sa actioneze conform asteptarilor
publicului si actionand astfel sa eludeze legea.

I M P 0 RT AN T Este esential ca publicul sa fie informat si lamurit in privinta raului pe care il
poate cauza coruptia.

Tn mod normal prin coruptie intelegem orice abatere de la moralitate, de la cinste si de la datorie, care aduce
atingere interesului unei persoane sau interesului public, in favoarea interesului unei alte entitati bine deter-
minate, de regula privata.

La nivel international, tema coruptiei a rimas multa vreme tabu, insa acesta a fost spulberat cand liderii Ame-
ricii de Nord si de Sud s-au intalnit la Summit-ul celor doua Americi din decembrie 1994.

1. Transparency International‘ a definit coruptia ca fiind folosirea abuziva a puterii incredintate, fie in sectorul
public, fie in cel privat, in scopul satisfacerii unor interese personale sau de grup. Astfel, orice act al unei insti-
tutii sau autoritati care are drept consecinta provocarea unei daune interesului public, in scopul de a promova
un interes/profit personal sau de grup poate fi calificat drept ,.corupt”. Simplul fapt c o persoana investita
cu exercitarea unor prerogative de putere publica se foloseste de pozitia sa pentru a obtine alte beneficii decat
cele la care in mod legal este indreptatit poate fi incadrat in sfera coruptiei.

2. Aceasta definitie a fost preluata ulerior de Organizatia Natiunilor Unite in Conventia impotriva coruptiei
adoptata la New Yourt pe 31 octombrie 2003 si ratificata de Roménia prin lLegea nr. nr. 365/2004, publicata in
Monitorul Oficial, Partea | nr. 903 din 05/10/2004.

3. Grupul Multidisciplinar privind Coruptia, infiintat de Comitetul Ministrilor al Consiliului Europeiin anul 1994,
a adoptat provizoriu urmatoarea definitie: ,,Coruptia cu care are legatura activitatea GMC al Consiliului Europei
cuprinde comisioanele oculte si toate celelalte demersuri care implica persoane investite cu functii publice
sau private, care si-au incalcat obligatiile care decurg din calitatea lor de functionar public, de angajat privat,
de agent independent sau dintr-o alta relatie de acest gen, in vederea obtinerii de avantaje ilicite, indiferent de
ce natura, pentru ele insele sau pentru altii.”

4. Conventia penala a Consiliului Europei privind coruptia, semnata de Romania la data de 27 ianuarie 1999,
defineste coruptia in cele doua modalitati de savarsire, activa si pasiva.

4 Transparency International, infiintata in 1993, este o organizatie neguvernamentala ce conduce lupta
impotriva coruptiei. Tl este prezenta in peste 90 de locatii la nivel mondial, secretariatul international fiind
localizat in Berlin, Germania.
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Coruptia activa: ,,promisiunea, oferirea sau darea, cu intentie, de catre orice persoana, direct sau indirect,
a oricarui folos necuvenit, catre un functionar public, pentru sine ori pentru altul, in vederea indeplinirii ori
abtinerii de la a indeplini un act in exercitiul functiilor sale”.

Coruptia pasiva: ,,solicitarea ori primirea, cu intentie, de catre un functionar public, direct sau indirect, a unui
folos necuvenit, pentru sine ori pentru altul, sau acceptarea unei oferte sau promisiuni a unui astfel de folos,
in vederea indeplinirii ori abtinerii de la a indeplini un act in exercitiul functiilor sale”.

Potrivit conventiei, aceste fapte constituie coruptie daca sunt savarsite de functionari publici nationali, func-
tionari publici straini, parlamentari nationali, straini si ai adunarilor parlamentare internationale, functionari
internationali, precum si de persoane care reprezinta organizatii internationale. De asemenea, coruptia prives-
te atat sectorul public, cat si cel privat.

5. La nivel comunitar, Comisia, prin Comunicarea (2003)317 final catre Consiliu, Parlamentul European si
Comitetul Economic si Social, a adoptat definitia coruptiei folosita de Programul Global impotriva Coruptiei,
al Organizatiei Natiunilor Unite, potrivit careia coruptia reprezinta abuzul de putere pentru obtinerea unor
beneficii private.

Definirea coruptiei adoptata la nivel comunitar este reflectata in legislatia romaneasca intr-un sens mai re-
strans, fiind incluse sub titulatura de fapte de coruptie infractiunile clasice de dare si luare de mita, trafic de
influenta, primire de foloase necuvenite, abuzul in serviciu, daca este cauza obtinerii unor beneficii pentru sine
sau pentru altul si infractiunile asimilare.

6. Tn acceptiunea Programului national de prevenire a coruptiei si a Planului national de actiune impotriva
coruptiei® din 2001, coruptia implica utilizarea abuziva a puterii publice in scopul obtinerii, pentru sine ori
pentru altul, a unui castig necuvenit:

abuzul de putere in exercitarea atributiilor de serviciu;

frauda (inseldciunea si prejudicierea unei alte persoane sau entitati);

utilizarea fondurilor ilicite in finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale;

favoritismul;

instituirea unui mecanism arbitrar de exercitare a puterii in domeniul privatizarii sau al achizitiilor publice;
conflictul de interese (prin angajarea in tranzactii sau dobandirea unei pozitii ori a unui interes comercial
care nu este compatibil cu rolul si indatoririle oficiale).

7. Privita ca fenomen social, coruptia a fost definita in expunerea de motive a Legii nr. 161/2003¢, ca fiind
expresia unor manifestari de descompunere morala, de degradare spirituala sau, ca fenomen juridic, este cel
mai mare dusman al statului de drept, al democratiei.

8. Strategia Nationald Anticoruptie 2005 — 2007’ defineste coruptia ca fiind, pe de o parte, devierea sistemati-
ca de la principiile de impartialitate i echitate care trebuie sa stea la baza functionarii administratiei publice,
si care presupun ca bunurile publice sa fie distribuite in mod universal, echitabil si egal si, pe de alta parte,
substituirea lor cu practici care conduc la atribuirea catre unii indivizi sau grupuri a unei parti disproportionate
a bunurilor publice in raport cu contributia lor.

5 Aprobate prin Hotarare nr. 1065/2001 din 25/10/2001, publicata in Monitorul Oficial, Partea | nr. 728 din
15/11/2001

6 Privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publi-
ce si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare

7 Aprobata prin Hotarare nr. 231/2005, din 30/03/2005 si Publicata in Monitorul Oficial, Partea I nr. 272 din
01/04/2005
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2. DEFINITIA CORUPTIEI UTILIZATA iN ACEST GHID

Coruptia, in sens larg, reprezinta folosirea abuziva a puterii incredintate, in
scopul satisfacerii unor interese personale sau de grup.

Orice act al unui functionar din cadrul politiei care are drept consecinta provocarea unei daune interesului
public, in scopul de a promova un interes/profit personal sau de grup, poate fi calificat drept ,.corupt”.
Trebuie facuta observatia ca nu este obligatoriu s existe un prejudiciu (concret sau material) al interesului
public pentru a putea identifica o fapta de coruptie.

Sa presupunem ca o persoana X solicita unui politist cu competenta in dome-
niu eliberarea permisului de conducere auto. Persoana X da o suma de bani
politistului iar suma este acceptata.

In acest caz este vorba de savérsirea unei fapte de coruptie (dare si luare de
mitd), functionarul in acest caz avand obligatia s emitd acest permis fara sa
primeasca ,,stimulente”. Mai mult, exista si norme deontologice care ii obliga
pe politisti sa nu pretinda si sa nu primeasca bani sau cadouri.

EXEMPLU

Rezumand putem spune ca ne aflam in fata unui fapt de coruptie atat timp cat un politist, numit in continuare
functionar, profitand de pozitia sa, obtine alte beneficii personale, pentru sine sau pentru altul, in afara celor
la care este indreptatit prin lege (salariu/indemnizatii).

Aceasta definire larga a coruptiei este reflectata in legislatia romaneasca prin definirea anumitor infractiuni
distincte care se incadreaza in termenul generic de coruptie, precum: darea si luarea de mita, traficul si cum-
pararea de influenta, primirea de foloase necuvenite etc.

Abuzul in serviciu contra intereselor publice, abuzul in serviciu contra intere-
ATEN TI E selor persoanei sau abuzul in serviciu prin ingradirea unor drepturi asociat cu

! beneficii pentru sine sau pentru un altul este incriminat de legislatie ca fapta
de coruptie.

Aceasta varianta de incriminare unei fapte de coruptiei pune cateva probleme in aplicare deoarece trebuiesc
stabilite cumulativ doua relatii, respectiv: care a fost intentia functionarului la comiterea faptei (pentru a
stabili ca este vorba de un abuz in realizarea atributiilor de serviciu) si abuzul propriu-zis care a avut ca urmare
crearea unei situatii favorabile sau aducerea unui beneficiu pentru functionar sau pentru o alta persoana cu
interes in exploatarea abuzului.

Totusi exista beneficiul ca cetateanul sau, generic, persoana vatamata, nu mai trebuie sa arate si existenta
unei mite. Aceasta obligatie nu mai apare nici pentru procuror daca el reuseste sa stabileasca cele doua relatii
de cauzalitate in mod simultan.

Orice fapta neintegra in realizarea activitatii de politie si care prejudiciaza un
I M P 0 RT AN T cetatean are drept consecinta fireasca fie aducerea unui prejudiciu interesului

public sau privat, fie favorizarea unui cetatean in raport cu altul (incalcarea
principiului egalitatii de tratament).
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3. CENUESTE CORUPTIA

Trebuie facuta deosebirea dintre acele fapte considerate de lege ca fiind de coruptie si acele fapte care, chiar
daca aparent ar reprezenta fapte de coruptie, ele, conform legii, nu sunt fapte de coruptie. Desi exista anumite
fapte care pot produce uneori prejudicii importante facute de functionari sau oficiali ai diverselor institutii
publice in cadrul sau prin depasirea atributiilor lor de serviciu, ele nu pot si nu trebuie catalogate drept “corup-
tie”, daca intentia functionarului nu a fost de a obtine un avantaj sau profit pentru el sau pentru altul.
Exemple de astfel de fapte sunt: abuzul administrativ, eroarea, depasirea competentei, neglijenta.

Retinerea unei persoane de catre politie peste termenul de 24 ore sau menti-
nerea in stare de arest dupa expirarea mandatului au natura de abuzuri si nu
de fapte de coruptie.

EXE M P I.E Apli}:area unei sanctiuni contraventionale din greseala (eroare) altei persoane
decat cea care a savarsit fapta.

Aplicarea unei sanctiuni contraventionale unui cetatean de catre un politist
fara competenta in acest domeniu de aplicare a legii.

Prelevarea defectuoasa de probe de la locul savarsirii unei infractiuni (neglijenta).

Pentru repararea prejudiciilor cauzate de astfel de fapte pot fi folosite mai multe cai legale, in functie de natura

faptei savarsite, astfel:

B reclamatia/contestatia administrativa, adresata fie sefului ierarhic al politistului care a savarsit fapta, fie
structurilor ierarhic superioare compartimenului/biroului in cauz3;

M in caz de nesolutionare favorabila a contestatiei administrative, calea instantei de judecata in cadrul unui
proces in contencios administrativ;

W actiune la instanta civila sau, dupa caz, la cea penala.

Faptele de natura celor mai sus mentionate reprezinta in acelasi timp si o proasta administrare®. Printr-o de-

cizie a Parlamentului European, referitoare la procedura Mediatorului European (in sistemul institutional ro-

manesc echivalentul Mediatorului European este Avocatul Poporului) au fost evidentiate sapte cauze posibile

ale unei proaste administrari:

lipsa de transparenta;

intarziere nejustificata;

discriminare;

abuz (in serviciu);

nerespectarea procedurilor;

eroarea legala/judiciara;

neglijenta in serviciu (proast functionare ori incompetenta).

Astfel de fapte nu sunt coruptie si, in general, un act de proasta administrare nu

I M P 0 RT AN T trebuie considerat drept coruptie. Este important insa de retinut ca astfel de acte
pot fi generate sau pot genera fapte de coruptie, daca in spatele unei aparente

“proaste administrari” se afla un mobil (sume de bani, foloase, influenta etc).

8 Art 41 din Carta UE a Drepturilor Fundamentale adoptata la Nisa in 2000, este intitulat “dreptul la buna
administrare “ si stipuleaza ca orice persoand are dreptul de a avea propriile afaceri tratate de o maniera
impartiala, onesta si intr-un interval de timp rezonabil de catre institutiile UE. Este mentionata obligatia
administratiei de a justifica deciziile sale si de a repara orice prejudiciu cauzat de institutia respectiva sau de
functionarii sai in exercitiul functiunii.
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4. CADRUL LEGISLATIV

Datorita schimbarilor politice si sociale produse in societatea romaneasca in ultimii ani si, mai ales, pe fondul
integraii in Uniunea Europeand, legislatia nationala privind coruptia a fost semnificativ modificata si completata.
in ciuda problemelor si deficientelor constatate in aplicarea reglementarilor de profil, existd un cadru relativ
functional care permite in mod specific sesizarea, urmarirea si sanctionarea faptelor de coruptie.

Legislatia relevanta pentru prevenirea si combaterea coruptiei, cuprinde cu precadere:

Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatia de interes public, cu modificarile si completarile ulterioare
Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica

Legea nr. 115/1996 privind declararea si controlul averii demnitarilor, magistratilor, functionarilor publici si a
unor persoane cu functii de conducere

Legea 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functii-
lor publice si tn mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei modificata si completata de 0UG 40/2003;
Legea nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, cu modi-
ficarile si completarile ulterioare

Legea 571/2004 pentru protectia personalului din institutiile si autoritatile publice care semnaleaza incalcarea legii;
Codul Penal al Romaniei din 16.04.1997 (Art. 254 — 258), cu modificarile si completarile ulterioare;

Legea 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie, cu modificérile si com-
pletarile ulterioare;

Legea 480/2004 pentru modificarea Codului de Procedura Penald;

Ordonant de urgenta nr. 43/2002 privind Parchetul National Anticoruptie, cu modificarile si completarile ulterioare.
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VI. INFRACTIUNILE DE CORUPTIE

in sensul legii penale, prin notiunea de functionar public se inteleg ambele
categorii de personal, definindu-L ca fiind orice persoana care exercita perma-

I M P 0 RT ANT nent sau temporar, cu orice titlu, indiferent cum a fost investita, o insarcinare
de orice natura, retribuita sau nu, in serviciul unei entitati publice.

Rezulta ca pentru sectiunea care urmeaza, prin functionar public se va intelege po-

litistul, functionarul public sau angajatul contractual din cadrul Politiei Roméne.

1. LUAREA/DAREA DE MITA (CODUL PENAL, ART. 254 Sl 255)

Luarea de mita (art.254 Cod Penal) este fapta functionarului care pretinde ori primeste bani sau alte foloase
care nu i se cuvin, ori accepta promisiunea unor astfel de foloase sau nu o respinge, in scopul de a indeplini,
a nu indeplini ori a intarzia indeplinirea unui act privitor la indatoririle sale de serviciu sau in scopul de a face
un act contrar acestor indatoriri.

Mituitor X Beneficil Mituit

W

Mituitor XBeneficii | | orpus (Complice) | X Benefici Mituit
- -

Modalitati normative:

W pretinderea de bani - formularea unei pretentii (nu conteaz daca este satisfacuta sau nu)

M primirea de bani- direct sau indirect, prin intermediar - luarea in posesie, preluarea unui obiect

W acceptarea de bani sau alte foloase, expresa sau tacita - acordul explicit al faptuitorului la oferta de mituire.

W daca acceptarea este anterioara actului de primire, atunci infractiunea de luare de mita este consumata,
existand doar o singura infractiune, savarsita in doua modalitati normative din cele patru posibile.

W nerespingerea promisiunii de bani sau alte foloase, care nu i se cuvin (0 acceptare a promisiunii in mod tacit).

Conditiile ce se cer indeplinite pentru existenta infractiunii de luare de mita:

W pretinderea, primirea, acceptarea, nerespingerea promisiunii trebuie sa aiba ca obiect bani sau alte foloase
(folos patrimonial sau un avantaj nepatrimonial).

B banii sau alte foloase sa nu fie datorati in mod legal functionarului sau unitatii, unde acesta isi indeplineste
indatoririle de serviciu.

B actiunea de pretindere, acceptare ori primire sau inactiunea de nerespingere a promisiunii, sa aiba loc
inainte sau sa fie concomitenta neindeplinirii ori intérzierii efectuarii unui act, ce intra in sfera atributiilor
de serviciu ale functionarului mituit.( exista luare de mita si in situatia in care acceptarea are loc inainte
de efectuarea actului, iar primirea efectiva dupa efectuarea unui asemenea act).

M actul sa faca parte din sfera atributiilor de serviciu ale functionarului
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Daca in momentul savarsirii actiunii, faptuitorul nu avea ca indatorire de ser-
ATENTIE viciu indeplinirea acelui act, dar lasa sa se creada acest lucru, atunci va fi
d savarsita infractiunea de inselaciune (art.. 215 Cod Penal).

Darea de mita (art.255 Cod Penal) este aceeasi fapta privita in oglinda si este reprezentata de promisiunea, oferirea
sau darea de bani ori alte foloase unui functionar de catre o persoana pentru satisfacerea nelegala a unui interes.
Modalitati juridice:

B promisiunea de bani sau alte foloase -direct sau indirect- asumarea unui angajament de catre o persoana de a
remite in viitor bani sau alte foloase unui functionar public (indiferent daca acesta o respinge sau nu).

W oferirea de bani sau alte foloase - prezentarea, etalarea, infatisarea anumitor obiecte, bani, bunuri sau alte
foloase unui functionar public, urmand ca acesta sa indeplineasca sau sa nu indeplineasca un act ce intra
in atributiile sale de serviciu (nu conteaza daca functionarul refuza sau accepta).

B darea de bani sau alte foloase -direct sau indirect - actiunea mituitorului de a preda mituitului banii sau
alte foloase (mituitorul nu trebuie sa fie constrans de catre mituit s3 dea mita si nu conteaza daca functi-
onarul a indeplinit sau nu actul).

Conditiile ce se cer indeplinite pentru existenta infractiunii de dare de mita:

promisiunea, oferirea sau darea sa aiba ca obiect bani, bunuri sau alte foloase.

banii sau foloasele primite, oferite sau date sa fie necuvenite, sa nu fie datorati in mod legal functionarului sau

unitatii, din care acesta face parte.

Promisiunea, oferirea sau darea de bani sau alte foloase trebuie sa aiba loc

inainte ca functionarul sa indeplineasca sau sa nu indeplineasca un act sau

cel mai tarziu, in timpul indeplinirii acelui act.

ATEN TI E Daca infractiunea s-a realizat in forma promisiunii sau oferirii, darea efectiva
1 de bani sau alte foloase, remiterea acestora se poate face si dupa ce functio-

narul a indeplinit sau nu a indeplinit atributiile de serviciu, a intarziat indepli-

nirea acestora sau a facut un act contrar indatoririlor de serviciu.

Actulin vederea caruia se da mita poate fi unul licit sau ilicit.

Nu va exista infractiune, cand functionarul caruia i s-a oferit 0 suma de bani, nu avea competenta de a efectua
actulin vederea caruia mituitorul a comis fapta.
Aceasta sunt cele mai cunoscute infractiuni de coruptie in societatea romaneasca. in cadrul acestor infrac-
tiuni sunt oferiti si primiti bani, obiecte sau alte “stimulente” pentru realizarea, urgentarea sau simplificarea
unor acte, proceduri, obtinerea unor avantaje etc

Cetateanul care, la intrarea in tara, inmaneaza politistului de frontiera pa-
saportul cu o suma de bani n el pentru a se asigura ca acesta va sari peste
eventuala verificare a bagajelor, savarseste o fapta de coruptie prin dare de

EXEM P I.E mita. Daca functionarul vamal accepta respectiva bancnota se realizeaza o
fapta de coruptie prin luare de mita.
Acelasi tip de coruptie se realizeaza si in cazul in care agentul de circulatie nu

incheie proces verbal pentru sanctionarea unui sofer contravenient si accepta
de la acesta o suma de bani.
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2. PRIMIREA DE FOLOASE NECUVENITE (CODUL PENAL, ART. 256)

Primirea de foloase necuvenite este definita drept primirea de catre un functionar, direct sau indirect, de bani
ori alte foloase, dupa ce a indeplinit un act, in virtutea functiei sale si la care era obligat in temeiul acesteia.
Aceasta este infractiunea prin care se sanctioneaza asa-numitele “atentii”, cadouri, sacose cu diverse produ-
se, plicuri cu bani strecurate printre foi etc.

Daca un politist constata ca au fost indeplinite conditiile legale pentru emite-
EXE M P I. U rea unei carti de identitate, e}ihereazé acest document si accepta apoi o suma

de bani sau un cadou drept “multumire”, el se face vinovat de coruptie prin
primirea de foloase necuvenite.

3. TRAFICUL DE INFLUENTA SI CUMPARAREA DE INFLUENTA -
(CODUL PENAL, ART. 257 SI LEGEA 161/2003, ART. 6')

Aceasta este infractiunea prin care se pretind bani sau alte foloase de la o persoana fizica sau juridica de catre
0 alta persoana, care are influenta sau lasa sa se creada ca are influenta asupra unui functionar, pentru a-l
determina sa faca ori sa nu faca un act ce intra in atributiile sale de serviciu.

Infractiunea de trafic de influenta exista chiar daca persoana in cauza nu are in realitate influenta pe care o pretin-
de, dar creeaza impresia ca ar avea influenta. Fapta se socoteste savarsita in momentul in care persoana care pre-
tinde ca are sau chiar are influenta primeste sau pretinde bani, influenta sau alte foloase, sau accepta promisiuni,
daruri in scopul declarat de a determina un anume comportament profesional din partea functionarului.

Modalitati juridice: primirea de bani ori alte foloase (nu si pretinderea) - direct sau indirect - de catre un

functionar, dupa ce a indeplinit un act, in virtutea functiei sale si la care era obligat in temeiul acesteia.

Conditii ce se cer indeplinite pentru existenta infractiunii de primire de foloase necuvenite:

M banii, bunurile sau foloasele primite de functionar sa fie necuvenite, sa aiba caracter de recunostinta pen-
truindeplinirea unui act determinat.

M banii, bunurile sau alte foloase sa fie remise functionarului dupa ce acesta a indeplinit un act conform
atributiilor sale de serviciu.

B sa nu existe intre ei o intelegere prealabila

Daca a avut loc o intelegere prealabil, prin care i s-a promis aceasta ,,aten-
AT E NTI E tie”, atunci ne aflam in situatia luarii de mita, in modalitatea acceptarii sau a
! nerespingerii promisiunii acelui pachet de cafea.

Cumparator de X Beneficii Vanzator de Influenta

influenta _— influenti 5 Influentat

Fapta unui politist care pretinde de la o persoana anchetata penal o suma de
bani sugerand ca o va da judecatorului sau, dupa caz, procurorului pentru a
EXEM P I_U le castiga bunavointa este o fapta de coruptie prin trafic de influenta. Nu are
nici o importanta daca acesti bani vor fi dati mai departe sau vor fi pastrati de
respectivul avocat.

Cumparator de X+Y Beneficii Vanzator de Y Benefici
. < _ . < _ Influentat
influenta influenta .
+ Influenta
N N N
Auor la cumparare de influenta Autor la trafincant de influenta Autor la luare de mita

W faptul s fie unul licit, functionarul indeplinindu-si atributiile in mod corect

si complice (interpus)

la luare de mita prin interpus

si dare de mita prin interpus

Daca functionarul si-a incalcat atributiile de serviciu si dupa aceea primeste
AT E NTI E bani de la o persoana favorizata prin indeplinirea acelui act, atunci este vorba

I de abuz in serviciu contra intereselor persoanei (art. 246 Cod Penal, daca sunt
indeplinite elementele constitutive ale infractiunii).

Este acelasi lucru si atunci cand functionarul indeplineste un act conform atributiilor de serviciu si in virtutea
functiei sale si, dupa aceea, il obliga pe beneficiarul actului sa-i remita bani, bunuri sau alte foloase cu titlu de
retributie (nu conteaza daca acesta din urma i le da sau nu).

Daca banii au fost primiti inainte de efectuarea actelor, atunci este vorba despre infractiunea de luare de mita
(art. 254 Cod Penal); la fel si atunci cand intelegerea are loc inainte de intocmirea actului, iar remiterea efec-
tiva a avut loc dupa efectuarea acelui act.

Persoana, care a dat foloasele necuvenite nu se pedepseste, deoarece fapta sa nu este incriminata de lege
ca infractiune.
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Modalitati juridice:

W primirea de bani sau alte foloase - direct sau indirect - preluarea de catre faptuitor a unei sume de bani
sau a unor bunuri

W acceptarea de promisiuni privind bani sau alte foloase - direct sau indirect - formularea unei cereri, in mod
tacit sau expres, de a i se da 0 suma de bani sau bunuri

W acceptarea de promisiuni sau daruri - direct sau indirect - manifestarea acordului cu privire la promisiunile
facute de cumparatorul de influenta.

Daca initiativa comiterii traficului de influenta o are cumparatorul de influenta, pentru existenta infractiunii se

cere ca subiectul activ sa fi primit efectiv banii sau bunurile, sa fi acceptat promisiunile facute de cumparato-

rul de influenta cu privire la bani, bunuri sau la alte foloase.

Daca initiativa porneste de la traficant, pretinderea este suficienta pentru existenta infractiunii.

Cerinte ce se cer indeplinite pentru existenta infractiunii de trafic de influenta:

faptuitorul trebuie sa aiba influenta sau sa lase sa se creada ca are influenta (a avea influentd inseamna a fi

in relatie de prietenie, a se bucura in mod real de increderea acelui functionar, iar a lasa sa se creada ca are

influenta inseamna a crea cumparatorului de influenta falsa impresie ca se bucura de trecere in fata acelui
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functionar); important este ca influenta faptuitorului s fi constituit pentru persoana interesata motivul de-

terminant al tranzactiei.

W faptuitorul s promitd interventia sa pe langa un functionar public (institutia public din care face parte
functionarul sa aiba competenta de a efectua actul in vederea caruia se exercita influenta, iar functionarul
public sa aibd competenta functionala de a infaptui actul solicitat).

B actiunea ce constituie elementul material al infractiunii sa fie realizata mai inainte ca functionarul pe
langa care s-a promis ca se va interveni, sa fi indeplinit actul care il intereseaza. Pe cumparatorul de
influenta, sau cel tarziu in timpul indeplinirii acestuia.

Daca politistul sau functionarul nu are aceasta calitate sau nu are in com-
petenta indeplinirea actului care il intereseaza pe cumparatorul de influenta,
atunci este vorba despre infractiunea de ingelaciune (art. 215 Cod Penal).

Daca politistul sau functionarul nu este competent sa indeplineasca acel act
sau institutia nu este competenta, atunci este vorba de infractiunea de insela-

ATENTI E ciune (art. 215 Cod Penal). i

! Daca faptuitorul cunostea, in momentul cand s-a prevalat de influenta, ca
functionarul indeplinise acel act, atunci este vorba despre infractiunea de
ingelaciune (art. 215 Cod Penal).

Tot inselaciune este si in cazul in care traficantul pretinde ca are influenta in
legatura cu unele activitati, ce intra in sfera atributiilor altor organe, aspect
cunoscut de el.

Prin art. 61 din Legea nr. 78/2000 s-a incriminat si fapta de cumparare de influenta care consta in fapta unei
persoane de a oferi bani sau alte avantaje in schimbul promisiunii unei persoane de a fsi trafica influenta.
Legiuitorul a vrut sa il pedepseasca penal si pe cel care da bani, ca in cazul darii de mita.

Legislatia prevede ca banii, valorile sau orice alte bunuri care au facut obiectul infractiunilor mentionate in
acest capitol se confisc, iar dacd acestea nu se gasesc, faptuitorul (in cazul in care este condamnat) este
obligat la plata echivalentului lor in bani.

4. ABUZUL iN SERVICIU (ART 132 DIN LEGEA NR. 78/2000)

Legea nr. 521/2004 privind modificarea si completarea Legii nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sancti-
onarea faptelor de coruptie a inclus in randul infractiunilor de coruptie si faptele de abuz in serviciu contra intere-
selor publice, abuzin serviciu contra intereselor persoanelor si abuz in serviciu prin ingradirea unor drepturi, daca
functionarul public a obtinut pentru sine sau pentru altul un avantaj patrimonial sau nepatrimonial.

Intentia legiuitorului a fost aceea de a reduce abuzurile, soldate pana acum, in cel mai bun caz, doar cu desfiintarea
actelor intocmite si de a pune accentul pe sanctionarea drastica a faptelor de abuz contra intereselor persoanei.

4.1. Abuzul in serviciu contra intereselor persoanei (art. 246 din Codul Penal) este fapta functionarului public
care, in exercitarea atributiilor sale de serviciu, cu stiinta, nu indeplineste un act sau il indeplineste in mod
defectuos si prin aceasta produce o vatamare intereselor legale ale unui persoane.

4.2. Abuzul in serviciu prin ingradirea unor drepturi (art. 247 din Codul Penal) este fapta functionarului public
care ingradeste folosinta sau exercitiul drepturilor unui cetatean, ori creeaza pentru acesta situatii de inferio-
ritate pe temei de nationalitate, rasa, sex sau religie.

4.3. Abuzul in serviciu contra intereselor publice (art. 248 din Codul Penal) consta in fapta functionarului pu-
blic, care, in exercitiul atributiilor sale de serviciu, cu stiinta, nu indeplineste un act ori il indeplineste in mod
defectuos si prin aceasta cauzeaza o tulburare insemnata bunului mers al unui organ sau al unei institutii de
stat ori al unei alte unitati din cele la care se refera art.145 sau o paguba patrimoniului acesteia.
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Modalitati juridice:

M findeplinirea in mod defectuos a unui act privitor la datoriile de serviciu - indeplinirea Lui in alte conditii,
imprejurari, modalitati, termene decat cele reglementate de lege.

M neindeplinirea unui act, in exercitiul atributiilor sale de serviciu - omisiunea din partea faptuitorului, rama-
nerea in pasivitate, neefectuarea unui act, pe care el era obligat

B si-lindeplineasca in virtutea indatoririlor de serviciu.

Abuzul in serviciu contra intereselor publice, savarsit in realizarea scopului
urmarit printr-o infractiune prevazuta sectiunile Il si lll din Legea 78/2000 se
asimileaza de lege cu faptele de coruptie si se sanctioneaza ca atare.

Pentru ca abuzul in serviciu sa poata fi asimilat infractiunilor de coruptie, este
strict necesar sa fie savarsit cu intentia sau prin modalitatile descrise in legea
78/2000, in caz contrar nu poate fi vorba de o infractiune de coruptie, ci even-
tual de concurs de infractiuni cu o fapta de coruptie.

b.  INFRACTIUNI ASIMILATE CELOR DE CORUPTIE

Legea 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie, a introdus sancti-
onarea unor fapte din sfera economica, fapte anterior neincriminate si care se constituiau in portite de
generare a coruptiei:

Sunt astfel sanctionate:

B stabilirea, cuintentie, a unei valori diminuate a bunurilor apartinand statului in cadrul procedurilor de privatizare;

W acordarea de credite sau de subventii cu incalcarea legii;

W utilizarea creditelor sau a subventiilor in alte scopuri decat cele pentru care au fost acordate;

B influentarea operatiunilor economice ale unui agent economic de catre cel ce are sarcina de a-l suprave-
ghea, de a-l controla sau de a-1 lichida;

W efectuarea de operatiuni financiare, ca acte de comert, incompatibile cu functia, atributia sau insarcinarea
pe care o indeplineste o persoana ori incheierea de tranzactii financiare, utilizand informatiile obtinute in
virtutea functiei, atributiei sau insarcinarii sale;

B folosirea, in orice mod, direct sau indirect, de informatii ce nu sunt destinate publicitatii ori permiterea
accesului unor persoane neautorizate la aceste informatii.

6.  INFRACTIUNI IMPOTRIVA INTERESELOR FINANCIARE ALE
COMUNITATILOR EUROPENE

Legea nr. 78/2000 a introdus de asemenea serie de prevederi relative la fondurile Uniunii Europene.

Astfel sunt sanctionate special ca fapte de coruptie, falsul si uzul de fals prin care se obtin pe nedrept fonduri
europene precum si fraudarea acestor fonduri chiar in cazul in care ele au fost obtinute in mod legal. Data fiind
importanta acestor fonduri pentru economia nationala si necesitatea unei bune si corecte absorbtii a lor este
sanctionata si fraudarea din culpa (greseald, neatentie) a acestor fonduri.

ATENTIE

Prin Legea nr. 161/2005 privind stabilirea unor masuri pentru prevenirea si
combaterea coruptiei in cadrul Ministerului Administratiei si Internelor s-a in-
I M P 0 RTAN T fiintatin cadrul aparatului central al Ministerului Directia Generala Anticorup-
tie (DGA), ca structurd specializata pentru prevenirea si combaterea coruptiei
din cadrul acestui minister.
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VIl. MIJLOACE DE INTERVENTIE
1. AVERTIZAREA IN INTERES PUBLIC

in masura in care cel care ia la cunostintd de sévarsirea unor fapte neintegre, este angajat al unei entitti
publice, acesta se poate constitui avertizor de integritate, potrivit dispozitiilor Legii nr. 571/2004.

1.1. AVERTIZORUL DE INTEGRITATE

este persoana care face o sesizare cu buna-credinta cu privire la orice fapta care presupune o incalcare a
legii, a deontologiei profesionale sau a principiilor bunei administrari, eficientei, eficacitatii, economicitatii
si transparentei si care este incadrata intr-o institutie publica sau care functioneaza din fonduri publice ori
administreaza bunuri sau resurse publice

1.2. MODALITATI DE PROTECTIE A AVERTIZORILOR CONFORM LEGII

Legea nr. 571/2004 prevede ca sesizarea in interes public poate fi ficuta alternativ sau cumulativ uneia din

urmatoarele entitati:

organelor judiciare;

organelor insarcinate cu constatarea si cercetarea conflictelor de interese si a incompatibilitatilor;

comisiilor parlamentare;

mass-media;

organizatiilor profesionale, sindicale sau patronale;

organizatiilor neguvernamentale

sefului ierarhic al persoanei care a incalcat prevederile legale;

conducatorului entitatii publice din care face parte persoana care a incalcat prevederile legale, sau in care

se semnaleaza practica ilegala, chiar daca nu se poate identifica exact faptuitorul;

i. comisiilor de disciplina sau altor organisme similare din cadrul entitatii publice din care face parte persoa-
na care aincalcat lege

in cazul in care sesizarea a fost adresatd conducatorului autoritatii sau in-
stitutiei publice ori conducatorului compartimentului in care isi desfasoara
activitatea functionarul public a carui fapta este sesizata, acesta are obligatia
IM PO RTANT sd o transmita de indata comisiei de disciplind competente (art. 23, alin. 2

din HG 1210/2003). Sesizarea se depune de catre persoana care a primit-o, la
secretarul comisiei de disciplina, care are obligatia sa o inregistreze si sa o
prezinte presedintelui comisiei de disciplina in termen de maximum doua zile

de la data inregistrarii.

Functionarului public a carui fapta constituie obiectul sesizarii i se comunica, sub sanctiunea nulitatii, o copie
de pe sesizarea indreptata impotriva sa.

Pentru a asigura protectia persoanei care face sesizarea, reglementarile in vigoare prevad obligatia comisiei de disci-
plina de a pastra confidentialitatea numelui si a adresei acestuia pana la data inceperii cercetarii faptei functionarului
public, atunci cand apreciaza ca functionarul ar putea influenta sau exercita presiuni asupra semnatarului sesizarii.
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Tn completarea acestor reglementiri, art. 7, alin (2) din Legea nr. 571/2004, stabileste aceeasi regula pentru
toate situatiile in care cel reclamat prin avertizarea in interes public este sef ierarhic, direct sau indirect, ori
are atributii de control, inspectie si evaluare a avertizorului, aceasta fiind aplicabila pe toata durata cercetarii
desfasurate de comisia de disciplina, precum si ulterior.

Daca avertizarea in interes public se refera la infractiuni de coruptie, infractiuni asimilate infractiunilor de
coruptie, infractiuni in legatura directa cu infractiuni de coruptie, infractiuni de fals si infractiuni de serviciu
sau in legatura cu serviciul, si infractiuni impotriva intereselor financiare ale Comunitatilor Europene , se vor
aplica din oficiu prevederile art. 12 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 682/2002 privind protectia martorilor.
Functionarul public nemultumit de sanctiunea disciplinara aplicata se poate adresa Agentiei Nationale a Func-
tionarilor Publici, care, potrivit legii, are legitimare procesuala activa, si poate dispune efectuarea unui control
asupra modului cum autoritatile sau institutiile publice respecta legislatia referitoare la functia publica si
functionarii publici.

Legea nr. 571/2004 prevede ca in litigiile de munca sau in cele privitoare la raporturile de serviciu, instanta
poate dispune anularea sanctiunii disciplinare sau administrative aplicate unui avertizor, daca sanctiunea a
fost aplicata ca urmare a unei avertizari in interes public, facuta cu buna-credinta.

Instanta verifica proportionalitatea sanctiunii aplicate avertizorului pentru o abatere disciplinara, prin com-
pararea cu practica sanctionarii sau cu alte cazuri similare din cadrul aceleiasi autoritati publice, institutii
publice sau unitati bugetare, pentru a inlatura posibilitatea sanctiondrii ulterioare si indirecte a actelor de
avertizare in interes public, protejate prin prezenta lege.

in cazul in care comisia de disciplin are indicii c3 fapta sivérsita de functio-
narul public poate fi considerata infractiune, propune conducatorului autori-
AT E N TI E tatii sau institutiei publice, in cadrul careia acesta isi desfasoara activitatea,

d sesizarea organelor de cercetare penala. Conducatorul autoritatii sau institu-
tiei publice va sesiza de indata organele de cercetare penala.

2. MIJLOACE DE INTERVENTIE PE CALE ADMINISTRATIVA
2.1. PLANGERIIMPOTRIVA FUNCTIONARILOR PUBLICI

Plangerile impotriva functionarilor publici trebuie adresate comisiei de disciplina care functioneaza in entita-

tea publica in care acesta isi desfasoara activitatea.

Statutul functionarilor publici prevede ca pentru fiecare autoritate si institutie a administrate! publice centrale sau

locale trebuie s existe o comisie de disciplina pentru cercetarea plangerilor referitoare la functionarii publici.

2.1.1. Atributiile comisiilor de disciplina:

a. cerceteaza abaterile disciplinare pentru care a fost sesizata;

b. stabileste persoanele care urmeaza sa fie audiate;

¢. audiaza functionarul public a carui fapta constituie obiectul sesizarii, persoana care a formulat plangerea
precum si orice alte peroane este necesar;

d. poate cerceta orice acte sunt necesare pentru solutionarea sesizarii;

e. propune sanctiunea disciplinara aplicabila functionarului public;

f. Tntocmeste raportul cu rezultatele cercetarii disciplinare;
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g. transmite organelor de cercetare penala cazurile care depasesc sfera raspunderii disciplinare si intra in
sfera actiunilor penale sau de coruptie.

2.2.2. Faptele ce constituie abateri disciplinare

a. comportarea abuziva in raporturile cu cetatenii sau colegii;

b. nerespectarea ordinelor superiorilor ierarhici;

c. fntarzierea in efectuarea lucrarilor de serviciu;

d. nerespectarea obligatiei de confidentialitate fata de informatiile de serviciu sau fata de informatiile primi-
te din dosarele petentilor;

e. injurii si comportament agresiv fata de cetateni;
orice alte fapte care aduc atingere statutului de functionar public, ori intereselor si drepturilor cetatenilor.

2.2. PROCEDURA DISCIPLINARA

2.2.1. Sesizarea comisiei de disciplina:

Sesizarea se depune de ctre cetatean la sediul autoritatii sau institutiei publice sau se transmite prin posta in

atentia Comisiei de disciplina si nu a conducatorului institutiei publice.

Chiar daca a fost facuta in atentia conducatorului autoritatii publice sau a sefului ierarhic direct al functionaru-

lui public acesta va fi redirectionata in mod obligatoriu de catre aceste persoane catre Comisia de disciplina.

Sesizarea comisiei de disciplina se face de catre persoana lezata in termen de maxim 15 zile de la data ludrii la

cunostinta de fapta functionarului public care constituie abatere disciplinara.

Sesizarea comisiei de disciplina se poate face de catre orice persoana care a fost vatamata de fapta func-

tionarului public.

Functionarului public a carui fapta constituie obiectul sesizarii i se comunica, sub sanctiunea nulitatii, o copie

de pe sesizarea indreptata impotriva sa.

Pentru a asigura protectia persoanei care face sesizarea, reglementarile in vigoare prevad obligatia comisiei

de disciplina de a pastra confidentialitatea numelui si a adresei acestuia pana la data inceperii cercetarii faptei

functionarului public, atunci cand apreciaza ca functionarul ar putea influenta sau exercita presiuni asupra

semnatarului sesizarii.

Tn completarea acestor reglementari, art. 7, alin (2) din Legea nr. 571/2004, stabileste aceeasi reguld pentru

toate situatiile in care cel reclamat prin avertizarea in interes public este sef ierarhic, direct sau indirect, ori

are atributii de control, inspectie si evaluare a avertizorului, aceeasta fiind aplicabila pe toata durata cercetarii

desfasurate de comisia de disciplina, precum si ulterior.

Daca avertizarea in interes public se refera la infractiuni de coruptie, infractiuni asimilate infractiunilor de

coruptie, infractiuni in legatura directa cu infractiuni de coruptie, infractiuni de fals si infractiuni de serviciu

sau in legatura cu serviciul, si infractiuni impotriva intereselor financiare ale Comunitatilor Europene, se vor

aplica din oficiu prevederile art. 12 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 682/2002 privind protectia martorilor.

2.2.2. Desfasurarea cercetarii disciplinare

1. Presedintele Comisiei de disciplina va fixa termenul pentru prima sedinta si va cita pe functionarul public
invinuit, persoanele indicate in sesizare precum si persoana care a facut sesizarea

2. Citarea se face cu cel putin 3 zile calendaristice inainte de termenul de infatisare.

3. Citarea se face prin scrisoare recomandata sau prin instiintare scrisa luata la cunostinta prin semnatura si
este obligatorie pentru fiecare termen de sedinta al comisiei.

4. Tn citare se indici locul, data si ora de desfasurare a sedintei.
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5. Functionarul public primeste o copie a sesizarii formulate impotriva sa si paricipa personal la toate sedin-
tele comisiei de disciplina;

6. Daca sesizarea nu cuprinde numele reclamantului, descrierea faptei, data si semnatura comisia va anula
sesizarea la prima sedinta de cercetare disciplinara;

7. Dupa citarea si audierea tuturor persoanelor care pot da declaratii de natura sa lamureasca cazul dupa
cercetarea tuturor probelor si dupa ascultarea functionarului public comisia de disciplina intocmeste un
raport motivat in care se vor arata continutul sesizarii, probele administrate, declaratiile date si propune
conducatorului institutiei sanctionarea functionarului public sau clasarea cauzei.

8. Raportul Comisiei de disciplina se va aduce la cunostinta reclamantului ca raspuns la sesizarea depusa.

9. Tn cazul in care comisia de disciplind constata ci fapta savarsitd de functionarul public este infractiune
de serviciu (abuzul in serviciul contra intereselor persoanelor, abuzul prin ingradirea unor drepturi, abuzul
in serviciu intereselor publice, neglijenta in serviciu si purtarea abuziva) sau fata de coruptie propune
conducatorului institutiei publice sesizarea organelor de cercetare penala.

2.2.3. Activitatea comisiei de disciplina are la baza urmatoarele principii:

1. prezumtia de nevinovatie, conform caruia se prezuma ca functionarul public este nevinovat atat timp cat
vinovatia sa nu a fost dovedita;

2. garantarea dreptului la aparare, conform caruia se recunoaste dreptul functionarului public de a fi audiat,
de a prezenta dovezi in apararea sa si de a fi asistat de un aparator sau de a fi reprezentat;

3. celeritatea procedurii, care presupune obligatia comisiei de disciplind de a proceda fara intarziere la so-
lutionarea cauzei, cu respectarea drepturilor persoanelor implicate si a regulilor prevazute de lege si de
prezenta hotarare;

4. contradictorialitatea, care presupune asigurarea posibilitatii persoanelor aflate pe pozitii divergente de
a se exprima cu privire la orice act sau fapt care are legatura cu abaterea disciplinara pentru care a fost
sesizata comisia de discipling;

5. proportionalitatea, conform caruia trebuie respectat un raport corect intre gravitatea abaterii disciplinare,
circumstantele savarsirii acesteia si sanctiunea disciplinara propusa sa fie aplicata;

6. legalitatea sanctiunii, conform caruia comisia de disciplina nu poate propune decat sanctiunile discipli-
nare prevazute de lege;

7. unicitatea sanctiunii, conform caruia pentru o abatere disciplinara nu se poate aplica decat o singura sanc-
tiune disciplinara.

2.2.4. Publicitatea sedintelor comisiei de disciplina

Sedintele comisiei de disciplina sunt publice cu urmatoarele exceptii:

1. atunci cand functionarul public impotriva caruia a fost formulata sesizarea a solicitat in scris ca acestea
sa nu fie publice;

2. atunci cand presedintele comisiei de disciplina a solicitat ca acestea sa nu fie publice pentru motive te-
meinic justificate.

Aceste dispozitii nu se aplica in situatia in care este cercetat disciplinar un avertizor, ca urmare a unui act de

avertizare. La cererea acestuia, comisiile de disciplina sau alte organisme similare din cadrul entitatilor au

obligatia de a invita presa si un reprezentant al sindicatului sau al asociatiei profesionale. Anuntul se face prin

comunicat pe pagina de Internet a autoritatii publice, institutiei publice sau a unitatii bugetare, cu cel putin 3

zile lucratoare inaintea sedintei, sub sanctiunea nulitatii raportului si a sanctiunii disciplinare aplicate (art.

7, alin. 1, lit. b din Legea nr. 571/2004) Evident, dacé avertizorul nu face o cerere in acest sens, presedintele

49




comisiei poete solicita ca sedinta sa nu fie publica pentru motive temeinic justificate.

2.2.5. Finalizarea cercetarii disciplinare

Tn exercitarea atributiilor sale, comisia de disciplind intocmeste rapoarte pe baza concluziilor majoritétii mem-

brilor sai. Acestea trebuie sa contina urmatoarele elemente:

1. numarul si data de inregistrare a sesizarii;

2. numele, prenumele si functia detinuta de functionarul public a carui fapta a fost cercetatd, precum si
compartimentul in care acesta isi desfasoara activitatea;

3. numele, prenumele, functia si domiciliul persoanei care a sesizat fapta, precum si ale persoanelor audiate;

4. prezentarea pe scurt a faptei sesizate si a circumstantelor in care a fost savarsita;

5. probele administrate;

6. propunerea privind sanctiunea disciplinara aplicabila sau, dupa caz, de clasare a cauzei;

7. motivarea propunerii;

8. numele, prenumele si semnatura presedintelui, ale membrilor comisiei de disciplina, precum si ale secre-
tarului acesteia;

9. data intocmirii raportului.

Opiniile separate, formulate in scris si motivate, se vor anexa la raportul comisiei de disciplina.

AT E NTI E Raportul comisiei de disciplina se inainteaza persoanei competente sa aplice
1 sanctiunea, in termen de 3 zile de la data ultimei sedinte.

Comisia de disciplina formuleaza propunerea cu privire la sanctiunea aplicabila, pe baza referatului intocmit.
Comisia de disciplina poate sa propuna:

sanctiunea disciplinara aplicabila, in cazul in care s-a dovedit savarsirea abaterii disciplinare de catre func-
tionarul public;

clasarea sesizarii, atunci cand nu se confirma savarsirea unei abateri disciplinare.

La individualizarea (stabilirea) sanctiunii disciplinare aplicabile functionarului public comisia de disciplind
trebuie sa tina seama de:

1. cauzele care au determinat savarsirea abaterii disciplinare;

2. mprejurarile in care aceasta a fost savarsita;

3. gradul de vinovatie;

4. gravitatea si consecintele abaterii disciplinare;

5. conduita functionarului public;

6. existenta unor antecedente disciplinare ale functionarului public, care nu au fost radiate in conditiile legii.
Functionarul public nemultumit de sanctiunea disciplinara aplicata se poate adresa Agentiei Nationale a Func-
tionarilor Publici, care, potrivit legii, are legitimare procesuala activa, si poate dispune efectuarea unui control
asupra modului cum autoritatile sau institutiile publice respecta legislatia referitoare la functia publica si
functionarii publici.

Legea nr. 571/2004 prevede ca in litigiile de munca sau in cele privitoare la raporturile de serviciu, instanta
poate dispune anularea sanctiunii disciplinare sau administrative aplicate unui avertizor, daca sanctiunea a
fost aplicata ca urmare a unei avertizari in interes public, facuta cu buna-credinta.
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Instanta verifica proportionalitatea sanctiunii aplicate avertizorului pentru o abatere disciplinara, prin com-
pararea cu practica sanctionarii sau cu alte cazuri similare din cadrul aceleiasi autoritati publice, institutii
publice sau unitati bugetare, pentru a inlatura posibilitatea sanctionarii ulterioare si indirecte a actelor de
avertizare in interes public, protejate prin prezenta lege.

in cazul in care comisia de disciplina are indicii ca fapta savarsita de functio-
narul public poate fi considerata infractiune, propune conducatorului autori-
AT E N TI E tatii sau institutiei publice, in cadrul careia acesta isi desfasoara activitatea,

d sesizarea organelor de cercetare penala. Conducatorul autoritatii sau institu-
tiei publice va sesiza de indata organele de cercetare penala.

2.3.  PLANGERITMPOTRIVA PERSONALULUI CONTRACTUAL

Plangerile impotriva personalului contractual din entitatile publice se adreseaza organului superior ierarhic. Aceste
sesizari pot privi urmatoarele abateri, daca nu sunt savarsite in astfel de conditii incat sa constituie infractiuni:

1. refuzul nejustificat de a indeplini sarcinile si atributiile de serviciu;

neglijenta in rezolvarea lucrarilor;

tergiversarea solutiondrii unei cereri;

intarzierea sistematica in efectuarea lucrarilor;

intocmirea unor acte cu nerespectarea conditiilor impuse de lege;

atitudinea negativa a acestuia, in scopul intimidarii sau a renuntarii la pretentii a persoanei indreptatite;
atitudinile ireverentioase in timpul exercitarii atributiilor de serviciu;

oferirea cu rea-credinta, sau din neglijenta a unor informatii contrare realitatii, care sunt de natura sa
produca o vatamare a dreptului cetatenilor;

9. interventiile sau staruintele pentru solutionarea unor cereri in afara cadrului legal;

10. nerespectarea secretului profesional sau a confidentialitatii lucrarilor care au acest caracter.

2.4 PLANGERI COMUNE iMPOTRIVA FUNCTIONARILOR PUBLICI S
PERSONALULUI CONTRACTUAL

Pentru faptele de abuz in serviciu sau de neglijenta, precum si pentru faptele care pot constitui incalcarea legilor
sau a drepturilor cetatenilor, acestia se pot adresa institutiilor administratiei centrale - ministerele si directiile
judetene ale ministerelor, agentiile si autoritatile din subordinea sau institutiilor administratiei locale.

Tn cadrul ministerelor si a autoritatilor subordonate existi compartimente specializate de control. Aceste comparti-
mente de control au atributii de verificare doar in limita competentelor institutiilor publice unde sunt organizate.

Pot primi sesizari, atat impotriva functionarilor publici. cat si impotriva personalului contractual, urmatoarele
compartimente sau structuri:

a. Corpul de Control al Ministrului Internelor si Reformei Administrative

Corpul de control este structurat pe doua servicii cu atributii distincte pe probleme de siguranta si afaceri
interne si, respectiv, pe probleme de administratie publica, si este subordonat direct ministrului de interne.
Acesta are urmatoarele competente:

W Cerceteaza situatiile de abuz, ale prefectilor, primarilor si alesilor locali;

W Controleaza situatiile de abuz sau coruptie din politie;

PN
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W Verifica modul de realizarea a licitatiilor pentru achizitii publice organizate de autoritatile si institutiile
din subordine;

B Coopereaza cu organele abilitate in domeniul constatarii, combaterii si sanctionarii coruptiei;

W Controleaza activitatea structurilor din subordine si verifica faptele sesizate de dumneavoastra, stabilind
daca reclamatia este intemeiata, sau nu, si propune masuri ministrului.

b. Directia Generala de Informatii si Protectie Interna

Are ca atributie prevenirea si combaterea faptele de coruptie din randul cadrelor Ministerului de Interne.

c. Directia Generald Anticoruptie

Este subordonata nemijlocit ministrului Administratiei si Internelor, avand urmatoarele atributii principale:

B desfasoara activitati de prevenire a faptelor de coruptie in randul personalului Ministerului Adminis-
tratiei si Internelor;

B desfasoara activitati de primire a reclamatiilor/petitiilor cetatenilor referitoare la acte sau fapte de coruptie a
personalului ministerului, precum si activitati de relatii publice, specifice problematicii din competenta;

B desfasoara activitati de politie judiciara, conform legii;

W organizeaza si desfasoara activitati de testare a integritatii profesionale a personalului ministerului;

W desfasoara activitatea de relatii si colaborare internationala, in domeniu, in conformitate cu interesele
Ministerului Administratiei si Internelor;

W constituie si gestioneaza baza de date a unitatii privind actele si faptele de coruptie interna;

B analizeaza evolutia actelor si faptelor de coruptie interna, pe baza carora intocmeste documente de strate-
gie in materie si informeaza ministrul administratiei si internelor ori alti factori abilitati, conform legii.

2.5.  INSTITUTII CU COMPETENTA GENERALA

2.5.1. Departamentul de Control al Guvernului’

W Exercita controlul administrativ intern privind respectarea prevederilor legale in cadrul aparatului de lucru
al Guvernului, in ministere, in celelalte organe de specialitate ale administratiei publice centrale, precum
si la regiile autonome, companiile si societatile nationale sau la societatile comerciale cu capital integral
ori majoritar de stat;

W Verifica eficienta si transparenta activitatii administratiei publice locale;

W Exercita controlul asupra activitatii autoritatilor si institutiilor publice centrale;

W Coordoneaza si controleaza aplicarea de catre entitatile cu atributii de control a prevederilor actelor nor-
mative care reglementeaza controlul si conduita personalului cu atributii de control;

W Verifica sesizarile primite de la Primul-ministru;

W Propune masuri de corectare a disfunctionalitatilor sesizate in activitatea de control, pe care le inainteaza
Primului-ministru sau, dupa caz, ministerelor de resort;

® Indeplineste orice alte atributii stabilite de actele normative in vigoare, cu exceptia Legii nr. 477/2004
privind Codul de conduita a personalului contractual din autoritatile si institutiile publice.

Pentru realizarea atributiilor sale, personalul Departamentului de Control al Guvernului efectueaza controale

directe, intocmind acte de control, respectiv rapoarte de control, procese-verbale, informari sau sinteze, care

sunt prezentate spre aprobare sefului Departamentului de Control al Guvernului.

9 Autoritatea de control a Guvernului a fost tranformata in Departamentul de Control al Guvernului prin
Ordonant de urgentd nr. 25/2007 privind stabilirea unor masuri pentru reorganizarea aparatului de lucru al
Guvernului, publicat in Monitorul Oficial, Partea | nr. 270 din 23/04/2007
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Actele de control aprobate se transmit institutiilor vizate care, in termen de 10 zile, au obligatia de a comunica

Departamentului de Control al Guvernului masurile luate.

2.5.2. Corpul de Control al Ministrului Internelor si Reformei Administrative

W Efectueaza inspectii generale, controale, verificari si evaluari ale activitatii: Inspectoratului general al Po-
litiei Romane, Inspectoratul General al Politiei de Frontiera, Inspectoratul General al Jandarmeriei Romane,
Inspectoratul General al Situatiilor de Urgenta, Autoritatii pentru Straini, Oficiul National pentru Refugiati,
Grupului special de Protectie si Interventie ,,ACVILA”, unitatii Speciale de Aviatie, precum si celorlalte
directii generale si directii din aparatul central si ale structurilor din teritoriu subordonate acestora;

W Verifica reclamatiile ce vizeaza personalul numit de ministru, secretarii de stat si secretarul general.

® intocmeste si supune aprobérii conducerii MIRA rapoartele cu principalele concluzii, constatari, masuri i
propuneri pentru imbunatatirea activitatilor unitatilor inspectate;

W Executa activitati de verificare a petitiilor din ordinul conducerii MIRA sau al conducerii Corpului de Control;

B Efectueaza cercetarea prealabila a abaterilor disciplinare, precum si acte premergatoare in cazul faptelor
penale, altele decat cele de coruptie;

W Controleaza modul de folosire a fondurilor financiare si resurselor materiale, precum si modul de utilizare
a personalului;

B Verifica contestatiile formulate de personalului MIRA Tmpotriva solutiilor date in cazurile cercetare ori
solutionate de unitatile MIRA;

W Verifica rapoartele politistilor, functionarilor publici, cadrelor militare, precum si cererile, sesizarile sau
reclamatiile personalului contractual din MIRA adresate ministrului.

2.5.3. Agentia Nationala de Integritate

Activitatea de verificare privind averea dobandita in perioada exercitarii mandatelor sau a indeplinirii functiilor

ori demnitatilor publice, dupa caz, a conflictelor de interese si a incompatibilitatilor se efectueaza de catre

Agentia Nationala de Integritate.

Pentru indeplinirea competentelor conferite prin lege, Agentia exercita urmatoarele atributii, cu respectarea

principiilor legalitatii, impartialitatii, independentei, celeritatii, dreptului la aparare si bunei administrari:

W verifica declaratiile de avere si declaratiile de interese;

W efectueaza controlul depunerii la termen a declaratiilor de avere si a declaratiilor de interese de catre
persoanele prevazute de lege;

M constata ca intre averea dobandita pe parcursul exercitarii functiei si veniturile realizate in aceeasi perioada
exista o diferenta vadita care nu poate fijustificata si sesizeaza instanta competenta pentru stabilirea partii de
avere dobandita sau a bunului determinat dobandit cu caracter nejustificat, a carui confiscare o solicita

B constata nerespectarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese si regimul incompatibilitatilor;

W dispune clasarea sesizarii, cand diferenta intre averea dobandita si veniturile realizate nu este vadita sau bunurile
sunt justificate sau, dupa caz, cand nu se dovedeste conflictul de interese ori starea de incompatibilitate;

W sesizeaza organul de urmarire penald daca exista probe sau indicii temeinice privind savarsirea unei fapte
prevazute de legea penald;

B aplica sanctiunile si ia masurile prevazute de lege in competenta sa sau, dupa caz, sesizeaza autoritatile
ori institutiile competente in vederea luarii masurilor si aplicarii sanctiunilor prevazute de lege;

B elaboreaza studii, analize, intocmeste statistici anuale privind declaratiile de avere, declaratiile de in-
terese, precum si cu privire la verificarea acestora, efectuata de catre cei in drept, si dezvolta relatii de
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IM PO RT ANT completarea necorespunzatoare sau necompletarea declaratiilor de avere si

parteneriat cu persoanele care exercita demnitatile si functiile prevazute de prezenta lege, inclusiv prin
acordarea de servicii de asistenta;

W elaboreaza si difuzeaza ghiduri practice sau alte materiale in domeniu, intocmind propriile materiale n
acest sens, avand in vedere practica organelor judiciare.

Agentia isi indeplineste atributiile de verificare din oficiu sau la sesizarea oricarei persoane fizice sau juridice interesate.

Agentia poate fi sesizata de orice persoana interesata cu privire la:
existenta unui conflict de interese sau a unei incompatibilitatii;

de interese;
existenta unei diferente vadite intre averea dobandita pe parcursul exercitarii
functiei si veniturile realizate in aceeasi persoana.

Sesizarea din oficiu se face pe baza unui proces verbal de sesizare, intocmit de presedintele Agentiei.

Sesizarea de verificare depusa de orice persoana interesata trebuie:
W sa indice dovezile si informatiile pe care se intemeiaza, precum si

le de unde acestea pot fi solicitate.
ATENTIE [

Sesizarile care nu indeplinesc aceste conditii nu sunt luate in considerare si se
claseaza de catre inspectorul de integritate.

2.5.4. Directia Generala Anticoruptie

M intreprinde masuri operative, in scopul prevenirii, documentarii si combaterii faptelor de coruptie, asimila-
te coruptiei sau in legatura cu acestea, in randul personalului Ministerului Administratiei si Internelor

B desfasoara activitati de primire si verificare a sesizarilor venite din partea cetatenilor, sesizari referitoare
la fapte de coruptie in care sunt implicati functionari ai ministerului

W desfagoara activitati de politie judiciara, in conformitate cu prevederile Legii 364/2004, privind organizarea
si functionarea Politiei judiciare.

B desfasoara activitati de relatii publice, specifice problematicii din competenta, si de colaborare internati-
onala, in domeniu, in conformitate cu interesele MIRA.

W constituie si gestioneaza baza de date privind actele si faptele de coruptie interna, analizand evolutia aces-
tora in vederea intocmirii de strategii anticoruptie.

B colaboreaza cu celelalte institutii angrenate in prevenirea si combaterea coruptiei, efectuand demersuri
pentru incheierea de protocoale de colaborare cu alte structuri ale MIRA si cu alte autoritati si institutii
publice, inclusiv cu 0.N.G-uri

2.5.5.Curtea de Conturi

B Sesizeaza, in mod obligatoriu, parchetului cand constata indicii de savarsire a unei fapte de coruptie;

W Examineaza si aproba cercetarea, retinerea, arestarea sau trimiterea in judecata penald a judecatorilor
financiari, procurorilor financiari si controlorilor financiari, care sunt membri ai Curtii de Conturi care se
fac vinovati de fapte de coruptie. Trimiterea in judecata penala a acestora implica suspendarea din functie
in mod automat.

W Exercita atributii jurisdictionale, comportandu-se ca o instanta specializata in domeniul economic financiar.
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M Controleaza modul de formare, de administrare si de intrebuintare a banilor publici.

2.5.6. Comisia de Cercetare a Abuzurilor, Coruptiei si pentru Petitii a Camerei Deputatilor

W Cerceteaza abuzurile si faptele de coruptie semnalate de cetateni prin petitii;

W Da aviz consultativ daca se solicita ridicarea imunitatii parlamentare a unui deputat pentru fapte de corup-
tie, alaturi de Comisia Juridica a Camerei Deputatilor.

W Efectueaza o ancheta asupra abuzurilor sesizate in situatia in care Camera dispune ancheta ca urmare a
prezentarii unei cereri in fata Camerei.

2.5.7. Comisia de Cercetare a Abuzurilor, Coruptiei si pentru Petitii a Senatului

W Efectueaza anchete parlamentare, in privinta faptelor de coruptie si abuzurilor semnalate;

W Da aviz consultativ daca se solicita ridicarea imunitatii parlamentare a unui senator pentru fapte de corup-
tie, alaturi de Comisia Juridica a Senatului;

W Controleaza modulin care ministerele si celelalte organe ale administratiei publice indeplinesc programul
de guvernare aprobat de Parlament in domeniul combaterii coruptiei.

3. PLANGERI PE CALE JUDICIARA
3.1. ACTIUNIN CONTENCIOS ADMINISTRATIV

Daca cetateanul este nemultumit de raspunsul primit la plangerea administrativa sau daca nu a primit nici un
raspuns in termenul legal, atunci acesta se poate adresa, conform art. 8, alin. 1 din Legea 554/2004, tribunalu-
lui administrativ-fiscal in circumscriptia caruia are domiciliul, solicitand anularea actului, in tot sau in parte,
repararea pagubei si daune morale. De asemenea, cetateanul se poate adresa instantei si pentru nesolutiona-
rea in termen sau pentru refuzul nejustificat de solutionare a acesteia.

Cetateanul se poate adresa instantei judecatoresti numai dupa parcurgerea
procedurii prealabile.
Termenul pentru sesizarea instantei este de 6 luni (sau in mod exceptional 1
ATENTIE an) de la data:

b B primirii raspunsului la plangerea prealabila;
W expirarii termenului legal de solutionare a cererii;
W comunicarii refuzului nejustificat de solutionare a cererii

Actiunea in contencios administrativ se intemeiaza pe dispozitiile art. 52 din Constitutie, care indreptateste per-
soana vatamata intr-un drept al sau, de o autoritate publica, printr-un act administrativ, sau prin nesolutionareain
termenul legal a unei cereri sa obtina recunoasterea dreptului pretins, anularea actului si repararea pagubei.

De asemenea, art. 1, alin. 1 din Legea nr. 554 din 2004 a contenciosului administrativ prevede ca orice persoana
care se considera vatamata intr-un drept al sau ori intr-un interes legitim, de catre o autoritate publica, printr-
un act administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri, se poate adresa instantei de con-
tencios administrativ competente, pentru anularea actului, recunoasterea dreptului pretins sau a interesului
legitim si repararea pagubei ce i-a fost cauzata.
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Potrivit art. 2, alin. 2 din Legea nr. 554/2004, se asimileaza actelor administrative

I M P 0 RTANT si refuzul nejustificat de a rezolva o cerere referitoare la un drept sau la un interes
legitim, precum si faptul de a nu raspunde solicitantului in termenul legal.

Se considera nesolutionare in termenul legal a unei cereri faptul de a nu ras-
AT E N TI E punde solicitantului in termen de 30 de zile de la inregistrarea cererii respec-

1 tive, dacé prin lege nu se prevede alt termen (art. 2, alin. 1, lit. g din Legea
554/ 2004).

Hotararea pronuntata de tribunalul administrativ-fiscal poate fi atacata cu recurs la sectia de contencios ad-
ministrativ a curtii de apel in circumscriptia careia se afla institutia publica.

3.2. ACTIUNI PENALE

3.2.1. Plangerea penala

B poate fi facutd numai de victima uneia din infractiunile de coruptie;

M trebuie sa contina toate datele de identificare ale partii vatamate;

B contine descrierea faptei, indicarea faptuitorului (eventual numele acestuia, daca este cunoscut);
W se vor indica si mijloacele de proba propuse.

3.2.2. Denuntul

M poate fi facut de orice persoana care are cunostinta de savarsirea uneia din faptele de coruptie;
M contine datele de identificare ale denuntatorului;

B contine descrierea faptei si indicarea faptuitorului;

Denunturile anonime sunt luate in considerare numai daca prezinta indicii cla-
AT E N TI E re ce pot face obiectul sesizarii din oficiu a organelor de urmarire penala, fiind
d considerate sesizari din oficiu.

3.3.3. Institutii competente

Plangerea penald sau denuntul trebuie inaintate organelor de urmarire penald, dupa cum urmeaza:

Pentru infractiunea de conflict de interese sesizarile trebuie adresate organului de politie in raza caruia s-a
savarsit infractiunea sau parchetului de pe langa judecatorie.

Daca aceste infractiuni sunt savarsite de membrii ai guvernului sau magistrati, sesizarea trebuie
adresata procurorului

Pentru infractiunile toate celelate infractiuni de coruptie sesizarile trebuie adresate parchetului de pe langa
tribunal, urmarirea penala efectuandu-se obligatoriu de catre procuror.
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Sunt de competenta parchetelor de pe langa instante, potrivit dispozitiilor
ATENTIE Codului de procedura penala, infractiunile prevazute in Legea nr. 78/2000, cu

modificarile si completarile ulterioare, care nu sunt date, conform alin. (1),
(11) si (12), in competenta Directiei Nationale Anticoruptie.

a. Atributiile organelor de politie:

1. constituie probele dosarului de urmarire penala, prin verificarea si completarea informatiilor furnizate prin
plangeri si denunturi;

2. aduna probe, audiaza partile vatamate, invinuitii si martorii;

3. pot sa organizeze, impreuna cu procurorul, actiuni de flagrant.

b. Atributiile parchetelor de pe instantele judecatoresti:

1. coordoneaza si supravegheaza activitatea de cercetare penala a Politiei;

2. procurorul poate sa efectueze orice acte de urmarire penala in cauzele pe care le supravegheaza;

3. procurorul hotaraste daca fapta supusa urmaririi va fi inaintata spre judecare instantei.

Procurorul este obligat ca, in pronuntarea unei solutii, sa indeplineasca

IM PO RTANT toate actele procedurale premergétoar'e pe care le indicati si/ sau pe care

legea le prevede.

3.3.4. Directia Nationala Anticoruptie

a. Atributii:

1. efectuarea urmaririi penale, in conditiile prevazute in Codul de procedura penald, in Legea nr. 78/2000,
pentru infractiunile prevazute in Legea nr. 78/2000 care sunt, potrivit art. 13, in competenta Directiei Na-
tionale Anticoruptie;

2. efectuate din dispozitiile procurorului de catre ofiterii de politie judiciara aflati sub autoritatea exclusiva a
procurorului sef al Directiei Nationale Anticoruptie;

3. conducerea, supravegherea si controlul activitatilor de ordin tehnic ale urmaririi penale, efectuate de spe-
cialisti in domeniul economic, financiar, bancar, vamal, informatic, precum si in alte domenii, numiti in
cadrul Directiei Nationale Anticoruptie;

4. sesizarea instantelor judecatoresti pentru luarea masurilor prevazute de lege si pentru judecarea cauzelor
privind infractiunile prevazute in Legea nr. 78/2000, cu modificarile ulterioare, care sunt, potrivitart. 13,1n
competenta Directiei Nationale Anticoruptie;

5. participarea, in conditiile legii, la sedintele de judecata;

6. exercitarea cailor de atac impotriva hotararilor judecatoresti, in conditiile prevazute de lege;

7. studierea cauzelor care genereaza si a conditiilor care favorizeaza coruptia, elaborarea si prezentarea pro-
punerilor in vederea eliminarii acestora, precum si pentru perfectionarea legislatiei penale;

8. elaborarea raportului anual privind activitatea Directiei Nationale Anticoruptie si prezentarea acestuia Consiliului
Superior al Magistraturii si Ministrului Justitiei, nu mai tarziu de luna februarie a anului urmator, iar Ministrul
Justitiei va prezenta Parlamentului concluziile asupra raportului de activitate a Directiei Nationale Anticoruptie;

9. constituirea si actualizarea bazei de date in domeniul faptelor de coruptie.

10. conducerea, supravegherea si controlul actelor de cercetare penala.
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b. Competente

Sunt de competenta Directiei Nationale Anticoruptie infractiunile prevazute in Legea nr. 78/2000, cu modifica-

rile si completarile ulterioare, savarsite in una dintre urmatoarele conditii:

1. daca, indiferent de calitatea persoanelor care le-au comis, au cauzat o paguba materiala mai mare decat
echivalentul in lei a 200.000 euro ori o perturbare deosebit de grava a activitatii unei autoritati publice,
institutii publice sau oricarei alte persoane juridice ori daca valoarea sumei sau a bunului care formeaza
obiectul infractiunii de coruptie este mai mare decat echivalentul in lei a 10.000 de euro;

2. daca, indiferent de valoarea pagubei materiale ori de gravitatea perturbarii aduse unei autoritati publice,
institutii publice sau oricarei alte persoane juridice ori de valoarea sumei sau a bunului care formeaza obiec-
tul infractiunii de coruptie, sunt comise de catre: deputati; senatori; membri ai Guvernului, secretari de stat
ori subsecretari de stat si asimilatii acestora; consilieri ai ministrilor; judecétorii Tnaltei Curti de Casatie si
Justitie si ai Curtii Constitutionale; ceilalti judecatori si procurori; membrii Consiliului Superior al Magistra-
turii; presedintele Consiliului Legislativ si loctiitorul acestuia; Avocatul Poporului si adjunctii sai; consilierii
prezidentiali si consilierii de stat din cadrul Administratiei Prezidentiale; consilierii de stat ai primului-mi-
nistru; membrii si controlorii financiari ai Curtii de Conturi si ai camerelor judetene de conturi; guvernatorul,
prim-viceguvernatorul si viceguvernatorul Bancii Nationale a Romaniei; presedintele si vicepresedintele
Consiliului Concurentei; ofiteri, amirali, generali si maresali; ofiteri de politie; presedintii si vicepresedintii
consiliilor judetene; primarul general si viceprimarii municipiului Bucuresti; primarii si viceprimarii sectoare-
lor municipiului Bucuresti; primarii si viceprimarii municipiilor; consilierii judeteni; prefectii si subprefectii;
conducatorii autoritatilor i institutiilor publice centrale si locale si persoanele cu functii de control din cadrul
acestora, cu exceptia conducatorilor autoritatilor si institutiilor publice de la nivelul oraselor si comunelor sia
persoanelor cu functii de control din cadrul acestora; avocatii; comisarii Garzii Financiare; personalul vamal;
persoanele care detin functii de conducere, de la director inclusiv, in cadrul regiilor autonome de interes nati-
onal, al companiilor si societatilor nationale, al bancilor si societatilor comerciale la care statul este actionar
majoritar, al institutiilor publice care au atributii in procesul de privatizare si al unitatilor centrale financiar-
bancare; persoanele prevazute la art. 8 1 din Legea nr. 78/2000, cu modificarile si completarile ulterioare;
lichidatorii judiciari; executorii Autoritatii pentru Valorificarea Activelor Statului.

3. infractiunile impotriva intereselor financiare ale Comunitatilor Europene

4. daca s-a cauzat o paguba materiala mai mare decat echivalentul in lei a 1.000.000 euro, in cazul infractiu-
nilor prevazute laart. 215alin. 1, 2, 3si 5, art. 246, 247, 248 si 2481 din Codul penal, al infractiunilor preva-
zute la art. 175, 177 si 178-181 din Legea nr. 141/1997 privind Codul vamal al Romaniei, cu modificarile si
completarile ulterioare, si in Legea nr. 241/2005 pentru prevenirea si combaterea evaziunii fiscale.

4. PROCEDURA DE SOLICITARE A iNCEPERII URMARIRII
PENALE PENTRU MEMBRII GUVERNULUI

4.1.  SOLICITAREA INCEPERII URMARIRII PENALE DE CATRE CAMERELE
PARLAMENTULUI

1. Comisia permanenta competenta intr-un anumit domeniu sau o comisie speciala constituita pentru acest
scop efectueaza o ancheta privitoare la activitatea desfasurata de Guvern sau de un minister si intocmeste
un raport pe care il inainteaza Camerei Deputatilor sau Senatului.
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2. Camera Deputatilor sau Senatul dezbate propunerea de incepere a urmaririi penale pe baza raportului in-
tocmit de catre comisia permanenta sau de comisia speciala.

3. Camera Deputatilor sau Senatul adopta hotararea de incepere a urmaririi penale cu votul majoritatii mem-
brilor prezenti. Votul este secret si se exprima prin bile.

4. in cazul in care Camera Deputatilor sau Senatul decide sa ceara inceperea urmaririi penale presedintele
Camerei va adresa Ministrului Justitiei o cerere pentru inceperea urmaririi penale potrivit legii. De ase-
menea, el il va instiinta pe Presedintele Romaniei pentru eventuala suspendare din functie a membrului
Guvernului a carui urmarire penala a fost ceruta.

5. Daca unadintre cele doua Camere ale Parlamentului a cerut urmarirea penala, dosarul cauzei se trimite, de
indata, Ministrului Justitiei sau, dupa caz, Primului-Ministru, pentru a proceda potrivit legii.

6. Pana la inceperea urmaririi penale Camerele Parlamentului pot sa retraga, motivat, cererea prin care au
solicitat urmarirea penala impotriva membrilor Guvernului.

Hotararile se adopta dupa ascultarea membrului Guvernului in cauza.

W Daca un membru al Guvernului este in acelasi timp si deputat sau se-
nator, dupa adoptarea hotararii de incepere a urmaririi penale trebuie
parcursa si procedura de ridicare a imunitatii parlamentare.

M Daca membrul Guvernului implicat intr-un fapt de coruptie este chiar

ATEN TI E Ministrul Justitiei atunci Primul-Ministru va indeplini procedura in

’ locul acestuia.

MW Lipsa nejustificata a membrului Guvernului de la dezbaterile Came-
relor Parlamentului nu impiedica adoptarea hotararii de solicitare a
nceperii urmaririi penale

Urmarirea penala a membrilor Guvernului pentru faptele savarsite in exercitiu functiei lor se efectueaza de
catre Parchetul de pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie, iar judecarea acestora, de cétre Inalta Curte de
Casatie si Justitie potrivit legii.

4.2.  SOLICITAREA INCEPERII URMARIRII PENALE DE CATRE PRESEDINTELE ROMANIEI

Cetateanul care are cunostinta despre savarsirea unei fapte de coruptie de catre membrii Guvernului in exer-
citiul functiei lor se poate adresa Primului-Ministru sau Procurorului General al Parchetului de pe langa inalta
Curte de Casatie, pentru a solicita sesizarea Presedintelui Romaniei.

ATEN TI E Cetateanul nu se poate adresa direct Presedintelui Romaniei.

Primul-Ministru si Procurorul General al Parchetului de pe lang3 inalta Curte de Casatie si Justitie sesizeaza
Presedintele Romaniei pentru a cere urmarirea penala a unui membru al Guvernului.
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Primul-Ministru sau Procurorul General al Parchetului de pe langd inalta Curte
de Casatie si Justitie il pot sesiza pe Presedintele Romaniei chiar si in absenta
unei cereri in acest sens din partea vreunui cetatean.

ATENTIE

0 comisie speciala instituita pentru analizarea sesizarilor, le examineaza luand in considerare probele admi-
nistrate, declaratiile membrului Guvernului fata de care se solicita urmarirea penala si inscrisurile depuse
de acesta. Membrul Guvernului pentru care s-a facut sesizarea are dreptul de a fi audiat de comisie inaintea
intocmirii raportului acesteia.

in urma analizei, Comisia prezinta Presedintelui Romaniei un raport prin care propune Presedintelui Romaniei
urmarirea penala sau clasarea sesizarii. Raportul comisiei speciale va cuprinde opinia majoritara a membrilor
comisiei; opiniile separate se vor mentiona distinct in cuprinsul acestuia.

Comisia speciala' este formata din 5 judecatori, numiti pentru un mandat de 3 ani, care nu poate fi reinnoit.
Propunerile privind componenta comisiei vor fi aprobate de catre Sectia de judecatori a Consiliului Superior al
Magistraturii si vor fi inaintate de catre Consiliul Superior al Magistraturii Presedintelui Romaniei. Componen-
ta comisiei se aproba prin decret al Presedintelui Romaniei.

Presedintele Romaniei hotaraste asupra raportului prezentat de comisia speciala. Daca Presedintele Romaniei
nu isi insuseste concluziile raportului, acesta este obligat sa isi argumenteze decizia in fapt si in drept. Argu-
mentele de fapt si de drept se aduc, de indata, la cunostinta publica.

Presedintele Romaniei poate cere urmarirea penala a unui membru al Guvernului, la propunerea Comisiei spe-
ciale instituite, adresand Primului Ministru sau Ministrului Justitiei o cerere in acest scop.

Péana la inceperea urmaririi penale Presedintele Romaniei poate sa retraga, motivat, cererea prin care a solici-
tat urmarirea penala impotriva membrilor Guvernului.

in cazulin care s-a cerut urmarirea penala impotriva unui membru al Guvernului, Presedintele Romaniei poate
dispune suspendarea acestuia din functie.

Daca s-a dispus trimiterea in judecata a unui membru al Guvernului, Ministrul Justitiei sau, dupa caz, Primul-
Ministru comunica Presedintelui Romaniei data la care a fost sesizata inalta Curte de Casatie si Justice, in
vederea suspendarii din functie a acestuia.

10 Astfel cum afost modificata prin Ordonanta de urgenta nr. 95/2007 pentru modificarea Legii nr. 115/1999
privind responsabilitatea ministeriala, publicata in Monitorul Oficial, Partea I nr. 678 din 04/10/2007
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