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Transparency International Roméania (TI-Ro) este membrul national al singurei organizatii internationale non-guvernamentale
dedicate luptei impotriva coruptiei, find recunoscuta ca atare si avand statut de ONG consultativ pe 1&nga mai multe institutii
internationale, respectiv Consiliul Economic si Social al Natiunilor Unite (din anul 2003), Banca Mondiala, precum si Comitetul de
Ministri al Consiliului Europei (din 2004). Transparency International este o retea globala care include peste 100 de filiale locale
(chapters), care isi desfasoara activitatea la nivel national, colaborand cu institutii publice, societatea civila, mediul de afaceri si
mass-media pentru a promova transparenta in alegeri, administratie publica, achizitii publice si afaceri.

www.transparency.org.ro

Institutul pentru Politici Publice (IPP) este o organizatie neguvernamentald ce militeaza pentru cresterea calitatii proceselor de
elaborare a politicilor publice in Roménia. Desfasurand activitati de cercetare, de advocacy si de promovare in domenii precum:
reforma administratiei publice, transparenta institutiilor, integritatea alesilor si a functionarilor, IPP este una dintre cele mai obiective
dar si incisive organizatii din Romania, fiind recunoscuta ca o autoritate in domeniile sale de excelenta.

WWW.ipp.ro

Acest raport prezinta activitatea de monitorizare in cadrul Pactului de Integritate si rezultatele sale pentru proiectul Cresterea
gradului de acoperire geografica si de inregistrare a proprietatilor din zonele rurale in Sistemul Integrat de Cadastru si Carte
Funciara, implementat de Agentia Nationald de Cadastru si Publicitate Imobiliarda (ANCPI) cu finantare din Fondul European de
Dezvoltare Regionald (FEDR) prin Programul Operational Regional (POR) 2014-2020, Axa prioritard 11: Extinderea geograficd a
sistemului de inregistrare a proprietatilor in Cadastru si Cartea Funciara.

Acest document reflecta pozitia autorilor — reprezentand monitorul independent in cadrul Pactului de Integritate, iar Comisia
Europeand nu este responsabild pentru continutul sau utilizarea informatiei din prezentul raport.

Bucuresti, martie 2020
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Sumar executiv

Acest raport prezinta activitatea de monitorizare in cadrul Pactului de Integritate si rezultatele sale pentru proiectul
»Cresterea gradului de acoperire si incluziune a sistemului de inregistrare a proprietatilor in zonele rurale din Roménia”,
implementat de Agentia Nationald de Cadastru si Publicitate Imobiliara (ANCPI) cu finantare din Fondul European de Dezvoltare
Regionala (FEDR) prin Programul Operational Regional (POR) 2014-2020, Axa prioritara 11: Extinderea geografica a sistemului de
inregistrare a proprietatilor in Cadastru si Cartea Funciara.

Monitorizarea s-a realizat in cadrul proiectului Pactele de Integritate — Mecanisme de control pentru buna gestionare a fondurilor
UE, avand ca scop asigurarea unei bune gestionari a fondurilor europene prin elaborarea si aplicarea unor Pacte de Integritate ,pilot”
in proiectele finantate din Fondurile Structurale si de Coeziune si evaluarea rezultatelor obtinute. Pactele de Integritate sunt
angajamente luate de autoritétile contractante si operatorii economici in cadrul unui proces de achizitii publice, prin care acestia se
angajeaza sa practice si s& promoveze standarde de integritate inalte si totodata permit unui monitor independent din societatea civila
sa verifice respectarea acestor angajamente. Memorandumul de cooperare privind Pactul de Integritate a fost semnat de Agentia
Nationala de Cadastru si Publicitate Imobiliarda (ANCPI) si consortiul de organizatii neguvernamentale format din Transparency
International Romania (TI-Ro) si Institutul pentru Politici Publice (IPP) in noiembrie 2017. Aceasta a permis societatii civile sa
monitorizeze progresul activitatilor de planificare a proiectului si a achizitilor publice de inregistrare sistematicd a proprietatilor
imobiliare si sa formuleze opinii privind conformitatea procedurii de achizitie publicd cu legislatia aplicabila, normele etice si
standardele de integritate si s& faca recomandari si propuneri pentru eliminarea eventualelor nereguli.

Raportul acopera perioada de la data publicarii anuntului de participare in Sistemul Electronic de Achizitii Publice-SEAP pentru primul
set de contracte, de la 11 octombrie 2018 — pana in noiembrie 2019, dupa semnarea primelor Acorduri Cadru pentru cadastru
sistematic in cadrul proiectului finantat de POR. Raportul tine cont de toate comunicarile, documentele si alte informatii schimbate de
ANCPI, TI-Ro si IPP in legéturd cu proiectul pentru cresterea numarului si suprafetei imobilelor din zonele rurale inregistrate in
Sistemul Integrat de Cadastru si Carte Funciara, dar si de o ancheté realizatd de un jurnalist de investigatie contractat de TI-Ro pentru
analiza riscurilor de conflicte de interese in achizitiile publice.

Principalele constatari ale monitorului independent in perioada acoperita de raport:

1. Analiza documentatiei aratd c& procedura de atribuire s-a desfasurat conform si corect din punct de vedere legal si
procedural.

2. Toti operatorii economici care au depus oferte pentru procedura de atribuire monitorizata si analizata pentru prezentul
raport au depus declaratii de aderare la Pactul de Integritate, demonstrand deschidere si interes pentru acest instrument si
procesul de monitorizare aferent, permitand astfel monitorului independent s& continue féré probleme monitorizarea executarii
contractelor.

3. Numérul foarte mic de oferte depuse si numarul foarte mare de loturi anulate sugereaza o serie de probleme la nivelul pietei.
Firmele care pot oferi serviciile pentru ANCPI nu au capacitatea de a pregéti oferte de achizitii publice competitive si au o
motivatie scazutd sa isi dezvolte aceastd capacitate, atat pentru ca isi dezvoltd afacerile pe baza contractelor de cadastru
sporadic, cat si pentru ca, asemenea firmelor din alte domenii, au o incredere scazuta in corectitudinea achizitiilor publice. Chiar
daca increderea scazutd nu este justificatd, dat fiind ca procedurile de atribuire monitorizate s-au desfasurat corect, este necesar
ca ANCPI sa faca eforturi mai mari pentru a arata acest lucru, pentru a creste increderea potentialilor ofertanti si pentru a creste
sansele ca mai multi participanti s& depuna oferte Ia licitatiile lansate pe viitor.

4. In acest sens, monitorul independent formuleaza o serie de recomandari referitoare la:

a. Organizarea unei consultdri de piata pentru ajustarea unor elemente din specificatiile tehnice si pretul estimat al
achizitiilor;
Cresterea capacitdtii personalului OCPI in domeniile integritate, prevenirea si combaterea coruptiei;
imbunététirea sistemului ANCPI de gestiune a avertizarilor de integritate, crearea si popularizarea unui canal dedicat
pentru avertizari de integritate.
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Prokctul sste coordonatda

Polkica Urkand
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Pactele de Integritate sunt un instrument dezvoltat de Transparency International pentru a sprijini guvernele, operatorii economici Si
societatea civild in eforturile de combatere a coruptiei. In cadrul initiativei DG REGIO, rolul lor este de a salvgarda fondurile europene
impotriva fraudelor si a coruptiei, find un instrument de crestere a transparentei si responsabilitatii, de imbunétatire a conditiilor de
concurenta si crestere a eficientei cheltuirii fondurilor publice,

crestere a nivelului de incredere in institutiile publice.

Pactele imbracad de obicei forma unui acord intre autoritatea

contractanta si ofertanti in cazul unei proceduri de achizitie a

publics, prin care partile se angajeaza ca se vor abtine de la a Inluna noiembrie 2017 Agentia Nationald de
oferi mité, de a influenta in vreun fel procesul, de la extorcare de Cadastru i Publicitate Imobiliard, Transparency
fonduri si alte practici corupte, pe durata desfasurarii procedurii de izl [Sereis ¢ T pai Felid
achizitie si a contractului. Pactele de Integritate includ de UGS £ SN [SEEEEil] b CougIel

asemenea $i un sistem de monitorizare independent coordonat de p”V".‘d Pactul d? I'ntegrltate, 'f'o Emahz'and a§tfel
organizati ale societaii civile relatia de monitorizare stabilitd prin proiect.

Memorandumul prevede ca ofertantii si contractorii

Pactele de Integritate contribuie la reducerea riscului de coruptie, pot adera la principile Pactului de Integritate
prin asumarea angajamentului unei conduite integre de citre prevazute fn Memorandum, prin semnarea si
institutiile publice si mediul de afaceri, dar si prin implicarea depunerea unei declaratii in acest sens. Declaratia
informald a societatii civile cu expertiza in procesul de este parte a documentatiei pe care operatorii

economici o parcurg pentru pregatirea ofertelor in

monitorizare a achizitiilor publice. : o o
cadrul procedurilor de achizitie publica.

Proiectul Pactele de Integritate — Mecanisme de control pentru
buna gestionare a fondurilor UE are ca scop asigurarea unei
bune gestionari a fondurilor europene prin elaborarea si aplicarea
unor Pacte de Integritate ,pilot’ in proiectele finantate din
Fondurile Structurale si de Coeziune si evaluarea rezultatelor
obtinute pentru replicarea lor ulterioara.
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Proiectul pilot este implementat la initiativa DG REGIO in 11 state europene (respectiv: Bulgaria, Grecia, Letonia, Lituania, Italia,

Polonia, Portugalia, Slovenia, Republica Cehd, Roménia, Ungaria), pentru testarea Pactelor de Integritate si monitorizarea

achizitiilor publice din 17 proiecte co-finantate de Fondurile Structurale si de Investitii. Proiectul a fost initial planificat pentru o

perioada de 4 ani: 2016-2021. In cadrul acestui proiect, in Romania, Transparency International Romania (TI-Ro) si Institutul pentru

Politici Publice (IPP) piloteazad Pactele de Integritate in calitate de monitori

independenti pentru proiecte implementate de Agentia Nationala de Cadastru si

Publicitate Imobiliara (ANCPI), Ministerul Culturii si Identitatii Nationale si Ministerul
Educatiei Nationale.

Printre beneficiile Pactelor de Integritate, Obiectivele proiectului sunt:
Se numara:

v" Asigurarea transparentei, integritatii, raspunderii si responsabilitatii in

O cre:gtgea increderii  publice n proiectele cofinantate prin fonduri europene structurale si de coeziune prin
entitatile semnatare;

implementarea unui instrument pilot — Pactele de Integritate;

derularea de proiecte de calitate la

: ol v Crearea unui mecanism de revendicare a responsabilitatii sociale in
costuri competitive; ’

contractele publice mari;
imbunététirea procesului de achizitii

publice. v" Asigurarea transparentei, integritatii, raspunderii si responsabilitatii in

achizitiile publice;

v" Asigurarea concurentei loiale si a eficientei in cheltuirea fondurilor publice;

v" Cresterea gradului de constientizare a publicului cu privire la importanta
responsabilitatii si integritatii in achizitiile publice pentru realizarea obiectivelor finantarilor europene;

v" Deprinderea unor lectii invdtate in urma implementarii proiectului pilot, cu scopul unei viitoare replicari a Pactelor de
Integritate in proiecte similare.

1.2. Proiectul monitorizat

Agentia Nationald de Cadastru si Publicitate Imobiliara (ANCPI) este beneficiarul Proiectului major Cresterea gradului de
acoperire si incluziune a sistemului de inregistrare a proprietatilor in zonele rurale din Roménia cofinantat din Fondul European
de Dezvoltare Regionald (FEDR) prin Programul Operational Regional (POR) 2014-2020, Axa prioritara 11: Extinderea geografica a
sistemului de Tnregistrare a proprietatilor in Cadastru si Cartea Funciara.

46.933.673 €
265.957.482 € fonduri europene cofinantare

nationala

Scopul proiectului este de a stimula economia rurala, de a incuraja cresterea si dezvoltarea sociala, de a facilita dezvoltarea
infrastructurii si de a promova incluziunea socialé prin imbunatatirea acoperirii $i incluziunii sistemului integrat de cadastru
si carte funciara in zonele rurale ale Romaniei.

ANCPI va beneficia prin proiect de dezvoltarea Sistemului integrat de Cadastru si Carte Funciara si de o baza de date unitara si
completd a imobilelor din zonele selectate, respectiv 660 de comune din 40 de judete. Beneficiarii finali ai interventiei sunt autoritdtile
publice locale si cetatenii din mediul rural.

Avénd in vedere amploarea si complexitatea proiectului si limitele pe care Pactul de Integritate le pune atét in ceea ce
priveste resursele cét si timpul disponibil, in cadrul proiectului monitorizarea se realizeaza concentrat la nivelul unei
proceduri de achizitie publica, respectiv prima achizitie principald a proiectului, achizitia serviciilor de inregistrare

6
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sistematica la nivelul a 194 de comune din 36 de judete. Lectiile invétate ca urmare a acestei monitorizéri se vor reflecta,
sperdm, in imbunétatiri aduse pentru urmatoarele proceduri de atribuire.

1.3. Etapele procesului de achizitie acoperite de monitorizarea pentru acest raport

Procesul de achizitii publice include o serie de pasi de management si o serie de etape prevazute de legislatia in domeniul
achizitiilor publice. in mod ideal, Pactul de Integritate ar trebui sa acopere toate etapele procesului de achizitie publica, incepand cu
analiza nevoilor si terminand odata cu receptia, evaluarea finald a produselor primite, serviciilor prestate sau lucrarilor realizate, plata
finala si auditarea acesteia.

Prezentul raport acoperéd perioada de la data publicarii anuntului de participare in Sistemul Electronic de Achizitii Publice-
SEAP pentru primul set de contracte — 11 octombrie 2018 (anuntul de participare CN1005022/11.10.2018)- péna in noiembrie
2019, dupa semnarea primelor Acorduri Cadru pentru cadastru sistematic in cadrul proiectului finantat de POR. Achizitia
monitorizatd a inclus servicii de inregistrare cadastrald sistematica la nivelul a 194 de comune din 36 de judefe.

Pe parcursul procesului de monitorizare Transparency International Roménia si Institutul pentru Politici Publice, in calitate de monitori
independenti, s-au bucurat de o bund colaborare cu Agentia Nationald de Cadastru si Publicitate Imobiliara

ETAPE ACOPERITE
DE RAPORTUL DE
MONITORIZARE

Elaborarea ' Primirea \ Executarea si
Evaluarea documentatiei ofertelor si monitorizarea Plata finala (si
necesitatii de atribuire evaluarea implementarii audit)
—® @ @ ® ® ® o6 o o
Stabilirea Publicarea Atribuirea Receptia si
abordarii documentatiei contractului evaluarea
achizitiei in SEAP executiei

Prelucrare pe baza Ghidului de Achizitii Publice dezvoltat de Agentia Nationald pentru Achizitii Publice

*SEAP=Sistemul Electronic de Achizitii Publice

1.4. Sinteza raportului de monitorizare precedent

Precedentul raport de monitorizare a acoperit perioada de la demararea monitorizarii (chiar inainte de semnarea Memorandumului de
cooperare privind Pactul de Integritate), respectiv din anul 2016 pé&né la 11 octombrie 2018 — data publicarii anuntului de participare in
Sistemul Electronic de Achizitii Publice-SEAP. Principalele constatéri ale monitorului independent in perioada acoperita de
raport:

Relevanta proiectului Proiectul are o relevanta foarte mare pentru beneficiarii sai finali (proprietarii de imobile din mediul rural)
si pentru societate.

Optiunea aleasa pentru implementarea proiectului si realizarea achizitiilor, respectiv nregistrarea
sistematicd achizitionatd centralizat, este cea mai potrivitd pentru solutionarea problemei acoperirii
scazute a sistemului de cadastru si pentru a permite monitorizarea integritatii achizitiilor si executarii
contractelor.
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Inceperea proiectului a fost intarziat fatd de planificarile initiale. Intarzierile acumulate in inceperea
proiectului cresc riscurile de esec de management si pe cale de consecinta si pe cele de integritate in
implementarea proiectului.

Aceste intarzieri nu pot fi exclusiv atribuite ANCPI, ci au fost cumulate in cadrul unui proces de
elaborare deosebit de complex si cu un numér foarte mare de actori implicati: Banca Mondiala,
JASPERS Romania, mai multe ministere din Guvernul Romaniei implicate in Comisia interministeriala,
AM POR, IQR JASPERS Bruxelles, mai multi furnizori de servicii de elaborare studii de fezabilitate.
In acest context, ANCPI nu a avut capacitatea necesard sa mobilizeze si s& coordoneze toti acesti
actori pentru a finaliza elaborarea proiectului fara intarzieri fata de planificarile initiale. Astfel ANCPI nu
a beneficiat de parghiile legale .si procedurale necesare pentru a coordona multiplele institutii i
organizatii care au contribuit la elaborarea proiectului. Prin urmare este necesar ca Ministerul in
subordinea caruia se afla atdt ANCPI cat si AM POR sa ia masurile necesare pentru ca, macar pe viitor,
procese similare de elaborare a proiectelor strategice sa se desfasoare mai usor si fara blocaje.

Monitorizarea nu a identificat neconformitati in documentele elaborate pentru procedura de achizitie.

Ramane problematic aspectul asigurarii celei mai bune implementari a contractului inca din faza de
selectare a operatorului economic, prin includerea unor criterii de evaluare calitativda a ofertelor.
Monitorul independent recunoaste eforturile ANCPI in a raspunde pozitiv acestei recomandari si limitele
majore de care autoritatea contractanta s-a lovit. Monitorul independent a constatat ca, avand in vedere
specificul domeniului si complexitatea competentelor necesare pentru realizarea contractelor de
inregistrare sistematica, a fost imposibild identificarea unor factori de evaluare pentru personalul cheie -
juristi si ingineri implicati - care s& respecte criterile de claritate si tratament egal necesare in
procedurile de achizitie si care sa asigure, in acelasi timp, ca nu doar oferta, ci si serviciile prestate
ulterior sunt de calitate superioara.

Monitorul independent s-a bucurat, pe parcursul perioadei acoperite de prezentul raport, de

transparenta si accesul necesar la documente oferite de ANCPI, cu care a stabilit o relatie de
colaborare si parteneriat benefica pentru Pactul de Integritate.

Raman reziduale riscuri si vulnerabilitati la coruptie ce nu pot fi prevenite si vor trebui tratate cu maxima

integritatea atentie si celeritate daca vor apérea in procesul de achizitie si implementare a contractelor.
Raman reziduale riscuri legate de concurenta in achizitile publice, in conditiile in care acestea se
realizeaza pe o piata relativ mica si foarte specializatd, in care operatorii economici se cunosc deja intre
ei, iar contractele oferite de ANCPI in proiect sunt multe, de valoare mare si predictibile.
1.5. Surse de informatii utilizate pentru prezentul raport

Prezentul raport tine cont de

- toate comunicérile, documentele si alte informatii schimbate de ANCPI, TI-Ro si IPP in legatura cu proiectul pentru cresterea
numarului si suprafetei imobilelor din zonele rurale inregistrate in Sistemul Integrat de Cadastru si Carte Funciara;
- date publice despre ofertantii si contractantii din procedurile monitorizate, de la Oficiul National al Registrului Comertului si alte

surse publice;

- o ancheta de tip investigatie jurnalistica realizatd cu mijloace specifice acestei activitati de un jurnalist contractat de TI-Ro pentru
analiza riscurilor de conflicte de interese in achizitiile publice.

Echipa de monitorizare a fost formata din:

- Irina LONEAN - Expert in

integritatea achizitiilor publice (TI-Ro)
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- Adrian MORARU - Expert achizitii publice (IPP)

- Loredana TOTOLICIU - Expert participare publica (IPP)

- Ana BADEA - Profesor universitar, expert geodezie si cadastru

- Tudorel CLINCI - Sef lucr. univ. dr. ing., expert geodezie si cadastru
- Marian PAVALASC - Jurnalist de investigatii

2. Rezultatele monitorizarii

2.1. Transparenta procedurilor si accesul la documente

ANCPI a fost un partener loial cu monitorul independent in procesul de implementare a Pactului de Integritate. Cu toate acestea,
perioada monitorizata a fost caracterizatd de o limitare a accesului monitorului independent la documente, generata de limitele din
legislatia romana, limite care au afectat capacitatea monitorului independent de a realiza monitorizarea. Astfel, conform memorandului
de monitorizare semnat cu ANCPI, monitorul independent:

- nua putut participa la sedintele comisiei de evaluare a ofertelor;
- nua putut consulta ofertele si documentele elaborate de comisia de evaluare a ofertelor decat dupa atribuirea contractelor.

Prin aceste prevederi, generate de modul de formulare a prevederilor din legea achizitiilor publice, nu s-a putut asigura monitorizarea
,in timp real” a procedurilor de atribuire, ci doar ex-post, dupa finalizarea evaluarii ofertelor, luarea deciziilor asupra castigatorilor si
semnarea contractelor.

2.2. Procedura de atribuire

La data de 11 octombrie 2018, ANCPI a publicat documentatia de atribuire pentru o achizitie publica incluzdnd 36 de loturi care
acopereau realizarea cadastrului sistematic pentru 194 de comune. Anuntul de atribuire a fost publicat pe 20 septembrie 2019, la 11
luni de la demararea achizitiei.

Dosarul achizitiei, fara acordurile cadru incheiate, incluzédnd doar documentatia integrald, documentele administrative legate de
comisia de evaluare si evaluarea propriu-zisa a ofertelor, a inclus 3.754 de pagini care au fost puse la dispozitia monitorului
independent dupa finalizarea evaluarii si care au fost analizate pentru formularea urmétoarelor constatari.

Analiza documentatiei la care monitorul independent a avut acces arata ca procedura de atribuire s-a desfasurat conform si corect
din punct de vedere legal si procedural.

Ca urmare a achizitiei au fost atribuite doar 7 din cele 36 de loturi, acoperind doar 31 de comune. Celelalte 29 de loturi,
reprezentind aproape 82% din totalul suprafetei pentru care se dorea realizarea cadastrului, au fost anulate administrativ din
cauze diverse. In primul rand, pentru 24 din cele 36 de loturi nu s-au depus deloc oferte.

in total doar 16 firme au depus oferte, pentru unul sau mai multe loturi, singure sau in asociere. Modul de structurare a
asocierilor nu ridica suspiciuni cu privire la existenta vreunei forme de intelegere neconcurentiala intre firme.

Pentru niciunul dintre cele 12 loturi pentru care s-au depus oferte nu s-au depus mai mult de doua oferte, iar pentru 4 dintre
cele 7 acorduri cadru atribuite, operatorii economici castigatori nu au avut niciun competitor.

Tn cazul a 5 loturi, operatorii ofertanti au fost descalificati. Printre motivele de descalificare au fost:

- Operatorii economici nu au depus toate componentele ofertelor, conform procedurilor;
- Operatorii economici au propus experti care nu indeplineau toate conditiile de calificare solicitate, acestea nefiind restrictive.
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Niciun motiv de descalificare nu ridicé suspiciuni privind tratamentul inegal sau discriminatoriu aplicat ofertantilor. Motivele
de descalificare sunt foarte usor de verificat si de probat si sunt obiective: se refera la lipsa unor documente din oferte sau la
lipsa experientei solicitate pentru unii experti.

Dintre cele 3 cazuri in care a existat o minima concurenta, fiind depuse cate doua oferte:

(@) 1ndoua cazuri ofertantii care au fost declarati necéstigatori au depus oferta conforma, dar punctajul lor, determinat de pret si
timpul de realizare a serviciilor, a fost mai mic decét al ofertantilor castigatori;
(b) 1n cel de-al treilea caz, ofertantul descalificat nu a mentionat in documentele de calificare toate informatiile solicitate de
autoritatea contractantd, respectiv nu a precizat la ofertare informatii cu privire la managerul de proiect propus. De altfel,
initial, comisia de evaluare a ANCPI a fost dispusa sa accepte completarea informatiei printr-o clarificare. Doar ca urmare a
unui control din partea Agentiei Nationale de Achizitii Publice, pe baza recomandarilor acestora, comisia de evaluare a decis
descalificarea ofertantului, deoarece clarificarile pot aduce I&muriri pentru informatiile deja existente in ofera, dar nu pot
introduce informatii noi. Monitorul independent apreciazé in aceasta speta cé decizia autoritatii contractante a fost

corecta.

Prezentdm mai jos situatia loturilor pentru care s-a organizat licitatia publica lansata in data de 11 octombrie 2018:

Lot din procedura si Nr. Precizari cu privire la oferte Rezultat procedura
judetul aferent oferte
depuse

Lot 1 ALBA 0 n/a Lot anulat

Lot 2 ARGES 0 nla Lot anulat

Lot 3 ARAD 2 O oferta neconforma Lot atribuit pentru singura oferta conforma depusa
Lot 4 BACAU 1 Oferta depusa a fost conforma Lot atribuit

Lot 5 BIHOR 0 nla Lot anulat

Lot 6 BISTRITA-NASAUD 0 nla Lot anulat

Lot 7 BRAILA 2 Ambele oferte depuse au fost conforme Lot atribuit pentru cea mai buna dintre cele doua oferte
Lot 8 BRASOV 0 n/a Lot anulat

Lot 9 BUZAU 0 n/a Lot anulat

Lot 10 CLUJ 0 nla Lot anulat

Lot 11 CALARASI 1 Oferta depus a fost conforma Lot atribuit

Lot 12 CONSTANTA 1 Oferta depusa a fost neconforma Lot anulat

Lot 13 COVASNA 1 Oferta depusa a fost conforma Lot atribuit

Lot 14 DAMBOVITA 0 n/a Lot anulat

Lot 15 DOLJ 0 n/a Lot anulat

Lot 16 GALATI 0 nla Lot anulat

Lot 17 GIURGIU 0 n/a Lot anulat

Lot 18 HUNEDOARA 0 nla Lot anulat

Lot 19 IALOMITA 1 Oferta depusa a fost neconforma Lot anulat

Lot 20 IASI 0 n/a Lot anulat

Lot 21 MEHEDINTI 0 n/a Lot anulat

Lot 22 MARAMURES 0 n/a Lot anulat

Lot 23 MURES 0 n/a Lot anulat

Lot 24 NEAMT 0 n/a Lot anulat

Lot 25 OLT 0 n/a Lot anulat

Lot 26 PRAHOVA 1 Oferta depusa a fost neconforma Lot anulat

Lot 27 SIBIU 0 n/a Lot anulat

Lot 28 SALAJ 0 nla Lot anulat

Lot 29 SATU-MARE 0 n/a Lot anulat

Lot 30 SUCEAVA 0 n/a Lot anulat

Lot 31 TULCEA 2 Ambele oferte depuse au fost conforme Lot atribuit pentru cea mai buna dintre cele doua oferte
Lot 32 TIMIS 1 Oferta depusa a fost neconforma Lot anulat

Lot 33 TELEORMAN 1 Oferta depusa a fost conforma Lot atribuit

Lot 34 VRANCEA 0 n/a Lot anulat

Lot 35 VASLUI 1 Oferta depusa a fost conforma Lot anulat

Lot 36 VALCEA 0 n/a Lot anulat
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Ulterior acestei achizitii, ANCPI a mai lansat o serie de proceduri, utilizdnd o documentatie cu aceleasi specificatii si aceleasi elemente
cheie din punct de vedere al calificérii operatorilor economici, criteriilor de atribuire si altor elemente relevante pentru asigurarea
integritatii. Au mai fost lansate 4 proceduri de atribuire pentru atribuirea serviciilor de inregistrare cadastrala sistematica pentru 388 de
comune in anul 2019, in lunile aprilie, septembrie si octombrie. Din pacate, chiar daca anunturile de atribuire nu au fost inca publicate,
rezultatele pentru toate procedurile lansate sunt similare, in sensul prezentei unui numér foarte mic de operatori economici care au
depus oferte si prin urmare a acoperirii efective a unei proportii mici din suprafata pentru care este necesar cadastrul.

2.3. Aderarea operatorilor economici la pactele de integritate

Toti operatorii economici care au depus oferte pentru procedura de atribuire monitorizaté si analizata pentru prezentul raport
au depus declaratii de aderare la Pactul de Integritate, demonstrand deschidere si interes pentru acest instrument si procesul de
monitorizare aferent, permitdnd astfel monitorului independent s& continue fara probleme monitorizarea executarii contractelor.

2.4, Riscuri privind integritatea

O ancheta cu privire la firmele ofertante aratd cd NU EXISTA CONFLICTE DE INTERESE ACTUALE INTRE ACESTEA Sl
REPREZENTANTII ANCPI sau ai Oficiilor de Cadastru si Publicitate Imobiliara (OCPI) judetene. Ancheta realizatd de autorii
prezentului raport a identificat: (a) legaturi de rudenie dintre asociatii sau administratorii unora dintre firmele ofertante si persoane care
s-au aflat in trecut la conducerea unor OCPI-uri si (b) relatii comerciale anterioare, din urma cu mai multi ani, intre un asociat la o firma
castigatoare si directorul unui OCPI. Niciuna dintre relatiile identificate nu constituie un conflict de interese definit de lege, iar
prin aceasta trebuie subliniat ca in niciunul dintre cazuri nu constatdm o incalcare a regimului juridic al integritatii, asa cum
este definit de cadrul legal al achizitiilor, dar si de cel referitor la transparenta in exercitarea functiilor publice, care reglementeaza
conflictele de interese. In plus, atat relatiile de rudenie, cat si cele de afaceri au fost actuale in urma cu mai multi ani, iar o perioada de
L,cooling-off’ a trecut pand la incheierea actualelor contracte de inregistrare cadastral sistematic, riscurile privind integritatea fiind de
asemenea diminuate, odata cu trecerea timpului.

in acest context, pot fi identificate doar unele riscuri legate de monitorizarea contractelor si receptia serviciilor. Aceste riscuri
sunt deja diminuate atat printr-o serie de masuri care au fost luate anterior de ANCPI, cat si prin masuri precum:

- Tn procesul de implementare a Programului National de Cadastru, in special pentru a sprijini activitatea OCPI-urilor in gestionarea
activitdtilor de inregistrare sistematicd, in urma cu trei ani au fost angajate in toatd tara 600 de persoane care realizeaza
verificarea serviciilor si receptii. Astfel, se diminueaza puterea discretionara a unui numar mic de oameni implicati si creste nivelul
de responsabilitate pentru personalul nou angajat, data fiind responsabilitatea dedicaté a acestora pentru Programul National de
Cadastru.

- Procesul de receptie al serviciilor de inregistrare sistematica sa realizeaza in doi pasi: receptia la nivelul OCPI si acceptanta
realizata la ANCPI, dupa verificarea suplimentara a unor documente.

- Datfiind ca proiectul este finantat din fonduri europene, verificari suplimentare pot realiza atat Autoritatea de Management pentru
Programul Operational Regional, cat si Autoritatea de Audit.

Pe de alta parte, data fiind complexitatea serviciilor de inregistrare sistematica si volumul foarte mare de activitati si de imobile care
sunt masurate si fnregistrate, toate receptiile, acceptanta si verificarile se realizeaza pe baza unor esantioane. Verificarea integrala a
serviciilor pentru fiecare imobil care urmeaza sa fie inscris in Cartea Funciara este imposibila in conditii de minim& eficienta si ar
reprezenta o risipa de timp si resurse publice. Dar in aceste conditii se mentine riscul ca unele probleme sa nu fie identificate.
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in vederea diminuarii riscurilor reziduale privind integritatea identificate, monitorul independent recomanda:

- Organizarea unor sesiuni de informare si formare pentru personalul OCPI-urilor, pe tematici privind integritatea, prevenirea
si combaterea coruptiei;

- Dezvoltarea unuia sau mai multor canale interne de raportare a suspiciunilor de nereguli / avertizari de integritate in
cadrul ANCPI, in baza prevederilor legii nr. 571/2004 privind protectia personalului din autoritatile publice, institutiile publice si din
alte unitati care semnaleaza incalcari ale legii. Pentru a incuraja persoanele care doresc s& raporteze incalcari ale legii, in
beneficiul institutiei care are nevoie sa stie daca apar probleme pentru a le gestiona, sunt necesare mai multe masuri:

(a) crearea unui canal dedicat: email, telefon, sistem electronic, gestionat de ANCPI, sau de un tert contractat;

(b) conceperea canalelor pentru avertizari de integritate astfel incét sa fie posibile avertizari confidentiale, dar si anonime, pentru
ca interesul principal al institutiei este sa inteleaga si sa rezolve problemele semnalate, nu sa identifice persoana care le semnaleazs;

(c) desemnarea unei persoane sau a unui numar mic de persoane responsabile pentru primirea si prelucrarea avertizérilor de
integritate, care s& se bucure de increderea colegilor si care sa aiba obligatia pastrérii confidentialitdtii privind persoanele care fac
avertizari de integritate, chiar si in fata superiorilor;

(d) popularizarea canalului dedicat pentru avertizari de integritate in randul angajatilor. Un mesaj al conducerii institutiei, care sa
sublinieze interesul pentru identificarea problemelor in vederea rezolvarii lor si sa arate care sunt garantiile de protectie a avertizorilor
de integritate este necesar odata cu popularizarea canalului dedicat.

- Dezvoltarea unor canale de gestionare a avertizarilor de integritate la nivelul firmelor care realizeaza servicii de
inregistrare sistematica, inspirate de reglementarile Directivei europene aprobate in 2019 privind avertizarea de
integritate (Directiva 2019/1937 privind protectia persoanelor care raporteaza incalcari ale dreptului Uniunii).

2.5. Alte probleme intampinate de ANCPI in implementarea proiectului

In plus, asa cum am aratat mai sus in acest raport, principala problema intdmpinata de ANCPI in implementarea proiectului pana
in acest moment a fost legata de numarul foarte mic de operatori economici care au prezentat oferte pentru contractele de
cadastru sistematic. In acest context, precedentul raport de monitorizare constata de altfel ¢, in parte, concurenta scazutd este
generatd si de faptul ca in aceeasi perioada cu implementarea proiectului POR se mai desfasoara si contracte si se lanseaza noi
achizitii cu obiect similar in cadrul Programul National de Cadastru atat la ANCPI, cat si la autoritétile publice locale. De asemenea,
riscurile legate de concurentd s-au acutizat odata cu intérzierile acumulate in demararea proiectului, dat find c& ANCPI a incercat
compensarea acestor intérzieri printr-o ,aglomerare” a mai multor acorduri cadru si contracte subsecvente intr-o perioada mai scurta,
ceea ce urmeaza sa ,tind ocupati” un numar mare de operatori economici, restrangand si mai mult piata disponibila.

Pe de altd parte, odata depuse ofertele pentru cele 36 de loturi (cuprinzénd servicii de cadastru pentru 194 de comune din 36 de
judete), s-a constatat ca numarul operatorilor economici inscrisi a fost chiar sub cel asteptat cu luarea in considerare a riscurilor
prezentate anterior. Analiza expertilor cooptati pentru monitorizare arata ca:

- Cele mai multe dintre firmele care realizeaza cadastru nu au capacitatea sa elaboreze oferte conform procedurilor de
achizitii publice, destul de greoaie si foarte stricte, aflate in afara controlului autoritatii contractante, pentru ca aceste proceduri
sunt stabilite prin acte normative. Firmele potential ofertante dar care nu depun propuneri la licitatia publica nu au personalul si
know-how-ul necesar pentru elaborarea ofertelor tehnice, gestionarea documentelor administrative, verificarea tuturor conditiilor
stabilite de autoritatea contractantd, depunerea corecta a ofertelor in format digital in sistemul electronic de achizitii publice
(SICAP). Mai mult, in conditile in care aceste firme isi dezvoltd afacerile mai ales prin servicii de inregistrare sporadica,
contractate de proprietarii privati, ele nu au nici motivatia de a-si dezvolta capacitatea pentru achizitii publice.

- Pretul oferit de ANCPI este neatractiv. O potentialda majorare a pretului maxim oferit de ANCPI este dificila deoarece presupune
atat revizuirea bugetului proiectului cu acordul Autoritatii de Management pentru Programul Operational Regional, cét si limitdrile
legale referitoare la nevoia de a justifica cresterea pretului maxim oferit, in raport cu experienta atribuirii unor contracte similare in
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anii precedenti. Altfel spus, ANCP!I trebuie sa justifice cresterea pretului maxim, pentru a-l face mai atractiv pentru piatd, desi in
anii precedenti a incheiat contracte pentru servicii de cadastru sistematic si la preturi mai mici.

- Timpul scurt pentru realizarea serviciilor de cadastru sistematic aflat la dispozitia prestatorilor selectati prin achizitia publica, cét si
aglomerarea unui numar mare de contracte in acelasi timp, date fiind intarzierile acumulate in faza de pregatire a proiectului (cele
mai multe dintre acestea nefiind sub controlul ANCPI, asa cum se poate observa in concluziile raportului de monitorizare
anterior).

- Existenta unor provocari majore legate de buna colaborare cu primériile, comunitatile locale si alte institutii detinatoare
de terenuri (Agentia Domeniilor Statului, Administratia Nationala ,,Apele Roméne”, Romsilva etc.). Experienta tuturor celor
implicati arata ca aceste colaborari nu functioneaza perfect si genereaza intarzieri pe care prestatorii nu le pot gestiona singuri,
iar in multe situatii nu pot fi rezolvate nici de ANCPI singur, in lipsa unor decizii la nivel inalt: la nivelul ministerelor carora li se
subordoneaza sau care coordoneaza aceste institutii.

In ceeace priveste colaborarea cu primériile, unele blocaje la nivel legislativ au fost inlaturate prin reglementarea acordului tacit al
primarului in privinta documentelor tehnice cadastrale. Pe de alta parte, buna colaborare a primarului si a aparatului sau tehnic,
prin punerea la dispozitie a tuturor documentelor si informatiilor necesare si prin mobilizarea comunitatilor locale, reprezinta incé o
provocare in unele localitati.

- Nivelul de incredere al operatorilor economici fatéd de corectitudinea achizitiilor este foarte scazut in general. Studiile
realizate la nivel european arata ca aproape jumatate din oamenii de afaceri romani cred ca nu au putut avea acces la contracte
publice prin achizitii publice din cauza coruptiei, iar scandalurile reflectate de presa din Romania, legate de achizitile publice
pentru realizarea unor lucrari de infrastructurd mai mari sau mai mici sau dezvoltarea unor sisteme IT cheie pentru tar& intretin
acest climat de neincredere.! Aceasta situatie se reflecta si in piata serviciilor de cadastru, desi ANCPI arata deschidere prin
colaborarea cu monitorul independent in cadrul Pactului de Integritate, iar procedura de atribuire a contractului s-a desfasurat fara
incidente (cum ar fi contestatiile) si conform prevederilor legale.

O parte dintre aspectele precizate mai sus, in special cele legate de pret si timpul de executie, dar partial si cele legate de increderea
pietei, pot fi adresate prin realizarea unei consultari a pietei si printr-un dialog deschis si onest cu mai multe firme de pe piata.
Monitorul independent a recomandat ANCPI realizarea unei astfel de consultari inca din anul 2018, dar aceasta a fost amanata de
catre agentie. Argumentul formulat de ANCPI pentru amanarea consultarii pietei se bazeaza pe faptul ca diferentele de relief si istoric
in ceea ce priveste cartile funciare existente in diverse localitdti determind costuri si timpi de realizare foarte diferiti de la o localitate la
alta. Tn acest context, autoritatea contractantd a dorit s atribuie realizarea cadastrului intr-un numér cat mai mare de localitéti la
specificatiile si pretul initial estimat, inainte de a face o consultare de piaté si de a opera modificari. Mai mult, experientele anterioare
ale ANCPI cu privire la consultarea pietei, exclusiv cu referire la pret, nu au reprezentat o motivatie pozitivd pentru autoritatea
contractantd, dat fiind c& in trecut firmele specializate au propus in procesele de consultare preturi mult peste ceea ce ANCPI
considerd rezonabil.

T https://lwww.ganintegrity.com/portal/country-profiles/romania/
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int,elegénd argumentele prezentate de ANCPI cu privire la riscurile consultarilor cu potentialii prestatori si ratiunile pentru
améanarea acestei actiuni, monitorul independent isi pastreazad opinia si recomandarea de organizare a unei consultari a
pietei?:

- pentru a identifica elementele tehnice care descurajeaza operatorii economici sa participe;

- pentru a identifica pretul rezonabil care poate sa motiveze o mai buna mobilizare a operatorilor economici din domeniu pentru a
participa la achizitiile organizate de ANCPI;

- pentru a arata deschiderea institutiei pentru organizarea unor proceduri de achizitii corecte.

O consultare a pietei eficace ar trebui sa includa:

(1) atét utilizarea mecanismului reglementat direct de legea achizitiilor publice, utilizand comunicarea scrisa prin Sistemul Electronic
de Achizitii Publice (SICAP), pentru maxima transparenta fata de toti actorii de pe piata;

(2) céatsi o serie de intalniri cu operatorii economici in vederea discutarii unor puncte mai complexe si mai sensibile.

in ceea ce priveste colaborarea interinstitutionala pentru realizarea inregistrérilor cadastrale sistematice, ar fi nevoie ca un grup
de lucru interministerial s& analizeze blocajele si sa identifice solutiile legislative sau organizationale necesare, precum si sa
promoveze aceste solutii. Grupul de lucru ar trebui format din reprezentanti ai ANCPI, ADS, Apele Roméne, Romsilva, dar si ai
urmatoarelor ministere: Ministerul Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si Administratiei; Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale; Ministerul
Mediului, Apelor si Padurilor. Printre solutiile necesare se pot afla:

- adoptarea unor hotarari de guvern sau ordine comune de ministru;
- crearea unor compartimente functionale dedicate in cadrul institutiilor;
- crearea unor grupuri de lucru operative pentru perioada de implementare a Programului National de Cadastru, etc.

2 Art. 139 si 140, Legea 98/2016 privind achizitiile publice prevad:

LAt 139. - (1) Inainte de initierea procedurii de atribuire, autoritatea contractanta are dreptul de a organiza consultéri ale piefei in vederea pregatirii achizitiei, prin
raportare la obiectul contractului de achizitie public, si pentru a informa operatorii economici cu privire la planurile de achizitie si cerinfele avute in vedere in legatura
cu acestea, facand cunoscut acest lucru prin intermediul SEAP, precum si prin orice alte mijloace.

(2) In cadrul consultérilor prevézute la alin. (1), autoritatea contractanté are dreptul de a invita experti independenti, autoritati publice sau operatori economici, inclusiv
organizatii reprezentative ale acestora.

(3) Autoritatea contractanta are dreptul de a utiliza sau implementa opiniile, sugestiile sau recomandarile primite in cadrul consultérilor prevazute la alin. (1) pentru
pregétirea achizitiei si pentru organizarea si desfasurarea procedurii de atribuire, cu conditia ca utilizarea sau implementarea acestor opinii, sugestii sau recomandari
sé nu aibd ca efect denaturarea concurentei si/sau incalcarea principiilor nediscriminarii si transparentei. ”

(4) Modalitétile, conditile si procedura de organizare si de desfasurare a consultarilor prevazute la alin. (1) se stabilesc prin normele metodologice de aplicare a
prezentei legi.

Art. 140. - (1) In situatia in care un candidat/ofertant sau o entitate care are legéturi cu un candidatiofertant a oferit opinii, sugestii sau recomandéri autoritatii
contractante in legaturd cu pregatirea procedurii de atribuire, in cadrul consultarilor prevézute la art. 139 sau in orice alt mod, inclusiv ca parte a unor servicii de
consultantd, ori a participat in alt mod la pregétirea procedurii de atribuire, autoritatea contractantd ia toate masurile necesare pentru a se asigura c& participarea
respectivului candidat/ofertant la procedura de atribuire nu este de natura a denatura concurenta.

(2) Masurile prevézute la alin. (1) pot include, printre altele, comunicarea cétre ceilalfi candidati/ofertanti a informatiilor relevante care au fost transmise in contextul
participdrii candidatului/ofertantului la pregdtirea procedurii de atribuire sau care decurg din aceastd participare si stabilirea unor termene corespunzatoare pentru
depunerea ofertelor.”
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3. Concluzii

Procedura de atribuire

A fost analizat dosarul achizitiei publice incluzand documentatia integrald, documentele administrative legate de comisia de evaluare si
evaluarea propriu-zisa a ofertelor , in total 3.754 de pagini.

Procedura de atribuire s-a desfasurat conform si corect Numarul de ofertanti si concurenta pentru achizitia de cadastru
din punct de vedere legal si procedural. sistematic sunt foarte mici.

Semnarea Pactului de Integritate
Au fost analizate ofertele depuse

Toti operatorii economici care au depus oferte pentru procedura de atribuire monitorizata si analizata pentru prezentul raport
au depus declaratii de aderare la Pactul de Integritate,
demonstrand deschidere si interes pentru acest instrument si pentru procesul de monitorizare aferent

Riscuri de integritate
Anchetd de tipul investigatiei jurnalistice si analiza expertilor in integritate si cadastru

Piata firmelor de cadastru este caracterizata de doud trasaturi care afecteaza implementarea proiectului:
1) lipsa de capacitate pentru alcétuirea ofertelor;
2) lipsa de incredere in corectitudinea achizitiilor, desi ele se dovedesc realizate legal (ca urmare a monitorizarii prin Pactul de Integritate).

Gestionarea riscurilor de integritate si a altor probleme intdmpinate
RECOMANDARI

Organizarea unei consultdri a pietei,

Dezvoltare $i promovarea canalelor pentru o mai buna adaptare a achizitiilor Intérirea mecanismelor de

pentru avertizari de integritate atét la
ANCPI, cét si la operatorii economici.

Organizarea de
sesiuni de formare
capacitatea pietei.

de cadastru sistematic la oferta si cooperare interinstitutionala.
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