e TRANSPARENCY
INTERNATIONAL
ROMANIA

Membra in Comitetul de monitorizare a PNRR

30 martie 2023,
Bucuresti

COMUNICAT DE PRESA

Propunere de politica publica privind cresterea integritatii
in achizitiile publice din Roméania

Transparency International Romania a elaborat o propunere de politica publica ce are ca
obiectiv cresterea integritatii in achizitile publice din Romania. Documentul include un plan in
patru pasi pentru imbunatatirea increderii in achizitiile publice derulate la nivel national.

Initiativa Transparency International Romania vine in contextul in care fondurile directionate
catre achizitiile publice din Roméania sunt de aproximativ 50 de miliarde de euro pe an. Desi
s-au facut unele progrese, exista in continuare riscuri considerabile de coruptie si nereguli in
cadrul sistemului de achizitii.

Numeroase cazuri de coruptie depistate in procedurile de achizitii, nereguli sub forma abuzului
de putere, erori produse din cauza capacitatii administrative limitate de a gestiona procesele
de achizitii complexe, toate acestea atrag neincrederea in sistem, atat din partea mediului
privat cat si a publicului larg.

In ansamblu, cele mai frecvente tipologii de coruptie in achizitile publice observate in
Romania, conform autoritatilor roméane de supraveghere si a altor cercetari, sunt:
» mita sau conflicte de interese in ceea ce priveste termenii de referinta elaborati "cu
dedicatie” sau evaluarea ofertelor fara obiectivitate;
> utilizarea achizitiilor de urgenta pentru limitarea concurentei, fara un motiv adecvat;
> coluziune (intelegeri secrete) intre ofertanti (de multe ori fara implicarea autoritatii
contractante);
> intelegeri secrete si mita la livrare (de bunuri, servicii sau lucrari), chiar daca procesul
de atribuire a contractului nu a fost corupt.

Pentru imbunatatirea integritatii achizitilor publice, printre masurile de politici recomandate
Guvernului Romaniei se numara:
> recunoasterea formala si utilizarea sistematica a Pactelor de Integritate, prin includerea
lor in legislatie si utilizarea in procesele de achizitii cu riscuri mari de coruptie;
> cresterea gradului de constientizare si instruire al functionarilor publici care se ocupa
de achizitii publice, Tn ceea ce priveste combaterea coruptiei si promovarea integritatii;
» dezvoltarea unui program de instruire pentru achizitorii publici, functionarii publici care
se ocupa de achizitii, pentru a le permite sa cunoasca mai bine piata;
» evaluarea si modificarea prevederilor legale pentru a largi domeniul de aplicare si
definirea conflictului de interese;
» implementarea unui sistem de management al riscului de coruptie in achizitiile publice;
> emiterea de reguli generale pentru achiziti directe si proceduri model pentru
procedurile institutionale obligatorii, exceptate de Directiva 2014/24 si Legea achizitiilor
publice;
> asigurarea calitatii datelor publicate privind achizitiile publice pentru intarirea functiei de
monitorizare;
> utilizarea costurilor standard (asa cum sunt recomandate de unele proiecte cu finantare
europeana) Tn estimarile de pret pentru achizitiile publice.
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In acest context, Transparency International Romania propune un plan in patru pasi
pentru imbunatatirea increderii in achizitiile publice si pentru abordarea reformelor
mentionate mai sus:

1. Prin utilizarea de analize big data, institutiile publice, sectorul privat si societatea civila
pot identifica proiecte/proceduri de achizitii publice/contracte care sunt expuse
coruptiei/au un risc ridicat de coruptie;

2. Mobilizarea stakeholderilor pentru a monitoriza proiectele/procedurile de achizitii
publice/contractele expuse riscurilor de coruptie;

3. Utilizarea Pactelor de Integritate pentru monitorizarea proiectelor/procedurilor de
achizitii publice/contractelor expuse riscurilor de coruptie si implicarea partilor
interesate;

4. Pe baza experientei Pactelor de Integritate, atat activitatile de crestere a capacitatilor
pentru consolidarea institutionala, cat si reformele politicilor pot fi mai bine planificate
si implementate.

Pactele de integritate implementate in Romania intre anii 2016 si 2021 reprezinta un
instrument valoros de crestere a increderii in achizitiile publice pentru a facilita luarea deciziilor
si a implementa reformele necesare.

Cresterea increderii in procedurile de achiziti este unul dintre obiectivele Transparency
International Romania, deoarece este un pas crucial in ruperea cercului vicios in care lipsa
de capacitate si integritate submineaza increderea, iar lipsa de incredere favorizeaza un
mediu propice pentru ca neregulile si coruptia sa prospere.

Mai mult decéat atat, Pactele de Integritate sunt un mecanism de Actiune Colectiva si sustin
dezvoltarea capacitatii, bazata pe invatare reciproca, a tuturor stakeholderilor implicati:
autoritatile contractante, companiile care reprezinta potentialii ofertanti si contractati precum
si societatea civila. Initiativele de actiune colectiva pot sprijini autoritatile contractante sa
inteleag@ mai bine pietele si sa formuleze cereri realiste si nediscriminatorii. Ele pot sprijini,
de asemenea, evitarea neregulilor neintentionate, care cresc perceptia asupra coruptiei Si
scad increderea din cauza neintelegerilor si a diferitelor stiluri de comunicare. Mai mult,
Actiunea Colectiva poate permite detectarea timpurie a problemelor de integritate cu
consecinte financiare (pentru bugetul public si sectorul privat), inclusiv detectarea timpurie a
coruptiei, daca este cazul.

Propunerea de politica publica a fost elaborata in cadrul proiectului "Consolidarea integritétii
in achizitiile publice: abordare imbunatéatitd si Coalitia Pactelor de Integritate”, derulat de
Transparency International — Secretariat in parteneriat cu chapterele din Argentina, Romania,
Spania si finantat de Siemens, prin Siemens Integrity Initiative. Obiectivul general al proiectului
este sa stabileasca Pactele de Integritate ca standard in actiunile anticoruptie in achizitiile
publice si sa extinda coalitile globale si nationale pentru a promova utilizarea Pactelor de
Integritate in investitii si reglementari cheie.

Mai multe informatii sunt disponibile pe site-ul Transparency International Romania . Persoana
de contact: Irina Lonean, coordonator programe Transparency International Romania, e-mail:
office@transparency.org.ro
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