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Bucuresti, 29 mai 2025
Evitarea unui regres major de la standardele de integritate

Transparenta veniturilor demnitarilor si a functionarilor publici este un standard asumat de Romania
in regimul constitutional al tratatelor internationale si este parte integranta a ordinii de drept
constitutionale.

Transparency International Romania isi exprima profunda ingrijorare si indignare fata de regresul
disproportionat al regimului juridic privind transparenta averilor demnitarilor, functionarilor publici si
altor categorii de persoane din sectorul public aflate in pozitii vulnerabile la coruptie. Declararea si
publicarea acestor averi reprezinta o garantie esentiala a transparentei si un instrument prin care
publicul poate verifica atent eventualele diferente nejustificate aparute pe parcursul exercitarii
mandatelor.

Eliminarea completad din declaratiile de avere a informatiilor privind membrii familiei declarantului
creeaza un gol de transparenta si poate facilita transferul de bunuri si venituri in numele altor
persoane, ficand mai dificild detectarea disimularii averii. In acelasi timp, eliminarea obligatiei de
publicare limiteaza drastic posibilitatea societatii civile, a jurnalistilor si a publicului de a participa activ
la monitorizarea integritatii in administratie.

Transparency International Romania a militat activ inca din 2004 pentru un sistem robust de
transparenta a averilor, a contribuit la elaborarea mai multor initiative legislative de transparentizare
si care a derulat programe eficiente in colaborare cu autoritatile publice relevante Tnh acest domeniu.
in lumina expertizei noastre, sustinem fird rezerve faptul principiul transparentei in declararea
averilor nu intra in coliziune cu dreptul la viata privata. Mai precis:

1. Veniturile sotului, sotiei, partenerilor civili, precum si ale copiilor aflati in intretinere pot si trebuie
sa fie declarate catre autoritatile publice astfel cum sunt declarate si veniturile fiscale ale oricaror
persoane cu rezidenta fiscala in Romania, fara a se afecta prin aceasta garantia constitutionala a
dreptului la viata privata.

2. Veniturile si patrimoniul persoanelor prevazute de lege ca titulari ai declaratiei sunt in limita de
proportionalitate a restrangerii exercitiului unor drepturi si se circumscriu regimului de drept
public pe care Constitutia il permite in legislatie pentru titularii functiilor publice.

3. Transparenta declaratiilor este o conditie legitima si proportionald privind exercitiul puterii
publice si gestiunea deciziei si a resurselor publice.

4. Prelucrarea declaratiilor de avere conform legislatiei in vigoare se realizeaza sub imperiul
Regulamentului European privind prelucrarea datelor cu caracter personal.

Fata de aceste considerente care au in spate o extinsa baza teoretica, inclusiv jurisprudente anterioare
ale Curtii Constitutionale a Romaniei (CCR), formulam urmatoarele solicitari ferme catre autoritatile
publice de la Bucuresti, astfel incat efectele deciziei CCR sa nu conduca la un regres de la principiile
esentiale de integritate publica si transparenta:

= Solicitam Curtii Constitutionale a Romaniei ca in motivarea deciziei — parte integrantd a
dispozitivului acesteia — sa acorde deciziei sale valoare de decizie interpretativa, prin care sa



e ) TRANSPARENCY
INTERNATIONAL
ROMANIA

precizeze fara echivoc ca ratiunile hotararii vizeaza exclusiv protejarea, de la publicare, a
veniturilor sotului, sotiei si ale persoanelor aflate in intretinere, Tn masura in care acestea sunt
supuse unui regim juridic de confidentialitate privata. Aceasta clarificare este necesara pentru a
putea asigura indeplinirea obligatiilor civile cu privire la veniturile care se afla sub regimul juridic
al unei obligatii private de confidentialitate, pentru a putea fie armonizata obligatia de declarare
cu alte obligatii privind venituri generate de clauze incheiate de persoane civile care nu au calitati
publice. Raportat la testul de proportionalitate aplicat inh vederea analizei art.6 alin. (1) lit. d) si
art.12 alin. (6) din Legea nr.176/2010 aceasta sa nu se refere la nedecalarea de catre oficialul
public a acestor venituri, dat fiind ca face parte din patrimoniul devenit comun al sotilor (in masura
in care existd separare de patrimonii atunci inclusiv obligatia declararii nu mai incumba). De
asemenea solicitam ca prin decizia interpretativd considerentele de suport sa reliefeze
neconstitutionalitatea obligatiei de publicare din art.6 alin. (1) lit. d) si art. 12 alin. (6) din Legea
nr.176/2010 doar sub aspectul sotului, sotiei, persoanelor aflate in intretinere si nu a declarantilor
oficial si functionari ai statului.

= Solicitam Ministerului Justitiei sa vina de Indata cu solutiile normative de completare a legislatiei
in lumina deciziilor CCR, pe care sa o discute cu societatea si sa o inainteze guvernului spre
adoptare ca legiuitor delegat, dat fiind imperativul urgentei ca legislatia in materia integritatii
publice sa nu fie lacunara pe durata procedurilor parlamentare de corijare a legii. Astfel Guvernul
trebuie s3 armonizeze si sa modifice Legea nr. 176/2010 intr-un mod care s& asigure in continuare
caracterul preventiv si de descurajare al mecanismului declaratiilor de avere si interese si sa
asigure adoptarea unor masuri suplimentare de preventie si de crestere a eficientei controalelor
efectuate de institutiile abilitate.

Reamintim ca prin jurisprudenta anterioara Curtea Constitutionald a Romaniei a statuat in numeroase
decizii cu privire la caracterul proportional al unor obligatii raportate la drepturile individuale atunci
cand vorbim de regimul juridic al ocuparii unor functii publice.

Transparency International Romania subliniaza ca integritatea in functia publica este o conditie
esentiala pentru buna guvernare si increderea cetatenilor in institutii. Reiteram ca scopul Legii nr.
176/2010 — acela de prevenire a coruptiei si asigurare a integritatii in exercitarea functiilor publice —
trebuie pastrat si consolidat. Orice modificare a cadrului legal trebuie sa urmareasca acest obiectiv,
garantand n acelasi timp respectarea drepturilor fundamentale.

Organizatia noastra va continua sa sprijine initiativele care urmaresc consolidarea standardelor de
integritate si va participa activ la consultarile publice necesare pentru imbunatatirea cadrului legal si
institutional. Tn acest sens in perioada imediat urmé&toare vom propune autoritatilor de la Bucuresti
solutii eficiente care sa asigure nediminuarea standardului de transparenta si integritate, propuneri
pe care le vom face de asemenea publice.

Consiliul Director al Transparency International Romania



