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NOTA METODOLOGICA

Ce este Raportul National asupra Coruptiei ?

Raportul National asupra Coruptiei este o publicatie
anuald a Transparency International Romania care prezintd
un sumar al celor mai importante evolutii institutionale,
legislative si de politicd publicd cu un impact asupra luptei
impotriva coruptiei in anul precedent. Acest raport nu isi

propune sd ofere o relatare completd asupra evolutiei coruptiei
si a mdsurilor anticoruptie in perioada februarie 2011 - 2012,
ci mai degrabd sd expund in mod analitic o sumd de aspecte
pozitive si negative, oferind in acelasi timp puncte de reper si
posibile solutii pentru politicile publice din domeniu care au
avut rezultate slabe.

Metodologia de cercetare

In mod consecvent TI-Roméinia a abordat
problema luptei impotriva coruptiei pe trei paliere,
respectiv prevenire, combatere §i sanctionare, pornind
de la gravitatea consecintelor pe care le poate produce
nerespectarea normelor in materie.

Astfel, mecanismele de preventie sunt menite cu
precadere sd asigure o transparentd sporita si in acest fel sd
reducd cit mai mult cu putintd posibilitatile de incélcare
a obligatiilor legale si deontologice. Mai mult decét atat
rolul acestora este sd nu expund actiunile indivizilor unor
riscuri de coruptibilitate datoritd opacitatii procedurilor,
sau a posibilitatii de exercitare a unei puteri discretionare
ca urmare a unui vid de reglementare. Prin activitatile
de prevenire se identifici si se reduce vulnerabilitatea
entitatilor publice la coruptie.

Din perspectiva combaterii, actiunile care se
inscriu in aceastd sfera sunt mai energice decat cele dedicate
prevenirii si de reguld pot conduce la aplicarea de sanctiuni
administrative. Ceea ce caracterizeazd masurile de
combatere este faptul ci ele intervin atunci cand s-a produs
deja o incilcare a normelor juridice, insd consecintele
produse nu sunt foarte grave, ele avind mai degraba potential
de a genera coruptie, decit sa constituie acte de coruptie
in sine. In aceastd categorie regdsim politicile privind
evitarea conflictului de interese si a incompatibilitatilor,
rolul comisiilor de disciplind, mecanismele de combatere
a spaldrii banilor, inspectiile administrative, activitatea de
audit, corpuri de control etc.

In ceea ce priveste sanctionarea, acest palier este
dedicat acelor situatii in care actele de coruptie s-au produs
deja, consecintele au fost constatate, singura interventie care
mai poate avealoc in acest moment fiind sanctionarea penald
a celor vinovati, pentru a evita perpetuarea acestor fapte si
pentru indeplinirea functiei educative a sanctiunii penale,
pentru restul societatii. Mecanismele de sanctionare sunt in
competenta institutionald a sistemului judiciar. Din punct
de vedere normativ, insd, granitele care delimiteazd masurile
pe fiecare din aceste paliere nu sunt foarte strict marcate, de
cele mai multe ori acelasi act normativ abordand mai multe
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dintre acestea. Totodaté trebuie avut in vedere faptul c&, de
regula, mésurile care vizeazd lupta impotriva coruptiei nu se
limiteaza la cele de ordin legislativ, ci ele au implicatii atat la
nivel institutional, dar si la nivel de politici publice, atunci
cand vorbim de intercorelarea diverselor masuri legislative
si institutionale dintr-un sector. Aceastd abordare porneste
de la premisa ca, in esentd, majoritatea evolutiilor se
situeazd la nivel normativ, si numai prin amploarea efectelor
pe care le produc pot fi diferentiate ca adresindu-se unei
structuri sau alteia. Astfel, la baza evolutiilor identificate se
situeazi cele pur legislative, de drept material sau procesual,
cu incidenta punctuald, asupra sferei lor de aplicabilitate sau
asupra normelor pe care le evoca.

Din perspectiva institutionala evolutiile sunt
determinate de modificiri legislative urmate de aplicarea
acestora in contextul institutional deja existent. Efectele lor,
desi limitate la 0 anumita institutie, produc efecte mai largi,
ca urmare a propagirii lor si in alte domenii. In repetate
randuri s-a putut constata ci o lipsd de adecvare a masurilor
adoptate la nevoile si capacitatile institutionale reale a dus la
esecul reformelor.

Evolutiile inregistrate din perspectiva politicilor
publice, care ar trebui si fie si cele mai importante din
punctul de vedere al efectelor, se caracterizeazd in primul
rand printr-o abordare globald a fenomenului §i nu una
punctuald. In acest context, evolutiile politicilor publice
surprind deopotrivd evolutii legislative si institutionale,
toate adoptate cu scopul de a atinge obiectivul determinat
prin politica publica.

Dacd pentru evolutiile de tip legislativ sau
institutional putem identifica masuri conjuncturale, de
ultim moment, de urgentd, chir disperate uneori, care pot
converge in cele din urma catre obiective similare, in ceea
ce priveste evolutia politicilor publice, masurile adoptate
trebuie conjugate, astfel incat efectul lor sd nu vizeze
o situatie punctuald ci un ansamblu de situatii care au
elemente comune §i si produca un real impact in domeniul
prevenirii, combaterii §i sanctionarii coruptiei.

Din aceste considerente, prezentul Raport a fost
structurat pe trei componente majore — evolutii legislative,
evolutii institutionale si evolutii ale politicilor publice - la
care se adaugd o a patra componentd, aceea a reflectarii
subiectului coruptie/anticoruptie in presd. Primele trei
componente vor fi la randul lor structurate pe cei trei piloni
de abordare a luptei anticoruptie: prevenire, combatere si
sanctionare. Rezulta de aici o abordare matriceala a studiului,
astfel incat sd se ofere o imagine cat mai cuprinzétoare asupra
evolutiilor analizate in perioada octombrie 2009 - februarie
2010, in ceea ce priveste demersurile impotriva coruptiei.
Acest tip de analiza vine ca urmare a problemelor identificate
in contextul juridico-politic actual, in special cel rezultat din
seturile succesive de masuri pentru contracararea la nivelul
societétii a efectelor crizei economice. Criza economici a
crescut acut vulnerabilititile, dar in continuarea actiunilor
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initiate in 2009, in anul 2010 vulnerabilitatile de fond
generate de limitele tot mai importante ale bugetului de
stat au fost dublate de o serie de vulnerabilitati procedurale,
la adoptarea masurilor anticoruptie, vulnerabilitati ce
afecteaza grav climatul de integritate publicd. Pe de alta
parte, cele mai multe dintre evolutiile identificate pot
fi caracterizate ca masuri pripite, fird ca acestea sa facd

MATRICEA RAPORTULUI

parte dintr-o politicd publicd coerentd §i comprehensiva
in domeniu. Nu contestim necesitatea adoptérii unor legi,
strategii, politici, formule de organizare, dar atragem atentia
céd procedurile folosite, absenta consultérii §i a evaludrilor
prealabil privind impactul pot face ca o politici initial bine
intentionatd si aiba efecte neprevizute nefaste.

PREVENIRE COMBATERE SANCTIONARE
Legea privind autoritatile > Legea privind regimul conflictelor Acordarea ajutorului public
administratiei publice de interese si incompatibilitatilor judiciar
= > Legea privind exproprierea pentru Legea privind autorizarea
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SUMAR EXECUTIV

I. Evolutii legislative

I.1. PREVENIRE

Pentru perioada de referintd a acestui raport vom retine ca principale modificari
legislative cu impact asupra prevenirii coruptiei, pe cele in materia administratiei publice
locale, a statutului politistilor si aderarea Romaniei la structuri internationale anticoruptie.

Astfel, Legea privind autorititile administratiei publice locale modifica
sistemul de alegere a primarului in sensul instituirii unui singur tur de scrutin pe baza
votului majoritar, fira necesitatea atingerii unui prag de cvorum. Un al doilea tur de
scrutin poate fi organizat doar in caz de balotaj. Nici in aceasta situatie turul doi nu va
fi organizat daca unul dintre candidati iese din cursa electorald voluntar sau din motive
fortuite. Sistemul, binevenit din perspectiva economica asociaté costurilor de organizare a
alegerilor, poate ridica probleme de presiune si santaj politic pentru a determina oponentii
sd renunte la a participa la cel de-al doilea tur, cu impact asupra reprezentativitatii
mandatului incredintat.!

In ceea ce priveste modificarile aduse Statutului politistului, noua reglementare
vine sa inlature o serie dintre exceptii i sa instituie un regim mai rigid de promovare, care
insd nu credem cé va avea in mod necesar impact asupra calitatii activitatii desfasurate.
O altd modificare este legata de sistemul special de pensii de care beneficia personalul cu
statut de politist, sistem care a fost inlaturat. Apreciem cd pe fondul disputelor privind
regimul preferential de care s-au bucurat politistii, aceste masuri apar ca binevenite
pentru inlaturarea nepotismelor din sistem, insd nu sunt suficiente pentru remedierea
vulnerabilitatilor si ar trebui insotite de masuri realiste de motivare a personalului cétre
performanta profesionala.

Tot in sfera masurile preventive se numara si instituirea obligatiei de publicitate a
bunurilor supuse executdrii silite. Astfel legea privind executorii judecétoresti stabileste
in sarcina Uniunii Nationale a Executorilor Judecatoresti obligatia de infiintarea i
administrare a Registrul electronic de publicitate a vinzarii bunurilor supuse executarii
silite, prin intermediul caruia toti executorii judecatoresti vor efectua publicitatea la nivel
national a vanzarii bunurilor mobile cu valoare mai mare de 2.000 de lei si a bunurilor
imobile aflate in procedura de executare silita. Totodatd se instituie sanctiuni pentru
executorii judecatoresti care nesocotesc obligatia de publicitate. Trebuie insd mentionat
cé desi extrem de binevenit, acest text legal ar putea intdmpina dificultéti la aplicare, ca
urmare a interpretdrii coroborate a acestor dispozitii cu cele din codul de proceduri civila,
astfel cd recomandam punerea lor in acord si ne exprimdm speranta ca aplicarea acestei
proceduri se va realiza cu strictete.

Legea privind Acordul pentru infiintarea Academiei Internationale
Anticoruptie, ratificata pe parcursul anului 2011, aliturd Roménia unei noi institutii
internationale, la care membrii sunt atit state cat si alte institutii internationale, in
conjugarea eforturilor de luptd anticoruptie, sub egida ONU. Scopul Academiei este de
a promova prevenirea $i combaterea fenomenului de coruptie prin diverse programe
educationale, initierea si facilitarea cercetarii privind toate aspectele coruptiei, oferirea de
asistenta tehnicd si incurajarea cooperarii internationale si a retelelor in lupta impotriva
coruptiei. Este de asteptat ca noua institutie sa ofere solutii de cooperare in vederea
aplicdrii Conventiei ONU impotriva Coruptiei, in special acolo unde aceasta vizeaza
aspecte transfrontaliere, si sa ofere un cadru organizat in care expertiza Transparency
International §i a altor organizatii de profil sa fie fructificata.

I.2. COMBATERE
Doud modificari demne de amintit in materia regimului conflictelor de

.....

unele mdsuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a
functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptie precum si
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prin noua lege a educatiei nationale. Astfel, prima dintre acestea stabileste céd functia de
presedinte, vicepresedinte, secretar si trezorier al federatiilor si confederatiilor sindicale
este incompatibild cu functia de deputat si senator, in timp ce a doua stabileste un set de
incompatibilitati intre functiile de demnitate publica de deputat sau senator si pozitiile de
conducere din centrele universitare. Ambele masuri sunt de natura sa limiteze imixtiunea
factorului politic in sfera sindicala sau academica.

Din perspectiva modificérilor si completérilor aduse legii privind exproprierea
pentru cauza de utilitate publica, necesara realizarii unor obiective de interes
national, judetean si local, acestea au fost adoptate din nevoia de a accelera procesul
de expropriere, pe fondul intarzierilor majore in finalizarea lucrérilor de infrastructura
ca urmare a blocarii acestor proceduri. Un alt element important de mentionat este cele
legat de cuantumul justei despagubiri, care s-a dovedit a fi exorbitant in anumite situatii.
Astfel noua reglementare instituie obligatia expropriatorului de a afisa listele imobilelor ce
urmeaza a fi expropriate si care fac parte din coridorul de expropriere si de asemenea, de a
consemna sumele individuale reprezentand plata despagubirii la dispozitia proprietarilor
de imobile. O altd modificarea constd in reducerea termenului in care proprietarii
imobilelor ce urmeazi a fi expropriate trebuie sa se prezinte la sediul expropriatorului
de la 30 de zile la 20 de zile de la data notificarii intentiei de expropriere a imobilului.
Atragem atentia ca este imperios necesar ca aplicarea acestor dispozitii sa se realizeze
in deplind conformitate cu standardele de protectie a dreptului de proprietate privata,
stabilite atit prin Constitutie cat si prin Conventiile internationale la care Roménia este
parte si care in aceastd materie se aplicd cu prioritate fatd de dreptul intern.

Principala modificare a Ordonantei de urgenta a Guvernului privind atribuirea
contractelor de achizitie publicd, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii vizeaza reglementarea institutiei parteneriatului
public-privat, care urmeaza sa se supuna regulilor care guverneazi achizitiile publice,
lirgirea sferei de aplicare a ordonantei prin includerea in categoria autoritatilor
contractante a oricaror intreprinderi publice sau subiecte de drept ce desfasoard una sau
mai multe dintre activitdtile prevazute in scopul efectudrii unei activitati relevante in
sectoarele de utilitate publica. De asemenea au fost modificate pragurile pentru aplicarea
diferitelor proceduri de achizitie publica in efectuarea contractelor de achizitii publice
si s-au stabilit obligatii aditionale de verificare in sarcina Autoritatii Nationale pentru
Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice, inainte de publicare documentelor
in SEAP. Dincolo de caracterul preventiv al acestei ultime masuri, apreciem ca verificarea
ex ante a documentatiei de citre ANRMAP nu poate conduce la inldturarea sau limitarea
raspunderii autoritétii contractante.

Anul 2011 aduce si o premiera in materia reglementarii testelor de integritate.
Aceste teste au fost initiate de Directia Generald Anticoruptie si utilizarea lor, desi
vehiculata incd de la infiintarea acestei structuri, a fost intens contestata din perspectiva
caracterului provocativ pe care l-ar avea, si implicit a imposibilitatii utilizérii lor ca probe
intr-un litigiu. Odatéd cu adoptarea Ordinul Ministrului nr. 256/2011 privind aprobarea
testelor de Integritate, a fost stabilit cadrul normativ in care se va derula procedura de
testare a integritatii profesionale a personalului Ministerului Administratiei si Internelor.
Aceastd procedurd se doreste a fi utilizatd pentru verificarea acelor riscuri care duc la
comiterea unor fapte de coruptie la nivelul personalului MAI.

I.3. SANCTIONARE

Modificéri cu impact semnificativ din perspectiva accesului cetatenilor la justitie
au fost aduse prin modificarea pragurilor si plafoanelor pentru acordarea ajutorului
public judiciar. Astfel, a fost scdzut pragul veniturilor pe membru de familie pentru
care un justitiabil poate beneficia de ajutor public judiciar de la 500 lei la 300 lei. Aceastd
modificare este de naturd sd limiteze numarul celor care pot beneficia de acest ajutor,
numdrul celor cu venituri sub 300 lei fiind in mod natural mai mic decat al celor cu
venituri sub 500 lei. Totodata, nivelul ajutorului public judiciar a fost plafonat la nivelul a
10 salarii minime brute in cursul unei perioade de un an. Dincolo de ajustarile financiare,
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Il. Evolutii institutionale

reglementarea suferd in continuare de vicii in privinta mecanismelor de asigurare a
calitétii serviciilor oferite in cadrul serviciilor de ajutor public judiciar.

In ceea ce priveste legea privind autorizarea expertilor criminalisti care pot fi
recomandati de parti sa participe la efectuarea expertizelor criminalistice, elementele
de noutate vizeaza posibilitatea ca expertizele criminalistice sé fie efectuate atat de expertii
criminalisti autorizati care isi desfasoard activitatea in cadrul institutelor publice sau
in cadrul laboratoarelor publice, cit si de catre expertii criminaligti care isi desfisoara
activitatea in cadrul laboratoarelor private de specialitate, pastrdndu-se insa independenta
in formularea si exprimarea opiniilor stiintifice. Aceeasi reglementare clarifica statutul
personalului care functioneaza in cadrul INEC, precum si incompatibilitatile si interdictiile
specifice, modul de recrutare $i numire in functie, aspectele privind formarea profesionala
continua si evaluarea.

Totodatd, legea privind statutul personalului auxiliar de specialitate al
instantelor judecatoresti si al parchetelor de pe 1anga acestea primeste un nou capitol
aplicabil personalului de specialitate criminalisticd si personalului care ocupd functii
auxiliare de specialitate criminalisticd din cadrul INEC. Apreciem ca prevederile noilor
reglementari vin sa rdspunda unei probleme stringente cu care sistemul judiciar se
confruntd, respectiv numarul insuficient de experti criminalisti.

Un act normativ de maximi noutate §i importanta il reprezintd adoptarea
legea privind interzicerea activitatii de camatarie, care se doreste a fi un instrument
tranzitoriu pana la intrarea in vigoare a noului cod penal, pentru sanctionarea acestui
fenomen cu o expansiune extrema in ultima perioada. Modul in care aceasta reglementare
este formulata ridicd insd serioase semne de intrebare privind utilitatea ei practica prin
raportare la fenomenul infractional intalnit in practica. Calificare ca infractiune doar a
faptei practicata ca indeletnicire, adicd cu caracter repetitiv, sau acordarea de sume de
bani cu dobanda, in conditiile in care de reguld dobanda este mascata in corpul principal
al imprumutului sunt doar cateva elemente care vor zadarnici sanctionarea efectiva a
cdmatiriei ca fapta penala.

Anul 2011 aduce cu sine i intrarea in vigoare a primului din cele patru coduri
juridice fundamentale ale Roméniei. Astfel in luna octombrie a devenit efectiva aplicarea
noului Cod Civil, cu ajutorul adoptérii mai multor legi de punere in aplicare si de stabilire
a unor masuri tranzitorii. Aplicarea acestuia s-a facut pand la jumatatea lunii iulie 2012
concomitent cu vechiul cod de proceduri civild, ceea ce a pus in discutie elemente de
compatibilitate intre institutiile si procedurile stabilite in cele doua. In continuare existi
insd dispozitii ale codului civil care nu se aplicd pana citre sfarsitul anului 2012, ceea ce
face anevoioasa interpretarea si aplicarea unitara a legislatiei. Este prematura o evaluare a
impactului acestei noi reglementari, dar apreciem ca vor fi intilnite dificultati in materia
unificarii practicii din perspectiva aplicarii in timp a diferitelor texte legale. Codul penal
este prevézut a intra in vigoare in cursul lunii iulie 2012, asemenea celui de procedura
penald, ambele coduri urmand a ridica serioase probleme din perspectiva capacitatii
administrative a sistemului judiciar de a pune in practica noile institutii. Atragem atentia
cd intrarea in vigoare a noului Cod Penal, in conditiile actualelor limite de pedeapsa si
a termenelor de prescriptie aferente este de natura si conducéd la o amnistie generald
mascata, dat fiind ca multe dintre faptele savarsite inainte de intrarea sa in vigoare nu vor
mai putea fi cercetare si sanctionate ca urmare a aplicérii legii penale mai favorabile.

II.1. PREVENIRE

Anul 2011 a adus cu sine o serie de evaludri negative in ceea ce priveste
performanta autoritatilor de management a fondurilor structurale evaludri care au dus
pana la blocarea transferirii de fonduri de la Comisia Europeani citre acestea. In speta
este vorba despre nereguli constatate prin rapoartele de evaluare ale Comisiei cu privire
la utilizarea fondurilor europene, rapoarte care arata nereguli la peste 805 din proiectele
verificate. Acestora li se adauga si Rapoartele anuale ale Autoritatii de Audit din Romania
care califica calitatea managementului fondurilor europene ca fiind nesatisfacitoare.
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In aceeasi perioadd de referinti Consiliul Superior al Magistraturii a fost
marcat de profunde friméntari interne si pe alocuri de o abordare nestructurati a temelor
de discutie, din perspectiva unor puncte de vedere divergente. Anul 2011 a fost marcat
si de o intensa activitate de legiferare a CSM care a emis numeroase acte normative de
modificare a celor existente in incercarea de a raspunde pe de o parte obiectivelor stabilite
prin MCV, pe de alta parte nevoilor sistemului judiciar de a face fatd provocarilor derivate
din intrarea in vigoare a noilor coduri. Abordarea nestructuratd a problemelor de rezolvat
in lipsa unei politici publice coerente a generat in fapt o inflatie legislativd care creeaza
vulnerabilitéti in procesul de aplicare.

Un alt aspect important este reprezentat de modificarile survenite in cursul anului
2011 si finalizate la inceputul anului 2012 ? cu privire la inspectia judiciara din cadrul
CSM, care a suferit modificiri importante in sensul cresterii independentei acesteia prin
constituirea sa ca structurd separatd de CSM. Acesta a adoptat in cursul aceluiasi an un
document de strategie privind integritatea in sistemul judiciar. Cu toate acestea, singurul
demers de asigurare a capacitatii administrative a sistemului judiciar de a raspunde
provocarilor generate de intrarea in vigoare a noilor coduri, a constat in solicitdrile de
amanare a intrérii acestora in vigoare. Adaptarea numarului de personal si gasirea unor
solutii pe termen scurt gi mediu ar fi fost binevenite.

Activitatea Curtii Constitutionale in perioada analizatd a prezentat o
intensificare, aceasta fiind chemata in mai multe rdnduri si isi exercite atributii, altfel
neconsiderate ordinare. Datorita structurii politice a majoritatii parlamentare, precum si
a Guvernului si a presedintei, in perioada analizata singurele domenii unde Curtea nu s-a
pronuntat, spre deosebire de ceilalti ani, au fost controlul regulamentelor Camerelor si
conflictelor institutionale de natura constitutionala.

I1.2. COMBATERE

In perioada de raportare Consiliul National de Integritate nu a inregistrat
evolutii semnificative, de retinut fiind insd prestatia sa in organizarea procedurii pentru
desemnarea noii conduceri a ANI, ca urmare a incheierii mandatului anterior. In acest
sens, performanta CNI, care a acceptat inscrierea la concurs a unor candidaturi care nu
indeplineau conditiile de valabilitate ridica din nou semne de intrebare cu privire la rolul
CNI, care continua sa fie mai degraba formal $i marginal.

Agentia Nationala de Integritate a parcurs in perioada de referinta un proces de
schimbare a conducerii, in urma concursului organizat in acest sens devenind presedinte
al ANI fostul secretar general, iar vicepresedinte fostul director al Directiei generale a
inspectiei de integritate. Pe de o parte aceastd solutie institutionala este de natura sa asigure
continuitatea viziunii conturate in mandatul anterior, dar poate prezenta si neajunsuri din
perspectiva mentinerii unor practici pentru care inclusiv Consiliul National de Integritate
a formulat recomandari de imbunatitire.

Din perspectiva performantei institutionale, Agentia a continuat sd deruleze
cercetdri in privinta situatiilor de conflicte de interese sau incompatibilitéti, dar i verificari
in privinta averilor declarate, punind un accent deosebit pe componenta de comunicare
publica, chiar si atunci cadnd aceasta a avut drept consecintd incélcarea mandatului sau
prin discreditarea unor persoane din spatiul public in privinta cirora s-a demonstrat
ulterior ca solutia ANI nu era cea finald. Rimane o problema de solutionat punerea in
aplicare a hotéararilor judecatoresti definitive si irevocabile pronuntate cu privire la actele
Agentiei. Trebuie mentionat cé in cursul anului 2011 Agentia a elaborat o strategie proprie
pentru combaterea si prevenirea acumuldrii averilor nejustificate, conflictelor de interese
si a starilor de incompatibilitate, 2011-2014.

In perioada de referinta Directia Generald Anticoruptie a rimas cea mai bine
cotati structurd administrativi anticoruptie din Romania. In considerarea acestui fapt, in
cursul anului 2011 s-a avut in vedere extinderea competentei acesteia, cel putin in ceea ce
priveste componenta educativa si de prevenire, si la alte structuri din cadrul administratiei,
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cu precidere al administratiei publice locale. Aceasta abordare a ridicat unele semne de
intrebare din perspectiva capacitatii sale administrative, pe fondul blocirii posibilitatii de
extindere a aparatului in toate structurile publice, dar i a competentei de interventie pe
zone ce nu intra in sfera Ministerului Administratiei si Internelor.

Totodata DGA a dezvoltat un document de politicd publicd privind aceasta
extindere a competentelor, document care a fost pus si in discutia Comitetului Strategic.
Trebuie mentionat cd programul de evaluare a vulnerabilitatilor la coruptie utilizat de
DGA a fost preluat de Ministerul Justitiei si incorporat in noua Strategie Nationald
Anticoruptie, ca model de bune practici.

Curtea de Conturi a Romaniei a inregistrat in perioada de referintd o
activitate importantd in constatarea sau cel putin constituirea probelor preliminare
pentru constatarea unor fapte de coruptie care au dus la utilizarea abuziva a resurselor
publice. Astfel se poate constata numarul sporit de rapoarte in care concluziile indica
utilizarea nejudicioasa a resurselor, si care pot constitui temei al autosesizérii de cétre
parchet. Totodata trebuie remarcate rapoartele Autoritatii de Audit care a certificat negativ
managementul fondurilor structurale.

I1.3. SANCTIONARE

Una dintre problemele marcante care a necesitat solutionare in cursul anului
2011 a fost promovarea judecitorilor la Inalta Curte de Casatie si Justitie, dupa ce
la inceputul anului, noul Consiliu Superior al Magistraturii a refuzat si promoveze
magistrati pe pozitiile vacante utilizand vechea procedurs, desi aceasta fusese deja initiatd
la data validarii noilor membri. In decursul anului au fost ciutate mai multe variante de
solutionare, din dorinta de a gési o optiune viabild care sd rezolve acuzatiile de partinire
referitoare la rezultatele evaludrii prin interviu in fata sectiei CSM. Acestor acuzatii s-au
adaugat unele, reflectate preponderent de presa de specialitate, cu privire la unele incercari
de interferare in procesul jurisdictional de la nivelul ICC], din partea serviciilor speciale.
Aceste incercdri de reglementare au venit §i ca urmare a recomandarilor primite din partea
Comisiei Europene in cadrul raportului privind Mecanismul de Cooperare si Verificare
si s-au materializat atat in Hotédrari ale CSM, cit si in legea nr. 300/2011 adoptata la finele
anului prin asumarea raspunderii Guvernului, in ciuda faptului cd subiectul era de interes
major atit pentru puterea judecatoreasca, cit si pentru cea legislativa.

Astfel, noua reglementare stabileste ca modalitate de promovare la ICC]
concursul organizat ori de céte ori este necesar, in limita posturilor vacante, de catre
Consiliul Superior al Magistraturii, prin Institutul National al Magistraturii. Totodatd, au
fost stabilite standarde mai inalte in ceea ce priveste indeplinirea criteriilor care reflectd
experienta profesionala a candidatului, aspectele legate de conduita si deontologia acestuia,
dar si calitatea hotararilor si a celerititii judecirii cazurilor. In ceea ce priveste organizarea
ICCJ, trebuie mentionata adaptarea acesteia la noua configuratie determinata de intrarea
in vigoare a Codului Civil.

Potrivit rapoartelor Directiei Nationale Anticoruptie, aceasta institutie a
inregistrat evolutii in ceea ce priveste initierea cercetdrilor in mai multe dosare de mare
coruptie. Cu toate acestea exista numeroase mari cazuri de coruptie in care DNA a demarat
investigatiile, dar in care nu se cunoaste stadiul actual al acestora si nici dacd au mai fost
intreprinse noi acte de cercetare in privinta lor. Este de remarcat cd numarul de dosare este
in crestere de la un an la altul pe toti indicatorii stabiliti, rimanind doar de demonstrat
capacitatea DNA de a asigura consecventa sanctionarii marilor cazuri de coruptie, si nu
doar a unor cazuri punctuale.
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lll. Evolutii ale
politicilor publice

III.1. PREVENIRE

Reforma sistemului educational inceputd, reinceputd si reluatd in Romania
in anii 2010-2011, s-a materializat la inceputul anului 2011 cu intrarea in vigoare mult
disputatei noi legi a educatiei nationale *, care modificd in mod esential structura ciclurilor
de invitamant, sistemul de examinare la bacalaureat si modul de catalogare si ierarhizare
a centrelor universitare. Nu in ultimul rdnd legea aduce o serie de reglementari binevenite
in materie de evitare a conflictelor de interese si incompatibilitdtilor. Dar cum nici mécar
legea educatiei nu poate fi dovada céd ,,am invatat ceva” din reformele trecute, la un an
de la intrarea ei in vigoare bilantul aplicarii nu este dintre cele mai fericite. Astfel, se
demonstreazd inca o data ca lipsa unor analize ex ante care sd evalueze impactul noilor
reglementari i sa permitd calibrarea acestora in functie de capacitatea sistemului si de
mediul in care ele vor deveni efective, conduc la rezultate departe de cele asteptate. Intre
acestea amintim aplicarea intens disputatd a dispozitiilor privind incompatibilitatile
intre pozitiile de conducere din cadrul universitatilor si functiile de demnitate publica,
care a devenit instrument de lupta politicd, lipsa de capacitate a scolilor de a asigura
logistica necesard organizarii unei clase suplimentare, cu impact direct asupra calitatii
actului de invitamant si rezultatele deosebit de slabe la examenul de bacalaureat organizat
conform noii metodologii. Nu in ultimul rdnd, incepand cu luna ianuarie 2012, la nivelul
Ministerului Educatiei functioneaza o linie telefonicd gratuitd pentru sesizarea cazurilor
de coruptie din sistemul de invitdmant, in timp real.

In domeniul relatiilor de munc, perioada de referinta a prezentului raport a fost
marcata de adoptarea a doua acte normative cu impact major, ambele fiind adoptate prin
asumarea raspunderii Guvernului. In speti este vorba de modificarea Codului Muncii *
si de adoptarea unei noi legi a dialogului social, cu nerespectarea procedurilor de dialog,
transparenta si consultare. Ambele masuri au venit preponderent ca raspuns la presiunea
exercitatd de angajatori, in contextul crizei financiare.

Principalele modificari aduse de noul cod al muncii vizeazd flexibilizarea
conditiilor in care angajatorul poate contracta sau concedia personal, oferindu-i acestuia
o marja mai larga de actiune. Totusi noile dispozitii ridica serioase probleme la aplicare
in privinta limitei intre legalitate si exercitare a puterii discretionare a angajatorului de
a termina anumite raporturi contractuale. Introducerea obiectivelor de performanta
individuald i a criteriilor de realizare a acestora sunt doud elemente binevenite pentru
cresterea calitatii si randamentului muncii prestate, insd atragem atentia cé ele trebuie
stabilite astfel incét s fie realizabile in mod rezonabil de cétre angajati. Un element deosebit
de important este acela al introducerii sanctiunii muncii la negru, atit a angajatorului care
practicd acest lucru, cat i a angajatilor care accepta aceastd situatie. Desi binevenita din
punct de vedere al evaziunii fiscale, aceastd masura trebuie insotitd de masuri de reducere
a fiscalitétii, pentru a produce rezultate efective.

In ceea ce priveste legea dialogului social, apreciem ci o serie de reglementari
aduse de aceasta sunt binevenite. Totusi atragem atentia ca viciile de forméd materializate in
procedura utilizata pentru adoptarea sa sunt de natura sa afecteze in mod grav beneficiile
pe care texte normative importante ar putea si le aduca pentru normalizarea dialogului
social tripartit veritabil. Intre cele mai importante aspecte incluse in aceasta lege amintim
recunoasterea organizatiilor societatii civile ca parteneri sociali cu rol in desfasurarea
dialogului social si asigurarea transparentei si echilibrului negocierilor, precum si stabilirea
unor criterii de reprezentativitate pentru sindicate, ceea ce pune capat unui lung sir de
manipulari in privinta numarului real de sustinatori ai diverselor initiative si utilizarea
acestor mase ca instrument de negociere sau presiune politica.

Reforma sistemului sanitar din Romaénia a continuat in forta in decursul anului
2011, materializdndu-se intr-o serie de acte normative, unele dintre ele iscAnd controverse
extrem de ample. Dincolo de aspectele de ordin tehnic privind asigurarea continuitatii
asistentei medicale primare, prin centrele de permanent, selectia si incadrarea personalului
in functie de anul absolvirii si parcurgerea programului de rezidentiat asociaté cu stabilirea
unor competente detaliate in functie de aceste criterii, una dintre principalele modificiri
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legislative vizeaza preluarea controlului asupra Casei Nationale de Asiguréri de Sénatate
de catre Ministerul Sanatatii, in ceea ce priveste aplicarea politicilor §i programelor in
domeniul sanitar, si coordonarea sistemului de asigurari sociale de sanatate. Totodata
Legea nr. 220/2011 pentru modificarea si completarea Legii nr. 95/2006 privind reforma in
domeniul sdnététii introduce sistemul de coplatéd pentru o parte dintre serviciile medicale
si detaliaza aspecte privind implementarea acestuia.

II1.2. COMBATERE

Pe parcursul anului 2011 Ministerul Justitiei a fost coordonatorul unui larg
proces de consultare cu toti actorii interesati in vederea elaborarii noii Strategii Nationale
Anticoruptie, a patra pentru Romania, valabila pentru anii 2011-2014. Scopul declarat
al acesteia este reducerea si prevenirea fenomenului coruptiei prin aplicarea riguroasa
a cadrului normativ si institutional in vederea maximizarii impactului masurilor
anticoruptie. Ea se axeazd in special pe recuperarea bunurilor provenite din infractiuni,
protectia avertizorilor de integritate, achizitiile publice, prevenirea si combaterea coruptiei
politice si protectia intereselor financiare ale Uniunii Europene in Roménia. Trebuie
subliniat faptul ca aceastd strategie include un set de obiective dedicat mediului de afaceri
si stabileste un mecanism de monitorizare fiara precedent, care presupune participarea
tuturor factorilor interesati. Totodatd procesul de elaborare a adus la masa institutii care
pand recent aveau pozitii ireconciliabile si a permis reluarea dialogului si cooperarii intre
acestea. Subsecvent Strategiei Nationale, o serie de alte institutii au adoptat propriile
documente care sa permit coordonarea si coroborarea masurilor anticoruptie pe segmental
pe care il vizeazd. Strategia MAI de prevenire a coruptiei 2011-2013 este o strategie proprie
de lupta impotriva coruptiei formulata de catre Ministerul Administratiei si Internelor, ca
urmare a unor semnale de alarm trase de catre mai multe studii in domeniu. In esent3,
aceasta strategie este o continuare a procesului de prevenire si combatere a coruptiei la
nivelul Ministerului, dupa incheierea Strategiei 2008-2010.

Din aceeasi serie de documente strategice fac parte si Strategia de intdrire a
integritétii in justitie, 2011-2016, adoptata de Consiliul Superior al Magistraturii in luna
noiembrie 2011, Planul de actiune pentru implementarea strategiei nationale anticoruptie
pe perioada 2012-2015 al Ministerului Sdnatatii, Planul anticoruptie al Consiliului
Concurentei pentru perioada 2012-2015, precum si politica publicd in domeniu a Directiei
Generale Anticoruptie. Nu in ultimul rind, desi aparent izolatd, adoptarea Ordinului
5/2011 pentru modificarea si completarea Normelor privind prevenirea si combaterea
spaldrii banilor §i a finantdrii actelor de terorism prin intermediul pietei asigurarilor,
vine sd aduca unele clarificari in privinta aplicdrii mésurilor sporite de diligentd in
vedere identificarii clientele, si se subscrie politicii mai largi a Romaniei de prevenire si
combatere a spalarii de bani, in special cu privire la persoanele expuse politic.

ITI1.3. SANCTIONARE

Inceputul anului 2012 aduce cu sine si o posibild solutie la intens disputata
problema a confiscirii averii dobandite ilicit sau a averii nejustificate, asa numita
confiscare extinsa. Noua reglementare trebuie inteleasa si analizata pe fondul dispozitiilor
constitutionale care stabilesc cd averea se prezumd a fi dobandita licit si al presiunii
pentru stabilirea unui mecanism care sd permita confiscarea averii chiar i atunci cand
infractiunea predicat nu a fost inca constatatd definitiv.

! Legea 129/2011 privind modificarea Legii 67/2004 pentru alegerea autoritdtilor
administratiei publice locale, art. 98

2 Legea nr. 24/2012 pentru modificarea si completarea Legii nr. 303/2004 privind
statutul judecdtorilor si procurorilor si a Legii nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al
Magistraturii, Publicatd in Monitorul Oficial, Partea I nr. 51 din 23/01/2012, capitolul V11
- Organizarea Inspectiei Judiciare si statutul inspectorilor judiciari

* Legea educatiei nationale nr. 1/2011, publicatd in Monitorul Oficial nr. 18, 10.01.2011

* Legea nr. 40/2011 publicatd in Monitorul Oficial nr. 225 din 2011
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I EVOLUTII LEGISLATIVE

I.1. Prevenire

I.1.1.  Legea pentru alegerea autoritatilor administratiei publice locale *

Legea privind autoritdtile administratiei publice locale modifica sistemul
de alegere a primarului in sensul instituirii unui singur tur de scrutin pe baza votului
majoritar, fara necesitatea atingerii unui prag de cvorum. Un al doilea tur de scrutin
este posibil de organizat doar in caz de balotaj. Nici in aceastd situatie turul doi nu va
fi organizat dacd unul dintre candidati iese din cursa electorald voluntar sau din motive
fortuite.

Sistemul, binevenit din perspectiva economicé asociaté costurilor de organizare a
alegerilor, poate ridica probleme de presiune si santaj politic pentru a determina oponentii
sa renunte la a participa la cel de-al doilea tur, cu impact asupra reprezentativitatii
mandatului incredintat®. Totusi, pentru a putea fi eficient, acest sistem trebuie coroborat
cu o sanctionare stricta a oricaror demersuri intreprinse de oponentii politici pentru
a defdima sau santaja unul dintre candidati in sensul indepartérii acestuia din cursa
electorald.

I.1.2.  Legea 133/2011 pentru modificarea Statutului politistului’

In ceea ce priveste modificirile aduse Statutului politistului, acestea trebuie
analizate pe fondul mai multor sesiziri din perioada anterioara privind sistemul de
promovare in functie si exceptiile instituite. Noua reglementare vine s inldture o serie
dintre exceptii si sd instituie un regim mai rigid de promovare, care insa nu credem cé va
avea in mod necesar impact asupra calitatii activitatii desfasurate.

O altd modificare este legata de sistemul special de pensii de care beneficia
personalul cu statut de politist, sistem care a fost inlaturat. Nu in ultimul rand, pentru
politistii care la data incetérii raporturilor de serviciu in urma restructurarii MAI nu
indeplinesc conditiile pentru a li se acorda pensie de serviciu, urmeaza sd fie asigurate
programe de reconversie profesionald. Apreciem ca pe fondul disputelor privind regimul
preferential de care s-au bucurat politistii, aceste masuri apar ca binevenite pentru
eficientizarea activitatii politiei si inldturarea nepotismelor din sistem. Totusi ele nu sunt
suficiente pentru remedierea vulnerabilititilor din sistem si ar trebui insotite de masuri
realiste de motivare a personalului cétre performanté profesionala.

I.1.3. Legea privind executorii judecatoresti

Textul legii nr. 154/2011 prevede in dispozitiile sale competenta Uniunii
Nationale a Executorilor Judecatoresti pentru infiintarea si administrarea Registrul
electronic de publicitate a vanzérii bunurilor supuse executdrii silite. Acesta va functiona
ca un sistem informatic prin intermediul caruia toti executorii judecatoresti vor efectua
publicitatea la nivel national a vinzarii bunurilor mobile cu valoare mai mare de 2.000 de
lei si a bunurilor imobile aflate in procedura de executare silita. In acest mod, Consiliul
Uniunii Nationale a Executorilor Judecdtoresti va avea ca sarcina stabilirea procedurii de
implementare a sistemului si de raportare a datelor.

De asemenea, legea prevede cé infiintarea Registrului electronic de publicitate a
vanzérii bunurilor supuse executarii silite se va face intr-un termen de cel mult un an de la
intrarea in vigoare®. In conformitate cu noile modificari, se adauga la abaterile disciplinare
si omisiunea efectuarii publicitatii vanzarii bunurilor supuse executarii silite prin Registrul
Electronic, astfel ci, va putea fi atrasa raspunderea disciplinara a executorilor judecétoresti
in cazul in care acestia nu vor raspunde unui principiu important, acela al transparentei
activitatii desfasurate. Consideram a fi o completare extrem de utila intr-un mediu in care
radiografia actuala a vanzarii bunurilor rezultate din/supuse executdrii silite, nu pare a fi
una transparentd si la dispozitia oricarui cetatean.
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1.2. Combatere

Prevederile noului Cod de proceduri civild® mentioneazd la art. 752 cd sunt
stabilite masuri de restrangere a formalitdtilor de publicitate pentru acele creante care
nu depésesc valoare de 5000 lei sau atunci cAnd bunurile sunt supuse pieirii, degradarii,
alterdrii sau deprecierii. In aceste situatii, executorul judecitoresc va putea si restrangi
formalitétile de publicitate numai la afisare §i sa scurteze atit termenul de instiintare a
debitorului i a creditorului detinator, cét si termenul de afisare.

I.1.4. Legea privind Acordul pentru infiintarea Academiei Internationale
Anticoruptie

Romania a ratificat Acordul pentru infiintarea Academiei Internationale
Anticoruptie ca organizatie internationala prin Legea 87/2011. Scopul acesteia este de
a promova prevenirea si combaterea fenomenului de coruptiei prin diverse programe
educationale anticoruptie, prin initierea si facilitarea cercetarii privind toate aspectele
coruptiei, oferirea de asistentd tehnicd in lupta impotriva coruptiei, si de asemenea,
incurajarea cooperarii internationale si a retelelor in lupta impotriva coruptiei.

Acordul de infiintarea a Academiei Internationale Anticoruptie, dedicat tuturor
statelor membre ale ONU si tuturor organizatiilor interguvernamentale, se doreste a
promova o organizatie internationald care s stea la baza prevenirii §i combaterii eficace
si eficiente a coruptiei, dar mai ales incurajarea dialogului direct intre sustinatorii
contracardrii fenomenului de coruptie. Mai mult, se doreste ca Academia si aiba o
abordare de tip holistic si interdisciplinar in cercetarea fenomenului anticoruptie.!! Printre
obiectivele sale, Academia Internationald Anticoruptie abordeaza fenomenul coruptiei
dintr-o perspectivd comprehensiva si interdisciplinara, tindnd cont in mod corespunzitor
de diversitatea culturald, egalitatea de gen, precum si de recentele evolutii in domeniul
coruptiei, la nivel global si regional.

Acordul faciliteaza statelor parti consultarea si schimbul de informatii cu privire
la domeniile de interes. O prevedere extrem de importantd a acestui acord constd in
precizarea faptului ca toate consultérile si schimburile de informatii se realizeaza pe baza
“aranjamentelor pe care partile pot decide sd le incheie in scopul pastrarii confidentialitatii,
caracterului restrictiv §i securitatii informatiilor transmise’? Aceastd prevedere va
continua s se aplice si dupa incetarea acordului®, dar si in cazul retragerii uneia dintre
parti, oferindu-se astfel un plus de garantie fata de respectarea unui principiu extrem de
important, acela al confidentialitatii informatiilor comunicate intre state.

Reprezentantul Romaniei a fost ales la 19 decembrie 2011, in pozitia de vice-
presedinte al Comisiei Provizorii a Academiei Internationale Anti-coruptie (IACA).
Romania va fi reprezentatd de doamna Anca Jurma, procuror sef in cadrul Serviciului
de Cooperare Internationald, Informare si Relatii Publice din Directia Nationald
Anticoruptie. De asemenea, reprezentantul Roméniei va exercita presedentia, ce revine
grupului est-european (GEE), in prima parte a anului, Federatia Rusd urmand sé preia
pozitia pentru cea de-a doua jumétate a anului.

I.2.1. Legea privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnititilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si
sanctionarea coruptiei

Legea 134/2011 vine sa completeze regimul exercitarii functiilor de demnitate
publicd, stabilind un nou set de incompatibilititi pentru functiile de deputat si senator.
Astfel se stabileste ca functia de presedinte, vicepresedinte, secretar i trezorier al
federatiilor si confederatiilor sindicale este incompatibila cu functia de deputat si senator.
Masura se doreste a fi venitd in scopul evitarii influentei factorului politic la nivelul
structurilor sindicale.™

Trebuie sé atragem atentia asupra faptului ca in materia conflictelor de interese
si incompatibilitatilor care vizeazd demnititile de deputat si senator exista o pleiadd de
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reglementari cu continut cel putin discordant, dacd nu chiar antagonic, care ingreuneaza
foarte mult aplicarea lor si care lasé loc interpretarilor si nsubiectivismului.

I.2.2. Legea pentru modificarea si completarea legii privind exproprierea pentru
cauza de utilitate publica, necesara realizarii unor obiective de interes national,
judetean si local

Legea privind exproprierea pentru cauza de utilitatea publica fost modificatd si
completatd in de cursul anului 2011 de doua ori, astfel ca, identificim printre acestea ca fiind
importante de specificat urmatoarele modificdri si completéri: obligatia expropriatorului
de a afiga listele imobilelor ce urmeaza a fi expropriate si care fac parte din coridorul
de expropriere si de asemenea, de a consemna sumele individuale reprezentind plata
despagubirii la dispozitia proprietarilor de imobile. Prealabil acestor obligatii legea
prevede drept conditie aprobarea indicatorilor tehnico — economici, a documentatiilor de
urbanism §i amenajare a teritorjului sau a documentatiilor topo-cadastrale. Prin urmare,
noua reglementare propune ca pe langa aprobarea indicatorilor tehnico-economice sa fie
solicitatd si documentatia de urbanism si amenajare a teritoriului sau a documentatiilor
topo-cadastrale.'®

Conform noului text de lege, sunt declarate de utilitate publica si lucrarile
referitoare la reabilitare §i modernizare a infrastructurii de alimentare cu apd, a
infrastructurii de apa uzati si lucrarile de constructie, reabilitare $i modernizare a statiilor
de epurare”. De asemenea, o altd modificarea adusa de noua reglementare consta in
reducerea termenului in care proprietarii imobilelor ce urmeaza a fi expropriate, trebuie
sa se prezinte la sediul expropriatorului, astfel cd, de la termenul previzut de vechea
reglementare, de 30 de zile, obligatia prezentari se va realiza in termen de 20 de zile de
la data notificérii intentiei de expropriere a imobilului. Proprietarii imobilelor cuprinse
in lista au obligatia prezentdrii la sediul expropriatorului, in vederea stabilirii unei juste
despagubiri i a termenului de eliberarea a imobilului, care nu poate fi mai mic de 30 de
zile lucratoare.'®

Aceste amendamente au fost adoptate din nevoia de a accelera procesul de
expropriere, pe fondul intarzierilor majore in finalizarea lucrérilor de infrastructura ca
urmare a blocarii acestor proceduri, insa atragem atentia ci aplicarea lor trebuie si se
realizeze in deplind conformitate cu standardele de protectie a dreptului de proprietate
privata, stabilite atat prin Constitutie cét si prin Conventiile internationale la care Romania
este parte si care in aceastd materie se aplica cu prioritate fata de dreptul intern.

I.2.3.  Ordonantei de urgenta a Guvernului privind atribuirea contractelor de
achizitie publicd, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii

Textul actual aduce modificiri in cazul pragurilor stabilite in efectuarea
contractelor de achizitii publice. Astfel, se prevede ci in realizarea obligatiei autoritatii
contractante de a realiza achizitii directe pentru fiecare achizitie de produse, servicii ori
lucrari care nu depasesc echivalentul a 15000 de euro, achizitia se realizeazd pe baza de
document justificativ, eliminandu-se obligatia autoritdtilor contractante de a asigura
obtinerea si pastrarea documentelor justificative care dovedesc efectuarea oricérei achizitii
directe si care tinea loc de contract de achizitii publice.”

Spre deosebire de vechile dispozitii, care prevedeau cd autoritatea contractantd
are obligatia de a atribui contractul de achizitie publica prin aplicarea procedurilor de
licitatie deschisd sau licitatie restrdnsa, noul act normativ prevede cé acest lucru este
posibil doar in situatia in care valoarea estimata este egald sau mai mare decat 125.000 euro
pentru contractul de furnizare, 125.000 euro pentru contractul de servicii si 4.845.000
euro pentru contractul de lucrari.?!

Noile reglementari prevad de asemenea cd Autoritatea Nationald pentru
Reglementarea §i Monitorizarea Achizitiilor Publice evalueaza, inainte de transmiterea
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spre publicare a invitatiei/anuntului de participare, conformitatea cu legislatia aplicabild
din domeniul achizitiilor publice a documentatiei de atribuire aferente contractelor de
achizitie publica care intra sub incidenta prevederilor prezentei ordonante de urgenta.

Astfel, in termen de maximum 14 zile de la data primirii documentatiei in SEAP,
Autoritatea Nationald pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice are
obligatia de a emite autoritatii contractante acceptul in vederea initierii procedurii de
atribuire, dacéd prevederile din documentatia de atribuire sunt conforme cu prevederile
legale privind achizitiile publice; sau de a informa autoritatea contractantd asupra
neconformitatilor constatate la nivelul documentatiei de atribuire $i a motivului pentru
care acestea nu sunt in concordantéd cu prevederile legale. O altd precizare reglementata
de noul text legal, consta in introducerea obligativitatii corelarii criteriilor precizate in
anunt cu cele trecute in documentatia de atribuire. De asemenea, reglementarea prevede
sub sanctiunea anulérii procedurii ca o data stabilite si publicate criteriile nu mai pot fi
modificate sau completate.?

Pe langd vechile prevederi ale Ordonantei de Urgenta privind atribuirea
contractelor de achizitii publice care mentionau ca autoritatea contractantd are obligatia
de excludere din procedura aplicatd pentru atribuirea contractului de achizitie publicd
orice ofertant/candidat despre care are cunostinta cé in ultimii 5 ani a fost condamnat prin
hotararea definitiva a unei instante judecatoresti, pentru participare la activitati ale unei
organizatii criminale, pentru coruptie, pentru fraudd si/sau pentru spalare de bani, noul
text legal adauga si alte motive care si duca la excludere. Astfel un ofertant va putea fi exlus
de la procedurd si in cazul in care a intrat in faliment ca urmare a hotararii pronuntate
de judecatorul-sindic; sau daca in ultimii 2 ani nu si-a indeplinit sau si-a indeplinit in
mod defectuos obligatiile contractuale, din motive imputabile ofertantului in cauza, fapt
care a produs sau este de natura sa produca grave prejudicii beneficiarilor acestuia; sau in
cazul in care a fost condamnat, in ultimii trei ani, prin hotérarea definitiva a unei instante
judecatoresti, pentru o fapta care a adus atingere eticii profesionale sau pentru comiterea
unei greseli in materie profesionala.?

I.2.4.  Ordinul Ministrului privind aprobarea Testelor de Integritate

Ordinul Ministrului Administratiei si Internelor nr. 256/2011 aduce o
reglementare extrem de importantad - stabileste cadrul legislativ pentru procedura de
testare a integritatii profesionale a personalului Ministerului Administratiei si Internelor,
desi aceste testdri au fost realizate §i inainte de existenta acestor reglementdri. Prin acest
Ordin se doreste furnizarea unui temei legal pentru efectuarea unor teste de integritétii
prin care si se verifice acele riscuri care favorizeaza la comiterea unor fapte de coruptie la
nivelul personalului MAI

Metoda de testare folosita de D.G.A. consta in “crearea unei situatii virtuale
similare celei cu care personalul se confrunta in exercitarea atributiilor de serviciu
materializate prin operatiuni disimulate, circumstantiate de comportamentul acestuia,
in vederea stabilirii reactiei si a conduitei adoptate” Testarea integritétii va fi facutd la
initiativa DGA sau la solicitarea structurilor MAI oricdrei persoane care face parte din
cadrul structurii MAIL. Conform Ordinului obiectivul acestor teste este acela de a preveni
faptele de coruptie in care ar putea fi implicat personalul M.A.L. Din aceastd prevedere
am putea constata cd presiunea exercitata de existenta acestor teste ar putea fi considerata
un mecanism de stopare a faptelor de coruptie. Totodatd, in acord cu aceastd prevedere
se interzice folosirea activitatii de testare care are ca scop stirbirea autoritatii, prestigiului,
imaginii persoanelor testate ori intereselor legale circumscrise functiei pe care o detin.

Rezultatul acestor teste va consta in sesizarea din oficiu a DGA, incheind un
proces-verbal in acest sens, in conformitate cu prevederile Codului de procedura penala,
iar dacd, in urma sesizarii, organele competente constata cd fapta nu constituie infractiune,
D.G.A. il informeaza pe seful structurii/institutiei din care face parte persoana supusi
testarii, care dispune masuri disciplinare si/sau administrative, conform dispozitiilor
legale, care se aduc la cunostinta D.G.A.
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1.3. Sanctionare

I.3.1. Ordonantei de urgenta a Guvernului privind ajutorul public judiciar in
materie civila *

Noua reglementare prevede cé ajutorul public judiciar se poate acorda, separat
sau cumulat, doar sub forma platii onorariului pentru asigurarea reprezentarii, asistentei
juridice si, dupa caz, a apararii, printr-un avocat numit sau ales, pentru realizarea sau
ocrotirea unui drept ori interes legitim in justitie sau pentru prevenirea unui litigiu; platii
expertului, traducatorului sau interpretului folosit in cursul procesului, si sub forma platii
onorariului executorului judecitoresc sau ajutorul judiciar sub forma scutiri, reduceri,
esalondri sau améanari de la plata taxelor judiciare prevazute de lege, inclusiv a celor
datorate in faza de executare silita.

Aceastd reglementare prevede o scadere a valorii ajutorului judiciar de la 12
salarii minime brute la 10 salarii minime brute, astfel cd, oricare dintre formele de ajutor
judiciar nu poate depdsi in cursul unei perioade de un an, suma echivalenta cu 10 salarii
minime brute pe tard la nivelul anului in care a fost formulaté cererea de acordare.”

Noua reglementare aduce, totodata, o schimbare in rdndul categoriilor de
persoane care pot obtine ajutor public judiciar, astfel ca, daca inainte se acorda ajutor
judiciar pentru persoanele al ciror venit mediu lunar pe membru de familie se situa
sub nivelul de 500 lei, prin noua reglementare se ajunge la acordarea ajutorului judiciar
pentru acele persoane care au un venit mediu lunar sub 300 lei, sume care sunt acordate
in intregime de catre stat. De asemenea, daca in vechea reglementare se acorda ajutor
public judiciar in proportie de 50% pentru persoanele care beneficiau de un venit mediu
lunar sub nivelul de 800 lei, noua reglementare stabileste acordarea ajutorului judiciar in
proportie de 50% in acele cazuri in care venitul mediu este sub nivelul de 600 lei.*

Aceste modificari sunt de naturd si limiteze numarul celor care pot beneficia
de acest ajutor, numarul celor cu venituri sub 300 lei fiind in mod natural mai mic
decét al celor cu venituri sub 500 lei, ce poate avea un impact negativ asupra ocrotirii
dreptului la aparare si accesului la justitie al cetateanului. Dincolo de ajustarile financiare,
reglementarea suferd insd in continuare de vicii in privinta mecanismelor de asigurare a
calitétii serviciilor oferite in cadrul serviciilor de ajutor public judiciar.

Un studiu al Transparency Interational Roméania care urmeaza a fi dat publicitatii
aratd ca:
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I.3.2.  Legea pentru modificarea si completarea OG privind autorizarea expertilor
criminalisti care pot fi recomandati de parti sa participe la efectuarea expertizelor
criminalistice

Legeanr. 156/2011 aduce o serie de modificari si completdriasupra OGnr. 75/2000,
astfel cd, potrivit noului act normativ, se specifica faptul cd expertizele criminalistice vor
putea fi efectuate atat de expertii criminalisti autorizati care isi desfisoard activitatea in
cadrul institutelor publice sau in cadrul laboratoarelor publice, cit si de cétre expertii
criminaligti care isi desfdsoara activitatea in cadrul laboratoarelor private de specialitate,
péstrandu-se insd independenta in formularea §i exprimarea opiniilor stiintifice.”” Noul
act normativ prevede existenta unui tabel la nivel national care prezintd ansamblul
institutelor si laboratoarelor publice si private autorizate.”

Consideram a fi important de specificat faptul cd autorizarea laboratoarelor
private de expertiza criminalistica presupune si indeplinirea unui set de conditii, astfel c,
inainte de primirea autorizatiei, se va verifica capacitatea tehnicé a laboratorului privat, se
va verifica indeplinirea conditiilor legale privind autorizarea, dar si competenta expertilor
criminalisti care vor activa in cadrul laboratorului.

Pentru autorizarea laboratoarelor private de expertizd criminalisticd, lege
prevede constituirea la nivel national, prin Hotdrare a Guvernului, a unei comisii care
va numara in componenta sa 2 expertii criminalisti din cadrul institutiilor publice in
care isi desfisoard activitatea expertii criminaligti, 2 reprezentanti avand calitatea de
experti criminalisti din cadrul asociatiilor profesionale ale expertilor criminalisti $i un
reprezentant al mediului academic desemnat de Academia Romana. Totodata, textul legii
prevede ca duratd de valabilitate a laboratoarelor de expertiza criminalisticd, termenul
de 5 ani, fard a se preciza ce se va intimpla dupd aceastd perioada. Se va impune din nou
verificarea indeplinirii conditiilor de autorizare ca laborator privat, avind in vedere ca pe
parcursul acestei perioade laboratoarele private sunt supuse supravegherii permanente
realizatd prin verificéri.

Important de precizat ar mai fi modificarea adusa de legea nr. 156, care prevede
cé pentru acreditarea ca expert criminalist se impune obligativitatea de a desfisura in
mod neintrerupt o activitate de profil de cel putin patru ani, avind studii de specialitate in
domeniu.?”” De asemenea, o altd conditie pentru a primi autorizarea de expert criminalist,
prevede cé persona nu trebuie s fi suferit o condamnare definitiva pentru o infractiune
sdvarsita in imprejurari legate de exercitarea profesiei sau pentru o altd infractiune savarsita
cu intentie.” Vechea reglementare prevedea cd nu se indeplineste criteriul de autorizare
pentru cei care sdvirseau o infractiune in imprejuriri legate de exercitarea profesiei sau
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alte infractiuni savarsite cu intentie, pentru care legea prevedea o pedeapsé cu inchisoarea
de 5 ani sau mai mare.

Retragerea calitatii de expert criminalist autorizat se face prin ordin al ministrului
justitiei, in situatia in care expertul criminalist autorizat nu mai are capacitate de exercitiu
deplina; se dovedeste ca nu a absolvit studii superioare, dovedite cu diplom&; nu mai
este apt din punct de vedere medical pentru indeplinirea calitétii de expert; si a suferit o
condamnare definitivd pentru o infractiune sévérsita in imprejurari legate de exercitarea
profesiei sau alte infractiuni sévarsite cu intentie.

Se aduce o completare foarte importantd pentru mentinerea si promovarea
integritétii la nivelul activitatii de expertiza prin introducerea unui nou articol al cérui
text prevede ca expertii criminalisti autorizati au obligatia de a respecta regulile Codului
deontologic, care se aproba prin ordin comun al ministrului justitiei si al ministrului
administratiei §i internelor. De asemenea, este introdus in textul legii anexa referitoare
la “Regulamentul privind autorizarea laboratoarelor private de expertize criminalistice”
Conform textului noului actului normativ sunt considerati experti oficiali in sensul
Codului de procedurd penald expertii criminalisti autorizati si efectueze expertize
criminalistice, potrivit legi nr. 156/2011."

Consideram aceasta lege ca fiind necesara in sensul in care aceasta reglementeaza
statutul personalului care functioneazd in cadrul INEC. Astfel, reglementarea statului
personalului este inclusd intr-un capitol distinct, denumit personalul de specialitate
criminalisticd si personalul care ocupa functii de specialitate criminalistica din cadrul
INEC. Completarile aduse stabilesc principiile care stau la baza exercitarii profesiei de
expert criminalist, incompatibilitatile si interdictiile pe care trebuie sd le respecte personalul
de specialitate criminalisticd, modul de recrutare §i numire in functie, aspectele privind
formarea profesionala continud si evaluarea personalului. De asemenea, in cadrul noilor
completari este stabilit regimul juridic al promovarii in grade profesionale, al accesului
la functii de conducere, precum si raspunderea disciplinara si regimul juridic aplicabil in
cazul suspendrii, eliberdrii din functie.

Acest act normativ aduce completdri si Legii nr. 567/2004 privind statutul
personalului auxiliar de specialitate al instantelor judecitoresti si al parchetelor de pe
langd acestea, prin introducerea unui nou capitol aplicabil personalului de specialitate
criminalisticd §i personalului care ocupa functii auxiliare de specialitate criminalisticd
din cadrul INEC. Completarile aduse legii 567/2004 specificd principiile aplicabile
profesiei de expert criminalist in cadrul INEC, astfel, expertul criminalist trebuie sd
isi indeplineasca intreaga activitatea cu impartialitate, independenta, obiectivitatea si
profesionalism, astfel incét, sa nu prejudicieze imaginea si prestigiul institutiei in care isi
desfagoara activitatea.Asa cum reiese in urma modificarilor din legea 567/2004, profesia
de expert criminalist in cadrul INEC este incompatibila cu urmatoarele: participarea la
efectuare expertizelor criminalistice in perioada in care detin aceasta calitatea, efectuarea
expertizelor criminalistice in afara celor realizate in cadrul INEC; oferirea de consultatii
de specialitate. De asemenea profesia de expert criminalist este incompatibild cu functia
de lucratori operativi, inclusiv acoperiti, informatori sau colaboratori ai serviciilor de
informatii.

Aceste incompatibilitati aferente profesiei de expert criminalist sunt aplicate si
celorlalte categorii de personal care functioneaza in cadrul INEC. Cat priveste recrutarea
si numirea in functie a personalului de specialitatea criminalistica si a personalului
care ocupa functii auxiliare de specialitatea criminalisticd, aceasta se realizeaza pe baza
concursului, cu respectarea principiilor privind egalitatea si transparenta procedurii de
recrutare $i numire.

Pentru ocuparea functiilor de specialitate criminalistica noul capitol introdus
de legea precizeaza ca si conditii cumulative necesare a fi de indeplinit urmatoarele: sa
aibd studii superioare de lunga duratd, cu diploma de licentd in domeniul specializarii
in care candideazd; sd nu aiba antecedente penale, s nu aiba cazier fiscal si sd se bucura
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de o buna reputatie; sd cunoascé limba romana si sd aibd domiciliul in Romania; sa aiba
cunostinte de operare pe calculator; sé fie apt din punct de vedere medical si psihologic
pentru exercitarea functiei; sa nu fi fost agent sau colaborator al organelor de securitate ca
politie politicd; sd cunoascd o limba straina de circulatie internationala, la nivel mediu.*

Totodata, activitatea personalului de specialitate criminalisticd este supus
unei evaludri anuale in urma cérei i se va acorda unul dintre urmétoarele calificative:
foarte bine, bine, satisfacitor sau nesatisfacator, calificativ care poate fi contestat in fata
Consiliului INEC, intr-un termen de 30 de zile in cazul in care acesta este nemultumitor.
In situatia in care expertul care primeste in urma a doud evaluari consecutive calificativul
“nesatisfacator” si care nu a promovat examenul final, ca urmare a frecventarii cursurilor
de formare profesionald, este eliberat din functie pentru incapacitate profesionala, la
propunerea Consiliului institutului, de cétre director.”

Cu privire la drepturile si indatoririle personalului de specialitate criminalisticd
si ale personalului care ocupa functii auxiliare de specialitate criminalisticd legea stabileste
ca acestea se stabilesc in functie de locul si rolul acestora in desfasurarea activititii de
justitie, de rdaspunderea si complexitatea indeplinirii functiei detinute, de interdictiile
si incompatibilititile prevazute de lege pentru aceste categorii de personal si urmareste
garantarea independentei si impartialitatii acestora.

Raspunderea personalului de specialitate criminalisticd §i a personalului care
ocupd functii auxiliare de specialitate criminalistica raspund disciplinar, civil, administrativ
si penal, in conditiile legii.** Astfel ca, personalul de specialitate criminalisticé si personalul
care ocupa functii auxiliare de specialitate criminalisticd rdspund disciplinar pentru
abaterile de la indatoririle de serviciu, precum si pentru faptele care afecteaza prestigiul
justitiei.

Constituie abateri disciplinare: refuzul de a executa la timp sarcinile incredintate
in mod legal de superiorul ierarhic, precum si neexecutarea acestora din neglijentd, in
conditiile cerute si conform indicatiilor primite; parasirea locului de munca si lipsa de la
serviciu fard aprobarea celui in drept sd acorde invoiri; incélcarea normelor de protectie,
igiend si securitate a muncii, precum i a regulilor de prevenire i stingere a incendiilor;
incalcarea normelor de comportare civica si etica sau folosirea unui limbaj inadecvat in
cadrul relatiilor de muncd.*

Constituie abatere disciplinara grava oricare dintre urmdétoarele fapte: absenta
nemotivata de la serviciu timp de 3 zile consecutiv; plecarea in concediu de odihna
sau concediu fara plata inainte ca acesta sa fie aprobat de angajator; refuzul repetat de
a executa la timp sarcinile incredintate in mod legal de superiorul ierarhic, precum si
neexecutarea acestora din neglijenta, in conditiile cerute si conform indicatiilor primite;
asumarea de obligatii sau responsabilitati fatd de persoane, organe ori organizatii, interne
sau internationale, in numele INEC sau in nume propriu, pe baza calitétii de salariat, fara
acordul sau imputernicirea prealabila a angajatorului.®

Pentru abaterile disciplinare savarsite de personalul de specialitate criminalisticd
sau de personalul care ocupa functii auxiliare de specialitate criminalistica, se efectueaza
o cercetare disciplinara prealabila si se stabileste in raport cu gravitatea acestora, se aplicd
sanctiunea (avertisment, revocare, excludere din profesie).

I.3.3.  Legea privind interzicerea activitatii de cimatarie *

Anul 2011 aduce o reglementare foarte importantd in contextul economic actual,
asupra unui fenomen care afecteaza societatea, cimataria. Prezenta reglementarea are ca
obiect definirea notiunilor de “camatd” §i “cimdtar”, cu scopul de a interzice activitatea
de cdmatérie sub sanctiune penald. Actul normativ prevede o definire sumari a notiunii
de camatd ca fiind darea de bani cu dobanda, cu indeletnicire, de catre o persoana
neautorizata constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoarea de la 6 luni la 5 ani, iar

sumele de bani obtinute prin sdvérsirea infractiunii respective se confisca.
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Legea privind interzicerea activitatii de camatarie se doreste a fi un instrument
tranzitoriu pana la intrarea in vigoare a noului cod penal, pentru sanctionarea acestui
fenomen cu o expansiune extrema in ultima perioada. Modul in care aceasta reglementare
este formulata ridicd insd serioase semne de intrebare privind utilitatea ei practica prin
raportare la fenomenul infractional intélnit in practica. Calificarea ca infractiune doar
a faptei practicata ca indeletnicire, adicd cu caracter repetitiv, sau acordarea de sume de
bani cu dobanda, in conditiile in care de reguld dobanda este mascatd in corpul principal
al imprumutului sunt doar cateva elemente care vor zadarnici sanctionarea efectiva a
cdmatiriei ca fapta penala.

1.3.4. Codul Civil *®

De la prima versiune a Proiectului privind Codul civil din 2004 si dupé o serie
imbundtatirii asupra proiectului, s-a ajuns in 2011 la elaborarea Codului Civil. Anul 2011
aduce o schimbare extrem de importantd pentru sistemul judiciar si pentru intreaga
societate, intrarea in vigoare a Noul Cod Civil, care se doreste s raspundd nevoilor
institutionale si sociale actuale din Roménia. Intrarea in vigoare a Noului Cod Civil este
un pas ficut de Roménia pentru a raspunde solicitdrilor Comisiei Europene de a reforma
sistemul judiciar si de a lupta impotriva coruptiei. In conformitate cu expunerea de motive
care a stat la baza proiectului de act normativ, prin Codul Civil se urmaregte ideea de
a promova o conceptie monistd de reglementare a raporturilor de drept privat intr-un
singur cod - Codul civil. Tocmai de aceea, proiectul a incorporat totalitatea reglementarilor
privitoare la persoane, relatiile de familie si relatiile comerciale. Dispozitiile prezentului
cod reglementeaza raporturile patrimoniale §i nepatrimoniale dintre persoane, ca subiecte
de drept civil, astfel ca, toate reglementirile privitoare la persoane si relatiile de familie au
fost incorporate in Codul Civil.

Noul Cod civil aprobat prin Legea nr. 287/2009, prin asumarea raspunderii
guvernului si prin Legea nr. 71/2011 de punere in aplicare a legii privind Codul civil, aduce
o serie de schimbari devenind astfel, un instrument de noutate cu privire la aspectele
fundamentale ale existentei individuale si sociale, promovand solutii noi, revizuind
institutii devenite clasice si punind in valoare principii recunoscute in plan international.
Astfel, Codul civil prevede ca totalitatea reglementarilor privitoare la persoane, relatiile
de familie i relatiile comerciale sa fie incorporate in acesta. Consideram cé intrarea in
vigoare a noului Cod civil a necesitat §i incd mai necesita eforturi semnificative pentru
punerea lor in aplicare in mod corect, unitar, coerent si sistematic, astfel:

In Cartea I, Despre persoane (scopul reglementirilor propuse este recunoasterea,
ocrotirea si apdrarea, in mod legal a drepturilor si libertatilor civile ale persoanei fizice
in acord cu ordine publicd, precum si crearea unui cadru legal general, modern si unitar,
aplicabil tuturor persoanelor juridice) vom identifica ca principale elemente de noutate
in ceea ce priveste institutia persoanei fizice urmétoarele: perfectionarea regimului lipsei
capacitatii de exercitiu, prin enumerarea exemplificativa a persoanelor lipsite de capacitatea
de exercitiu: precizarea actelor care pot fi ficute de cel incapabil; recunoasterea expresa
a dreptului reprezentantului legal de a face singur acte, atunci cand legea nu prevede
altfel; recunoasterea dreptului ocrotitorului legal al minorului cu capacitate restransa de
exercitiu de a ataca cu actiune in nulitate actele ficute de minor fira incuviintarea sa, in
scopul oferirii unei protectii minorului; includerea unor reglementari specifice referitoare
la ocrotirea drepturilor la viata, la sanatate si integritate, a dreptului la viata privata si la
demnitatea persoanei, precum si la respectul persoanei decedate; consacrarea dreptului
la domiciliu si resedintd, a unicitatii acestora.

In ceea ce priveste ocrotirea persoanei fizice, sunt reglementate: masurile de
ocrotire ce pot filuate cu privire la persoanele fizice; cazurile de instituire a tutelei; conditiile
acceptarii de donatii de cétre tutore in numele minorului; cazurile de nulitatea relativa in
situatia incheierii unor acte juridice intre tutore, sotul ori ruda sa si minor; reglementarea
regimului sumelor de bani necesare intretinerii minorului si a obligatiilor tutorelui in
acest scop. Totodata, Codul civil acorda o importantd deosebitd problemelor legate de
constituirea valabild a persoanei juridice, respectiv de nulitatea persoanei juridice.
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Ca noutate absoluta adusd de Codul Civil identificim: protectia drepturilor
personal nepatrimoniale prin mijloace juridice specific, astfel se prevede dreptul celui
vatdmat sau amenintat cu o atingere ilicitd adusd personalitatii sale sd ceard oricdnd
instantei interzicerea savarsirii faptei ilicite, dacd este iminentd; incetarea incalcirii si
interzicerea ei pentru viitor; constatarea caracterului ilicit al faptei savarsite.

In Cartea a-II-a, Despre familie, este reganditd institutia familiei prin renuntarea
la ideea existentei unui cod distinct care sa reglementeze acest domeniu.

Cartea a-III-a, Despre bunuri urmareste unificarea dispozitiilor privind bunurile,
dreptul de proprietate si celelalte drepturi reale, existente in reglementiri separate.
Principalele elemente de noutate aduse in Cartea a-III-a sunt: in materia accesiunii s-a
facut distinctie intre lucrérile autonome si lucrérile adaugate, intre lucrarile necesare si
cele voluptuare, fiecdrei dintre aceste categorii suplinindu-i-se un regim juridic specific;
o noua solutie aplicabila in cazul incheierii de catre un singur coproprietar, a unor acte
juridice asupra bunului comun cu nerespectarea regimului juridic al exercitérii dreptului
de proprietate comuna pe cote-pérti obisnuitd, astfel, proprietarului vitimat i se recunoaste
dreptul sa exercite dreptul exercite actiunile posesorii impotriva tertului care a intrat in
posesia bunului comun in urma incheierii actului; limitarea dreptului de superficie la 99
ani , inlocuind actuala reglementare ce prevedea perpetuitatea dreptului de superficie;
s-a reglementat posibilitatea dobandirii prin uzucapiune tabulara a tuturor servitutilor
pozitive, excluzdndu-se in mod explicit posibilitatea dobandiri prin uzucapiune a
servitutilor negative.

Cartea a-IV-a, Despre mostenire si libertdti, cu titlu de noutate putem preciza:
reglementarea cazurilor de nedemnitate absoluti si nedemnitate judiciard, efectele
nedemnitatii; integrarea dispozitiilor privind drepturile de mostenire ale sotului
supravietuitor, previzute de legea 319/1944.% De asemenea, sunt aduse si o serie de
imbundtatiri referitoare la transmisiunea si partajul mostenirii: sunt tratate in mod unitar
optiunea succesorald si petitia de ereditate, este instituitd o ,,distinctie clara intre raportul
donatiilor si cel al datoriilor, este inclus sotul supravietuitor intre cei obligati la raport si
este conceputd o modalitatea de evaluarea bunurilor raportate unitara si moderna.

La o scurtd privirea asupra Codul civil identificim ca noutiti absolute aduse
de acesta: protectia drepturilor personal nepatrimoniale prin mijloace juridice specifice,
reglementarea expresd a celui vatimat sau amenintat; o regandire a modalitatilor de
reglementarea a materiei in privinta familiei, renuntandu-se la ideea unui cod distinct
care sa reglementeze acest domeniu; la titlul IT al Codului, cartea a II-a sunt aduse noutati
absolute in privinta reglementérilor care privesc institutia caséatoriei.

De asemenea, prin noul Cod Civil au fost introduse in legislatia romaneascd si
institutii precum: Conventia matrimoniald, Autoritatea périnteascd comund, Actiunea
in revendicare, Apararea drepturilor nepatrimoniale, Limitele juridice ale dreptului de
proprietate privatd, Proprietatea Comuna, Proprietatea Periodici, Dezmembrimintele
dreptului de proprietate privati, Cauza penala, Raspunderea pentru fapta altuia, Incheierea
contractului,Garantiile personale, Regimul obligatiilor complexe, Transmiterea mostenirii,
Reglementarea obligatiilor, Fiducia, Impreviziunea si Regimul juridic al prescriptiei.

In conditiile in care Codul Civil este un act normativ fundamental, dorim si
atragem atentia asupra faptului cd intrarea in vigoare a acestuia trebuie sd raspunda
prioritatilor fundamentale ale societétii. Noul cod a devenit aplicabil efectiv in luna
octombrie 2011, cu ajutorul adoptarii mai multor legi de punere in aplicare si de stabilire
a unor masuri tranzitorii. Aplicarea acestuia s-a facut pana la jumatatea lunii iulie 2012
concomitent cu vechiul cod de proceduri civild, ceea ce a pus in discutie elemente de
compatibilitate intre institutiile si procedurile stabilite in cele doua. In continuare existi
insd dispozitii ale codului civil care nu se aplicd pana citre sfarsitul anului 2012, ceea ce
face anevoioasa interpretarea si aplicarea unitara a legislatiei. Este prematura o evaluare a
impactului acestei noi reglementari, dar apreciem ca vor fi intalnite dificultati in materia
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unificarii practicii din perspectiva aplicarii in timp a diferitelor texte legale.

Codul penal este previzut a intra in vigoare in cursul lunii iulie 2012, asemenea
celui de procedurd penald, ambele coduri urmand a ridica serioase probleme din
perspectiva capacitétii administrative a sistemului judiciar de a pune in practica noile
institutii. Atragem atentia cd intrarea in vigoare a noului Cod Penal, in conditiile actualelor
limite de pedeapsd si a termenelor de prescriptie aferente este de natura sa conduca la o
amnistie generald mascata, dat fiind ca multe dintre faptele savarsite inainte de intrarea sa
in vigoare nu vor mai putea fi cercetare si sanctionate ca urmare a aplicérii legii penale mai
favorabile.

> Legea 129/2011 privind modificarea Legii 67/2004 pentru alegerea autoritdtilor
administratiei publice locale Publicatd in Monitorul Oficial, Partea I nr. 444 din 24/06/2011

¢ Legea 129/2011 privind modificarea Legii 67/2004 pentru alegerea autoritdtilor
administratiei publice locale, art. 98

7 Legea 133/2011 si Ordonanta de Urgentd a Guvernului 107/2011 pentru modificarea
Statutului politistului

8 Legea 154/2011 pentru modificarea si completarea Legii 188/2000 privind executorii
judecdtoresti publicatd in Monitorul Oficial nr. 510, 19.07.2011

° a se vedea http://www.registruexecutari.ro/

10 Codul de procedurd civild, art 751 si art. 752, publicat in Monitorul Oficial nr. 485,
15.07.2010

W Legea 87/2011 privind ratificarea Acordului pentru infiintarea Academiei Internationale
Anticoruptie ca organizatie internationald, semnat de Romdnia la Viena, la 2 septembrie
2010

12 Acordul pentru Infiintarea Academiei Internationale anti-coruptie, Articolul XII:
"Consultarea si schimbul de informatii”, pct. 2

B Conform art. XXI, pdrtile la prezentul acord, actiondnd in unanimitate, pot inceta
oricdnd aplicarea prezentului acord si a activitdtii Academiei prin notificare scrisa adresata
depozitarului. Decizia cu privire la bunurile Academiei ramase dupd achitarea obligatiilor
legale va fi dispusa in conformitate cu hotdrdrea unanima a Adundrii. Prevederile acordului
vor continua sa fie aplicate dupd incetarea acestuia, in mdsura in care este necesar pentru a
se dispune cu privire la bunuri si lichidarea conturilor

" Legea 134/2011 pentru modificarea Legii 161/ 2003 privind unele mdsuri pentru
asigurarea transparentei in exercitarea demnitdtilor publice, a functiilor publice si in mediul
de afaceri, prevenirea i sanctionarea coruptiei

15 Legea nr. 90/2011 si 205/2011 pentru modificarea si completarea Legii nr. 255/2010
privind exproprierea pentru cauzd de utilitate publicd, necesard realizdrii unor obiective de
interes national, judetean si local

16 Legea 90/2011 pentru modificarea si completarea Legii 255/2010 privind exproprierea
pentru cauzd de utilitate publicd, necesard realizdrii unor obiective de interes national,
judetean si local, art. 7

17 Legea 205/2011 pentru modificarea si completarea Legii nr. 255/2010 privind exproprierea
pentru cauzd de utilitate publicd, necesard realizdrii unor obiective de interes national,
judetean si local, art. 2, alin. 1, lit h

18 Legea 205/2011 pentru modificarea si completarea Legii 255/2010 privind exproprierea
pentru cauzd de utilitate publicd, necesard realizdrii unor obiective de interes national,
judetean si local, art. 8

¥ Legea 279/2011 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publicd, a contractelor de concesiune
de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii

2 Ordonantd de urgentd nr. 34/2006, privind atribuirea contractelor de achizitie publicd, a
contractelor de concesiune de lucrdri publice si a contractelor de concesiune de servicii, art.
19
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2! Legea 279/2011 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publicd, a contractelor de concesiune
de lucrdri publice si a contractelor de concesiune de servicii, art. 20

2 Ordonantd de urgentd nr. 34/2006, privind atribuirea contractelor de achizitie publicd, a
contractelor de concesiune de lucrdri publice si a contractelor de concesiune de servicii, art.
179, alin. 1- 4

2 Ordonantd de urgentd nr. 34/2006, privind atribuirea contractelor de achizitie publicd, a
contractelor de concesiune de lucrdri publice si a contractelor de concesiune de servicii, art
190, alin. 2

2 Legea 251/2011 pentru modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 51/2008
privind ajutorul public judiciar in materie civild)

» Legea 251/2011 pentru modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 51/2008
privind ajutorul public judiciar in materie civild, art. 7

* Legea 251/2011 pentru modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 51/2008
privind ajutorul public judiciar in materie civild, art. 8 (1), 8 (2)

" Legea nr. 156/2011 privind modificarea si completarea OG nr. 75/2000 privind autorizarea
expertilor criminalisti care pot fi recomandati de pdrti sd participe la efectuarea expertizelor
criminalistice, art. 1, alin.1

% Legea nr. 156/2011 privind modificarea si completarea OG nr. 75/2000 privind autorizarea
expertilor criminalisti care pot fi recomandati de pdrti sd participe la efectuarea expertizelor
criminalistice, art. 1, alin. 3

¥ Legea nr. 156/2011 privind modificarea si completarea OG nr. 75/2000 privind autorizarea
expertilor criminalisti care pot fi recomandati de pdrti sd participe la efectuarea expertizelor
criminalistice, art. 4, alin. 1, litd

% Legea nr. 156/2011 privind modificarea si completarea OG nr. 75/2000 privind autorizarea
expertilor criminalisti care pot fi recomandati de pdrti sd participe la efectuarea expertizelor
criminalistice, art. 4lit. f

*! Legea nr. 156/2011 privind modificarea si completarea OG nr. 75/2000 privind autorizarea
expertilor criminalisti care pot fi recomandati de pdrti sd participe la efectuarea expertizelor
criminalistice, art. II, lin. 3

%2 Legea nr. 156/2011 privind modificarea si completarea legii nr. 567/2004 privind statutul
personalului auxiliar de specialitate al instantelor judecdtoresti si al parchetelor de pe langd
acestea, art. 89

% Legea nr. 156/2011 privind modificarea si completarea legii nr. 567/2004 privind statutul
personalului auxiliar de specialitate al instantelor judecdtoresti si al parchetelor de pe langd
acestea, art. 897 - 89 ¥

* Legea nr. 156/2011 privind modificarea si completarea legii nr. 567/2004 privind statutul
personalului auxiliar de specialitate al instantelor judecdtoresti si al parchetelor de pe langd
acestea, art. 89 %

* Legea nr. 156/2011 privind modificarea si completarea legii nr. 567/2004 privind statutul
personalului auxiliar de specialitate al instantelor judecdtoresti si al parchetelor de pe langd
acestea, art. 89 %

* Legea nr. 156/2011 privind modificarea si completarea legii nr. 567/2004 privind statutul
personalului auxiliar de specialitate al instantelor judecdtoresti si al parchetelor de pe langd
acestea, art. 89 %

%7 Legea 216/2011 Legea privind interzicerea activitdtii de camadtdrie
% Legea nr. 71/2011 - Monitorul Oficial nr. 409 din 2011

* Legea nr. 319/1944 pentru dreptul de mostenire al sotului supravietuitor
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II. EVOLUTII INSTITUTIONALE

Il.1. Prevenire

IL.1.1. Autoritatile de management a fondurilor structurale

Anul 2011 a fost marcat de o serie de evaluari negative in ceea ce priveste
performanta autoritatilor de management a fondurilor structurale. Gravitatea aspectelor
constatate si frecventa deosebit de ridicatd a neregulilor au condus inclusiv la blocarea
transferarii de fonduri de la Comisia Europeana citre acestea.

In speta este vorba despre nereguli constatate prin rapoartele de evaluare ale
Comisiei cu privire la utilizarea fondurilor europene, rapoarte care arata ca in peste 805
din proiectele verificate au fost identificate probleme. Acestora li se adauga si Rapoartele
anuale ale Autorititii de Audit din Roménia care califica calitatea managementului
fondurilor europene ca fiind nesatisfacitoare. Principalele deficiente identificate la nivelul
entitatilor responsabile cu managementul fondurilor structurale suntlegate de functionarea
sistemelor de management si control instituite la nivelul acestora, de evaluarea si selectia
proiectelor, de verificarile de management efectuate de entitatile audiate, de mecanismul
privind constatarea neregulilor si de recuperarea creantelor bugetare rezultate din
nereguli. Aceste nereguli vin pe fondul unor reglementéri in permanentéd schimbare, la
nivel de legislatie secundard, care modificd unilateral contractele de finantare si limiteaza
capacitatea de absorbtie a fondurilor de citre beneficiarii capabili sa faca acest lucru.
Aceste modificdri sunt reactii ale autoritatilor de management la propria lor lipsd de
capacitate administrativa de a verifica si controla corect proiectele si contractele aflate in
derulare, i prin urmare sunt impuse masuri restrictive tuturor categoriilor de beneficiari.
O altd problema din perspectivé institutionald o reprezinta lipsa unei abordari unitare
a autorititilor de management si a organismelor intermediare cu privire la aceleasi
problematici, ceea ce conduce la crearea unor situatii discriminatorii pentru diferiti
beneficiari.

II.1.2. Consiliul Superior al Magistraturii

Anul 2011 a fost marcat si de o intensa activitate de legiferare a CSM care a emis
numeroase acte normative de modificare a celor existente in incercarea de a raspunde pe
de o parte obiectivelor stabilite prin MCV, pe de altd parte nevoilor sistemului judiciar
de a face fata provocarilor derivate din intrarea in vigoare a noilor coduri. Abordarea
nestructurata a problemelor de rezolvat in lipsa unei politici publice coerente a generat in
fapt o inflatie legislativé care creeaza vulnerabilitati in procesul de aplicare.

Intre cele mai importante astfel de modificari amintim:

IL.1.2.1. Hotdardrea C.S.M. nr. 176 din 24.03.2011 pentru modificarea i
completarea Regulamentului de organizare si functionare a Consiliului Superior
al Magistraturii, aprobat prin Hotdrdrea Plenului Consiliului Superior al
Magistraturii nr. 326/2005

Cea mai importanta modificare adusd de aceastd hotarare este ca,
incepidnd cu punerea in vigoare a acesteia, sedintele Plenului si ale sectiilor
Consiliului Superior al Magistraturii sunt inregistrate, inregistrarile fiind apoi
postate pe website-ul institutiei si arhivate.

I1.1.2.2. Hotdardrea C.S.M. nr.267 din 28.04.2011 pentru modificarea i
completarea Regulamentului de organizare si functionare a Consiliului Superior
al Magistraturii, aprobat prin Hotdrdrea Plenului Consiliului Superior al
Magistraturii nr. 326/2005

Aceastd hotarare aduce o completare importantd in ceea ce priveste
cererile care au ca obiect incuviintarea perchezitiei, retinerii si arestérii
judecitorilor, procurorilor sau magistratilor asistenti. In cadrul acesteia sunt
descrise conditiile ce trebuie indeplinite pentru ca o astfel de cerere sa fie validd,
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care sunt actele de care trebuie si fie insotitd si ce sectii din cadrul aparatului
Consiliului Superior al Magistraturii se ocupa cu procesarea acestor cereri.
Astfel, cererile sunt inregistrate de citre Inspectia Judiciard intr-un registru
special nepublic, si trebuie sé fie insotite de un referat intocmit de organul care
solicita incuviintarea, de dosarul original al cazului sau de o copie certificatd a
acestuia, si de un opis al continutului dosarului. Copia certificatd a dosarului
este pastratd de Inspectia Judiciara, jar daca dosarul inaintat este cel original,
acesta este restituit imediat dupd pronuntarea unei decizii in legitura cu cererea.
Cererile sunt solutionate de sectia corespunzitoare previzutd de art. 42 alin.
(1) i (2) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii. La
solutionarea cererilor nu va participa niciodatéd persoana in cauza.

Hotérarile luate in urma cererilor care au ca obiect incuviintarea
perchezitiei, retinerii §i arestérii judecatorilor, procurorilor sau magistratilor
asistenti trebuie sa contind descrierea faptei pentru care s-a inceput urmarirea
penald si incadrarea juridicd a acesteia, motivele pentru care s-a solicitat
incuviintarea perchezitiei, retinerii sau arestdrii preventive a judecatorului,
procurorului ori magistratului-asistent, considerentele pentru care s-a admis sau
s-a respins cererea, $i temeiul de drept al solutiondrii cererii de incuviintare.

Registrele si dosarele cererilor se arhiveaza la Inspectia Judiciara.
Dosarele nu pot fi consultate sau copiate, si este interzis sa se dea informatii in
legatura cu documentele cuprinse in acestea. Verificérile pe care le fac inspectorii
Serviciului de inspectie judiciard in vederea incuviintérii cererilor care au ca
obiect incuviintarea perchezitiei, retinerii si arestarii judecatorilor, procurorilor
sau magistratilor asistenti se consemneaza intr-un referat, care trebuie s contina
situatia de fapt retinutd, incadrarea juridicd, argumentele aduse de cétre organul
care solicitd incuviintarea, precum si alte aspecte relevante, inclusiv cele vizind
admisibilitatea cererii, fira a se analiza fondul cauzei.

I1.1.2.3. HotdardreaC.S.M.nr.283din5.05.2011 pentrucompletarea Regulamentului
de organizare si functionare a Consiliului Superior al Magistraturii, aprobat prin
Hotdrarea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 326/2005

Aceastd hotdrare modifica articolul 42 al Regulamentului, care se
refera la procedura de selectie a candidatilor la functia de inspector in cadrul
Consiliului Superior al Magistraturii. Astfel, cele doua etape ale procedurii de
selectie a candidatilor la functia de inspector sunt: evaluarea acestora de catre
o comisie formata din inspectorul sef al Inspectiei judiciare, seful Serviciului
de inspectie judiciara pentru judecatori, seful Serviciului de inspectie judiciara
pentru procurori si un reprezentant al Directiei resurse umane si organizare,
desemnat de Plen, si examinarea lor orald in fata Plenului, constdnd in verificarea
cunostintelor profesionale ale candidatilor §i a abilitatilor si aptitudinilor
necesare pentru functia de inspector. Termenul de declangare a procedurii de
selectie a candidatilor pentru functia de inspector in cadrul CSM este de 60
de zile, impreund cu anuntul referitor la declansarea acesteia publicAndu-se si
bibliografia necesara pentru evaluarea cunostintelor profesionale ale candidatilor.
Judecitorii i procurorii isi pot depune candidaturile pentru functia de inspector
in CSM in termen de 15 zile. In ceea ce priveste posturile la care acestia pot
candida, judecatorii pot candida doar pentru functia de inspector in cadrul
Serviciului de inspectie judiciara pentru judecatori, iar procurorii doar pentru
functia de inspector in cadrul Serviciului de inspectie judiciard pentru procurori.
Candidaturile trebuie sé fie insotite de o serie de documente, si anume de CV-ul
candidatului, 10 lucrari scrise de candidat, si alte lucréri de specialitate scrise sau
articole publicate de acesta. Traseul profesional al candidatului se intocmegte in
termen de 10 zile de la expirarea perioadei de depunere a candidaturii, o serie
de elemente care definesc performantele profesionale ale acestuia, intre care
amintim: rezultatele examenului de admitere in magistraturé si de promovare,
calificativul obtinut la ultima evaluare profesionald, sanctiunile disciplinare
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II.1.3.

suferite, domeniul de activitate al magistratului, functiile de conducere ocupate,
precum §i promovarile.

Raportul prezentat Plenului la 30 de zile de la expirarea termenului de
depunere a dosarelor trebuie sd contind traseele profesionale ale candidatilor,
rezultatul evaludrii calitatii lucrarilor candidatilor, §i rezultatul verificarilor
efectuate cu privire la buna reputatie si a altor aspecte relevante ale activitatii
si conduitei candidatilor. In ceea ce priveste examinarea orala, subiectele de
examinare sunt intocmite de Comisia de evaluare cu minim 15 zile inainte de
data sustinerii examenului oral, si vor exista atatea variante cati candidati sunt,
cu acelasi numadr de intrebdri si acelasi grad de dificultate. La examen, fiecare
candidat va extrage o variantd de subiecte. Astfel, abilitatile candidatilor pentru
functie sunt evaluate de citre membrii plenului prin intrebari bazate pe raportul
inaintat Plenului. Este permisd prezenta la sedinta a unui psiholog, care poate si
el adresa intrebdri pe baza acelui raport. Toate intrebdrile adresate candidatului
si raspunsurile acestuia sunt consemnate, iar examenul oral este inregistrat audio
si video.

Evaluarea finala a candidatilor se face pe baza continutului raportului,
a punctajului testului de verificare a cunostintelor profesionale, si pe evaluarea
abilittilor §i aptitudinilor acestora. Toate aceste informatii sunt centralizate
intr-o fisa individuald a fiecdrui candidat, iar rezultatele din fisele individuale
sunt centralizate intr-un raport final. In cadrul deliberarii, un rezumat al
raportului final este prezentat atat inainte de vot, cét si dupa acesta.

I1.1.2.4. Hotdrdrea C.S.M. nr. 379 din 6.06.2011 pentru modificarea si completarea
Regulamentului de organizare si functionare a Consiliului Superior al Magistraturii,
aprobat prin Hotdrarea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 326/2005

Prin intermediul acestei hotédrari, Biroul contabilitate este trecut in
subordinea directa a presedintelui Consiliului Superior al Magistraturii, si preia
o parte dintre atributiile Biroului salarizare si buget.

Curtea Constitutionala

Activitatea Curtii Constitutionale in perioada analizatd a prezentat o

intensificare, aceasta fiind chemata in mai multe randuri sd isi exercite atributii, altfel
neconsiderate ordinare, cum ar fi verificarea initiativei de revizuire a constitutiei
sau verificarea conditiilor pentru validarea sau invalidarea referendumului pentru
suspendarea presedintelui. Datoritd structurii politice a majoritatii parlamentare, precum
si a Guvernului si a presedintei, in perioada analizatd singurele domenii unde Curtea nu
s-a pronuntat, spre deosebire de ceilalti ani, au fost controlul regulamentelor Camerelor si
conflictelor institutionale de natura constitutionala.
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11.2. Combatere

Desi excede perioadei stricte de analizd cuprinsa in acest raport, meritd mentionat
faptul ca in decursul anului 2012 competenta Curtii a fost restransd, fiind exceptate de la
controlul acesteia hotérarile plenului parlamentului, fapt ce a condus la un impact deosebit
din perspectiva economiei politice. Totodatd, in aceeasi perioadad au existat numeroase
alegatii cu privire la presiuni politice exercitate asupra membrilor Curtii, dar si cu privire
la elemente cel putin neetice, dacd nu chiar nelegale din actiunile unora dintre membrii
séi.

I1.2.1. Consiliul National de Integritate

In perioada de raportare Consiliul National de Integritate nu a inregistrat
evolutii semnificative, de retinut fiind insd prestatia sa in organizarea procedurii pentru
desemnarea noii conduceri a ANI, ca urmare a incheierii mandatului anterior. In acest
sens, performanta CNI, care a acceptat inscrierea la concurs a unor candidaturi care nu
indeplineau conditiile de valabilitate ridica din nou semne de intrebare cu privire la rolul
CNI, care continua sa fie mai degraba formal $i marginal.

I1.2.2. Agentia Nationala de Integritate

In perioada analizatd, Agentia a trecut printr-un un proces de schimbare a
conducerii, devenind presedinte al ANI fostul secretar general, iar vicepresedinte fostul
director al Directiei generale a inspectiei de integritate. Aceasta solutie institutionald
este de naturd sa asigure continuitatea viziunii conturate in mandatul anterior, dar poate
prezenta si neajunsuri din perspectiva mentinerii unor practici pentru care inclusiv
Consiliul National de Integritate a formulat recomandari de imbunatatire.

Unul din proiectele importante ale Agentiei Nationale de Integritate este cel al
Strategiei Agentiei Nationale de Integritate pentru combaterea si prevenirea acumuldrii
averilor nejustificate, conflictelor de interese si a stdrilor de incompatibilitate, 2011-2014.
Aceastd strategie are rolul de a desemna si defini instrumentele de preventie si combatere
necesare pentru instituirea standardelor de integritate si a bunelor practici in domeniul
administratiei publice, precum §i pentru descurajarea comportamentelor corupte. Ea a
fost aprobaté prin intermediul Hotararii Consiliului National de Integritate nr. 4/2011, in
cadrul unei sedinte publice.

Tot in decursul perioadei de raportare, ANI a devenit membra a Partenerilor
Europeni Impotriva Coruptiei (EPAC), o retea de institutii publice europene care au rolul
de a preveni si combate coruptia si de autoritati care au rolul de a monitoriza i ancheta
politia locala.

In ceea ce priveste activitatea operativa a Agentiei, potrivit rapoartelor publice
ale institutiei aceasta a inregistrat un total de 235 de cazuri in care au fost constatate
neconcordante intre averea dobandita si veniturile declarate, stare de incompatibilitate,
conflict de interese etc. Agentia a solutionat in perioada de raportare 1603 dosare, si a
aplicat un total de 778 sanctiuni. Activitatea Agentiei a fost marcata si de o puternicé
componentd comunicationald chiar §i atunci cind aceasta a avut drept consecintd
incdlcarea mandatului sau prin discreditarea unor persoane din spatiul public in privinta
cdrora s-a demonstrat ulterior cd solutia ANI nu era cea finald. Ramane o problema
de solutionat punerea in aplicare a hotarérilor judecatoresti definitive si irevocabile
pronuntate cu privire la actele Agentiei.

I1.2.3. Directia Generala Anticoruptie

In perioada de referinti Directia Generald Anticoruptie a rimas cea mai bine
cotati structurd administrativi anticoruptie din Romania. In considerarea acestui fapt, in
cursul anului 2011 s-a avut in vedere extinderea competentei acesteia, cel putin in ceea ce
priveste componenta educativa si de prevenire, si la alte structuri din cadrul administratiei,
cu precadere al administratiei publice locale.

CENTRUL PENTRY
INTEGRITATE
IN BUSINESS




Astfel, DGA a dezvoltat un document de politicd publica privind aceasta
extindere a competentelor, document care a fost pus si in discutia Comitetului Strategic.
Scopul declarat al acestei politici publice este cresterea gradului de integritate in
administratia publicd locald. Problema principald identificatd este incidenta ridicata
a faptelor de coruptie la nivelul administratiei publice locale, coruptie care ii afecteaza
direct pe cetateni, precum si marimea costurilor coruptiei, care afecteazd mult mai mult
persoanele cu venituri mici decit persoanele cu venituri mari. Totodat4, atentia acordata
prevenirii si combaterii coruptiei la nivelul autoritatilor administratiei publice locale este
foarte redusd, nefiind realizate activitati proactive specializate pentru prevenirea actelor
de coruptie, in timp ce activitatile de combatere a coruptiei se desfasoard sub coordonarea
unitatilor de parchet fard a avea in spate un exercitiu institutional solid. Pe langa asta,
autoritétile publice locale nu sunt sustinute sistematic in eforturile de promovare a
integritétii, iar potentialul societatii civile este utilizat insuficient. Toate aceste lucruri
afecteaza credibilitatea externd a Romaniei, ajungandu-se chiar la situatia in care Comisia
Europeand a solicitat in mod special ca Romania si adopte niste masuri suplimentare de
prevenire si de luptd impotriva coruptiei.

Primul obiectiv asumat este cel de dezvoltare a capacitdtii autoritdtilor publice
locale de a preveni faptele de coruptie prin intermediul informadrii directe in domeniu a
angajatilor din administratia publicd locald. Al doilea obiectiv este cresterea implicarii
cetdtenilor in sesizarea faptelor de coruptie sdvérsite la nivelul administratiei publice
locale, prin promovarea hotline-ului pentru sesizarea cazurilor de coruptie si incurajarea
cetdtenilor sa il utilizeze. Al treilea obiectiv este cresterea capacitéitii DGA de a oferi suport
in combaterea coruptiei la nivelul administratiei publice locale prin cresterea numérului
de sesizdri privind fapte de coruptie la nivelul administratiei publice locale inaintate
unitatilor de parchet, cresterea numarului de delegari in dosarele penale privind faptele
de coruptie comise de angajatii administratiei publice locale si cresterea numarului de
rechizitorii privind fapte de coruptie ce implicd administratia publica locald. Beneficiarii
indeplinirii acestor obiective ar fi, in primul rand, autoritatile publice locale si parchetele,
si la finalul proiectului, cetdtenii, comunitatile locale si mediul de afaceri.

Strategia recomandatd pentru atingerea acestor obiective consta in includerea
concomitentd a autoritdtilor administratiei publice locale in sfera de competenta a DGA,
considerdndu-se ca aceastd variantd atinge in cea mai mare masurd obiectivele propuse,
aceasta fiind si varianta preferatd de cdtre respondentii anchetei pe baza de sondaj derulata
de DGA la nivelul administratiei publice locale in perioada aprilie - mai 2011. Aceastd
abordare a ridicat unele semne de intrebare din perspectiva capacititii sale administrative,
pe fondul blocirii posibilitdtii de extindere a aparatului in toate structurile publice, dar
si a competentei de interventie pe zone ce nu intréd in sfera Ministerului Administratiei
si Internelor. Trebuie mentionat ca programul de evaluare a vulnerabilitatilor la coruptie
utilizat de DGA a fost preluat de Ministerul Justitiei si incorporat in noua Strategie
Nationald Anticoruptie, ca model de bune practici.

I1.2.4. Curtea de Conturi

Curtea de Conturi a Romaniei a inregistrat in perioada de referinta o
activitate importantd in constatarea sau cel putin constituirea probelor preliminare
pentru constatarea unor fapte de coruptie care au dus la utilizarea abuziva a resurselor
publice. Astfel se poate constata numdrul sporit de rapoarte in care concluziile indicd
utilizarea nejudicioasa a resurselor, si care pot constitui temei al autosesizérii de cétre
parchet. Pe langa asta, trebuie remarcate rapoartele Autoritétii de Audit, care a certificat
negativ managementul fondurilor structurale. La solicitarea Comisiei Europene - DG
Politicd Regionald, Autoritatea de Audit a efectuat o evaluare a functiondrii sistemului
de management si control in zona achizitiilor publice si a activititii desfasurate de cétre
Autoritatile de Management cu privire la verificarile si reverificarile cheltuielilor declarate
Comisiei Europene ce implicd proceduri de achizitie publici.

Astfel, in urma controalelor au fost identificate mai multe nereguli: nerespectarea
legislatiei referitoare la incheierea actelor aditionale la contracte; nerespectarea conditiilor
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1.3.Sanctionare

ce trebuie indeplinite pentru a beneficia de reducerea termenului limitd pentru
depunerea ofertelor; utilizarea criteriului ,experienta expertilor”, ca factor de evaluare
a ofertelor, contrar prevederilor art. 53 din Directiva 2004/18/CE si art. 15 din HG nr.
925/2006; nerespectarea principiului privind egalitatea de tratament in evaluarea si
selectia ofertantilor, precum si utilizarea unor cerinte restrictive de calificare si selectie
in documentatia de atribuire; neindeplinirea conditiei minime de calificare referitoare
la experienta similard impusa de autoritatea contractantd in documentatia de atribuire,
precum si a criteriilor referitoare la capacitatea de exercitare a activitatii profesionale; si
existenta unor situatii de conflict de interese.

In vederea corectarii acestor nereguli, Autoritatea de Audit a solicitat autoritatilor
responsabile de gestionarea fondurilor comunitare sa intdreasca sistemul de monitorizare
a sarcinilor delegate altor entitéti, sa asigure acuratetea si completitudinea datelor din
sistemele informatice de monitorizare si sa respecte termenele procedurale atét in ceea ce
priveste etapele de evaluare, selectare si contractare, cit si in cazul solicitérii la rambursare
de citre beneficiari a sumelor decontate de cétre acestia diversilor furnizori si prestatori.

I1.3.1. Inalta Curte de Casatie si Justitie

Una dintre problemele marcante care a necesitat solutionare in cursul anului
2011 a fost promovarea judecatorilor la ICC], dupa ce la inceputul anului, noul Consiliu
Superior al Magistraturii a refuzat sd promoveze magistrati pe pozitiile vacante utilizand
vechea procedurd, desi aceasta fusese deja initiata la data validarii noilor membri.
In decursul anului au fost ciutate mai multe variante de solutionare, din dorinta de a gdsi o
optiune viabild care sa rezolve acuzatiile de partinire referitoare la rezultatele evaluarii prin
interviu in fata sectiei CSM. Acestor acuzatii s-au addugat unele, reflectate preponderent
de presa de specialitate, cu privire la unele incercéri de interferare in procesul jurisdictional
de la nivelul ICC]J, din partea serviciilor speciale.

Astfel prin Hotdrdrea C.S.M. nr. 484 din 21.07.2011 pentru modificarea si
completarea Regulamentului de organizare §i functionare a Consiliului Superior al
Magistraturii, aprobat prin Hotédrarea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr.
326/2005 a fost introdus un nou capitol in regulament, care are ca obiect procedura de
selectie a candidatilor pentru functia de judecitor la Inalta Curte de Casatie si Justitie.
Procedura este descrisé in detaliu, iar regulamentului i se adauga inca o anexd, continand
modelul de fisd profesionald a candidatilor care va fi utilizat in cadrul procesului de
selectie.

Promovarea in aceasta functie se face de catre Consiliul Superior al Magistraturii.
Candidaturile se depun in termen de 30 de zile de la anuntarea postului vacant.
Candidaturile si documentele atasate acestora sunt analizate de colegiul de conducere al
Inaltei Curti de Casatie si Justitie, care le inainteazi Consiliului Superior al Magistraturii
impreuna cu un raport consultativ motivat asupra promovarii, in termen de 10 zile de la
primire. In urma primirii raportului consultativ motivat de citre CSM, Directia resurse
umane si organizare verificd daci cei ce candideaza indeplinesc toate conditiile prevazute
de lege si, in termen de 15 zile de la primirea raportului, intocmeste o fisa profesionala
a fiecarui candidat. Informatiile §i recomandarile despre fiecare candidat sunt evaluate
de sectia pentru judecdtori a CSM, pe baza raportului si a fisei profesionale a acestuia.
Totodat, fiecare candidat primeste o copie a fisei sale profesionale si a raportului, avand
posibilitatea de a formula observatii sau eventuale obiectii cu privire la continutul acestora.
Observatiile si obiectiile adresate in scris trebuie transmise in termen de cel putin 5 zile
inainte de data stabilitd pentru sustinerea candidaturii in fata Plenului. Observatiile gi
obiectiile verbale pot fi prezentate in timpul sustinerii candidaturii in fata Plenului.

Candidatii isi sustin candidatura in fata Plenului Consiliului Superior al
Magistraturii. La sedinta Plenului pentru sustinerea unei candidaturi pot sd participe si
presedintele sectiei pentru care s-a depus candidatura si un psiholog desemnat de plen,
acestia putdnd adresa intrebéri prin intermediul presedintelui Plenului. Membrii CSM
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pot pune intrebdri candidatilor pe baza continutului fisei profesionale si al raportului
consultativ motivat, inclusiv despre conduita si deontologia profesionald a candidatului.
La analizarea acestor criterii sunt avute in vedere documentele depuse de candidat si
informatiile furnizate in cadrul sustinerii candidaturii. Admiterea sau respingerea fiecérei
candidaturi se face printr-o hotarare separatd a Plenului CSM, in care se explicd motivele
deciziei luate.

Aceste incercari de reglementare au venit si ca urmare a recomandarilor primite
din partea Comisiei Europene in cadrul raportului privind Mecanismul de Cooperare si
Verificare §i s-au materializat in cele din urmaé in legea nr. 300/2011 adoptati la finele anului
prin asumarea raspunderii Guvernului, in ciuda faptului ca subiectul era de interes major
atit pentru puterea judecatoreasca, cit si pentru cea legislativa. Astfel, noua reglementare
stabileste ca modalitate de promovare la ICCJ concursul organizat ori de cite ori este
necesar, in limita posturilor vacante, de catre Consiliul Superior al Magistraturii, prin
Institutul National al Magistraturii. Totodata, au fost stabilite standarde mai inalte in ceea
ce priveste indeplinirea criteriilor care reflectd experienta profesionald a candidatului,
aspectele legate de conduita si deontologia acestuia, dar si calitatea hotéararilor si a
celeritatii judecirii cazurilor. In ceea ce priveste organizarea ICCJ, trebuie mentionati
adaptarea acesteia la noua configuratie determinata de intrarea in vigoare a Codului Civil.

I1.3.2. Directia Nationalda Anticoruptie

Potrivit rapoartelor proprii, aceastd institutie a inregistrat evolutii in ceea ce
priveste initierea cercetédrilor in mai multe dosare de mare coruptie, unul dintre acestea
fiind legat de activitatea din mai multe vami. Reactia extrem de promptd a DNA in acest
caz a venit pe fondul acuzatiilor legate de lipsa de pregatire a Romaniei pentru a adera la
spatiul Shengen. Din pécate actiunea in forta de la inceputul anului 2011 a ramas fard un
raspuns clar pand la momentul prezentului raport.

Asemenea acestuia, exista o serie de alte mari cazuri de coruptie in care DNA
a demarat investigatiile, dar in care nu se cunoaste stadiul actual al acestora si nici dacé
au mai fost intreprinse noi acte de cercetare in privinta lor. Este de remarcat cd numarul
de dosare este in crestere de la un an la altul pe toti indicatorii stabiliti, rimanand doar
de demonstrat capacitatea DNA de a asigura consecventa sanctiondrii marilor cazuri de
coruptie, si nu doar a unor cazuri punctuale.
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I EVOLUTITI ALE POLITICILOR PUBLICE

Ill.1. Prevenire

III.1.1. Sistemul educational

Unul dintre principalele rezultate inregistrate de sistemul educational in
demersurile anticoruptie este reprezentat de infiintarea pe data de 6 ianuarie 2011, a unei
linii telefonice speciale — TelVerde 0800801100 - pentru primirea de sesizari cu privire
la coruptia in invatdmant. Sesizérile vor fi prelucrate in principal de Comisia de Etica a
MECTS, dar vor fi puse si la dispozitia altor organisme interesate care se ocupa cu lupta
impotriva coruptiei.

Noua lege a educatiei nationale® face parte din categoria de legi adoptate in
temeiul prevederilor art. 114, alin. 3 din Constitutia Romaniei, republicata, in urma
asumadrii raspunderii Guvernului in fata Camerei Deputitiilor si Senatului, in sedintd
comund, aldturi de Legea privind Codul Muncii*, Codul Civil*, Legea asistentei sociale®,
Legea Dialogului social*, Legea privind promovarea judecétorilor la ICCJ*. Printre
principalele modificdri aduse de Legea educatiei identificim: introducerea educatiei
timpurii (educatie antreprescolard 0-3 ani si educatie prescolard 3-6 ani) cu scopul
abordarii unitare a educatiei incepand cu varstele mici, evidentiind importanta acestei
perioade pentru dezvoltarea ulterioara a copilului; introducerea clasei pregatitoare
ca metodd de socializare timpurie intr-un mediu organizat care sd ajute la dezvoltarea
personalitatii copilului; prelungirea ciclului gimnazial, cuprinzand astfel clasele V-IX,
sub motivatia asigurarii unui parcurs educational continuu; introducerea invatdmantului
liceal de stat gratuit. De asemenea, in noua Lege a educatiei, examenul de bacalaureat
va cuprinde mai multe probe de evaluare a competentelor. Este vorba despre evaluarea
competentelor lingvistice de comunicare orald in limba romand; de evaluarea a capacitatii
de comunicare in limba roména si limbile straine, utilizarea computerului si competentele
dobéndite in anumite domenii precum matematica, fizica, istoria sau geografia.

O alta modificarea dusa legii educatiei va consta in introducerea programului
“Scoald dupd Scoald”, care va urmdrii desfasurarea unor activitatii recreativ-educative.
Introducerea voluntariatului este o altd modificarea dusd de legea educatiei prin care se
urmareste promovarea culturii voluntariatului in mediile scolare siacademice. Ierarhizarea
programelor de studii universitare astfel incat sa se cunoasca dacd programul urmat este
unul de top sau unul mediu i de asemenea introducerea unei metodologii de ierarhizarea
programelor de studiu in: programe preponderent doctorale, programe preponderant de
master si programe preponderant de licenta, cu scopul alocarii mai eficiente a resurselor
si pentru cresterea excelentei in invatdmantul superior.

Clasificarea institutiilor de invatamant superior din Romania in trei categorii pe
baza evaludrii programelor de studii §i a capacittii lor institutionale, astfel: universitati
preponderant de educatie, universitati de educatie si cercetare stiintificd si universitéiti de
cercetare avansata si educatie. Legea astfel adoptata a fost deja modificaté in sedinta din 30
mai 2012, cand Guvernul Roméniei a aprobat proiectul de ordonanta de urgenta privind
modificarea si completarea Legii Educatiei Nationale nr. 1/2011 in care principalele
modificari propuse de MECT'S au vizat adecvarea cadrului legislativ la o serie de realitati
care nu au fost luate in calcul in momentul adoptarii Legii Educatiei prin asumarea
raspunderii (2010).

ITII.1.2. Relatiile de munca

O alta, legea aprobatd prin asumarea rdspunderii de citre Guvern a fost cea
referitoare la Codul Muncii*. Noul text modificd durata perioadelor de proba acestea
fiind pentru functiile de executie de cel mult 90 de zile calendaristice, respectiv de cel mult
120 de zile calendaristice pentru functiile de conducere. Pentru persoanele cu handicap,
verificarea aptitudinilor se va realiza exclusiv prin modalitatea perioadei de probd de
maximum 30 de zile calendaristice.”” Noul text de lege prevede eliminarea interdictiei
privind angajarea succesivd a mai mult de trei persoane pe perioade de proba pentru acelasi
post; se instituie dreptul angajatorului de a stabili obiectivele de performanta individuala,
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precum si criteriile de evaluare a realizarii acestora®®; se modificd conditiile in care se
poate dispune delegarea salariatului, astfel, delegarea poate fi dispusa pentru o perioada de
cel mult 60 de zile calendaristice in 12 luni si se poate prelungi pentru perioade succesive
de maximum 60 de zile calendaristice, numai cu acordul salariatului, refuzul acestuia de
prelungire a delegarii neputdnd fi motiv pentru sanctionarea disciplinara a acestuia. *

De asemenea, sunt previzute completari in procedura de revizuirea a cazurilor
de incetare de drept a contractelor individuale de munca, precum si la nivelul criteriilor
pentru dispunerea concedierilor colective. Reglementarea actuald prevede cd durata
timpului de muncéd poate fi prelungita peste 48 de ore pe sdptdimand, cu conditia ca
media orele de munci, calculata pe o perioada de referintd de 4 luni calendaristice, s nu
depiaseascd 48 de ore pe siptaimand. Pentru anumite activitati sau profesii stabilite prin
contractul colectiv de munca aplicabil, se pot negocia, perioade de referinta mai mari de 4
luni, dar care sa nu depiaseasca 6 luni.*

Totodats, in prezenta reglementarea sunt prevazute si noi sanctiuni sau indsprirea
celor existente. Un element deosebit de important este acela al introducerii sanctiunii
muncii la negru, atat a angajatorului care practica acest lucru, cét si a angajatilor care
accepta aceastd situatie. Desi binevenita din punct de vedere al evaziunii fiscale, aceasta
masura trebuie insotitd de mésuri de reducere a fiscalitétii, pentru a produce rezultate
efective.

Atragem atentia cd noile dispozitii ridicd serioase probleme la aplicare in privinta
limitei intre legalitate §i exercitare a puterii discretionare a angajatorului de a termina
anumite raporturi contractuale. Introducerea obiectivelor de performanta individuald si a
criteriilor de realizare a acestora sunt doua elemente binevenite pentru cresterea calitétii
si randamentului muncii prestate, insa atragem atentia cé ele trebuie stabilite astfel incat
sd fie realizabile in mod rezonabil de céitre angajati.

III.1.3. Dialogului social

Legea dialogului social’' face de asemenea parte din categoria de legi adoptate
in urma asumarii raspunderii Guvernului in fata Camerei Deputatilor §i a Senatului,
in sedintd comuna. In conformitate cu nota de fundamentare a proiectului de act
normativ, legea privind dialogul social urmareste revizuirea, coroborarea si integrarea
unitard a reglementdrilor privind constituirea, organizarea i functionarea organizatiilor
partenerilor sociali*, organizarea si functionarea Consiliului Economic si Social®,
constituirea si functionarea comisiilor de dialog la nivelul administratiei publice centrale si
la nivel teritorial®, negocierea colectiva®, precum si solutionarea conflictelor de munca’.

Modificérile constau in uniformizarea si definirea termenilor utilizati*” in cadrul
sdu, extinderea dreptului de a constitui sindicate si la cooperatorii si agricultorii incadrati
cu contract individual de munci, revizuirea prevederilor privind plata zilelor destinate
activititii sindicale, revizuirea criteriilor de reprezentativitate pentru organizatiile
sindicale®, si introducerea de criterii privind constituirea patronatelor®. Pe 1angd asta, sunt
date si o serie de reglementari cu privire la modalitatile de constituire a unijunilor patronale
teritoriale, si anume eliminarea multiplei afilieri a organizatiilor patronale, revizuirea
criteriilor acestora de reprezentativitate. Alte modificari au de-a face cu reorganizarea
Consiliului Economic Social ca institutie de dialog tripartit intre organizatiile sindicale
si patronale reprezentative la nivel national si reprezentantii societatii civile, cu revizuirea
atributiilor Consiliului Economic si Social si a procedurilor de desemnare in cadrul
acestuia, §i cu modificarea structurii comisiilor permanente ale Consiliului Economic
Social §i reglementarea procedurii de platd a indemnizatiilor membrilor Consiliului
Economic Social. “De asemenea, este prevazuta constituirea Consiliului National Tripartit
pentru Dialog Social, in vederea promovarii bunelor practici din domeniul dialogului
social tripartit, organ consultativ la nivel national al partenerilor sociali.”!

Intre cele mai importante aspecte incluse in aceastd lege amintim recunoasterea
organizatiilor societatii civile ca parteneri sociali cu rol in desfisurarea dialogului social
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si asigurarea transparentei si echilibrului negocierilor, precum si stabilirea unor criterii
de reprezentativitate pentru sindicate, ceea ce pune capét unui lung sir de manipulari in
privinta numarului real de sustinatori ai diverselor initiative si utilizarea acestor mase ca
instrument de negociere sau presiune politica.

I11.1.4. Reforma sistemului sanitar

III.1.4.1. Ministerul Sanatdatii isi modificd structura, fiind infiintat un compartiment
de integritate

Rolul acestui compartiment, plinuit inca din anul 2010, prin HG nr.
144/2010 privind organizarea si functionarea Ministerului Sdnatatii, este de a
identifica §i combate fraudele in cadrul sistemului de sdnitate din Roménia.
Expertii care urmeaza sa activeze in cadrul compartimentului de integritate sunt
acei specialisti in audit si control din cadrul Ministerului care au competente
in verificarea achizitiilor publice si a plitilor informale. Infiintarea acestui
compartiment face parte dintr-un proiect mai larg, numit “Buna guvernare prin
integritate §i responsabilitate in sistemul de sdnatate”. Acest proiect, al carui
scop este realizarea unei retele nationale, cu reprezentanti in fiecare directie
de sanatate publicd, pentru identificarea si combaterea fraudelor din sistemul
de sandtate din Romaénia, este finantat din fonduri structurale, in valoare de
3 milioane de euro. Acest compartiment de integritate este menit a fi un pas
inainte in lupta impotriva coruptiei in sistemul sanitar roman, el permitand, in
teorie, detectarea, semnalarea si sanctionarea unor cazuri de coruptie care altfel
ar fi fost mult mai dificil de combatut. Din pécate, inca nu s-au vazut rezultate.

I11.1.4.2. Ordonanta Guvernului nr. 2/2011 pentru modificarea si completarea OG
nr. 18 din 29 2009 privind organizarea si finantarea rezidentiatului

In primul rand, aceasta ordonanti elimina concursul de selectie pentru
rezidentiat, inlocuindu-l cu un concurs national cu tematicd si bibliografie
unica, repartizarea candidatilor care promoveazd acest examen realizindu-se
pe locuri si posturi. Diferenta principald dintre aceste doud examene este cd
inainte, in concursul de selectie pentru rezidentiat, examenul pentru cei ce voiau
sa se specializeze in medicina de familie era tinut separat de cel pentru celelalte
specializari, pe cAind noul examen este acelasi pentru toti medicii, indiferent de
specializare.

In al doilea rand, in vederea organizirii examenului national,
Ministerul Séanététii are dreptul de a incheia contracte cu universitatile de
medicina si farmacie, in cadrul carora se vor stabili detaliile administrative si
financiare ale organizarii examenului. De asemenea, medicii din promotia 2005
si din promotiile ulterioare, care nu sunt rezidenti, sunt acum considerati a fi
doctori cu competente limitate. Doctorii cu competente limitate pot fi incadrati
ca medici in unitatile sanitare publice si private, dar nu pot desfisura anumite
activitdti, cum ar fi sa lucreze in ambulante. Mai mult, medicii specialisti care
se afld in proces de reconversie profesionala isi pot obtine certificatul de medic
specialist in urma unui stagiu de sase luni de pregatire in disciplina dorita si a
promovirii unui examen de medic specialist. Medicii rezidenti nu pot exercita
decat activitati medicale in conformitate cu competentele anului de pregatire in
care se afla, si nu pot sa fie incadrati in linia I de gardd si in afara programului
normal de lucru decat incepand cu anul al patrulea de pregitire in specialitate
si doar desemnati de catre coordonatorii de rezidentiat, directorii de program
si indrumétorii de rezidentiat. Nu in ultimul rand, atat medicii cu competente
limitate, cat si medicii rezidenti care efectueaza garzi in afara programului normal
de lucru, sunt obligati sd incheie asigurari de raspundere civila profesionala.

Pe de o parte, aceasti ordonantd incearca si combatad selectarea
necorespunzitoare a medicilor rezidenti si specialisti si sa previna incidentele
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legate de lipsa de competenta a medicilor, rezidenti sau nu, care nu au calificérile
necesare pentru a desfisura anumite activititi medicale. Pe de alté parte, ea le
oferd o sansa medicilor tineri, care, dintr-un motiv sau altul, nu sunt rezidenti,
de a-si gasi un loc de munca in unitétile sanitare publice si private.

III1.1.4.3. Ordinul ministrului sdndtdtii nr. 323/2011 privind aprobarea
metodologiei si a criteriilor minime obligatorii pentru clasificarea spitalelor si
Ordinul Ministerului Sandtdtii nr. 1793/2011 pentru modificarea si completarea
Ordinului ministrului sanatatii nr. 323/2011, privind aprobarea metodologiei si a
criteriilor minime obligatorii pentru clasificarea spitalelor in functie de competentd

La data de 1 iunie 2011, Ministerul Sinatitii a dispus o reclasificare
a unitdtilor sanitare cu paturi, in functie de competentd, prin intermediul
Ordinului ministrului sanatatii nr. 323/2011 privind aprobarea metodologiei
si a criteriilor minime obligatorii pentru clasificarea spitalelor, in functie de
competentd. Ca urmare a acestei reclasificari, urma si se faca o corectare a
modului de finantare a acestora, in functie de categoriile in care sunt incadrate
unitatile. Asteptérile erau ca, in urma acestei reclasificari, bugetele spitalelor sa
fie majorate cu 500 de milioane de lei si sd se elimine diferentele de finantare
dintre spitalele din aceeasi categorie. Refinantarea a insemnat atat cresteri de
buget pentru unele unitati, foarte putine la numar, cét si scaderi de buget pentru
altele, in functie de noua categorie in care se incadreaza. Pe langa asta, unele
spitale, considerate neperformante, au fost inchise, chiar daci unele dintre ele
erau singurele unititi medicale din zona, pacientii fiind obligati sd se deplaseze
cétre alte spitale, deseori aflate la o distanté foarte mare de domiciliul lor.

Categoriile sunt in numar de cinci, incepand cu categoria I, de nivel de
competenta foarte inalt, pAnd la categoria a V-a, de nivel de competentd limitat.
La o prima evaluare, peste jumatate din unitati s-au incadrat in categoriile IV si
V. Unele dintre unitéti trebuie sa realizeze si sa aplice un plan de conformare,
pentru a indeplini toate conditiile necesare categoriei in care au fost clasificate,
iar daci o unitate a luat masuri care o pot clasifica intr-o categorie superioard, ea
poate depune o cerere de reclasificare.

Termenul pentru reclasificare a fost prelungit cu un an, pand la
finalul anului 2012, prin Ordinul Ministerului Sanétatii nr. 1793/2011 pentru
modificarea si completarea Ordinului ministrului sanétatii nr. 323/2011, privind
aprobarea metodologiei si a criteriilor minime obligatorii pentru clasificarea
spitalelor in functie de competenta.

Ordinul nr. 1793/2011 modificd si unele dintre criteriile de clasificare
in categoriile I §i II pentru spitalele clinice aflate in centrele universitate. Acestea
nu maj sunt obligate sd asigure structura si linia de garda aferenta pentru
trei specialitati, fatd de doua specialititi cate erau previzute, atita timp cat in
localitatea respectiva se afla, pe o razd de 5 km, o altd unitate medicala capabild
de a asigura asistenta medicald continud. O alta modificare consta in faptul ca
activitatea de indrumare si coordonare metodologici la nivel judetean pentru
medicii de familie trece in responsabilitatea fiecdrei unitati medicale

II1.1.4.4. Ordinul ministrului sanatatii nr. 697/2011 pentru aprobarea Normelor
metodologice cu privire la asigurarea continuitdtii asistentei medicale primare,
prin centrele de permanentd si Ordinul nr. 1137/2011 pentru aprobarea Normelor
metodologice cu privire la asigurarea continuitdtii asistentei medicale primare,
prin centrele de permanentd, aprobate prin Ordinul ministrului sdnatatii si al
ministrului administratiei si internelor nr. 697/112/2011

Prin intermediul acestor ordine, se aproba si se pun in vigoare normele

metodologice cu privire la asigurarea continuitétii asistentei medicale primare
prin centrele de permanenta, detaliate in cadrul unor anexe atagate Ordinelor.
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Aceste norme metodologice pun in aplicare Legea nr. 263/2004 privind asigurarea
continuitatii asistentei medicale primare prin centrele de permanenta.

III.1.4.5. Hotdardrea Guvernului nr. 857/2011 privind stabilirea si sanctionarea
contraventiilor la normele din domeniul sandtdtii publice

Aceasta hotérare stabileste, in mod comprehensiv, care sunt incélcérile
normelor din domeniul sanatatii publice si ce sanctiuni i se aplicd fiecdreia. Lista
este, daca nu exhaustivd, macar foarte aproape de a fi astfel, iar sanctiunile sunt
severe, ceea ce poate servi pentru a descuraja incalcérile normelor in cauzi, riscul
fiind astfel mai mare decat eventualul castig ce ar rezulta din aceastd incalcare.
O buna parte din norme se refera la respectarea conditiilor de igiena in cadrul
unitétilor medicale §i in timpul transportului pacientilor, nerespectarea cérora
poate avea grave consecinte asupra stérii de sandtate a pacientilor. Altele au ca
obiect respectarea regulamentelor interne si normelor administrative pe care
tot personalul medical este obligat si le respecte i a caror nerespectare duce la
degradarea calitatii serviciilor oferite in cadrul unitatilor medicale.

II1.1.4.6. Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 73/2011 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 95/2006, privind reforma in domeniul sandtdtii

Aceastd Ordonanta de Urgenta permite Ministerului Sanatatii sa preia
controlul asupra Casei Nationale de Asigurari de Sanatate, in ceea ce priveste
aplicarea politicilor §i programelor in domeniul sanitar, acesta fiind si cel ce
coordoneazd functionarea eficienta a sistemului de asigurari sociale de sdntate.
CNAS nu poate inainta propuneri de acte normative fira avizul Ministerului
Sanatatii, acest aviz fiind necesar si pentru aprobarea raportului sdu de activitate
si a planificarii activitatii sale pe anul urmdtor, precum si pentru depunerea
proiectului bugetului de venituri si cheltuieli §i a proiectului de rectificare
bugetara.

Prin intermediul acestei masuri, Casa Nationalda de Asiguriri de
Sanatate isi pierde efectiv autonomia, fiind obligatd sd urmeze directivele
Ministerului Sénatétii, indiferent care sunt acestea. Astfel, ea devine pe de o parte
mai vulnerabila riscului de coruptie, nemaiputandu-se apéra de coruptia venita
din partea Ministerului Sanatatii, dar, pe de alta parte, mai protejata impotriva
faptelor de coruptie care isi au originea in interiorul structurii sale, acestea
putand fi acum prevenite si combétute cu ajutorul mecanismelor Ministerului
Sénatatii.

II1.1.4.7. Legea nr. 220/2011 pentru modificarea si completarea Legii nr. 95/2006
privind reforma in domeniul sandtdtii

Principala modificare adusd Legii nr. 95/2006 privind reforma in
domeniul sanatatii constd in introducerea sistemului de coplatd pentru o parte
dintre serviciile medicale. Sunt, de asemenea, detaliate aspecte privitoare la
implementarea acestui sistem, cum ar fi introducerea formularelor doveditoare
ale coplitii, conditiile in care aceasta va avea loc, sumele aferente si destinatia
lor, completarea unor definitii, pentru a-i cuprinde implicatiile (cum ar fi cea a
asiguratorului) si realizarea listei cu persoanele scutite de acest tip de contributie.
De asemenea, unele dintre vechile prevederi ale legii au fost reformulate pentru
a evita confuziile generate de exprimarea prea vaga a acestora.

I11.1.4.8. Acordul de colaborare pentru urmdtorii 2 ani cu Biroul Regional pentru
Europa al Organizatiei Mondiale a Sandtdtii

La data de 6 decembrie 2011, Ministerul Sdnatétii a semnat un acord

de colaborare cu Biroul Regional pentru Europa al Organizatiei Mondiale a
Sanatétii, valabil pentru urmatorii doi ani. Acest parteneriat are ca scop integrarea
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1ll.2. Combatere

politicilor publice europene privind sanatatea, in politicile publice romane.
Astfel, se pldnuieste ca in cadrul acestui parteneriat sé fie dezvoltate si introduse
noi instrumente menite sa mareascé accesul la produsele si tehnologiile medicale
existente, si sd fie implementate politici optime de finantare in domeniul sdnatatii,
in speranta de a minimiza efectele crizei financiare asupra acestuia. Totodatd,
Romania va continua implementarea sistemului informatic medical european
si va elabora politici si planuri multisectoriale atit in vederea implementérii
Regulamentului Sanitar European, cét si pentru a mari gradul de pregatire in
cazul unor eventuale epidemii.

ITI.2.1. Strategia Nationala Anticoruptie 2011-2014

Strategia Nationald Anticoruptie 2011-2014 incorporeazd si asigura
implementarea recomandarilor formulate de CE i recomandarile specifice formulate in
Evaluarea independentd privind implementarea Strategiei Nationale Anticoruptie 2005-
2007 si a Strategiei Nationale Anticoruptie privind Sectoarele Vulnerabile si Administratia
Publicd Locald pe perioada 2008-2010 in Romdnia, care declara cd noul document strategic
anticoruptie trebuie sd fie unul comprehensiv §i multidisciplinar, care sd vizeze puterea
executivd, legislativd si judecdtoreascd, dar si autoritatile publice locale, mediul de afaceri
si societatea civila.

Prioritétile strategiei sunt cele identificate in cadrul Comunicarii Anticoruptie a
CE: recuperarea bunurilor provenite din infractiuni, protectia avertizorilor de integritate,
achizitiile publice, prevenirea §i combaterea coruptiei politice si protectia intereselor
financiare ale UE. Unul din scopurile strategiei este pregitirea celei de-a patra runde de
evaluare GRECO, a cirei temd va fi “Prevenirea coruptiei in ceea ce priveste membrii
Parlamentului si in rdndul judecitorilor si al procurorilor”. Aceasta se va axa pe principii
etice si reguli de conduitd, conflicte de interese, punerea in aplicare a normelor privind
conflictele de interese, interzicerea sau restrdngerea anumitor activitati, declaratiile de
avere gi interese si ,,congtientizarea”. Este de mentionat faptul ca nu se explicé ce trebuie
constientizat sau de catre cine, intelesul termenului fiind ldsat la interpretarea cititorului.

Scopul declarat al SNA este reducerea si prevenirea fenomenului coruptiei prin
aplicarea riguroasa a cadrului normativ si institutional in vederea maximizarii impactului
masurilor anticoruptie. In vederea atingerii acestui scop, Strategia propune introducerea
de instrumente si tipuri de interventii noi, cum ar fi, de exemplu, metodologia de evaluare a
riscurilor de coruptie si introducerea planurilor sectoriale, care sunt binecunoscute ca fiind
bune practici europene. Totodatd, se va intari mecanismul de coordonare si monitorizare
a implementdrii mésurilor anticoruptie, in special prin intermediul parteneriatelor
cu institutii in a céror atributii intra lupta impotriva coruptiei. Un ultim obiectiv ar fi
autoevaluarea periodica a institutiilor care au ca scop lupta impotriva coruptiei, folosind
ca indicatori de performantd masurile preventive deja existente i indicatorii de evaluare
ai acestora, impreuna cu evaludri externe, efectuate de citre echipe mixte de experti.

Fundamentele strategiei sunt prevenirea, educatia, si combaterea, iar obiectivele
generale - fiecare cu obiectivele sale specifice — sunt, dupd cum urmeazi: 1. Prevenirea
coruptiei in institutiile publice; 2. Cresterea gradului de educatie anticoruptie; 3.
Combaterea coruptiei prin masuri administrative si penale. In vederea atingerii acestor
obiective, au fost elaborate mai multe planuri de actiune, §i anume un Plan National i mai
multe planuri sectoriale la nivelul institutiilor publice.

Strategia e bazatd pe premisa cd actualul cadru normativ anticoruptie este bine
dezvoltat, dar afirma totusi ca unele acte normative - Legea nr. 334/2006 privind finantarea
partidelor politice si a campaniilor electorale, si H.G. nr. 749/2007 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a acesteia; H.G. nr. 79/2010 privind Comisia de
Monitorizare a progreselor inregistrate de Romania in domeniul reformei sistemului
judiciar si luptei impotriva coruptiei; H.G. nr. 1346/2007 privind aprobarea Planului de
actiune pentru indeplinirea conditionalitatilor din cadrul mecanismului de cooperare si
verificare a progresului realizat de Roménia in domeniul reformei sistemului judiciar si
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a luptei impotriva coruptiei - trebuie modificate; pe 1anga aceasta, punerea in aplicare a
strategiei mai implica si adoptarea anumitor acte cu caracter normativ de catre institutiile
publice afectate.

Obiectivele generale ale Strategiei sunt in numadr de patru.

II1.2.1.1. Primul obiectiv general al Strategiei consta in prevenirea coruptiei in
institutiile publice

Un obiectivambitios si dificil de atins, avand in vedere radécinile ad4nci
ale coruptiei in practicile institutiilor publice din Roménia. Conform Legii nr.
78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie,
persoanele aflate intr-o functie publica au obligatia de a indeplini indatoririle
ce le revin din exercitarea functiilor, atributiilor sau insércinarilor incredintate,
cu respectarea strictd a legilor i a normelor de conduitd profesionala, si de a
asigura ocrotirea si realizarea drepturilor si intereselor legitime ale cetétenilor,
fara sa se foloseasca de functiile, atributiile ori insdrcindrile primite, pentru
a dobandi bani, bunuri sau alte foloase necuvenite pentru ele sau pentru alte
persoane. Aceastd obligatie cu caracter general este subsecvent reglementatd
prin legi speciale, precum si coduri etice si regulamente interne ce cuprind o
serie de norme referitoare la conduita persoanelor din sectorul public si privat,
in concordanta cu standardele internationale in materie.

In vederea aducerii sale la indeplinire, au fost formulate mai multe
obiective specifice, fiecare cazand in sarcina mai multor institutii.

o Primul este remedierea vulnerabilitdtilor specifice institutiilor publice
prin implementarea sistematicd a mdsurilor preventive, iar indeplinirea
sa cade in sarcina tuturor institutiilor si autoritatilor administratiei
publice centrale si locale, inclusiv sistemul judiciar.

o Al doilea obiectiv, si anume consolidarea integritdtii si transparentei
sistemului  judiciar prin promovarea mdsurilor anticoruptie si a
standardelor etice profesionale, este menit a fi dus la indeplinire de catre
Consiliul Superior al Magistraturii, Inalta Curte de Casatie si Justitie,
Ministerul Public, Ministerul Justitiei, precum si toate structurile
subordonate acestora.

o Al treilea obiectiv este cresterea transparentei finantdrii partidelor
politice si a campaniilor electorale. Institutiile desemnate pentru a-1
indeplini sunt Autoritatea Electorala Permanenta, Agentia Nationald
de Integritate, Curtea Constitutionald, si Agentia Nationald de
Administrare Fiscala.

o In ceea ce priveste al patrulea obiectiv, consolidarea integritdtii in
randul membrilor Parlamentului, indeplinirea sa va cade in sarcina
Parlamentului Romaniei, si a Guvernului Romaniei prin intermediul
Ministerului justitiei.

« Al cincilea obiectiv este cresterea eficientei mecanismelor de prevenire
a coruptiei in materia achizitiilor publice. Institutiile desemnate sd-1
duca la indeplinire sunt Autoritatea Nationald pentru Reglementarea si
Monitorizarea Achizitiilor Publice, Agentia Nationald de Integritate si
Ministerul Comunicatiilor §i Societatii Informationale.

o Al saselea obiectiv, promovarea unui mediu de afaceri concurential,
corect si integru, va fi dus la indeplinire de cétre reprezentantii mediului
de afaceri, in colaborare cu Ministerul Justitiei si cu Ministerul
Economiei, Comertului si Mediului de Afaceri.
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o Al saptelea obiectiv este consolidarea integritdtii, eficientei si
transparentei la nivelul administratiei publice locale, iar indeplinirea sa
cade in sarcina primarilor, presedintilor consiliilor locale si judetene,
prefectilor si asociatiilor reprezentative ale administratiei publice
locale, impreuna cu Ministerul Public, Ministerul Administratiei si
Internelor si Ministerul Justitiei. In teorie, planul este unul bun. Ramane
de vézut insd daci va avea intr-adevér vreun rezultat vizibil sau daca, in
institutiile publice din Roménia, cultura organizationald este mult prea
afectatd de fenomenul coruptiei pentru a mai putea fi salvata.

I11.2.1.2. Al doilea obiectiv general al Strategiei este cresterea gradului de educatie
anticoruptie

Existd deja un inceput in aceastd privintd, prin intermediul codurilor de
eticd, a codurilor de conduitd, a consilierilor si comitetelor de etica, dar aceasta
nu sunt suficiente. Este nevoie de o formare continuid a oamenilor in acest
domeniu, prin intermediul cursurilor de pregatire anticoruptie.

Astfel, pentru facilitarea indeplinirii acestui obiectiv au fost alese doud
obiective specifice: dezvoltarea componentei anticoruptie a curriculei de formare
continua pentru personalul propriu al institutiilor publice, si cresterea gradului
de informare a publicului cu privire la impactul fenomenului de coruptie,
amandoud cdzind in sarcina tuturor institutiilor §i autoritdtilor administratiei
publice centrale si locale, inclusiv sistemul judiciar.

II1.2.1.3. Al treilea obiectiv general al Strategiei consta din combaterea coruptiei
prin masuri administrative si penale

Necesitatea acestui obiectiv izvoridste din faptul ca, desi Romania are
rezultate bune in ceea ce priveste urmarirea penald a cazurilor de coruptie,
inregistrandu-se chiar o crestere a numarului de condamnari in ultima perioada,
la nivelul instantelor situatia nu sta chiar asa roz, rezultatele inregistrate fiind
inca mixte. Pe langa asta, desi o buni parte a cazurilor de coruptie la nivel inalt
sunt solutionate in termenul legal de trei ani, exista si cazuri foarte importante
care stau pe rol de mai mult de trei ani si in cazul carora nu se vad semne ca
s-ar schimba ceva. Unele dintre ele au trecut deja de termenul de prescriere al
dosarului.

Totodatd, numdrul de sesizari ale cazurilor de coruptie la nivel local si
judetean este in cregtere, multe dintre acestea finalizdndu-se printr-o trimitere in
judecata, dar existd totusi un numadr destul de mic de sesizéri din oficiu in ceea ce
priveste astfel de cazuri, fapt ce ar trebui schimbat. Schimbdri ar trebui sa sufere
si modul in care sunt monitorizate cazurile de coruptie sesizate de catre ANI -
sunt aplicate foarte putine sanctiuni, iar cele care existd sunt rareori disuasive.

Unul din lucrurile pe care aceastd strategie incearca sa le aducd la
indeplinire prin intermediul acestui obiectiv este producerea unei schimbari
fundamentale de abordare a luptei impotriva criminalitatii organizate si a
coruptiei, prin acordarea unei atentii deosebite procesului de confiscare si
recuperare a produsului infractiunilor. La asta se mai adauga si cele cinci obiective
specifice menite sd ducd la indeplinirea acestuia.

o Primul este continuarea progreselor deja inregistrate in procesul de
investigare cu impartialitate si solutionarea de cdtre instante a faptelor
de mare coruptie si la nivel local, indeplinirea sa fiind responsabilitatea
Directiei Nationale Anticoruptie, a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, a
Parchetului de pe langi Inalta Curte de Casatie si Justitie, a parchetelor
teritoriale, a instantelor de judecata, precum si a Ministerului Justitiei, a
Directiei Generale Anticoruptie si a Directiei de Investigare a fraudelor.
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« Aldoilea obiectiv este imbunditdtirea calitativd §i cantitativd a activitdtii
de monitorizare si evaluare a averilor si a intereselor, astfel incdt sd
se obtind efecte disuasive, care sd permitd limitarea cazurilor de averi
nejustificate, conflicte de interese sau incompatibilitdti. Responsabili cu
indeplinirea acestuia sunt Agentia Nationald de Integritate, Consiliul
Superior al Magistraturii, comisiile de cercetare a averilor de pe langa
Curtile de Apel, instantele judecitoresti si institutiile publice.

o Al treilea obiectiv specific este asigurarea protectiei efective a
intereselor financiare ale UE in Romdnia, prin mijloace legislative,
operationale si informationale specifice, indeplinirea sa cazand in sarcina
Departamentului de Lupta Antifrauda.

o Al patrulea obiectiv specific consta in consolidarea mecanismelor de
control administrativ, si cade in sarcina institutiilor publice (la nivel de
conducere), a Curtii de Conturi, si a autorititilor/unitatilor de audit si
control intern.

Al cincilea obiectiv specific, recuperarea creantelor provenite din
savdrsirea de infractiuni, este responsabilitatea Ministerului Public,
a Ministerului Justitiei, a Ministerului Administratiei si Internelor,
a Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, si a instantelor
judecatoresti.

II1.2.1.4. Al patrulea obiectiv general al Strategiei constd in implementarea
planurilor sectoriale pentru remedierea vulnerabilititilor specifice fiecdrei
institutii publice in parte

Indeplinirea sa se va face prin intermediul a doud obiective specifice.

o Primul consté in adoptarea de cétre conducerea institutiei publice a
declaratiei de aderare la valorile fundamentale, principiile, obiectivele
si mecanismul de monitorizare al Strategiei Nationale Anticoruptie,
aprobarea planului sectorial si autoevaluarea periodicd a gradului de
implementare a legislatiei nationale anticoruptie, in special a masurilor
preventive, iar

o al doilea in monitorizarea implementarii planului sectorial si
participarea la sistemul national de monitorizare a SNA.

Existd, bineinteles, si anumite implicatii bugetare. Totul trebuie s
se desfisoare in limitele si coordonatele aprobate in cadrul Strategiei fiscal-
bugetare pe anii 2012-2014. De aceea, planurile de actiune, atit cel national,
cét si cele sectoriale, exclud mésurile care nu au acoperire financiard. Resursele
financiare pentru implementare vor veni din bugetele institutiilor implicate, i se
va incerca includerea in Cadrul National Strategic de Referintd pentru perioada
2014-2020 a unui obiectiv care sd ajute la promovarea eticii si integritétii
in sectorul public si privat, pentru a se asigura sustenabilitatea financiara si
institutionald a rezultatelor obtinute in urma aplicérii Strategiei Nationale
Anticoruptie.

Responsabilul cu coordonarea si implementarea strategiei este
ministrul Justitiei, care raporteazd Guvernului, §i a cirui sarcind este ca la fiecare
6 luni sd organizeze reuniuni de coordonare, in care sa fie reprezentate egal cele
trei puteri (legislativa, executiva, si judecatoreascd). Totodatd, va fi constituit
un secretariat inter-institutional permanent la nivelul Ministerului Justitiei.
Pe parcursul implementarii strategiei vor fi realizate rapoarte periodice de
monitorizare, conform unei metodologii stricte, care urmeaza a fi elaborata de
catre secretariatul tehnic in termen de trei luni de la adoptarea strategiei.
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La finalul implementarii strategiei este programati sa aiba loc o evaluare
ex-post. Implementarea Strategiei Nationale Anticoruptie 2011-2014 a fost
aprobatd prin intermediul Hotérarii Guvernului nr. 215/2012 privind aprobarea
Strategiei nationale anticoruptie pe perioada 2012-2015, a Inventarului masurilor
preventive anticoruptie si a indicatorilor de evaluare, precum si a Planului
National de actiune pentru implementarea Strategiei nationale anticoruptie
2012-2015. De asemenea, o serie de strategii sectoriale au fost adoptate in
aplicarea Strategiei Nationale. Paradoxal unele dintre acestea a intrat in vigoare si
si-au inceput aplicarea chiar inainte de finalizarea documentului cadru. Ramane
de vézut la momentul evaluarii daca rezultatele lor vor fi convergente.

II1.2.2. Strategia MAI de prevenire a coruptiei 2011-2013

In urma unor semnale de alarmi externe si a incheierii Strategiei Nationale
Anticoruptie 2008-2010, MAI a formulat o strategie proprie de prevenire a coruptiei.
Aceastd strategie este, in esentd, o continuare a procesului de prevenire si combatere a
coruptiei la nivelul Ministerului Administratiei si Internelor. Ca si SNA 2011-2014, aceastd
strategie incorporeaza recomandarile GRECO, precum si cele ale rapoartelor Comisiei
Europene privind progresele realizate de Roménia in cadrul MCV. Aceastd strategie a MAI
face parte din strategiile subsecvente Strategiei Nationale Anticoruptie si a fost aprobata
prin Ordinul Ministrului Administratiei si Internelor nr. 64/2011. Prioritatea absoluta a
Romaniei in aceastd perioada este consideratd a fi aderarea la spatiul Schengen. O a doua
prioritate, nu mai putin importantd, constd din eliminarea procesului de monitorizare
in domeniul luptei impotriva coruptiei, cu accentul pus pe prevenirea si combaterea
coruptiei si reforma organismelor de infaptuire a actului de justitie. Atingerea acestui scop
este menita a oferi cetdtenilor mai multd incredere in institutiile statului si in capacitatea
acestora de a infaptui acte de justitie lipsite de suspiciunea coruptiei.

Ca exemple de alte politici publice in domeniu, documentul face referire la
Programul de Guvernare 2009-2012 si la Planul Strategic al Ministerului Administratiei si
Internelor pentru perioada 2010-2013. Problema principali este definité ca fiind eficienta
scazutd a institutiilor statului. Cum Ministerul Administratiei si Internelor este si el o
institutie publica, este la fel de afectat ca si celelalte. In consecinti, unul din motivele
pentru care aceastd strategie a fost formulata este remedierea acestei deficiente pe care
o are in comun cu restul institutiilor publice din Romania. Principiile generale aflate la
baza strategiei sunt principiul prioritatii desfasurarii activitatilor de prevenire a coruptiei,
principiul eficientei in combaterea coruptiei, principiul cooperarii si coerentei, principiul
transparentei, consultdrii societatii civile si al dialogului social, principiul participarii,
principiul simplificirii procedurilor administrative, principiul calitatii serviciilor,
principiul subsidiaritatii, si principiul profesionalismului. Domeniile de activitate, fiecare
cu propriile sale obiective specifice si directii de actiune, sunt prevenirea coruptiei,
combaterea coruptiei, si dezvoltarea sistemului institutional de prevenire si combatere a
coruptiei.

Rezultatele agteptate sunt prevenirea coruptiei - o conduitd imbunitatita
a personalului §i proceduri si sisteme revizuite pentru a elimina riscul de coruptie,
combaterea coruptiei - optimizarea instrumentelor de interventie pentru descoperirea si
investigarea faptelor de coruptie, si dezvoltarea sistemului institutional de prevenire si
combatere a coruptiei - crearea unui cadru juridic care sd permita extinderea competentelor
institutiei si cresterea eficientei in abordarea unitara a prevenirii si combaterii coruptiei
ca fenomen social negativ. Implementarea acestei strategii va insemna deci elaborarea
unei serii de acte cu caracter normativ §i modificarea unora deja existente. Din punct
de vedere financiar, strategia MAI se aplica din bugetul propriu, fondurile alocandu-
se prin prioritizarea activititilor MAI si prin absorbtia de fonduri europene. Cei care
implementeazd strategia ar fi Directia Generald Anticoruptie si alte structuri ale MAI,
coordonatorul si supraveghetorul principal al implementarii acestei strategii fiind Directia
Generald Anticoruptie.
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I11.2.3. Planul de actiuni pentru implementarea strategiei de intarire a integritatii in
justitie, 2011-2016

Acest plan de actiuni, elaborat de cétre Consiliul Superior al Magistraturii,
face parte din strategiile institutionale anticoruptie subsecvente Strategiei Nationale
Anticoruptie. Planul contine, pe langé scopurile strategiei, si o serie de obiective generale
si specifice, menite sa serveascd la atingerea scopului principal al acestuia, si anume
intdrirea integritatii in justitie.

I11.2.3.1. Primul scop al planului este intdrirea integritdtii sistemului judiciar

Acesta este impartit in mai multe obiective, si anume cresterea
transparentei in sistemul judiciar §i imbunatatirea accesului justitiabilului la
sistemul de instante si parchete si la informatii despre acesta.

o Cresterea transparentei in sistemul judiciar se va realiza prin
indeplinirea unei serii de obiective specifice, si anume: imbunatatirea
conditiilor de exploatare a sistemului de gestionare a bazei de date a
instantelor; transparenta si obiectivitatea procedurilor de recrutare,
promovare si evaluare; imbunatitirea managementului dosarelor si
al procedurilor judiciare; consolidarea relatiei CSM si a sistemului
judiciar cu exteriorul.

« In ceea ce priveste imbundtdtirea accesului justitiabilului la sistemul
de instante si parchete si la informatii despre acesta, obiectivele specifice
ale acestuia sunt urmadtoarele: imbunitatirea site-urilor instantelor;
reconfigurarea managementului de instantd si parchet din perspectiva
cetdteanului; publicarea de rapoarte ale instantelor, ale parchetelor, a
ICC]J, PICC] si CSM; asigurarea unui management institutional efectiv
si eficient; organizarea unor evenimente publice $i campanii specifice
pentru intarirea increderii in justitie.

I11.2.3.2. Al doilea scop este intdrirea integritdtii individuale
Acesta are trei obiective generale.

o Primul este perfectionarea sistemului de norme etice si deontologice,
prin intermediul credrii unui Ghid de conduita pentru sistemul
judiciar, al crearii procedurilor pentru aplicarea acestuia, i al asigurarii
cadrului de aplicare a dispozitiilor art. 5 alin. 2 din Legea nr. 303/2004
privind statutul judecatorilor §i procurorilor, care se referd la obligatia
judecatorilor si procurorilor de a se abtine de la orice activitate legata
de actul de justitie in cazuri care presupun existenta unui conflict intre
interesele lor si interesul public de inféptuire a justitiei sau de apérare
a intereselor generale ale societitii, cu exceptia cazurilor in care
conflictul de interese a fost adus la cunostintd, in scris, colegiului de
conducere al instantei sau conducétorului parchetului si s-a considerat
cé existenta conflictului de interese nu afecteazd indeplinirea impartiala
a atributiilor de serviciu.

o Al doilea obiectiv este dezvoltarea unei culturi a integritditii prin
formare initiald si continud in acest domeniu, prin intermediul asigurarii
de formatori calificati in domeniul eticii si deontologiei profesionale,
pregitirii in cadrul formarii continue in domeniul deontologiei si
eticii judiciare a tuturor categoriilor de personal din sistemul justitie
si a auditorilor de justitie, introducerea Ghidului de conduitd judiciard
si Codului deontologic in bibliografie, ca si conditie pentru ocuparea
posturilor deexecutiesi de conducere, organizarea de dezbateri periodice
intre toti profesionistii dreptului despre rolul justitiei si etica profesiei,
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publicarea jurisprudentei in materie de coruptie judiciard, domeniul
disciplinar i cel deontologic privind magistratii, cu informarea
magistratilor despre aceasta, §i imbunatdtirea comportamentului
profesional ca rezultat al valorificrii rezultatelor evaludrilor periodice,
al controalelor, al plangerilor formulate de cetéteni, respectiv al
sanctiunilor disciplinare si penale aplicate magistratilor si personalului
auxiliar de specialitate.

o Al treilea obiectiv constd in imbunidtdtirea sistemului de rdaspundere a
magistratilor si a personalului auxiliar, si urmeaza a fi indeplinit prin
imbunatatirea cadrului legislativ in materie disciplinara in coroborare
cu modernizarea sistemului de evaluare, consolidarea rolului i
statutului Inspectiei Judiciare, asigurarea necesarului de resurse umane
si financiare, imbunatatirea modalitatii de recrutare a inspectorilor,
tratarea eficientd a sesizdrilor privind disfunctionalitatile sistemului si
infiintarea unui sistem unic de adresare a reclamatiilor si sesizérilor cu
privire la organizarea si/sau functionarea sistemului.

I11.2.4. Planul de actiune al Ministerului Sanatatii pentru implementarea strategiei
nationale anticoruptie pe perioada 2012-2015

Acest plan de actiuni, elaborat de catre Ministerul Sanatatii, este si el unul din
planurile institutionale anticoruptie subsecvente Strategiei Nationale Anticoruptie. Ca
toate planurile de actiune, i acesta este impartit in obiective generale si obiective specifice,
fiecare cu mésurile sale specifice.

I11.2.4.1. Primul obiectiv general este prevenirea coruptiei in institutiile publice
De el tinind un total de trei obiective specifice.

o Primul consta in remedierea vulnerabilitditilor specifice institutiilor
publice prin implementarea sistematicd a masurilor preventive, prin
autoevaluarea periodicd a gradului de implementare a masurilor
preventive obligatorii, intensificarea activitdtilor de implementare
a sistemelor de control intern/managerial la ordonatorii principali
de credite ai bugetului de stat, bugetului asigurérilor sociale de stat
si bugetului oricarui fond special, incluzand institutiile publice din
subordine, introducerea treptatd la nivelul institutiilor publice a unei
metodologii unitare de evaluare a riscurilor de coruptie ca premisa
pentru dezvoltarea planurilor interne de integritate, si operationalizarea
de sisteme telefonice de tip call center care si faciliteze sesizarea
iregularitatilor si a posibilelor fapte de coruptie.

« Aldoilea obiectiv specific consta in cresterea transparentei institutionale
prin sporirea gradului de disponibilitate a datelor publice deschise (open
data) puse la dispozitie de catre autoritétile publice, prin asigurarea
respectérii prevederilor privind accesul la informatii de interes public si
a celor privind transparenta procesului decizional, dezvoltarea solutiilor
de e-guvernare, e-administrare si e—justitie ca platforme de accesare a
serviciilor publice de cétre cetiteni, implementarea de proiecte pentru
promovarea integritétii si bunei guverndri in parteneriat cu societatea
civild, §i imbunatétirea strategiilor de comunicare pe teme anticoruptie
cu accent pe gestionarea relatiilor cu publicul si mass-media.

o Al treilea obiectiv specific este cresterea eficientei mecanismelor de
prevenire a coruptiei in materia achizitiilor publice, si va fi indeplinit
prin organizarea periodica de cursuri de formare profesionala
multidisciplinard pentru promovarea bunelor practici nationale si
internationale in materia achizitiilor publice.
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I11.2.4.2. Al doilea obiectiv general este cresterea gradului de educatie anticoruptie
In vederea atingerii sale au fost formulate doud obiective specifice.

« Primul consté in dezvoltarea componentei anticoruptie a curriculumului
de formare continud pentru personalul propriu al institutiilor publice,
prin intermediul asigurdrii participdrii propriilor angajati la cursuri
periodice privind normele etice si de conduitd, al introducerii in
tematica de formare profesionald a modulelor pe tema integritatii i a
elaborarii §i disemindrii de ghiduri §i materiale cu caracter informativ
privind riscurile §i consecintele faptelor de coruptie sau a incidentelor
de integritate.

o Al doilea constd in cresterea gradului de informare a publicului
cu privire la impactul fenomenului de coruptie cu ajutorul initierii
si deruldrii de proiecte comune cu organizatii neguvernamentale
specializate in domeniul anticoruptie.

I11.2.4.3. Al treilea obiectiv general este combaterea coruptiei prin mdsuri
administrative si penale

Combatere realizatd cu ajutorul a doua obiective specifice.

o Primul este imbundtdtirea calitativd si cantitativd a activitdtii de
monitorizare si evaluare a averilor si a intereselor, astfel incat si se
obtind efecte disuasive, care sd permitd limitarea cazurilor de averi
nejustificate, conflicte de interese sau incompatibilitati. Acest obiectiv
este specific sistemului juridic, si nu are cum sé fie indeplinit de cétre
Ministerul Sanatétii.

« Al doilea obiectiv specific este consolidarea mecanismelor de control 41
administrativ. El se asteaptd s fie atins prin consolidarea autonomiei
operationale a structurilor de control intern si audit i constientizarea
factorilor de decizie de la nivelul institutiilor implicate cu privire la
rolul sistemelor de control intern/managerial, intensificarea cooperarii
cu organele judiciare prin valorificarea rezultatelor activitatilor de audit
si control intern, introducerea cu titlu experimental in institutii publice
a testelor de integritate ca masurd exclusiv administrativa de evaluare
a respectdrii standardelor etice, precum si aplicarea de sanctiuni
disciplinare cu caracter disuasiv pentru incélcarea standardelor etice
si de conduita anticoruptie la nivelul tuturor functiilor si demnitatilor
publice.

I11.2.4.4. Al patrulea obiectiv general constd in aprobarea planurilor sectoriale si
dezvoltarea sistemului national de Monitorizare a SNA

o Primul obiectiv specific subordonat acestuia este aprobarea planului
sectorial si autoevaluarea periodicd a gradului de implementare a
legislatiei nationale anticoruptie, in special a mdsurilor preventive.
Pentru atingerea sa au fost formulate o serie de mdsuri, si anume:
informarea angajatilor despre procesul de elaborare a planului sectorial
de integritate, identificarea riscurilor si vulnerabilitatilor specifice
institutiei, identificarea mdsurilor de remediere a vulnerabilitatilor
specifice institutiei, $i aprobarea si distribuirea in cadrul institutiei a
planului sectorial si declaratiei de aderare la SNA.

« Al doilea obiectiv specific este format din monitorizarea implementdrii

planului sectorial si participarea la sistemul national de monitorizare a
SNA. Atingerea acestui obiectiv se va face prin adoptarea declaratiei de
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aderare la valorile fundamentale, principiile, obiectivele $i mecanismul
de monitorizare al SNA i comunicarea citre Secretariatul tehnic al
SNA, prin colectarea datelor pentru stabilirea liniei de baza necesare
autoevaludrii $i comunicarea primului raport céitre Secretariatul
tehnic al SNA, prin contributia la elaborarea Raportului National
Anticoruptie si prin participarea la activititile de monitorizare ale
SNA. Acest plan de actiune nu este altceva decit o copie a strategiei
Ministerului Administratiei si Internelor, din care Ministerul Sanatatii
a ales sa aplice partile care nu tin in mod specific de sistemul judiciar,
putind fi aplicate si altor institutii publice.

II1.2.5. Planul Anticoruptie al Consiliului Concurentei 2012-2015

Acest plan, inspirat din Strategia Nationald Anticoruptie, face si el parte din
planurile institutionale anticoruptie subsecvente Strategiei Nationale Anticoruptie. El
contine patru obiective generale care detin fiecare o serie de obiective specifice si de
mdsuri menite sd duca la atingerea cat mai facila a acestora.

I11.2.5.1. Primul obiectiv general este prevenirea coruptiei in Consiliul Concurentei
In vederea atingerii acestuia sunt formulate o serie de obiective specifice.

o Primul obiectiv specific este remedierea vulnerabilitdtilor specifice
Consiliului Concurentei prin implementarea sistematica a masurilor
preventive, prin intermediul autoevaludrii periodice a gradului de
implementare a masurilor preventive obligatorii §i prin intermediul
intensificarii activitatilor de implementare a sistemelor de control
intern/managerial la nivelul ordonatorului de credite din cadrul
Consiliului Concurentei.

Al doilea obiectiv specific este cresterea transparentei institutionale
prin sporirea gradului de disponibilitate a datelor publice deschise (open
data) puse la dispozitie de catre Consiliul Concurentei, prin asigurarea
respectdrii prevederilor privind accesul la informatii de interes public,
inclusiv publicarea pe site-ul de internet al Consiliului Concurentei a
programului de audiente pentru cetéteni si a celor privind transparenta
procesului decizional in privinta legislatiei secundare in materia
concurentei, adoptate de Consiliul Concurentei.

o Al treilea obiectiv specific consta in cresterea eficientei mecanismelor
de prevenire a coruptiei in materia achizitiilor publice la Consiliul
Concurentei, prin prevenirea conflictelor de interese in gestionarea
fondurilor publice si prin prevenirea aparitiei situatiilor de
incompatibilitate in procedurile organizate de Consiliul Concurentei.

o Al patrulea obiectiv specific este promovarea unui mediu de afaceri
concurential, corect si integru, prin promovarea concurentei loiale si
a politicilor antitrust prin identificarea, descurajarea si sanctionarea
practicilor comerciale neloiale si a intelegerilor anticoncurentiale,
precum si prin dezvoltarea, consolidarea §i implementarea activitatilor
cuprinse in protocoalele de colaborare incheiate de Consiliul
Concurentei cu institutii i autoritati publice $i monitorizarea periodica
a indeplinirii lor.

I11.2.5.2. Al doilea obiectiv general este cresterea gradului de educatie anticoruptie
in cadrul Consiliului Concurentei, prin intermediul dezvoltarii componentei
anticoruptie a curricumului de formare continud pentru personalul propriu
al Consiliului Concurentei cu ajutorul instruirii propriilor angajati la cursuri
periodice privind normele etice §i de conduita.
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I11.2.5.3. Al treilea obiectiv general este combaterea coruptiei prin mdsuri
administrative in cadrul Consiliului Concurentei. Obiectivul specific al acestuia
este consolidarea mecanismelor de control administrativ, prin intermediul
asumdrii normelor etice si de conduitd prin declararea bunurilor primite cu
titlu gratuit cu prilejul unor actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau
a functiei, prin informarea personalului Consiliului Concurentei despre rolul
si protectia asiguratd avertizorului de integritate in temeiul Legea nr. 571/2004
si acordarea masurilor de protectie instituite de lege la nivelul Consiliului
Concurentei, precum si prin consolidarea autonomiei operationale a structurilor
de control managerial intern si audit si constientizarea factorilor de decizie de la
nivelul Consiliului Concurentei cu privire la rolul sistemelor de control intern/
managerial.

I11.2.5.4. Al patrulea obiectiv constd in aprobarea Planului anticoruptie al
Consiliului Concurentei si participarea la sistemul national de monitorizare a
SNA, prin intermediul colectérii datelor pentru stabilirea liniei de baza necesare
autoevaluarii $i comunicarea primului raport cétre Secretariatul tehnic al SNA,
prin intermediul contributiei Consiliului Concurentei la elaborarea Raportului
National Anticoruptie i prin intermediul participarii Consiliului Concurentei la
activitatile de monitorizare ale SNA.

IT1.2.6. Prevenirea si combaterea spalarii banilor

Ordinul 5/2011 pentru modificarea si completarea Normelor privind prevenirea
si combaterea spélarii banilor i a finantarii actelor de terorism prin intermediul pietei
asigurdrilor, puse in aplicare prin Ordinul presedintelui Comisiei de Supraveghere a
Asigurarilor nr. 24/2008, aduce o serie de clarificari textului initial, prima dintre acestea
referindu-se la obligatia de raportare inclusiv a tranzactiilor externe, nu doar a celor
interne.

Cele mai mari modificiri sunt aduse articolului 18. Astfel, se elimina lista
indicilor de anomalie a cédror prezentd determind aplicarea masurilor suplimentare de
cunoagtere a clientului si se adaugd o listd cu situatiile in care este obligatorie aplicarea de
masuri suplimentare de cunoagtere a clientului, §i in ce constau acestea.

Se mai adauga incé cinci articole dupé acesta, numerotate de la 18' la 183, care
contin instructiuni detaliate referitoare la indicii de anomalie, monitorizarea tranzactiilor
si clientilor, si masurile suplimentare ce trebuie luate in cazul detectarii riscului de spélare
de bani sau a celui de finantare a actelor de terorism.

Astfel, articolul 18' proclama ca entitatile ce constatd indici de anomalie trebuie
sa anunte Oficiul si CSA si explici in ce constau acesti indici de anomalie. In esent3, lista
ce facuse parte inainte din articolul 18 este mutaté aici. Articolul 18> spune ca entitatile
trebuie sd supravegheze mai atent tranzactiile si produsele care favorizeaza anonimatul
sau care nu cer prezenta fizica a clientului. Art. 18’ se refera la faptul ca masurile
suplimentare trebuie aplicate si in alte cazuri care prezinta risc de spalare de bani sau de
finantare a actelor de terorism, iar art. 18* la faptul ca trebuie monitorizati toti clientii,
dar mai ales cei din categoria cu risc ridicat, §i prezintd ce informatii trebuie avute in
vedere in momentul in care se decide ce clienti se incadreaza in categoria de risc ridicat.
Conform articolului 18° trebuie acordatd o atentie sporita persoanelor si tranzactiilor
din zone care nu au sisteme adecvate pentru prevenirea $i combaterea spalarii de bani si
a finantarii terorismului, precum §i tranzactiilor complexe, neobisnuite sau foarte mari.
Circumstantele acestor tranzactii trebuie verificate, iar constatarile trebuie sd fie notate
in scris §i disponibile oricAnd pentru verificdri. Capitolul IV al legii se abroga, el avand
acelasi continut ca si articolele 18*si 18°.
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Ill.3.Sanctionare I11.3.1. Reforma sistemului judiciar

Desi este improprie orice discutie despre o politicd publicd de reformare a
sistemului judiciar, in lipsa unui document structurat care sd asigure coerenta masurilor si
viziunea pe termen lung a sistemului judiciar, totusi numérul mare de modificari afectand
modul de intrare in profesie, parcursul profesional, modul de organizare al instantelor
si parchetelor, dar si activitatea organismelor conexe, sunt de natura sa contureze un set
de modificiri de amploarea unei politici publice, fapt pentru care am si inclus aceasta
sectiune la prezentul capitol In continuare vom reda unele dintre cele mai importante
astfel de modificéri.

III.3.1.1. Hotdrdrea nr. 229 din 14.04.2011 pentru modificarea si completarea
Regulamentului privind organizarea si desfasurarea concursului de admitere in
magistraturd, precum si procedura de numire in functiile de judecdtor si procurot,
fard concurs, aprobat prin Hotdrdrea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii
nr. 152/2006

Aceastd hotédrare inlocuieste testarea psihologica ce avea loc impreund
cu vizita medicala a candidatilor cu obligativitatea anexarii la documentele de
inscriere a unui certificat prin care candidatul este declarat apt din punct de
vedere psihologic. Neprezentarea unui astfel de certificat duce la respingerea
candidatului.

III.3.1.2. Hotdrarea C.S.M. nr. 355 din 26.05.2011 pentru modificarea si
completarea Regulamentului privind transferul si detasarea judecdtorilor si
procurorilor, delegarea judecdtorilor, numirea judecatorilor si procurorilor in alte
functii de conducere, precum si numirea judecdtorilor in functia de procuror si a
procurorilor in functia de judecdtor, aprobat prin Hotdrdrea Plenului Consiliului
Superior al Magistraturii nr. 193/2006

O bund parte dintre modificari constau in reformuléri si mici clarificéri,
care nu schimbd sensul anterior al articolelor in cauza. De exemplu, detasarea
judecatorilor si procurorilor la alte instante si parchete este dispusa de sectia
corespunzitoare a Consiliului Superior al Magistraturii, cu acordul scris al
candidatului, la cererea presedintelui instantei sau conducitorului parchetului
la care este solicitatd detagarea persoanei in cauzi, mentiondndu-se functia si
atributiile postului care urmeaza a fiocupat. Numirea judecétorilor si procurorilor
in functii de conducere este ficutd de catre presedintele Romaniei, la propunerea
Consiliului Superior al Magistraturii, dintre judecatorii si procurorii incadrati
la Tnalta Curte de Casatie si Justitie si la Parchetul de pe linga aceasta, care au
detinut aceasti functie cel putin 2 ani. Impreuna cu candidatura, candidatii
trebuie sd depund si un CV, un proiect privind indeplinirea atributiilor specifice
functiei pentru care candideazd, si alte inscrisuri relevante pentru acceptarea
lor in noua functie. Iar in ceea ce priveste judecétorii care vor sa ocupe functia
de procuror, candidatii vor sustine un interviu in fata Sectiei pentru judecatori
a Consiliului Superior al Magistraturii, ai cdrei membri pot consulta ultimul
raport de evaluare a activitatii profesionale a candidatului si ii pot pune acestuia
intrebari referitoare la conduita si la deontologia sa profesionala.

II1.3.1.3. Hotdrdrea C.S.M. nr. 380 din 06.06.2011 pentru modificarea
Regulamentului de organizare si functionare al Scolii Nationale de Grefieri, aprobat
prin Hotdrdrea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 183/2007

Modificérile aduse acestui regulament sunt de natura administrativa.
Astfel, se micsoreaza termenul in care pot fi contestate notele examenului de
absolvire a Scolii Nationale de Grefieri, de la 48 de ore de la afisare, la 24 de
ore. Se elimina detaliile administrative cu privire la anuntul candidatilor pentru
postul de formatori selectati pentru interviu si ce trebuie sa cuprindi dosarul
acestora, fara a se mentiona unde pot fi acestea gésite, sau daca vor fi anuntate in
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vreun fel. Se adaugé detalii despre indicatorii utilizati in evaluarea personalului
si despre conditiile generale in care se realizeazé aceastd, fiind eliminate insa
detaliile organizatorice pe aceastd temd, fara a se da vreun motiv pentru asta.

II1.3.1.4. Hotdrarea C.S.M. nr. 381 din 06.06.2011 pentru modificarea si
completarea Regulamentului privind concursul de admitere si examenul de
absolvire a Institutului National al Magistraturii, aprobat prin Hotdrdrea Plenului
Consiliului Superior al Magistraturii nr. 439/2006 si a Regulamentului privind
organizarea si desfasurarea concursului de admitere in magistraturd, precum si
procedura de numire in functiile de judecdtor si procurot, fird concurs, aprobat
prin Hotdrdrea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 152/2006

Potrivit noilor reglementari, pentru a face dovada bunei lor reputatii,
candidatii trebuie si depuni anumite documente - CV, caracterizarea de la
ultimul loc de muncé sau de la ultima unitate de invatdmant absolvitd, adeverinte
de la administratiile financiare ale domiciliului candidatului din ultimii trei
ani cu privire la eventuale sanctiuni suferite de acesta, si orice alte inscrisuri
relevante - la tribunalele sau parchetele de pe langd tribunalele in a céror
circumscriptie au domiciliul, in termen de 10 zile de la data publicarii rezultatelor
finale ale concursului. La expirarea acestui termen, documentele depuse sunt
centralizate si transmise cdtre Consiliul Superior al Magistraturii, care solicita
apoi Inspectoratului General al Politiei Roméine comunicarea datelor rezultate
din evidenta operativa a organelor judiciare cu privire la domiciliile candidatilor
din ultimii trei ani. Aceste documente, precum si eventualele sesizari cu privire
la candidati, sunt analizate de cétre Directia resurse umane §i organizare a
Consiliului Superior al Magistraturii, impreund cu dosarul profesional al
candidatilor, in cazul in care acestia au mai indeplinit functia de judecétor sau
procuror. Rezultatele analizei documentelor sunt consemnate intr-un raport
cu privire la indeplinirea conditiilor de judecétor sau procuror, raport care este
inaintat Plenului Consiliului Superior al Magistraturii. Este foarte important
ca un candidat sd facd dovada bunei sale reputatii. De aceea, pentru a stabili
buna reputatie a candidatilor, se analizeaza faptele pentru care acestia au primit
sanctiuni (de orice fel) in ultimii trei ani, luAndu-se in considerare mai multe
criterii.

III.3.1.5. Hotdrarea C.S.M. nr. 470 din 12.07.2011 pentru modificarea si
completarea Regulamentului privind transferul si detasarea judecdtorilor si
procurorilor, delegarea judecdtorilor, numirea judecatorilor si procurorilor in alte
functii de conducere, precum si numirea judecdtorilor in functia de procuror si a
procurorilor in functia de judecdtor, aprobat prin Hotdrdrea Plenului Consiliului
Superior al Magistraturii nr. 193/2006

Modificirile prevazute de catre aceastd hotardre au in vedere
transferurile magistratilor de la o judecatorie sau un parchet la altele. Astfel,
in prima zi lucrdtoare a fiecdrei luni, pe pagina web a Consiliului Superior al
Magistraturii este publicatd o lista a tuturor posturilor vacante de executie in
cadrul tuturor instantelor si parchetelor din tara. Cererile de transfer, impreuna
cu acordurile scrise ale institutiilor la care se solicitd transferurile, vor fi depuse
la Consiliul Superior al Magistraturii, si sunt analizate la fiecare doud luni de
catre sectia corespunzatoare din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii,
in afara cazului in care sunt vizate judecitoriile sau parchetele cu un grad de
ocupare al posturilor de judecitor si procuror de cel mult 50%. Intre criteriile
avute in vedere se numdra vechimea in functie si specializarea aplicantului. Este
de remarcat ca dispozitiile acestei hotarari se contrazic una pe alta. De exemplu,
desi mai intéi se cere ca aplicantii sd fie disponibili sa activeze in oricare sectie
vor fi repartizati, indiferent de specializarea acestora, se afirma mai tarziu ca
specializarea aplicantilor este un criteriu foarte important in analiza cererii de
transfer a acestuia.
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III.3.1.6. Hotdrarea C.S.M. nr. 504 din 21.07.2011 pentru modificarea si
completarea Regulamentului de ordine interioard al instantelor judecdtoresti,
aprobat prin Hotdrarea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 387/2005

Conform modificarilor, colegiile de conducere ale instantelor decid
repartizarea judecétorilor de la o sectie la alta, atat in functie de necesitate cat si
in functie de alte criterii relevante, informeaza Consiliul Superior al Magistraturii
despre modificirile apédrute in structura si componenta diverselor sectii, si
desemneaza judecitorii care sustin recursurile care au ca obiect probleme de
drept in fata completului Inaltei Curti de Casatie si Justitie. Un paragraf nou
in regulament introduce informatii despre judecatorii delegati pentru masurile
privind unificarea practicii judiciare si atributiile lor, sarcina desemnarii acestora
cazand in seama presedintilor instantelor.

O parte dintre grefierii aflati in pozitii de conducere primesc si ei atributii
noi. Astfel, grefierul sef de sectie coordoneaza si supravegheaza accesarea bazelor
electronice de date ale organelor administratiei de stat in cadrul judecétoriilor
la care nu exista sectii specifice. Grefierul sef al judecatoriei are atributia de a
coordona si supraveghea accesarea bazelor electronice de date ale organelor
administratiei de stat in cadrul judecatoriilor in cadrul carora nu exista sectii
specifice. Grefierul de sedinta transmite citatiile si incunostintérile partilor dintr-
un proces, §i comunica actele acestora prin telefon, telegraf, posta electronica
sau alte mijloace prevazute de lege. Grefierul documentarist are atributia de a
identifica sau solicita deciziile juridice relevante privind o problemd de drept
aparutd in propria instanta si a le propune instantei in care este incadrat, precum
si de a identifica doctrina relevantd in problemele de drept aparute in instanta
unde este incadrat. In ceea ce priveste federatiile, confederatiile si uniunile
sindicale teritoriale, grefierul delegat pentru inregistrarea si tinerea in evidenta
a persoanelor juridice trebuie sa trimita copii dupéd hotarari judecatoresti de
constituire, modificare si dizolvare, si alte inscrisuri privind diverse date cu
caracter juridic la Tribunalul Bucuresti. Noi atributii le revin si angajatilor de
specialitate informatica. Acestia au misiunea de a intocmi documentele necesare
obtinerii de semnaturi electronice, de a se asigura ca personalul autorizat sa
utilizeze aceastd semnatura are cunostintele necesare pentru a face acest lucru, si
de a supraveghea modul de utilizare a acesteia.

In legdturd cu vacantele judecitoresti, completele formate in timpul
acestei perioade trebuie sa asigure si solutionarea cauzelor in care a fost incheiat
un acord de mediere, nu doar cele urgente sau care impun celeritate. Mai sunt
enumerate, de asemenea, o serie de modificdri ale regulamentului care vizeaza
in special procedurile administrative. Astfel, serviciul de registraturd primeste
si inregistreaza contractele §i acordurile de mediere, avand grija si ca acestea sa
fie predate imediat completelor desemnate pentru solutionarea acestor cauze,
iar dovezile de indeplinire a procedurilor si comunicarilor efectuate prin alte
mijloace de comunicare decat scris (telefon, email, fax etc.) se depun doar in
forma scrisa.

III.3.1.7. Hotdrarea C.S.M. nr. 749 din 18.10.2011 pentru modificarea si
completarea Regulamentului de ordine interioard al instantelor judecdtoresti,
aprobat prin Hotdrarea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 387/2005

Modificarile aduse de aceastd hotirare se refera la registrul privind
persoanele ocrotite, la regulile privind sesizarile si cererile, si la noi atributii ale
grefierilor de gedinta. In ceea ce priveste registrul privind persoanele ocrotite,
acesta este pastrat la judecatorii, fiecarei persoane ocrotite fiindu-i dedicata o
pagind din acesta. Tot in el, exista si o rubricé superioara care contine, pe langa
numarul dosarului de ocrotire, obiectul acestuia si numele persoanei ocrotite, si
un tabel in care sunt notate diverse alte date relevante despre caz. Cererile care au
ca obiect instituirea unei tutele, ocrotirea interzisului judecédtoresc sau curatela
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sunt repartizate in mod aleatoriu unui complet de judecatd, actele procesuale
ulterioare ale cazului fiind efectuate in acelasi dosar. Totodata, cererile si
plangerile care au aceste obiecte se inregistreazd ca dosare ,asociate”, urmand
a fi atasate dosarului principal de tutela dupd ce sunt solutionate irevocabil,
cu exceptia actiunilor de anulare, care se inregistreazd ca dosare distincte si se
repartizeaza unui complet aleatoriu, dar sunt si ele atasate dosarului principal,
dupi solutionare. In cazul cererilor care au ca obiect tutela unui minor, cererile
care au ca obiect custodia unui frate vor fi solutionate de cétre acelasi complet.
O ultimé modificare stabileste ci, dacé pe rolul unei instante exista mai mult de
o cerere care are acelagi obiect si aceeasi cauza, toate cererile vor fi discutate de
acelasi complet — primul investit — indiferent de rezultatul sau circumstantele
cererii adresate acestuia. Trebuie mentionat ca termenul de ,dosar asociat” nu
apare nicdieri in Codul Civil sau in Codul de Proceduri Civil, nefiind deloc clar
care este intelesul sdu exact. Aparitia acestei modificari este legatd de intrarea
in vigoare a noului Cod Civil, ea suplinind intrarea in vigoare a noului Cod de
Proceduri Civila.

II1.3.1.8. Hotdrdrea C.S.M. nr. 750 din 18.10.2011 pentru modificarea
Regulamentului privind organizarea si desfasurarea concursului de promovare
a judecatorilor si procurorilor, aprobat prin Hotdrdrea Consiliului Superior al
Magistraturii nr. 621/2006

Hotararea aceasta stabileste cd la concursul de promovare in functii
vacante pot participa judecatorii care indeplinesc conditiile de vechime stabilite
delege, care nu au fost sanctionati disciplinar in ultimii trei ani si a caror activitate
a primit in ultima vreme calificativul “foarte bine”. Nu pot participa insda sub
nici o formd persoanele numite in magistratura pe baza art. 33 din Legea nr.
303/2004 privind statutul judecétorilor si procurorilor, chiar daca indeplinesc
conditiile necesare. Aceastd exceptie este motivata prin faptul ca, prin lege, aceste
persoane nu pot fi promovate timp de cel putin 3 ani de la numirea in functie.

II1.3.1.9. Hotardarea CS.M. nr. 829 din 15.11.2011 pentru completarea
Regulamentului de ordine interioard al instantelor judecdtoresti, aprobat prin
Hotdrarea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 387/2005

Modificérile aduse de aceasta hotérare se refer la situatiile in care existd
mai multe acte de sesizare sau dosare identice. Astfel, dacé in ziua depunerii la
registraturd a unor acte de sesizare a instantei se constatd cé au fost depuse mai
multe acte identice de investire a instantei, acestea primesc un singur numér
in aplicatia Ecris, fiind considerate parte din acelasi dosar. In ceea ce priveste
dosarele, persoana care are atributia de a repartiza aleatoriu cauzele verifica daca
exista deja vreun dosar identic si atageaza rezultatul cautarii, sub forma unui
referat, noului dosar si, dacd descopera ca existd deja alte dosare identice — dar
anterioare — acestea vor fi la randul lor atasate noului dosar. In cazul dosarelor
aflate la primul termen de judecats, grefierul de sedinta este cel ce verifica daca
au mai existat dosare identice, atasind rezultatul verificdrii, sub forma unui
referat, noului dosar, cel tirziu cu o zi inainte de sedinta de judecata. Daca au
mai existat dosare identice, acestea sunt si ele atagate noului dosar.

II1.3.1.10. Hotararea C.S.M. nr. 830 din 15.11.2011 pentru modificarea si
completarea Regulamentului privind organizarea si desfasurarea concursului
sau examenului pentru definitivare in functie, promovare in grade sau trepte
profesionale superioare in cadrul aceleiasi instante ori aceluiasi parchet, precum si
in functii de executie a personalului auxiliar de specialitate la instante si parchete
superioare, aprobat prin Hotdrarea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii
nr. 181/2007

Dincolo de modificarile terminologice survenite, in ceea ce priveste
continutul regulamentului, se introduce un nou articol, care expune conditiile
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care trebuie indeplinite de citre personalul care vrea sa promoveze din functia de
grefier cu studii medii in cea de grefier cu studii superioare, restul articolelor fiind
adaptate pentru a include si continutul noului articol. O completare minori la
articolul 21 stipuleazi ca data organizérii examenului de promovare din functia
de grefier cu studii medii in cea de grefier cu studii superioare se comunica
simultan cu cea a examenului de promovare in grade sau trepte profesionale
superioare.

I1I. 3. 2 Confiscarea extinsa

Inceputul anului 2012 aduce cu sine si o posibild solutie la intens disputata
problema a confiscdrii averii dobandite ilicit sau a averii nejustificate, asa numita
confiscare extinsa. Noua reglementare trebuie inteleasa si analizata pe fondul dispozitiilor
constitutionale care stabilesc ca averea se prezumd a fi dobandita licit i ca sarcina probei
incumbi celui ce afirma caracterul ilicit al dobandirii. In acelasi timp, in cursul anului
2011 Curtea Constitutionala s-a pronuntat pe neconstitutionalitatea modificarii acestui
articol, modificare venita in special sub presiunea stabilirii unui mecanism care s permita
confiscarea averii chiar §i atunci cand infractiunea predicat nu a fost inca constatata
definitiv. Facem mentiunea ca institutia confiscarii extinse este una aplicabila exclusiv
pe tardm penal i cd ea nu prezintd o solutie pentru confiscarea averilor constatate ca
nejustificate.

“ Legea educatiei nationale nr. 1/2011, publicatd in Monitorul Oficial nr. 18, 10.01.2011
‘I Legea nr. 40/2011 publicatd in Monitorul Oficial nr. 225 din 2011

“ Legea nr. 71/2011 publicatd in Monitorul Oficial nr. 409 din 2011

* Legea nr. 292/2011 publicatd in Monitorul Oficial nr. 905 din 2011

“ Legea nr. 62/2011 publicatd in Monitorul Oficial nr. 322 din 2011

* Legea nr. 300/2011 publicatd in Monitorul Oficial nr. 925 din 2011

6 Legea nr. 40/2011 publicatd in Monitorul Oficial nr. 225 din 2011

¥ Legea 40/2011 pt. modificarea si completarea Legii nr. 53/2003, Codul muncii 2011, art
9, alin 15i2

* Legea 40/2011 pt. modificarea si completarea Legii nr. 53/2003, Codul muncii 2011, art.
40, alin. 1, lit. f

® Ibidem, art 44, alin. 1

0 Ibidem, Art.111, alin. 1-3

*! Legea 62/2011 privind lege dialogului social, publicatd in M.OF nr. 322/10.05.2011

*? Legea sindicatelor nr. 54/2003 ; legea 356/2001 privind patronatele

3 Legea nr. 109/1997 privind organizarea si functionarea Consiliului Economic si Social

* Legea nr. 369/2009 constituirea si functionarea comisiilor de dialog socialla nivelul
administratiei publice central si la nivel territorial

* Legea nr. 130/1996 privind contractul colectiv de muncd
* Legea nr. 168/1999 privind solutionarea conflictelor de muncd
* Legea 62/2011 privind lege dialogului social, publicatd in M.OF nr. 322/10.05.2011, art. 1

** Legea 62/2011 privind lege dialogului social, publicatd in M.OF nr. 322/10.05.2011, art.
51-53

* Legea 62/2011 privind lege dialogului social, publicatd in M.OF nr. 322/10.05.2011, art.
54-74

¢ Legea 62/2011 privind lege dialogului social, publicatd in M.OF nr. 322/10.05.2011, art
82-112

¢! Legea 62/2011 privind lege dialogului social, publicatd in M.OF nr. 322/10.05.2011, art 75

oL peTRY
INTEGRITATE
IN BUSINESS



I'V. ANALIZA RECOMANDARILOR FORMULATE IN CADRUL
RAPORTULUI DE MONITORIZARE A MECANISMULUI DE
COOPERARE SI VERIFICARE - TULIE 2012

IV.1. Respectarea statului de drept si a independentei sistemului judiciar

« abrogarea Ordonantei de Urgentd nr. 38/2012 si a Ordonantei de Urgentd nr. 41/2012 si asigurarea
respectdrii deciziilor Curtii Constitutionale referitoare la cvorumul pentru referendum si la domeniul
de responsabilitate al Curtii;

« respectarea, pe viitot, a prevederilor Constitutiei la emiterea ordonantelor de urgentd;
« punerea in aplicare a deciziilor Curtii Constitutionale;

« asigurarea publicdrii fdrd intdrziere a tuturor actelor, inclusiv a deciziilor Curtii Constitutionale, in
Monitorul Oficial;

o invitarea tuturor partidelor politice si autoritdtilor guvernamentale sd respecte independenta
sistemului judiciar; asumarea angajamentului de a impune sanctiuni disciplinare tuturor membrilor
de Guvern sau de partid care submineazd credibilitatea judecdtorilor sau care exercitd presiuni asupra
institutiilor judiciare;

o numirea in functia de Avocat al Poporului a unei persoane care se bucurd de sprijinul diferitelor
partide, in cadrul unui proces transparent si obiectiv, menit sd asigure alegerea unui candidat cu o
autoritate, o integritate si o independentd de necontestat;

o introducerea unui proces transparent de numire a Procurorului General si a procurorului-sef al
Directiei Nationale Anticoruptie; un astfel de proces transparent ar trebui sd includd depunerea unor
candidaturi deschise, fondate pe criterii de experientd profesionald, integritate si rezultate pozitive in
actiunea anticoruptie; abtinerea de la numiri in cursul presedintiei interimare;

« evitarea acorddrii de gratieri prezidentiale in cursul presedintiei interimare;

« abtinerea de la numirea in posturi de ministru a persoanelor impotriva cdrora au fost pronuntate
hotdrdri judecdtoresti in materie de integritate; eliberarea functiei de cdtre ministrii aflati intr-o astfel
de situatie;

« adoptarea unor proceduri clare prin care sd se prevadd demisia parlamentarilor impotriva cdrora au
fost pronuntate hotdrdri definitive privind incompatibilitatea sau conflicte de interese ori care au fost
condamnati definit intr-un caz de coruptie la nivel inalt.

Apreciem cd intreg setul de mdsuri incluse in aceastd sectiune se grefeazd pe contextul politic
existent la Bucuresti in perioada finalizdrii raportului de monitorizare §i vizeazd mdsuri punctuale.
Raportul se doreste a fi unul de evaluare dupd cinci ani de monitorizare si trebuie sdi vizeze recomanddri
de imbunadtdtire structurald care sd conducd prin aplicare si impact la crearea unui fundament solid,
care sd asigure statul de drept si independenta sistemului judiciar in orice imprejurdri.

De asemenea, mentiondm cd in sistemul romdnesc de drept, Curtea Constitutionald nu face

parte din sistemul judiciar, astfel cd referirile la aceastd institutie in cadrul Raportului exced obiectivelor
stabilite prin MCV.
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IV.2. Reforma sistemului judiciar

« adoptarea si punerea in aplicare a unui plan comun si cuprinzdtor de asigurare a punerii in aplicare
a tuturor celor patru coduri si a tuturor aspectelor relevante ale reformei structurale si procedurale, ale
ajustdarilor din domeniul resurselor umane si ale investitiilor in infrastructura judiciard;

« restructurarea instantelor si a parchetelor, precum si refacerea echilibrului dintre numdrul de angajati
si volumul de muncd, pe baza, in special, a revizuirii modului de functionare a sistemului judiciar
din Romdnia si a proiectului referitor la volumul optim de muncd in instante, derulat in prezent cu
finantare de la Banca Mondiald;

« crearea unui grup de monitorizare a reformei judiciare, din care sd facd parte reprezentanti ai tuturor
puterilor in stat, ai asociatiilor profesionale si ai societdtii civile.

Reforma sistemului judiciar in Romdnia este o necesitate, cu atdt mai mult pe fondul intrdrii in
vigoare a noilor coduri care vor genera dezechilibre functionale care nu au putut fi cuantificate anterior,
in lipsa unor studii de impact adecvate. Aceastd reformd trebuie sd se traducd intr-o politicd publicd
integratd care sd rdaspundd nevoilor societdtii si sd fie ancoratd in contextul in care opereazd.

Totodatd este necesar ca planul de implementare sd ofere solutii atdt pe termen scurt, cdt si pe
termen mediu si lung, avdnd in vedere dinamica ciclului procesual, intrdrile si iesirile din sistem, dar si
necesitatea si perspectiva incheierii unor categorii de litigii ndscute din situatii juridice specific perioadei
de tranzitie si mdsurilor anticrizd.

IV.3. Raspunderea sistemului judiciar

50

« stabilirea unei politici comune intre CSM si Guvern pentru promovarea raspunderii si a integritdtii in
cadrul sistemului judiciar printr-o practicd si o jurisprudentd ferme si convingdtoare cu etape clare de
punere in aplicare; utilizarea punerii in aplicare a noilor legi privind responsabilitatea disciplinard si
promovarea la Inalta Curte pentru a da un exemplu sistemului judiciar in ansamblul sdu;

o asigurarea unei mai bune coordondri a instrumentelor juridice, disciplinare si de gestionare pentru
a proteja reputatia sistemului judiciar in cazurile grave de abateri profesionale, inclusiv a deciziilor
privind drepturile individuale, cum ar fi pensiile;

o consolidarea capacitdtii si a performantei Inspectiei Judiciare atdt pentru a asigura rdspunderea
judiciard in cursul instrumentdrii cazurilor individuale, cdt si pentru a promova eficacitatea,
consecventa si bunele practici ale sistemului judiciar prin intermediul revizuirii periodice ale practicilor
la toate nivelurilor sistemului judiciar.

Atragem atentia cd rolul inspectiei judiciare este acela de a asigura tragerea la rdspundere
disciplinard a magistratilor care sdvdrsesc abateri disciplinare. Orice atribuire a unui rol in unificarea
practicii judiciare echivaleazd cu imixtiunea inspectiei judiciare in chestiunile de fond ale dosarelor
analizate, ceea ce excede procedurilor administrative.

O practicd similard a fost utilizatd pentru evaluarea magistratilor cu ani in urmd - asa numita
evaluare a casdrilor culpabile - iar o intoarcere la un sistem similar, prin instituirea dreptului inspectiei
judiciare de a verifica conformitatea motivdrii cu practica ICCj sau atribuirea unui rol in unificarea
practicii sunt de naturd a aduce grave atingeri independentei justitiei, astfel ci ne opunem cu tdirie
instituirii unei astfel de practici.
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IV.4. Consecventa si transparenta actului de justitie

o dezvoltarea unei aborddri globale menite sd instituie structurile, procedurile si practicile necesare
pentru accelerarea unificdrii juridice; inscrierea unificdrii juridice pe lista prioritdtilor de management
a presedintilor instantelor si considerarea consecventei drept un element important in cadrul sistemului
de evaluare si de promovare a judecdtorilor; asigurarea publicdrii complete pe internet si a actualizdrii
continue a hotdrdrilor judecdtoresti insotite de motivdri;

« continuarea reformei Inaltei Curti pentru a permite acordarea unei mai mari importante unificdrii
juridice.

Asa cum am ardtat si anterior, utilizarea respectdrii practicii unitare ca element de evaluare
si promovare a judecdtorilor riscd sd aducd grave prejudicii independentei acestora. Un din cauzele
practicii neunitare este legislatia inconsecventd si inconsistentd, iar unificarea acesteia presupune
eforturi nu doar in sarcina sistemului judiciar ci si a celorlalte puteri.

In plus, trebuie amintit cd fiecare cauzd are particularitdtile sale, si cd uneori incadrarea sau

nu in parametrii practicii unitare poate fi o chestiune subiectivd. Astfel obiectivul unificdrii practicii
judiciare nu trebuie absolutizat si trebuie inteles in adevdratul sdu sens.

IV.5. Eficacitatea actiunii judiciare

« elaborarea si punerea in aplicare in cadrul instantelor a unor ghiduri clare de bune practici in ceea
ce priveste aplicarea pedepselor, gestionarea cazurilor si analizarea probelor in procesele penale, cu un
accent deosebit pe domeniile in care au fost deja identificate lacune, cum ar fi procesele complexe avind
ca obiect cazuri de criminalitate economicd si achizitii publice;

o introducerea unor reforme pentru publicarea motivdrilor instantelor la cdt mai scurt timp dupd
pronuntarea hotdrdrilor, pentru suspendarea termenelor de prescriptie din momentul inceperii unei
cercetdri judiciare si pentru imbundtdtirea calitdtii si a disponibilitdtii expertizei judiciare;

« continuarea mdsurilor adoptate de Inalta Curte pentru accelerarea proceselor avind ca obiect cazuri
de coruptie la nivel inalt, intreprinderea mdsurilor necesare pentru evitarea implinirii termenelor de

prescriptie si introducerea unor mdsuri similare la alte instante;

o continuarea mdsurilor de imbundtdtire a consecventei si a caracterului disuasiv al pedepselor aplicate
in cazurile de coruptie la nivel inalt in instantele de pe teritoriul Romdniei;

« asigurarea continuitdtii, si sub noua conducere, a rezultatelor obtinute de Ministerul Public.

Ministerul public trebuie incd sd isi dovedeascd eficacitatea ca urmare a unui numdr
considerabil de solutii obtinute in instantd, rezultatele punctuale fiind binevenite dar insuficiente, cdtd
vreme existd insd o multitudine de dosare a cdror solutionare treneazd.

De asemenea, eficienta institutionald nu trebuie apreciatd in raport de persoane determinate
ci in raport de rezultatele obtinute in mod efectiv.

CENTRUL PENTRY
INTEGRITATE
IN BUSINESS



IV.6. Integritatea

o asigurarea unui bilant pozitiv convingdtor in ceea ce priveste sanctiunile prompte si disuasive;
rationalizarea controlului jurisdictional al hotdrdrilor Agentiei Nationale de Integritate (ANI) prin
imbundtdtirea procedurilor si practicilor judiciare si prin revizuirea cadrului legal al ANI, in vederea
accelerdrii procesului de pronuntare a hotdrdrilor definitive si a imbundtdtirii consecventei acestora si
a caracterului lor disuasiv;

o imbundtdtirea cooperdrii dintre autoritdtile judiciare si alte autoritdti administrative, pe de o parte, si
ANI, pe de altd parte, in vederea asigurdrii unui schimb efectiv de semnale si informatii operationale in
toate cele trei domenii de activitate ale ANIL insusirea, ca o mdsurd clard de performantd, a cooperdrii
cu ANI de catre conducerea altor autoritdti administrative.

Performanta institutionald trebuie analizatd in raport de obiectivele si specificul fiecdrei
institutii, iar nu in raport de cooperarea acestora cu alte institutii. Aceste recomanddri trebuie ingelese in
sensul includerii in randul obiectivelor fiecdrei institutii a reducerii propriilor vulnerabilitdti la coruptie
prin stabilirea unor mdsuri si mecanisme eficiente.

De asemenea, in vedere asigurdrii integritdtii si suprematiei adevdrului juridic consfintit prin
hotdrari judecdtoresti, este necesar ca toate institutiile statului si entitdtile private, fizice sau juridice
sd respecte si sd pund in aplicare hotdrdrile judecdtoresti definitive si irevocabile. Facem mentiunea cd
in perioada la care face referire Raportul Comisiei, a existat un raport al Curtii de Conturi, ale cdrui
concluzii au fost mentinute printr-o hotdrare a Inaltei Curti de Casatie si Justitie irevocabild, cu privire
la unele aspecte legate de performanta manageriald a conducerii AN, care nici pdnd la acest moment
nu a fost pusd in aplicare.

IV.7. Lupta impotriva coruptiei

« asigurarea continuitdtii, si sub noua conducere, a rezultatelor obtinute de DNA;

« punerea in aplicare a noii strategii nationale anticoruptie, astfel cum a fost conceputd, si introducerea
unui sistem global de monitorizare, care sd permitd tuturor agentiilor guvernamentale sd isi stabileascd
tinte si sd prezinte rapoarte anuale, intocmite intr-un format comun si comparabil, cu privire la
prevenirea si sanctionarea coruptiei, a fraudei si a conflictelor de interese; stabilirea, in concordantd cu
strategia, a unor norme procedurale clare si a celor mai bune practici pentru deciziile Parlamentului,
care sd permitd cercetarea, arestarea si perchezitionarea parlamentarilor;

o demonstrarea unui bilant pozitiv in domeniul instrumentdrii cazurilor de spdlare de bani ca o
infractiune de sine stdtdtoare si prezentarea unor rezultate convingdtoare in ceea ce priveste recuperarea
produselor provenite din savdrsirea de infractiuni, prin consolidarea practicilor judiciare si prin
aplicarea noii legi privind confiscarea extinsd;

o stabilirea unui mecanism clar de coordonare si de monitorizare intre politie, parchete si autoritdtile de
control administrativ, cu responsabilitatea specificd de a asigura o cooperare si 0 comunicare eficace in
domeniul combaterii coruptiei;

o imbundtdtirea rezultatelor in ceea ce priveste prevenirea si sanctionarea coruptiei, a fraudei si a
conflictelor de interese in domeniul achizitiilor publice in toate sectoarele de activitate ale Guvernului;
in acest context, asigurarea, de cdtre Romdnia, a respectdrii corespunzdtoare a recomanddrilor cuprinse
in evaluarea externd a sistemului de achizitii publice, realizatd la initiativa Comisiei.

Apreciem cd rezultatele aplicdrii noii strategii anticoruptie depind preponderent de
angajamentul fiecdreia dintre institutiile implicate in concretizarea propriilor eforturi in rezultate clare.
Este imperios necesar ca fiecare dintre acestea sd isi indeplineascd propriile atributii, pe zona sa de
competentd, pentru ca eforturile conjugate sd asigure obtinerea unui impact semnificativ.
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V. MONITORIZARE PRESA

V.1. Monitorizare presa pentru perioada 2011

Data
TITLUL ARTICOLULUI Publicirii
Articolului
1. Cadourile de Martisor, spagé pentru profesori. http://www.calificativ.ro/FLORILE_DE_8_MARTIE_ACT _ 17 feb. 2011
Aceasta este lectia pe care elevii Bucuresteni DE_CORUPTIE_IN_SCOLI-a29632 html
o invaté de la inspectorii anticoruptie
la ora de dirigentie.
2. Slovacia sprijina aderarea Romaniei http://www.ziare.com/articole/romania-+spatiul+schengen 17 feb. 2011
la spatiul Schengen
3. | Mediul de afaceri - un punct slab pentru ECE http://www.hardviews.eu/ro/analiza/27-fixing-business- 20 Feb. 2011
environment.htm]l
4. Dovada ca "lupta anti-coruptie” este doar http://www.romanialeaks.org/2011/03/dovada-ca-lupta-anti- | 3 Mar. 2011
o manevra propagandistica coruptie-este-doar.html
5. Blejnar: Sistemul nu s-a curatat odata cu http://www.wall-street.ro/articol/Economie/100524/Blejnar- 14 Mar. 2011
anchetarea celor 40 de angajati din vimi Sistemul-nu-s-a-curatat-odata-cu-anchetarea-celor-40-de-
’ angajati-din-vami.html
6. Cum este vazuta presa din Romania la Harvard: http://economie.hotnews.ro/stiri-media_publicitate- 18 Mar. 2011
cenzura, coruptia si lipsa de interes pentru a crea o 8403804-cum-este-vazuta-presa-din-romania-harvard-cen-
. :i d’ f . 1 di zura-coruptia-lipsa-interes-pentru-crea-presa-independenta-
presa indepen enta sufoca sistemul media romanesc sufoca-sistemul-media-romanesc.htm
7. Cristian Diaconescu: Coruptia impiedicé http://www.ziare.com/cristian-diaconescu/ministru-externe/ | 20 Mar. 2011
cresterea economici cristian-diaconescu-coruptia-impiedica-cresterea-economi-
> ca-1157093
8. Cat de competitiv este mediul de afaceri romanesc http://www.business24.ro/macroeconomie/analiza-economi- | 21 Mar. 2011
si ce trebuie imbunatitit ca/cat-de-competitiv-este-mediul-de-afaceri-romanesc-si-ce-
’ ’ trebuie-imbunatatit-1509997
9. Slovacia sprijina aderarea Romaniei http://www.businessmagazin.ro/actualitate/maior-riscurile- 23 Mar. 2011
la spatiul S chengen pentru-2011-coruptia-economia-subterana-insecuritatea-
? energetica-8090707
10. | Cat ne costa frauda din sistemul medical? http://www.wall-street.ro/articol/Economie/101282/Cat-ne- 28 Mar. 2011
costa-frauda-din-sistemul-medical.html
11. | Cume perceput in lume mediul de afaceri romanesc | http://www.ziare.com/economie/macroeconomie/cum-e- 30 Mar. 2011
perceput-in-lume-mediul-de-afaceri-romanesc-1158741
12. | Johnson & Johnson a dat mita medicilor http://www.wall-street.ro/articol/Companii/102005/Johnson- | 11 Apr. 2011
din Romania Johnson-a-dat-mita-medicilor-din-Romania.html
13. | Criza financiara sporegte coruptia http://www.condamnacoruptia.ro/institutii-publice/ 18 Apr. 2011
item/82-%E2%80%9Ethe-economist%E2%80%9D-criza-
financiar%C4%83-spore%C5%9Fte-corup%C5%A3ia
14. | Mita la romani: 88% considera ca este http://www.wall-street.ro/articol/Actualitate/104301/Mita- 30 mai 2011
foarte rispandita. Criza o in curajeazi la-romani-88-considera-ca-este-foarte-raspandita-Criza-o-
’ incurajeaza.html
15. | Ambasadorul SUA: De multe ori averile romanilor http://www.ziare.com/articole/mark+gitenstein+coruptie+ro | 8 Iunie 2011
sunt acumulate prin coruptie mania
16. | Romanii sunt cei mai nemultumiti de calitatea vietii | http://www.wall-street.ro/articol/Economie/105809/Romanii- | 30 Iunie 2011
sunt-cei-mai-nemultumiti-de-calitatea-vietii.html
17. | Ambasadorul SUA in Romania: Oficiali romani http://www.ziare.com/articole/mark+gitenstein+coruptie+ro | 4 Iulie 2011
cer mita investitorilor americani mania
18. | Ne place Romania, NU si coruptia - http://www.romanialeaks.org/2011/03/dovada-ca-lupta-anti- | 13 Iulie 2011
AMBASADOR FRANTA coruptie-este-doar.html
19. Corupgia, 1) problema majora pentru http://www.wall-street.ro/articol/Economie/106354/Coruptia- | 13 julie 2011
investitorii britanici in Romania o-problema-majora-pentru-investitorii-britanici-in-Romania.
html
20. | Numarul po]i’;i_s,tilor inculpa’gi pentru coruptie http://www.wall-street.ro/articol/Economie/106531/Numarul- | 15 Iulie 2011
s-a triplat in 2011 politistilor-inculpati-pentru-coruptie-s-a-triplat-in-2011.html
21. | Baconschi este deranjat de declaratiile strainilor http://condamnacoruptia.ro/institutii-publice/item/185- 15 iulie 2011
privind coruptia din Romania baconschi-este-deranjat-de-declara%C5%A 3iile-
’ str%C4%83inilor-privind-corup%C5%A3ia-din-
rom%C3%A2nia
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Data

TITLUL ARTICOLULUI Publicirii
Articolului
22. | Investitorii britanici au inceput sd lupte http://www.ziarulromanesc.net/index.php?option=com_con 19 Tulie 2011
impotriva coruptiei din Romania tent&view=article&id=403:investitorii-britanici-au-inceput-
’ s-lupte-impotriva-corupiei-din-romania&catid=38:marea-
britanie-&Itemid=83
23. | SUA impartédsesc ingrijorarile UE http://www.ziare.com/articole/mark+gitenstein+coruptie+ro | 20 Iulie 2011
cu privire la justitia din Romania mania
24. | Coruptia este in floare: Sute de persoane http://www.9am.ro/stiri-revista-presei/Social/216095/Corup- | 9 Aug. 2011
A tia-este-in-floare-Sute-de-persoane-cercetate-in- .htm!
cercetate in 2011 i in-floare-Sute-de-p in-2011.html
25. | 16 metode de frauda in contractele http://www.wall-street.ro/top/Economie/108321/16-metode- | 26 Aug. 2011
cu fonduri europene de-frauda-in-contractele-cu-fonduri-europene.html
26. | Roménia vrea sa cistige bani? http://www.cotidianul.ro/romania-vrea-sa-castige-bani-mai- | 1 Sept. 2011
Mai bine s-ar lupta cu coruptia decat si scoati aurul bine-s-ar-lupta-cu-coruptia-decat-sa-scoata-aurul-156482/
27. | Topul celor mai bune tari pentru mediul de afaceri http://www.romanialeaks.org/2011/03/dovada-ca-lupta-anti- | 4 Oct. 2011
coruptie-este-doar.html
28. | Mediul de afaceri anticipeaza vérful crizei financiare | http://www.financiarul.ro/2011/10/12/mediul-de-afaceri- 12 Oct. 2011
in Romania pentru anul 2012 anticipeaza-varful-crizei-financiare-in-romania-pentru-
anul-2012/
29. | Reactii la votul PE pe rezolutia speciala Schengen: http://www.ziare.com/articole/romania-+spatiul+schengen 13 Oct. 2011
Este un puternic semnal politic
30. | Romania si Bulgaria sunt pregdtite pentru http://www.ziare.com/articole/romania+spatiul+schengen 13 Oct. 2011
aderarea la Schengen, considera PPE
31. | Coruptia din mediul de afaceri, la cote alarmante http://www.adevarul.ro/financiar/Coruptia_din_mediul_de_ | 19 Oct. 2011
afaceri-la_cote_alarmante_0_575343052.html
32. | Van Groeningen: Mediul de afaceri http://www.money.ro/van-groeningen--mediul-de-afaceri- 19 Oct. 2011
din Roménia este prea corupt din-romania-este-prea-corupt_1129516.html
33. | Un bancher de top acuza: http://www.wall-street.ro/articol/Finante-Banci/111160/Un- 20 Oct. 2011
: : bancher-de-top-acuza-Mediul-de-afaceri-este-prea-corupt.
Mediul de afaceri este prea corupt . P P P
m
34. | Banca Mondiala: Greuté‘gile mediului de afaceri in http://www.adevarul.ro/financiar/Banca-Mondiala-Greutatile- | 20 Oct. 2011
Romania: accesul la electricitate, una dintre hibe! Romania-electricitate_0_575942614.html
35. | In Romania este tot mai greu sa-ti pornesti o afacere | http://www.ziare.com/afaceri/oportunitati-afaceri/in-roma- 20 Oct. 2011
- raport al Bincii Mondiale nia-este-tot-mai-greu-sa-ti-pornesti-o-afacere-raport-al-
bancii-mondiale-1128385
36. | Cine mai poate opri coruptia din Romania? http://www.ziare.com/articole/mark+gitenstein+coruptie+ro 31 Oct. 2011
mania
37. | Consiliul Concurentei si Confindustria Romania http://www.curierulfiscal.ro/2011/10/31/consiliul-con- 31 Oct. 2011
5 s Sp%ts curentei-si-confindustria-romania-colaboreaza-pentru-imbu-
colaboreazi pentru imbunétatirea P
diului de af: . ’ natatirea-mediului-de-afaceri/
mediulul de araceri
38. | Mita in lumea economica: http://www.wall-street.ro/articol/Actualitate/111892/Mita-in- | 3 Nov. 2011
; lumea-economica-Care-sunt-statele-care-exporta-coruptie.
Care sunt statele care exporta coruptie? b P P
m
39. | Harris: Romania nu are reputatie de tara curata http://www.wall-street.ro/articol/International/111948/Harris- | 4 Nov. 2011
pentru investitori coruptia ingrij oreazi Romania-nu-are-reputatie-de-tara-curata-pentru-investitori-
’ ’ coruptia-ingrijoreaza.html
40. | CSM: Comunicat cu privire la declaratiile publice http://www.curierulfiscal.ro/2011/11/05/ 5 Nov. 2011
ale domnului Traian Basescu, presedintele comunicat-cu-privire-la-declaratiile-publice-
Roméniei . iunii C S d ale-domnului-traian-basescu-presedintele-rom-
Om_anlél’ Ct ocazia reuniunit 9m151€1 € . aniei-cu-ocazia-reuniunii-comisiei-de-monitorizare-a-pro-
monitorizare a progreselor Inregistrate de Romania greselor-inregistrate-de-romania-in-domeniul-reformei/
in domeniul reformei sistemului judiciar si luptei
impotriva coruptiei din 3 noiembrie 2011
41. | Revista presei de business: http://www.wall-street.ro/slideshow/Actualitate/112168/ 8 Nov. 2011
Afara cu "baietii destepte"! Revista-presei-de-business-Afara-cu-baietii-destepti.html
42. | AOAR: FMI vrea sa umfle proﬁturi]e http://www.capital.ro/detalii-articole/stiri/aoar-fmi-vrea-sa- 8 Nov. 2011
companiilor striine de energie umfle-profiturile-companiilor-straine-de-energie-156056.html
43, | Leonard Orban s-a intalnit astizi cu un grup http://www.bursa.ro/leonard-orban-s-a-intalnit-astazi- 15 Nov. 2011

de reprezentanti ai AOAR

cu-un-grup-de-reprezentanti-ai-aoar-148777 &s=fonduri_
europene&articol=148777.html
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TITLUL ARTICOLULUI Publicarii
Articolului
44. | El Pais: Contrabanda si coruptia http://www.ziare.com/politica/schengen/el-pais-contrabanda- | 19 Nov. 2011
nu lasi Romania in Schengen si-coruptia-nu-lasa-romania-in-schengen-1134795
45. | Coruptia vizuta dincolo de http://www.ziare.com/stiri/coruptie/coruptia-vazuta-dincolo- | 24 nov. 2011
ministrul Justitiei (Opinii) de-ministrul-justitiei-1135268
46. | Monica Macovei: http://www.romanialeaks.org/2011/03/dovada-ca-lupta-anti- | 29 Nov. 2011
Coruptia a contribuit la criza economica coruptie-este-doar.html
47. | The Economist: Romania trebuie sa-si puna http://www.romanialeaks.org/2011/03/dovada-ca-lupta-anti- | 9 Dec. 2011
centura de siguranta, 2012 va fi un an greu coruptie-este-doarhtml
48. Investit’iile in Romania, "impiedicate de corupgie" http://www.romania-actualitati.ro/investitiile_in_romania_ 14 Dec. 2011
impiedicate_de_coruptie-36272
49. | Care e cel mai spectaculos scandal http://www.wall-street.ro/articol/International/113660/the- 28 Dec. 2011
de coruptie al lui 20112 economist-romania-trebuie-sa-si-puna-centura-de-siguranta-
’ ) 2012-va-fi-un-an-greu.html

V.2. Monitorizare presa pentru perioada 2012

Titlul articolului

Data
publicarii
articolului

1. | Independenta justitiei nu inseamna http://www.juridice.ro/182467/independenta-justitiei-nu- 16 Ian. 2012
ca judecatorul se simte zmeu inseamna-ca-judecatorul-se-simte-zmeu.html
2. Mediul de afaceri romanesc si bolile copilariei sale http://www.informatia-zilei.ro/sm/economic/mediul-de- 2 Feb. 2012
afaceri-romanesc-si-bolile-copilariei-sale/
3. Investitorii straini, "descuraja‘gi de http://www.romania-actualitati.ro/investitorii_straini_descu- | 27 Feb. 2012
coruptia din Romania" rajati_de_coruptia_din_romania-38495
4, Atractivitatea mediului de afaceri: Romania ocupa http://www.realitatea.net/atractivitate-mediului-de- 21 mar. 2012
locul 32 in lume din 160 de economii afaceri-romania-ocupa-locul-32-in-lume-din-160-de-
economii_925134.html
5. Strainii ne laud3, dar nu investesc in Romania http://sibiu.citynews.ro/economic-25/strainii-ne-lauda-dar- 25 Mar. 2012
nu-investesc-romania-221124
6. Presa internationald despre coruptia http://www.condamnacoruptia.ro/home/item/487-presa- 2 Apr. 2012
din spitalele din Roménia internationala-despre-coruptia-din-spitalele-din-romania
7. DNA a trimis in judecat{i cinci patroni ai unor http://www.agerpres.ro/media/index.php/justitie/item/116411. | 14 Apr. 2012
firme, acuzati de o frauda de 10 milioane euro html
8. Predoiu: In Romania, coruptia a devenit http://www.zf.ro/politica/predoiu-in-romania-coruptia-a- 3 Mai 2012
o afacere riscanti devenit-o-afacere-riscanta-9590450
9. | Cum alungi investitorii! Romania are cel mai nepri- | http:/ro.stiri.yahoo.com/cum-alungi-investitorii- 4 Mai 2012
etenos mediu de afaceri din Centrul si Estul Europei rom%C3%A2nia-cel-mai-neprietenos-mediu-060030564.html
10. | Strategia de business, intre "spaga si parandarit" http://www.curierulnational.ro/print/167954 4 Mai 2012
11. | Oamenii de afaceri cer noului guvern http://www.politicaromaneasca.ro/pages/view/9051 4 Mai 2012
"transparenta” in afaceri
12. | Romania, recul pe relagia cu mediul de afaceri http://cursdeguvernare.ro/romania-recul-pe-relatia-cu-medi- | 8 Mai 2012
ul-de-afacerihtml
13. | Studiu: Coruptia in afaceri este o epidemie globala http://www.ziuanews.ro/stiri/studiu-corup-ia-in-afaceri-este- | 11 Mai 2012
o-epidemie-globala-15547
14. | Ministrul delegat pentru Mediul de Afaceri, http://immoss.ro/index.php?section=articol&screen=index&i | 15 Mai 2012
Lucian Isar s-a intalnit cu reprezentantii d=10878&lang=rom
Comitetului Consultativ pentru Dezvoltarea
Intreprinderilor Mici si Mijlocii
15. | Cum va arita economia Romaniei in urmitorul an, | http://www.capital.ro/detalii-articole/stiri/mediu-afaceri- 23 Mai 2012
in viziunea liderilor din business dificultati-influente-12-luni-romanian-business-leaders-
gtk-166690.html
16. | Oamenii de afaceri: Lipsa surselor de ﬁnan'gare si http://www.realitatea.net/oamenii-de-afaceri-lipsa-surselor- 23 Mai 2012
coruptia tin pe loc economia de-finantare-si-coruptia-tin-pe-loc-economia_945179.html
17. | Romania are printre cele mai corupte medii http://www.informatia-zilei.ro/sm/economic/romania-are- 25 Mai 2012
de afaceri din Europa printre-cele-mai-corupte-medii-de-afaceri-din-europa/
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18. | Mediul de afaceri mai deschis catre coruptie http://www.money.ro/mediul-de-afaceri-mai-deschis-catre- 31 Mai 2012
coruptie_1221839.html
19. | MJ: Reuniune cu reprezentanti ai mediului de http://www.avocatura.com/mj-reuniune-cu-reprezentanti-ai- | 7 Iunie 2012
afaceri pe tema Strategiei Nationale Anticoruptie mediului-de-afaceri-pe-tema-strategiei-nationale-s4378.html
20. | Roménia este ferm angajata http://www.juridice.ro/204360/romania-este-ferm-angajata- 8 Iunie 2012

pe calea luptei impotriva coruptiei

pe-calea-luptei-impotriva-coruptiei.html

V.3. Declaratii ale oficialilor statului pentru perioada 2012

Data
Titlul articolului publicarii
articolului
1. Independenta justitiei nu inseamna http://www.juridice.ro/182467/independenta-justitiei-nu- 16 Ian. 2012
ca judecitorul se simte zmeu inseamna-ca-judecatorul-se-simte-zmeu.html
2. Mediul de afaceri romanesc si bolile copiliriei sale http://www.informatia-zilei.ro/sm/economic/mediul-de- 2 Feb. 2012
afaceri-romanesc-si-bolile-copilariei-sale/
3. Investitorii straini, "descurajagi de http://www.romania-actualitati.ro/investitorii_straini_ 27 Feb. 2012
coruptia din Romania" descurajati_de_coruptia_din_romania-38495
4, Atractivitatea mediului de afaceri: Romania ocupd http://www.realitatea.net/atractivitate-mediului-de- 21 mar. 2012
locul 32 in lume din 160 de economii afaceri-romania-ocupa-locul-32-in-lume-din-160-de-
economii_925134.html
5. Strainii ne laud3, dar nu investesc in Romania http://sibiu.citynews.ro/economic-25/strainii-ne-lauda-dar- 25 Mar. 2012
nu-investesc-romania-221124
6. Presa internationald despre coruptia din spitalele http://www.condamnacoruptia.ro/home/item/487-presa- 2 Apr. 2012
din Romania internationala-despre-coruptia-din-spitalele-din-romania
7. DNA a trimis in judecaté cinci patroni ai unor http://www.agerpres.ro/media/index.php/justitie/item/116411. | 14 Apr. 2012
firme, acuzati de o frauda de 10 milioane euro html
8. Predoiu: in Romania, coruptia a devenit http://www.zf.ro/politica/predoiu-in-romania-coruptia-a- 3 Mai 2012
o afacere riscanti devenit-o-afacere-riscanta-9590450
9. Cum alungi investitorii! Romania are cel mai nepri- http://ro.stiri.yahoo.com/cum-alungi-investitorii- 4 Mai 2012
etenos mediu de afaceri din Centrul si Estul Europei rom%C3%A2nia-cel-mai-neprietenos-mediu-060030564.html
10. | Strategia de business, intre "§pagé si parandérét" http://www.curierulnational.ro/print/167954 4 Mai 2012
11. | Oamenii de afaceri cer noului guvern http://www.politicaromaneasca.ro/pages/view/9051 4 Mai 2012
"transparenta” in afaceri
12. | RomaAnia, recul pe relat’ia cu mediul de afaceri http://cursdeguvernare.ro/romania-recul-pe-relatia-cu- 8 Mai 2012
mediul-de-afaceri.html
13. | Studiu: Coruptia in afaceri este o epidemie globalé http://www.ziuanews.ro/stiri/studiu-corup-ia-in-afaceri-este- | 11 Mai 2012
o-epidemie-globala-15547
14. | Ministrul delegat pentru Mediul de Afaceri, http://immoss.ro/index.php?section=articol&screen=index&i | 15 Mai 2012
Lucian Isar s-a intalnit cu reprezentantii d=10878&Iang=rom
Comitetului Consultativ pentru Dezvoltarea
Intreprinderilor Mici i Mijlocii
15. | Cum va aridta economia Romaniei in urmitorul an, | http://www.capital.ro/detalii-articole/stiri/mediu-afaceri- 23 Mai 2012
in viziunea liderilor din business dificultati-influente-12-luni-romanian-business-leaders-
gtk-166690.html
16. | Oamenii de afaceri: Lipsa surselor de finantare si http://www.realitatea.net/oamenii-de-afaceri-lipsa-surselor- 23 Mai 2012
coruptia tin pe loc economia de-finantare-si-coruptia-tin-pe-loc-economia_945179.html
17. | Romania are printre cele mai corupte medii http://www.informatia-zilei.ro/sm/economic/romania-are- 25 Mai 2012
de afaceri din Europa printre-cele-mai-corupte-medii-de-afaceri-din-europa/
18. | Mediul de afaceri mai deschis catre coruptie http://www.money.ro/mediul-de-afaceri-mai-deschis-catre- 31 Mai 2012
coruptie_1221839.html
19. | MJ: Reuniune cu reprezentanti ai mediului de http://www.avocatura.com/mj-reuniune-cu-reprezentanti-ai- | 7 Iunie 2012
afaceri pe tema Strategiei Nationale Anticoruptie mediului-de-afaceri-pe-tema-strategiei-nationale-s4378.html
20. | Romaénia este ferm angajata pe calea luptei http://www.juridice.ro/204360/romania-este-ferm-angajata- 8 Tunie 2012
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