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Document de pozitie

privind Rezolutia Parlamentului European

Transparency International Romania ia act de dezbaterile privind starea justitiei si lupta Tmpotriva
coruptiei la nivel european si apreciaza faptul ca in rezolutie, la punctul 10, Parlamentul European
solicita imperativ Comisiei Europene ,,sd 7si reia fdrd intdrziere exercitiul anual de monitorizare a luptei
impotriva coruptiei in toate statele membre; invitG Comisia sd elaboreze un sistem de indicatori stricti si
de criterii uniforme usor aplicabile, pentru a mdsura nivelul coruptiei din statele membre si pentru a
evalua politicile anticoruptie ale acestora®”, contribuind astfel la o baza europeand solida de standarde si

bune practici.

Numai analizele si dezbaterile care sunt obiective, impartiale si aplicate au potential de suport general al
tuturor partilor interesate si de a genera solutii care sa fie implementate cu succes si durabile, context in
care subliniem ca politizarea discursului anticoruptie ii sldabeste credibilitatea si scade increderea intr-un
demers nepartizan.
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— Stat de drept = anticoruptie = drepturile omului

Statul de drept este esential ca valoare pentru Uniunea Europeand si Romania si trebuie mentinut si
consolidat sub toate aspectele sale. Tn acest context regretdim respingerea amendamentului privind

1in conformitate cu Rezolutia Parlamentului din 8 martie 2016 referitoare la raportul anual pe 2014 privind

protejarea intereselor financiare ale UE - JO C 50, 9.2.2018, p. 2.



protocoalele secrete intre serviciile de informatii si structuri judiciare, care au dezvoltat o practica
inacceptabild in toatd Uniunea Europeani. In acest sens s-a pronuntat Curtea Militard de Apel in cauza
nr.1/81/2018, precum si Rezolutia MEDEL (Magistrati Europeni pentru Democratie si Libertati)2.

Transparency International Romania, consecventa abordarii sale de implicare constructiva si orientata
spre solutii si impact in schimbarea societatii, prezinta anexat o analiza sumara a pasilor de urmat si isi

practicieni pentru a cristaliza optiuni viabile, obiective si eficace in politicile si dezbaterile publice.
Consiliul Director
Transparency International Romania

Bucuresti 14 noiembrie 2018

Pentru contact: office@transparency.org.ro

2 https://www.medelnet.eu/index.php/activities/an-independent-judiciary/445-resolution-on-safequarding-the-

independence-of-the-romanian-judicial-system-from-secret-and-unlawful-interference-of-the-intelligence-agencies
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Fata de cele consemnate in Rezolutie, Transparency International Romania face urmatoarele comentarii cu privire la aplicarea standardelor

europene si solutiile concrete de transpunere:

Solicitarile Rezolutiei Parlamentului
European

Comentarii generale ale TI-
Romania

Solutii obiective propuse autoritatilor nationale

1. subliniaza ca este de
importanta fundamentala sa se asigure
respectarea deplina a valorilor
europene comune enumerate la
articolul 2 din TUE si sa se garanteze
drepturile fundamentale prevazute de
Carta drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene;

+ Aceasta cerintd este una
intrinseca a participarii statelor
membre la Uniunea Europeana
si incumba adoptarea garantiilor
privind justitie independenta si
proces echitabil in toate
materiile de dispute legale.

Autoritatile de la Bucuresti au la dispozitie mecanismul Scor
Board al DG Justice? si instrumentele de drept comparat pentru
a analiza solutiile adoptate si in lucru la nivelul statelor
membre, in vederea continuarii reformei justitiei din Romania
in acord cu standardele europene si internationale in materie.
Stabilirea acelor remedii pentru vulnerabilitatile Tn materia
procesului echitabil definite de standardele si recomandarile
FRA* practica CEDO si standardele ONU in materie®.

2. este profund preocupat de
revizuirea legislatiei judiciare si penale
din Romania, indeosebi din cauza
posibilitatii ca aceasta sa duca la
subminarea structurala a
independentei sistemului judiciar si a
capacitatii acestuia de a combate
eficient coruptia din Romania, precum
si la slabirea statului de drept;

+ Tn sine orice afectare a
independentei justitiei (inclusiv
fata de serviciile secrete), a
capacitatii statului de a asigura
ordinea de drept afecteaza
societatea in ansamblul sau.

= Tngrijorarea este mentionata
fara identificarea unor
vulnerabilitati si solicitari
concrete care sa poata apoi sa
fie cuantificate, monitorizate si
evaluate ca progrese.

Se impune o analiza comparativa a normelor de organizare
judiciara la nivelul statelor membre ale Uniunii Europene
pentru preluarea bunelor practici asa cum acestea sunt
configurate de citre Reteaua Europeand a Consiliilor Judiciare®
De asemenea se poate stabili o baza comuna de intelegere prin
analiza marilor modele de sisteme judiciare (Germania, Franta)
raportat la reglementarile din aceste tari privind principalele
problematici referitoare la independenta instantelor si
judecatorilor precum si relatia intre executiv si parchete pe cele
doua paliere separate judiciar si non judiciar.

Se recomanda o analiza a masurilor raportata la standardele
Transparency International privind asigurarea capacitatii
sistemelor judiciare de combatere a coruptiei’.

3. condamna interventia violenta
si disproportionata a politiei in timpul
protestelor de la Bucuresti din august

+ Libertatea de intrunire este
baza capacitatii societatii de a
reactiona, in limitele legii si cu

Solutia ca anchetarea evenimentelor din 10 august 2018 sa fie
facuta sub toate aspectele raspunzand nevoilor opiniei publice
de clarificare transparenta a faptelor. Pentru aprecierea

8 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/justice scoreboard 2018 en.pdf

4 http://fra.europa.eu/en/theme/access-justice

5 https://www.icj.org/themes/global-security-rule-of-law/

5 http://www.ejtn.eu/About-us/

7 https://www.anticorruption-helpdesk.eu/wwd-standards
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2018; respectarea ordinii de drept. culpabilitatilor se impune utilizarea unor standarde de referinta
- Prevederea din rezolutie prlvmd c§dtul legal .sl.mgdelele accepte?te european de .
. ) . interventie in cazuri similare, precum si standardele legale si
poate sa reprezinte o presiune . . N o
S cele europene care stabilesc drepturile de intrunire si protest.
asupra unor anchete judiciare . , . . L
R . Trebuie evitat dublul standard cu privire la situatii similare la
aflate in derulare, venita din . ) . !
. e nivelul UE si reactia Parlamentului European, de aceea Tl
partea unui for politic. . . . ) A
Romania recomanda ca PE sa reactioneze de acum inainte in
cazul tuturor statelor membre pe baza precedentului din
prezenta rezolutie.
4, invita autoritatile romane sa Pentru a raspunde acestor cerinte este esential sa fie utilizate

instituie garantii prin care sa asigure o
baza transparenta si legala pentru orice
tip de cooperare institutionala si sa
evite orice ingerinta care deregleaza
mecanismele de verificare si de
echilibrare; solicita intarirea controlului
parlamentar asupra serviciilor de
informatii;

+ Justitia se infiptuieste
exclusiv pe baza legii care este
cunoscuta tuturor partilor.
Dezechilibrele sau cooperarile
care nu sunt statuate direct de
lege creeaza un risc major
pentru sustenabilitatea
anchetelor de coruptie care se
pot finaliza in procesul penal cu
respingerea acuzatiilor din cauza
nelegalitatii procedurilor sau a
probelor.

standardele internationale privind independenta justitiei,
limitele de interferenta a serviciilor de informatii, dreptul la un
proces echitabil si o revizuire a legislatiei privind serviciile
secrete.

Tnca din 2015 Transparency International Romania anticipand si
identificand aceasta vulnerabilitate a propus un model de
echilibrare adaptat cadrului constitutional romanesc pe baza
standardelor internationale®,

Este crucial pentru aplicarea politicii penale de sanctionare a
tuturor persoanelor si companiilor corupte sa se elimine orice
posibilitate de manipulare sau selectare a probelor care
conduce la impunitate pentru anumite cauze de mare coruptie.

5. indeamna autoritatile din
Romania sa se opuna masurilor care ar
duce la dezincriminarea coruptiei in
randul functionarilor de stat si sa aplice
strategia nationald anticoruptie;

+ Cadrul legal de incriminare a
coruptiei trebuie sa fie in toate
tarile europene robust,
acoperitor si clar pentru a
genera atat capacitatea de
sanctionare a coruptiei cat si
garantiile unei proceduri
incontestabile sub aspectul
procesului echitabil.

Insuficienta reglementare si neclaritatea normelor pe care s-au
derulat un numar mare de proceduri judiciare privind abuzul in
serviciu a condus la respingerea multor dosare de catre
instantele de judecata pentru cd norma de incriminare nu
indeplinea conditiile unei legi clare si predictibile.
Transparency International Romania a facut analiza si a propus
inca din ianuarie 2017° o modalitate de transpunere a
cerintelor Curtii Constitutionale de natura a asigura eficacitatea
normelor de incriminare cat si eliminarea vulnerabilitatilor

8 https://www.transparency.org.ro/sites/default/files/download/files/TIRONewsletter201512 0.pdf

9 https://www.transparency.org.ro/ro/tironews/ti-romania-transmis-ministerului-justitiei-amendamente-pe-cele-doua-oug-cu-impact
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textului de incriminare, pentru a evita riscul impunitatii.

6. recomanda insistent sa se
reconsidere legislatia privind
finantarea, organizarea si functionarea
ONG-urilor in ceea ce priveste
potentialul acesteia de a intimida
societatea civila si de a intra In conflict
cu principiul libertatii de asociere si cu
dreptul la viata privata; considera ca
aceasta legislatie trebuie aliniata pe
deplin la cadrul UE;

+ Este esential ca legislatia care
reglementeaza organizatiile
societatii civile sa sprijine
activitatile acestora, si in niciun
caz sa nuingreuneze
functionarea acestora.

Transparency International Romania incurajeaza transparenta
institutionala a ONG-urilor si practica aceste standarde in
activitatea sa®, dar subliniaza c3 orice masuri legislative de
asigurare a transparentei fiscale trebuie sa fie similare celor
aplicabile oricaror altor persoane juridice. Un standard mai
ridicat decat cel comun putand sa fie alegerea organizatiilor'?,
iar nu o povara administrativa impusa de stat.

7. isi exprima profunda ingrijorare
fata de restrictiile politice aplicate
libertatii presei si fata de propunerile
legislative care ar incrimina denigrarea
Romaniei in strainatate si ar
reintroduce defaimarea in Codul Penal;

Nu a fost identificata o
propunere a Guvernului sau
decizie a Parlamentului in acest
sens privind incriminarea
defaimarii in Codul Penal.

Orice limitare a libertatii presei este inacceptabila intr-o
societate democratica. Standardele internationale sunt clare in
aceasta privinta si se impune o comparare a cadrului legal cu
prevederile art. 10 al Conventiei Europene a Drepturilor
Omului®? si a practicii Curtii de la Strasbourg, pentru a se
identifica daca sunt motive de ingrijorare sau nu sub acest
aspect.

8. indeamna Parlamentul si
Guvernul Romaniei sa puna in aplicare
pe deplin toate recomandarile Comisiei
Europene, ale GRECO si ale Comisiei de
la Venetia si sa se abtina de la orice
reforma care ar pune in pericol
respectarea statului de drept, inclusiv
independenta sistemului judiciar;
indeamna la purtarea unui dialog
constant cu societatea civila si
subliniaza ca trebuie abordate
chestiunile mentionate mai sus pe baza

+ Recomandarea de aliniere la
standardele internationale este
bine venita in cadrul sistemului
democratiei constitutionale din
Romania.

= Sunt aspecte punctuale pe
care rezolutia a omis sa le
includa si care sunt esentiale
pentru cresterea integritatii
publice cu efect direct in
dezvoltare si buna stare si cu

Aplicarea standardelor GRECO si ale SNA trebuie sa conduca la
un sistem robust de guvernanta publica prin extinderea ariilor
de acoperire, a rezultatelor si modelului de aplicare a
Sistemului de Control Intern Managerial in sectorul public.
Pentru cresterea transparentei si integritatii este necesara
adoptarea Registrului national de conformitate precum si
introducerea unui mecanism de certificare a guvernantei
publice la nivel local.

Abordarea partenerilor europeni axata aproape exclusiv pe
caile represiunii penale reprezinta o eroare de sistem si de
aceea ea trebuie Insotita de un accent pe masurile de prevenire
si combatere administrativa.

10 hitps://www.transparency.org.ro/ro/content/transparenta-institutionala

1 Un exemplu in acest sens a fost dezvoltat de Transparency International UK: https://www.transparency.org.uk/publications/anti-bribery-principles-and-

guidance-for-ngos-2/

12 hitps://www.echr.coe.int/Documents/Convention_ RON.pdf



https://www.transparency.org.ro/ro/content/transparenta-institutionala
https://www.transparency.org.uk/publications/anti-bribery-principles-and-guidance-for-ngos-2/
https://www.transparency.org.uk/publications/anti-bribery-principles-and-guidance-for-ngos-2/
https://www.echr.coe.int/Documents/Convention_RON.pdf

unui proces transparent si incluziv;
incurajeaza solicitarea din proprie
initiativa a avizelor Comisiei de la
Venetia cu privire la masurile legislative
in cauza Tnainte de aprobarea lor
definitiva;

evitarea efectelor corozive la
nivelul mediului social si
economic.

Autoritatile judiciare din Romania trebuie sa isi asume o
eficacitate Tn asigurarea raspunderii penale a persoanelor
juridice pentru a se evita impunitatea de care au beneficiat
companiile transnationale Tn cazurile de coruptie din Romania
(Siemens, EADS, etc. care au scapat de investigatii pentru ca s-
au prescris faptele in faza de investigare de la parchete).
Pentru evitarea abordarilor subiective se impune ca
modificarile aduse la legislatia sistemului judiciar sa fie
verificate raportat la standardele Comisiei de la Venetia
cuprinse Tn European Standards as regards the independence of
the Judicial System®.

9. solicita guvernului roman sa
coopereze cu Comisia Europeana in
conformitate cu principiul cooperarii
loiale prevazut de tratat;

Principiul cooperarii loiale
este statuat in Tratat dar siin
acordul MCV

Principiul cooperarii loiale presupune o abordare biunivoca atat
pentru Comisie cat si pentru statul membru. Tn acest sens este
esential ca dialogul sa fie unul real de ambele parti si sa se
bazeze pe o transparenta maxima a notiunilor utilizate si a
instrumentelor de lucru cu o deplina obiectivitate si
impartialitate.

10. isi reitereaza regretul cu privire
la decizia Comisiei de a nu publica
Raportul UE pe 2017 privind
combaterea coruptiei si invita cu
insistenta Comisia sa Tsi reia fara
intarziere exercitiul anual de
monitorizare a luptei Impotriva
coruptiei in toate statele membre;
invita Comisia sa elaboreze un sistem
de indicatori stricti si de criterii
uniforme usor aplicabile, pentru a
masura nivelul coruptiei din statele
membre si pentru a evalua politicile
anticoruptie ale acestora, in

+ Recomandarile Transparency
International privind protectia
avertizorilor, transparenta
activitatilor de lobby,
reglementarea registrelor
beneficiarilor reali ai
companiilor si fondurilor de
investitii, transparenta
financiara etc. trebuie transpuse
intru-un mod robust in
reglementari europene.
Parlamentul European isi poate
asuma un rol concret si pozitiv in

Autoritatile romane pot contribui Th mod efectiv si constructiv
la adoptarea celor mai inalte standarde in lupta impotriva
coruptiei la nivelul tuturor statelor membre, solicitand in cadrul
Presedintiei UE extinderea bunelor practici din Romania in
materia combaterii penale a coruptiei si la celelalte state
membre ale Uniunii Europene.

Astfel sistemul institutional romanesc in materia agentiilor
anticoruptie de aplicare a legii, apreciat in rapoartele MCV,
poate sa devina un model standard pentru intreaga Uniune
Europeana, asa cum bunele practici din Uniune, in special din
tarile cu traditie democratica mai indelungata pot sa fie
preluate si in Romania.

Propunem autoritatilor din Romania ca in cadrul presedintiei
rotative care incepe la 01 ianuarie 2019 sd propuna un plan de

13 https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2010)004-¢ ;

https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2010)029-f

https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2010)040-¢
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conformitate cu Rezolutia
Parlamentului din 8 martie 2016
referitoare la raportul anual pe 2014
privind protejarea intereselor
financiare ale UE*;

acest proces la nivel legislativ nu
doar la nivel de rezolutii.

masuri curajos Uniunii pentru transpunerea celor mai inalte
standarde si recomandari in reglementari la nivel comunitar.
n acest sens este relevanta si recomandarea 11 din Rezolutia
adoptata pe 13 noiembrie la Strasbourg.

11. sustine cu fermitate un proces regulat, sistematic si obiectiv de monitorizare si de dialog, cu participarea tuturor statelor membre, in
scopul protejarii valorilor de baza ale UE, si anume a democratiei, drepturilor fundamentale si statului de drept, proces care sa implice
Consiliul, Comisia si Parlamentul, astfel cum s-a propus in Rezolutia Parlamentului din 25 octombrie 2016 contindnd recomandari adresate
Comisiei referitoare la crearea unui mecanism al UE pentru democratie, statul de drept si drepturile fundamentale (Pactul pentru DSF)®;
reitereaza faptul ca acest mecanism ar trebui sd cuprinda un raport anual cu recomandari specifice pentru fiecare tara?s;

12. invita Comisia, Tn calitatea sa
de gardian al tratatelor, sa
monitorizeze actiunile intreprinse de
autoritatile romane pe baza
recomandarilor, continuand sa ofere
sprijin complet Romaniei in
identificarea unor solutii adecvate;

Acest principiu presupune o
reald cooperare din partea celor
doua parti care sa analizeze
solutiile dintr-o perspectiva
comprehensiva si cu indicatori
de rezultat clari

Este necesar pentru credibilitatea mecanismului de cooperare
sa fie stabilite in concret asteptarile si acestea sa poata sa fie
cuantificabile concret pentru a da o perspectiva clara de
asteptare mecanismului. De asemenea este necesar ca
interesele societatii si cele ale justitiabililor sa fie Tn egala
masura o prioritate ca si interesele magistratilor pentru a se
asigura o completd acoperire a ansamblului de standarde
europene cuprinse in art. 2 din Tratat. Reforma justitiei este un
beneficiu pentru societate si nu o reglementare in interesul
redus al sistemului judiciar.

13. incredinteaza Presedintelui
sarcina de a transmite prezenta
rezolutie Comisiei, Consiliului,
guvernelor si parlamentelor statelor
membre, precum si Presedintelui
Romaniei.

Procedura standard de

aducere la cunostinta a pozitiilor
Parlamentului European

Se impune elaborarea unui raspuns argumentat acolo unde
ingrijorarile s-au bazat pe un minus de informare din partea
autoritatilor romane si cu plan de masuri pentru acele
elemente care nu sunt acoperite la nivel national sau au
potential de imbunatatire.

14]J0 C 50, 9.2.2018, p. 2.
15J0 C 215, 19.6.2018, p. 162.

16 A se vedea: Rezolutia din 13 decembrie 2016 referitoare la situatia drepturilor fundamentale in Uniunea Europeani in 2015, JO C 238, 6.7.2018, p. 2.




