CONFISCAREA S| RECUPERAREA
BUNURILOR OBTINUTE ILEGAL

DE CE CONFISCAREA
BUNURILOR OBTINUTE
ILEGAL?"

Confiscarea bunurilor obtinute ilegal reprezinta un instrument de
contracarare activd a infractiunilor severe care conduc la obtinerea
unui castig economic substantial pentru autor sau pentru terte
persoane. Relevanta acestei abordari se regaseste in inlaturarea
castigului economic derivat din infractiuni severe, astfel incat sa fie
limitata investitia bunurilor obtinute ilegal in viitoare infractiuni.

Aplicarea unui astfel de mecanism necesita o vointa politica ferma si
o politica guvernamentald dedicata menita sa combata infractiunile
severe. Confiscarea bunurilor obtinute ilegal reduce infractiunile
severe prin confiscarea beneficiilor obtinute din infractiuni.

Motivele din spatele adoptarii legislatiei pentru confiscarea bunurilor
obtinute ilegal variaza de la o tara la alta. Utilizarea acestui
instrument dedicat trebuie asumatd ca dovadd a unei vointe politice
clare impotriva acumularii de bunuri a caror origine legala nu poate fi
demonstrata sau care deriva dintr-un comportament infractional.
Confiscarea si recuperarea bunurilor tintesc cdtre prevenirea si
descurajarea comportamentului infractional. Acesta este intemeiata
pe constientizarea unui risc existent ridicat de crestere a crimei
organizate, coruptiei si a perceptiei efectelor sale negative asupra
guvernarii si dezvoltarii economice a tarii.

Spre deosebire de confiscarea clasica a bunurilor obtinute ilegal,
confiscarea fdra condamnare constituie un instrument util intr-o
varietate de contexte, in special cand confiscarea bazata pe
condamnare nu este posibila sau cand dovedirea acuzatiilor nu a
reusit sau s-a facut cu dificultate.

Abordarea confiscdrii fara condamnare trebuie privita ca instrument
operational pentru o reactie mai rapida a autoritatilor statului,
precum si ca instrument eficient pentru sechestrarea si confiscarea
bunurilor provenite din infractiuni, indiferent de rezultatul procesu-
lui penal din instanta.

Pentru ca procesul de confiscare fara condamnare este o actiune
impotriva bunului insusi, poate fi intreprins indiferent de decesul, fuga
sau orice imunitate a faptuitorului sau de care un functionar corupt s-ar
putea bucura.Se aplica totodata in cazurile in care bunurile au fost
transferate catre terte parti astfel incat sa fie evitata confiscarea.

CE TIPURI DE BUNURI
POT FI CONFISCATE?

Subiect al procedurii de confiscare pot fi orice bun (mobil sau
imobil) obtinut dintr-o infractiune sau a carui origine nu poate fi
explicata in mod rezonabil, indiferent de cine se afla in posesia
acelui bun.

CINE POATE CONFISCA
BUNURILE OBTINUTE
ILEGAL?

Tari diferite aplica abordari diferite pentru confiscarea bunurilor
obtinute ilegal. Tn Romania, de exemplu, identificarea bunurilor
este derulata de Parchet, iar pentru functionarii publici, de Agentia
Nationala de Integritate. Tn Italia, confiscarea este decisa de
instantd. In Bulgaria, este instituitd o structura dedicata confiscarii
bunurilor obtinute ilegal - Comisia pentru Confiscarea Bunurilor
Obtinute llegal. Confiscarea bunurilor este intreprinsa de instanta
civila. Gestionarea bunurilor confiscate, in Romania, se afla in
competenta Agentiei Nationale de Administrare Fiscala si propri-
etatile confiscate devin astfel parte din bugetul de stat, acestea
fiind ulterior vandute. In Italia, exista Agentia pentru Gestionarea
Bunurilor Confiscate si in Bulgaria, Consiliul Interguvernamental,
dedicat gestionarii bunurilor confiscate, este responsabil pentru
gestionarea bunurilor obtinute ilegal dupa confiscare.

1 Informatii suplimentare cu privire la confiscarea bunurilor obtinute ilegal, precum si la diferite modele de proceduri de confiscare in Bulgaria,

Romania si Italia pot fi gasite la www.confiscation.eu
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CONFISCAREA
BUNURILOR OBTINUTE
ILEGAL IN BULGARIA

Bulgaria se afla printre Statele Membre UE care aplica modelul
confiscarii fard condamnare. Confiscarea bunurilor obtinute ilegal
este reglementata printr-o lege dedicata care a intrat in vigoare in
octombrie 2012. Confiscarea este intreprinsa de o instanta civila.
Procedura confiscarii fara condamnare inlocuieste si vine in intamp-
inarea unor dificultati aparute in confiscarea prin condamnare, pana
in 2012. Avantajele abordarii confiscarii fara condamnare sunt
posibilitatea de a avea o reactie mai rapida din partea autoritatilor
statului, posibilitati mai bune pentru o mai eficienta conservare,
termene semnificativ mai scurte in procedurile judiciare, precum si
independenta procedurilor de rezultatul actiunilor penale in
instanta. Confiscarea fara condamnare este o actiune impotriva
bunului insusi, si nu impotriva persoanei, ceea ce inseamna ca
bunurile dobandite ilegal pot fi confiscate indiferent de proprietar.

Prima faza - identificarea posibilelor bunuri obtinute ilegal - poate
fi initiata numai contra unei persoane impotriva céreia s-a depus o
plangere pentru o infractiune severd, printre cele listate in articolul
22 al leqgii. A doua conditie necesard pentru lansarea procedurii o
repezita discrepanta de 250.000 leva (125.000 euro) intre venitul si
cheltuielile persoanei in cauza. In cazul in care aceste conditii
necesare sunt indeplinite, Comisia pentru Confiscarea Bunurilor
Obtinute llegal demareaza procedura inainte ca instanta si partici-
pantii la actiunea judiciara sa se constituie ca parte.

Un alt temei pentru a demara procedura de confiscare sunt infracti-
unile administrative care conduc la obtinerea unui profit care
depaseste 150.000 leva (75.000 euro).

Subiect al confiscarii il reprezintd bunurile - obtinute printr-o
activitate ilegald si a caror origine nu poate fi explicatd in mod
rezonabil, inclusiv castiguri obtinute prin utilizarea bunurilor
obtinute ilegal. Exista totodata posibilitatea de a confisca bunuri
preschimbate sau transferate cdtre terte persoane, cand acestea
stiau despre originea lor ilegala.

In perioada de la sechestrul bunurilor identificate ca obtinute ilegal
si pand la confiscarea lor efectiva in favoarea satului, Comisia
pentru confiscarea bunurilor este responsabila pentru conservarea
si gestionarea lor. Dupa decizia confiscarii luata in instanta, un




PROCEDURA DE
CONFISCARE
EXTINSA IN
ROMANIA

Romania nu are o lege dedicatd care sa reglementeze confiscarea
bunurilor obtinute ilegal. Prevederile referitoare la confiscare pot fi
insa identificate in alte cateva acte normative. In acest sens, pot fi
delimitate trei tipuri de proceduri de confiscare a bunurilor obtinute
ilegal:

1) Confiscarea condusd pe baza Codului de Procedura
Penald - ca rezultat al comiterii unor infractiuni penale severe, cum
ar fi traficul de stupefiante, traficul de persoane, traficul de arme si
spdlarea de bani, crima organizata, precum si infractiunile de
coruptie. Subiect al confiscarii il constituie bunurile obtinute prin
savarsirea unor infractiuni penale, precum si bunurile utilizate cu
scopul savarsirii unor infractiuni penale, cand apartin faptuitorului,
iar in cazul in care apartin unei terte persoane, se aplica numai daca
aceasta avea la cunostinta scopul penal al utilizirii bunurilor. In plus,
confiscarea unei sume echivalente cu valoarea bunurilor este si ea
posibila si este prevazuta in cazurile in care bunurile au fost
preschimbate, vandute sau distruse.

2) Confiscarea ca rezultat al procedurii administrative — este
aplicata acolo unde sunt impuse sanctiuni administrative si sunt
obtinute bunuri in mod ilegal ca rezultat al comiterii unor infractiuni
administrative.

3) Confiscarea bazata pe Legea nr. 144/2007 care infiinteaza
Agentia Nationala de Integritate - aplicatd inaltilor functionari
publici aflati in serviciu pentru mai mult de trei ani. Legea este
aplicata in cazul in care exista discrepante intre venituri si cheltuieli
care depdsesc echivalentul a 10.000 euro. Confiscarea, in acest caz,
este intreprinsd de o instanta civila.

RECUPERAREA
BUNURILOR
OBTINUTE ILEGAL
IN ITALIA

Cadrul legislativ italian cu privire la confiscare este destul de
avansat: a trecut deja prin mai multe amendamente progresive
care au ajutat la imbunatatirea unui set de masuri, care in mod
eficient si drastic se opun organizatiilor infractionale. In orice caz,
trebuie recunoscut faptul ca in ciuda efectelor pozitive, aceste
amendamente au condus la suprapunerea cu cele anterioare si la
dificultdti de implementare.

Italia are un sistem combinat pentru confiscarea bunurilor
obtinute ilegal: Este imposibil de clasificat in functie de confiscare
cu sau fard condamnare. Pe de-o parte, existd o procedura care
este bazatd pe condamnarea penald, pe de altd parte, existd o
reglementare speciald — numita confiscare preventivda - care se
aplicd pentru organizatiile infractionale (mafia) cu scopul
confiscdrii bunurilor obtinute ilegal de acestea si pentru o lista
reziduala de infractiuni, incluzand si coruptia.

Procedurile de confiscare italiene se refera la diferiti actori si
responsabilitati la diferite niveluri ldentificarea bunurilor este
intreprinsa de instanta la initiativa procuraturii; bunul este seches-
trat in faza preliminard: instanta, printr-un judecdtor delegat,
numeste un administrator judiciar care este actorul cheie al intreg-
ului proces si care gestioneaza bunul sechestrat. Cand o confiscare
de prin grad este aplicata, Autoritatea Nationald pentru Bunurile
Sechestrate si Confiscate se face responsabild de bunurile in cauza.
Cu toate acestea, administratorul judiciar continud sd gestioneze
si sa fie responsabil pentru bunuri pana cand intreaga procedura
de confiscare este finalizata. Abia dupa aceea, bunul ajunge sub
controlul Agentiei.

Un aspect de remarcat in legislatia italiana se refera la desemnarea
bunurilor confiscate: Agentia trebuie sa ofere bunul, in scopuri
speciale, organizatiilor si asociatiilor locale si poate decide sa il
vandd numai ca ultima variantd. Companiile confiscate pot fi
vandute chiar dacg, in practica, multe dintre acestea sunt falimen-
tare sau inchise din cauza managementului deficitar, dupa
confiscare.

Aceasta procedura dedicata este socotitd ca fiind destul de
comprehensiva. Altminteri, dimensiunea si complexitatea acestor
proceduri riscd subminarea valorii si potentialului economic ale
bunului.




PROTECTIA DREPTURILOR
FUNDAMENTALE ALE
OMULUI

Confiscarea bunurilor obtinute ilegal poate afecta drepturile omului,
dacd nu este aplicatd cu cea mai mare grija si atentie. In cursul
identificarii bunurilor obtinute ilegal, autoritdtile strang si intra in
posesia datelor atat disponibile public, cat si protejate, uneori informatii
sensibile sau clasificate. Prin acest demers, se poate aduce atingere
drepturilor omului si datelor personale protejate. In plus, sechestrarea
bunurilor conduce la limitdri serioase ale exercitarii dreptului la
proprietate. In cazul confiscarii, bunurile obtinute ilegal sunt confiscate
in favoarea statului, iar persoana este deposedata de dreptul de a utiliza
respectivele bunuri.

Intr-un numar si mai mare de cazuri, limitarea exercitiului unor drepturi
ale omului poate fi explicatd pentru ca este intreprinsa in favoarea
protejarii interesului public si pentru cd nicio persoana nu poate obtine
beneficii de pe urma comportamentului ilegal. Limitarea trebuie sa fie
nsa proportionald , corectd si relevanta cu atingerea scopului legitim.

Legislatia referitoare la confiscarea bunurilor obtinute ilegal trebuie sa
prevada garantii suficiente atat pentru drepturile persoanelor asupra

carora aceasta produce efecte directe si pentru terte peroane bona fide
(de buna credinta).

DREPTUL LA DEMNITATE
DREPUL LA VIATA PRIVATA

DREPTUL LA UN PROCES ECHITABIL

PREZUMTIA DE NEVINOVATIE

PROPORTIONALITATEA SANCTIUNILOR IMPUSE

PRINCIPIUL DUBLEI INCRIMINARI
(NON BIS IDEM)

DREPTUL DE PROPRIETATE




STANDARDE EUROPENE

Un numar de State Membre ale UE au introdus in legislatia lor nation-
ala modelul confiscérii bunurilor obtinute ilegal. Problema care
reduce semnificativ eficienta autoritdtilor nationale in acest sens o
reprezintd natura transnationald a infractiunilor care intra sub
incidenta confiscarii. In plus, bunurile, subiect al confiscarii, sunt cel
mai adesea localizate pe teritoriul altui stat. Grupurile infractionale
organizate actioneaza fara granite si tot mai mult dobandesc bunuri
in alte State Membre sau pe teritoriul tarilor terte. Toate acestea fac
foarte dificila, uneori aproape imposibild, urmarirea si confiscarea
bunurilor obtinute ilegal. Nevoia pentru o cooperare internationald
eficienta in contextul identificarii, sechestrarii si confiscarii bunurilor
este tot mai evidentd. lar aceasta este o realitate mai ales a Statelor
Membre UE.

Este recunoscut ca investigatiile penale si financiare sunt cel mai
adesea intreprinse simultan sau in cooperare de catre mai multe
state. Cu toate acestea, procedurile judiciare sunt totusi in jurisdictia
unui singur stat si se desfasoara in conformitate cu legislatia penala si
civila nationald. Mandatele si deciziile instantei sunt executate in alt
stat, fapt care le face lente si ineficiente. Toate aceste motive conduc
la o cooperare lentd si ineficienta intre institutiile din diferitele tari,
care fincetineste semnificativ posibilitatea de a confisca bunurile
obtinute ilegal.

Adoptarea unor standarde comune minime la nivel european va
conduce la alinarea legislatiilor nationale pe confiscare in Statele
Membre, ceea ce va creste increderea reciproca si eficacitatea
cooperarii transfrontaliere. Acest lucru este cu atat mai mult necesar
in contextul sechestrdrii si confiscarii bunurilor obtinute ilegal de
catre instantele civile din Statele Membre. Problema raméane nerezol-
vatd in ceea ce priveste recunoasterea reciproca a actelor judiciare,
situatia neimbunatatindu-se mult, in ciuda Directivei privind seches-
trarea si confiscarea instrumentelor si produselor infractiunilor in
Uniunea Europeand, adoptata pe 3 aprilie 2014, care se refera exclusiv
la confiscarea bunurilor obtinute in urma unor fapte penale, nu
ilegale.

NTARIREA ASPECTELOR PRACTICE PRIVIND
) RECUNOASTEREA RECIPROCA A ACTELOR JUDICI-
ARE

-CR!E$TFREA COOPERARII VINTER—AINSTITU]'IONAIA_E
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APLICARE

-STANDARDE COMUNE MINIME LA NIVELUL UE CU

PRIVIRE LA CONFISCAREA BUNURILOR, APLICATE

DE INSTANTELE CIVILE




MODELUL IDEAL

Confiscarea si gestionarea bunurilor obtinute ilegal reprezinta doua
stadii interconectate ale procedurii legale in care proprietatea obtinuta
ilegal este utilizata pentru a despagubi victimele infractiunilor severe si
restaurarea justitiei in societate. Premisa este bazata pe o decizie a
instantei care stipuleaza ca anumite bunuri care apartin unei persoane
au o proveninta penald sau ilegala. Procedurile implica mai multi pasi:
identificare, sechestru, proceduri judiciare si decizia instantei de
confiscare, punere in aplicare a ordinului/ decizie de confiscare a unor
bunuri si gestionarea acelora confiscate.

Este extrem de dificil sa creezi un model ideal care sé faca confiscarea
bunurilor obtinute ilegal sa functioneze intr-o maniera eficienta. in
orice caz, astfel de model trebuie sa fie in conformitate cu specificitatea
fiecérui sistem legal pentru a asigura protectia drepturilor omului si
eficacitatea, eficienta, transparenta si integritatea institutiilor implicate.
Acest schimb rapid de informatii si proceduri simplificate pentru
cooperarea internationald si inter-institutionald este de asemenea
crucial.

PROTECTIA DREPTURILOR OMULUI SI GARANTII
PENTRU PROCEDURI RAPIDE SI CORECTE

IDENTIFICAREA ORICAROR BUNURI DE
PROVENIENTA PENALA SAU ILEGALA, INDIFERENT
DETERITORIUL PE CARE SUNT LOCALIZATE SAU DE
PERSOANA CARE LE DETINE

SECHESTRAREA RAPIDA A BUNURILOR OBTINUTE
ILEGAL ASTFEL INCAT PERSOANA VIZATA SANU LE
POATA ASCUNDE, TRANSFERA SAU INLATURA

GESTIONAREA SI  CONSERVAREA EFICACE A
BUNURILOR SECHESTRATE ASTFEL INCAT SA FIE
EVITATA PREJUDICIEREA LOR INAINTE DE CONFIS-
CARE

TERMENE SCURTE PENTRU PROCEDURILE JUDICI-
ARE SI APLICAREA ORDINELEOR JUDICIARE

GESTIONAREA EFICIENTA A BUNURILOR CONFIS-
CATE IN INTERES PUBLIC

COOPERAREA  EFICACE INTRE AUTORITATILE
NATIONALE DE CONFISCARE

COOPERARE INTER-INSTITUTIONALA EFICIENTA LA
NIVEL EUROPEAN SI INTERNTIONAL

MASURI PENTRU A FACE VIZIBILE REZULTATELE
CONFISCARII  BUNURILOR  OBTINUTE  ILEGAL
ASTFEL INCAT SA FIE CASTIGATE INCREDEREA SI
SPRIJINUL SOCIETATII




ENHANCING INTEGRITY AND EFFECTIVENESS OF
ILLEGAL ASSET CONFISCATION — EUROPEAN
APPROACHES

UN PROIECT DESFASURAT DE TRANSPARENCY INTER-
NATIONAL BULGARIA, ITALIA SIROMANIA

Proiectul ,Enhancing Integrity and Effectiveness of lllegal Asset
Confiscation - European Approaches” reprezinta un demers de 24 de
luni implementat de 3 chaptere nationale ale coalitiei globale impotri-
va coruptiei, Transparency International. Proiectul primeste sprijin
financiar de la Programul ,Prevention of and Fight against Crime”
(Prevenirea si Lupta Impotriva Criminalittii) derulat de DG Home
Affairs (Directia Generala Migratie si Afaceri Interne) a Comisiei
Europene.

Scopul proiectului il reprezinta cresterea transparentei, integritatii,
responsabilitatii, raspunderii si eficacitatii procedurilor de confiscare a
bunurilor obtinute ilegal in Europa prin exercitarea unui control
eficient din partea societatii civile asupra functionarii autoritatilor
specializate in acest domeniu, care ar putea conduce la o imbunatatire

ACTIVITATI

® Analiza legislatiei nationale, europene si internationale referitoare
la confiscarea bunurilor obtinute ilegal si a practicilor existente in
aplicarea ei.

® Publicarea si lansarea analizei cadrului legislativ si practicilor
institutionale existente in Bulgaria, Italia si Romania.

® Monitorizarea civila independentd a activitatii  birourilor de
recuperare a creantelor. Monitorizarea va fi intreprinsa simultan in
cele trei tari partenere si va fi bazata pe o metodologie comuna si
pe indicatori de evaluare.

® Mese rotunde nationale si discutii cu reprezentantii institutiilor
implicate in procesul de confiscare a bunurilor obtinute ilegal.

® Publicarea si prezentarea la Comisia Europeand si Membrilor
Parlamentului European a Raportului Comparativ referitor la
practicile de aplicare a procedurii pentru confiscarea bunurilor
obtinute ilegal in Europa.

® Publicarea unei propuneri de politica publicd. Documentul va
prezenta principalele date reiesite din cercetare, recomandarile si
rezultatele monitorizarii derulate.

® O conferinta nationala cu participarea unor experti europeni in
materia confiscarii bunurilor obtinute ilegal. Principalele rezultate
ale proiectului vor fi prezentate, precum si posibilitatile de
imbunatatire a cadrului comun legal si institutional la nivel
european, discutat.

Semnarea acordului de cooperare intre Transparency International
Bulgaria si Comisia pentru Confiscarea Bunurilor Obtinute llega

Lansarea raportului de cercetare a cadrului legal in Italia Bulgaria

Publicatii




Prezenta brosura este publicatd cu sprijinul financiar din partea Programului ,Prevenirea si Lupta Impotriva Criminalititii” al Directiei Generale
Migratie si Afaceri Interne a Comisiei Europene prin proiectul ,Enhancing Integrity and Effectiveness of Illegal Asset Confiscation —European
Approaches”. Aceastd publicatie reflectd numai viziunea autorilor, iar comisia nu poate fi trasa la raspundere pentru pentru orice utilizare care poate
fi data informatiilor continute in acesta.
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50 Pet6fi Sdndor Str., fl. 1

1463 Sofia, Bulgaria

Phone: + 359 2 9867713/ + 359 2 9867920
Fax: + 359 2 9867834
office@transparency.bg
www.transparency.bg
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Mazocarions corkro o comarione

TRANSPARENCY INTERNATIONAL

ITALIA

via zamagna 19 - 20148 Milan
Phone: + 39 02 40093560

Fax: +39 02 406829
info@transparency.it
www.transparency.it
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ROMANIA

Bucuresti - 010044

21 Nicolae Balcescu Bvd.

Phone: +4 031 6606000 / +4 021 3177170
Fax: +4 031 6606006 / +4 021 3177172
office@transparency.org.ro
www.transparency.org.ro



