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Partidele politice reprezinta institutii vitale
ale democratiei contemporane, elementele
esentiale ale exprimdrii si manifestarii
pluralismului politic. Rolurile pe care acestea
le indeplinesc sunt multiple si vizeaza in
principal doua perspective: relatia cu indivizii
si grupurile si relatia cu elitele societatii.
in acest sens, partidele politice reprezinta
instrumente care integreaza cetatenii si
grupurile Tn sistemul politic si recruteaza

elitele.

Impactul  comportamentului partidelor
politice asupra democratiei este determinant.
De aceea, iIn momentul in care fenomenul
coruptiei intervine la nivelul partidelor
politice, efectele negative se resimt practic in

toate palierele societatii.

increderea  publicului  in institutiile
democratice a fost erodata ca urmare a
scandalurilor de coruptie in care au fost
implicati politicieni. Conform Barometrului
Global al Coruptiei 2010-2011, aproximativ
63% dintre cetdtenii intervievati considerd
partidele politice ca fiind institutiile cele mai
corupte, iar 57% vizeaza Parlamentul. La
nivelul Roméniei procentul este de 89% fata

de partidele politice si 87% fata de Parlament.

Pentru mentinerea si cresterea increderii
publicului in partidele politice se impune

aplicarea unor reguli si standarde coerente

1 Financing political parties and election campaigns —
guidelines — Ingrid van Biezen, Integrated project "Making
democratic institutions, work”, Council of Europe Publishing, p.
11
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si clare care sa reglementeze modul si
instrumentele de finantare a partidelor
politice si a campaniilor electorale. Acestea,
din perspectiva Consiliului Europei, trebuie
s3 se bazeze pe un set de principii generale
(2003)4 a

Comitetului de Ministri cu privire la reguli

(conform Recomandarii Rec
comune impotriva coruptiei in finantarea
partidelor politice sia campaniilor electorale),
care vizeaza: sursele externe de finantare,
din
transparenta, monitorizarea independenta,

cheltuielile campaniile  electorale,

sanctiuni.

Transparenta  reprezintd  unul  dintre
elementelecentralealesistemuluidefinantare
a partidelor politice care poate genera pe
termen lung cresterea increderii publicului in
partidele politice si politicieni. Transparenta
completa a modului de finantare a partidelor
politicetrebuieasiguratd pentruaseevitaorice
influentd nedorita a banilor asupra doctrinei
si practicilor partidelor politice. Orice sistem
de finantare a partidelor politice va fi eficient
daca implica mecanisme puternice de control
si sanctiuni pentru eventualele fincalcari.
in acest sens, existenta unor organisme de
control formate din membri independenti si
cu instrumente suficiente (inclusiv rol/putere
de investigare, si resurse tehnice si financiare)
este necesara pentru a putea sa isi exercite

functia de monitorizare si control.

Transparenta reprezinta punctul central in

reglementarea modului in care sunt finantate
2 Financing political parties and election campaigns -
guidelines — Ingrid van Biezen, Integrated project "Making
democratic institutions work”, Council of Europe Publishing, p
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partidele si candidatii. Prin cresterea nivelului
de transparenta, la alegeri cetatenii sunt
informat

indreptatiti sa aleagda in mod

candidatii.

Legislatia la nivel international recunoaste

~

importanta transparentei in reducerea
coruptiei la nivel politic si publicarea modului
de finantare a partidelor politice ca instrument
de Tmbunatatire a acesteia. Conventia
Natiunilor Unite impotriva Coruptiei (UNCAC),
a solicitat statelor membre sa “creasca gradul
de transparenta in finantarea candidatilor
pentru functii publice si, unde este cazul, in
finantarea partidelor politice” Conventia
Uniunii Africane a mers mai departe si este
singurul acord inter-statal care are prevederi
obligatorii cu privire la finantarea partidelor

politice, solicitand membrilor sa “incorporeze

principiul transparentei in sistemul de

finantare a partidelor politice”?.

La nivelul Uniunii Europene, pentru asigurarea
unui nivel inalt de transparenta, monitorizare
adecvata sisanctiuni efective si proportionale,
este necesara stabilirea unor reguli pentru
partidele politice europene - proces care se

afla in derulare, in prezent®.

Legislatia in domeniul finantdrii partidelor
politice ar trebui sa includa cel putin 4 aspecte

distincte referitoare la transparenta®:

3 Standards on Palitical Funding and Favours — Transparency
International — Policy Position 01/2009, p 2

4 Transparency International EU Position Paper European
Commission reform proposal: Statute and Financing of

. Dezvaluire: reguli care obliga partidele

politice sa faca public nivelul veniturilor,
inclusiv identitatea donorilor si cheltuielile.

. Raportare: reguli care sa prevada
faptul ca, conturile partidelor trebuie sa fie

publice si raportate institutiilor abilitate.

° Monitorizare: instituirea unui
organism independent de inspectie si control

a conturilor partidelor.

o Aplicare: un sistem legal de sanctiuni
care sa asigure faptul ca reglementarile
cu privire la finantarea partidelor nu sunt
eludate si saimpuna sanctiuni cand legea este

incalcata.

Partidele politice reprezinta unul dintre pilonii
Sistemului National de Integritate, cu impact
direct si asupra celorlalti. Evaluarea acestui
sistem a relevat faptul cain Romania, lipsa unui
mecanism de transparenta si de integritate cu
privire la finantarea partidelor politice, dar si
imposibilitatea de a controla, prin intermediul
transparentei si a responsabilitatii, candidatii
partidelor pentru functiile publice, reprezinta
cele mai importante riscuri de coruptie la

nivel politic®.

In acest context, Transparency International
Romania (TI-Ro) a identificat o serie de
vulnerabilitati si propune masuri pentru
cresterea transparentei finantarii partidelor
si astfel, increderea cetatenilor in candidati,

partide si alesii in functii de demnitate publica.

European Political Parties, p 2 . , De asemenea, responsabilitatea alesilor

) Financing political parties and election campaigns — :

guidelines — Ingrid van Biezen, Integrated project "Making

democratic institutions work", Council of Europe Publishing,p 6 Studiul privind Sistemul National de Integritate —

51 Transparency International Romania, p 19
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va creste prin transparentizarea finantarii

partidelor.

Situatia curenta

Cadrul  normativ care reglementeaza
finantarea partidelor politice include: Legea
nr. 334/2006, privind finantarea activitatilor
partidelor politice si a campaniilor electorale
si HG 749/2007, pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr. 334/2006
privind finantarea activitatii partidelor
politice si a campaniilor electorale. Legea nr.
14/2003 a partidelor politice, reglementarile
electorale (privind fiecare tip de alegeri in
parte), normele privind activitatea Autoritatii
Electorale Permanente si a Curtii de Conturi,
regulile privind contabilitatea in Romania,
completeaza cu caracter de norme generale,
cadrul normativ special aplicat. Ca evaluare
generala acest cadru normativ a fost apreciat
pozitiv de catre expertii internationali ai
Uniunii Europene (inclusiv Comisia Europeana
pentru Democratie prin Drept — Comisia de
la Venetia) si Consiliului Europei (Grupul
Statelor Impotriva Coruptiei — GRECO). Au
ramas insa evidente o serie de vulnerabilitati
care Tn contextul economic si politic romanesc
creeaza situatii de aparitie a coruptiei,
scaderea increderii cetatenilor in alesi si a

responsabilitatii alesilor.

Veniturile partidelor

Finantarea partidelor politice si a campaniilor
electorale este reglementata prin Legea
nr.334/2006.

controlalfinantarilorcampanieielectorale sial

Organismul competent de
implementarii legii este Autoritatea Electorala
Permanenta (AEP), care exercitda acum functii
care erau de competenta Curtii de Conturi,
sub o legislatie anterioard.” Legea stabileste
anumite interdictii si restrictii, inclusiv un
plafon pentru cheltuielile de campanie.®
Candidatii isi pot finanta campaniile prin
donatii, care trebuie declarate la AEP si pot
fi utillizate numai dupa ce a fost facut acest

lucru.
Principalele surse de finantare sunt
reprezentate de donatii, cotizatii ale

membrilor, venituri rezultate din activitatile
proprii ale partidului si subventiile de la stat.
Legea electorald stabileste un set minim de
reguli cu privire lamodul in care pot fi cheltuite
fondurile pe durata campaniilor electorale
(regulile sunt complementare celor stabilite
prin legea nr. 334/2006). Conform acestei legi,
partidele politice primesc o suma de pana la
0,04% din bugetul national. Aceasta suma
este Tmpartita intre partide si exista o serie

de obligatii pe care partidele trebuie sa le

7 Curtea de Conturi isi pastreaza functia de control al
subventiilor pe care partidele politice primesc de la bugetul de
stat.

8 Pentru alegerile prezidentiale, limita de cheltuieli maxime
pentru un partid sau aliantd politicd, care a nominalizat
un candidat prezidential inregistrat, sau pentru candidatii
independenti, este de 25000 salarii minime. Salariul minim
oficial pentru anul 2009 a fost de 600 lei (in jurul valorii de
140 Euro), astfel, limita de cheltuieli pentru fiecare partid sau
aliantd desemnatoare, sau candidat independent, a fost in jurul
valorii de 3,5 milioane de euro.

UNIUNEA EUROPEANA



fntruneasca in cheltuirea sumei (art. 20 al legii
prezinta In mod expres pe ce pot fi cheltuiti
banii statului). Partidele politice isi primesc
finantarea prin bugetul Autoritatii Electorale
Permanente si trebuie sa tina o contabilitate

separata pentru sumele primite de la stat.

Exista mai multe dispozitii in Legea nr.
334/2006, cu privire la felul in care partidele isi
constituie si cheltuie bugetul. Finantarea din
surse straine pe durata campaniei electorale
este strict interzisa. Legea impune anumite
praguri pentru cheltuielile pe durata unei
campanii (art. 30). Finantarea de stat poate
acoperi numai anumite tipuri de costuri.
Exista limite cu privire la sumele de bani pe
care partidele o pot obtine fie prin donatii, fie

prin cotizatiile membrilor.

In ceea ce priveste finantarea privatd, legea
impune un cuantum limita pentru sumele ce
constituie surse de finantare pentru partide:
cotizatia platita de membri nu poate depasi
anual 48 de salarii minime burte pe targ,
donatiile trebuie sa fie mai mici de 200 de
salarii minime sau 500 de salarii minime, in
cazul persoanelor juridice. Ordonanta de
Urgenta nr. 98/2008, ce modifca Legea nr.
334/2006 a crescut ambele limite — fintr-
un an financiar care cuprinde mai multe
scrutine, donatiile primite de la cetateni pot
insuma pana la 400 de salarii minime, pe
cand donatiile de la persoane juridice nu pot
depasi 1000 de salarii minime.pentru fiecare
campanie electorald. Donatiile primite de un
partid intr-un an fiscal nu pot fi mai mari de

0,025% din venitul prevazut la bugetul de

stat® (0.050% intr-un an electoral). Limitele

donatiilor determina persoanele fizice si
companiile, care vor sa doneze mai mult
decat este permis, sa-si ascunda donatiile.
Reglementarile, asa cum sunt ele acum, nu
limiteaza capacitatea unui partid de strangere

de fonduri, dar limiteaza transparenta.

Mai mult decat atat, prin limitarea
transparentei, ceea ce se obtine este un
prilej prin care se pot aduce bani “gri” pentru
finantarea partidelor, in special in campaniile
electorale. Asa cum a fost observat si intr-un
articol realizat pe tema finantarii partidelor
politice de cdtre Alexandru lonascu si Sorina
Soare, pe cand unele partide politice si-au
pastrat cat de cat consecventa Tn obtinerea
fondurilor din surse private pe toate perioada,
in cazul altor partide, se poate observa clar
ca in perioada electorala resursele financiare
venite din surse private, de ex.: donatii si

cotizatii, cresc substantial.

9  in termeni absoluti, in 2009, acest prag este de 18.92
milioane RON.
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Evolutia resurselor financiare ale principalelor partide post-comuniste romanesti (2003-2010)

PSD Data Subventii Cotizatii Donatii Venituri Subsidii % | Coftizatii Donatii
Statale totale
2003 2266310 7256352 969500.6 | 12939590 | 17.51 56.08 7.49
2004 2266310 25311878 | 7503086.6 |41580817 | 5.45 60.87 18.04
2007 2924200 5698889 3793656 12807638 | 22.83 44.50 29.62
2008 2924200 19098942 | 18879601 |41226272 |7.09 46.33 45.80
2009 2651207.8 | 10309590 | 8065707 21026505 | 12.61 49.03 38.36
2010 2284258.1 | 3584859 389505 6528003 |34.99 54,92 5.97
PDL 2003 812027 212710 1113792 2277459 | 35.65 9.34 48.91
2004 812027 1099322 3180240.3 | 5197553 15.62 21.15 61.19
2007 1599130 2304802 11159289 |15302363 | 10.45 15.06 72.93
2008 1599130 21375888 | 33374071 |57821701 | 2.77 36.97 57.72
2009 2635999.7 | 13266235 |27655223 |[43557458 | 6.05 30.46 63.49
2010 2281636.1 | 4349937 4465291 11407221 | 20.00 38.13 39.14
PNL 2003 1125095 491497 667896.4 2480064 | 45.37 15.82 26.93
2004 1125095 1555784 4962014.6 (8408174 |13.38 18.50 59.01
2007 1589366 2877868 9925276 14677061 | 10.83 19.61 67.62
2008 1589366 9801581 33198234 |45459233 | 3.50 21.56 73.03
2009 1534486.9 | 3384632 5983277 11183458 | 13.72 30.26 53.50
2010 1322125.2 | 4330730 1835019 7823312 |[16.90 55.36 23.46
UDMR 2003 746945 567169 633402.8 2857472 | 26.14 19.85 22.17
2004 746945 728627 3019315.6 | 4622351 |16.16 15.76 65.32
2007 722269 638939 2148688 3531119 |20.45 18.09 60.85
2008 512422 1088878 6475613 8099504 |[6.33 13.44 79.95
2009 80122.6 636607.75 |2184683.6 | 2501414 |2.76 21.94 75.30
2010 20882660 | 724111.1 431895.8 |22140396 | 94.32 3.27 1.95

(Sursa: http://www.sferapoliticii.ro/sfera/169/art06-lonascu_Soare.php)
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in ceea ce priveste subventiile acordate de partidele si obtind fonduri din domeniul

la stat partidelor politice, se poate observa privat, accentuand astfel posibilitatea unor
ca acestea au scdzut dramatic pentru anul neregulisia perceperii de bani “gri”.

2012, un an de altfel electoral, fortand astfel

An Subventii acordate partidelor si formatiunilor politice

PSD PC PNL PD-L UDMR TOTAL
2009 2,651,207.77 | 68,677.49 1,534,486.88 | 2,635,999.71 | 80,122.60 6.970,494.45
2010 2,284,258.11 |59,148.61 1,322.125.22 | 2,281,636.06 5,945,168.00
2011 2,293,224.44 |59, 82.53 1,327,314.94 | 2,290,592.09 |- 5,970,514.00
2012 711,925.32 8,434,26 412,061.31 711,108.11 - 1,853,529.00

(Sursa: http://www.sferapoliticii.ro/sfera/169/art07-Gilia.php)
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Cheltuielile partidelor

Limitarea cheltuielilor

° Romania a adoptat un sistem care
limiteaza/plafoneaza cheltuielile partidelor in
campaniile electorale (Capitolul IV, Sectiunea
a 3-a din Legea nr. 334/2006), indiferent de
sursele din care provin sumele cheltuite:
subventii de la stat, cotizatii, donatii sau

venituri din activitati proprii.

Alte modele folosite in statele democratice
presupun impunerea de plafoane doar in
situatia folosirii de finantare publica. Spre
exemplu, in Statele Unite candidatii pot
renunta la subventia publicd, iar Tn aceasta
situatie nu sunt tinuti de nicio maxima a
cheltuielilor. Aceastd practica este arareori
practicatd n Europa, unde finantarea
partidelor politice este mai strict reglementata
si astfel integritatea finantdrii urmarita mai

indeaproape.

° Atat in perioadele electorale, cat si in
afara perioadelor electorale exista o lista de
activitati, limitativ prevazuta de lege, pentru
care partidele pot folosi subventia primita
de la bugetul de stat: a) cheltuieli materiale
pentru ntretinerea si functionarea sediilor;
b) cheltuieli de personal; c) cheltuieli pentru
presd si propagandd; d) cheltuieli privind
organizarea de activitati cu caracter politic; e)
cheltuielidedeplasareintarasiinstrdinatate;f)
cheltuieli pentru telecomunicatii; g) cheltuieli

cu delegatiile din strainatate; h) cheltuieli

cu cotizatiile datorate organizatiilor politice
internationale la care este afiliat partidul
politic; i) investitii in bunuri mobile si imobile,
necesare activitatii partidelor respective; j)
cheltuieli de protocol; k) cheltuieli de birotica;
[) cheltuieli pentru campania electorald. lar
subventia de stat este teoretic conditionatd
de asigurarea transparentei exercitiului
financiar al partidelor. Sprijinul public se
acorda si indirect, prin asigurarea sediilor
partidelor politice (maximum un sediu pe

unitate administrativ-teritoriala)

® Exista reglementari cu  privire

la utilizarea unor resurse in activitatea
partidelor. O serie de interdictii se aplica
pentru a preveni utilizarea (gresitd), in
vederea finantarii partidelor si a campaniei
electorale, a resurselor financiare, umane
si tehnice apartindnd institutiilor publice,
regiilor autonome, companiilor nationale,

societatilor comerciale sau bancilor

® Dincolo de limitele de cheltuielitrebuie
retinut: ,,Cheltuielile privitoare la realizarea
materialelor de propaganda electorala sunt
suportate exclusiv de beneficiarii acestora -
candidati independenti, partide politice sau

aliante politice ori electorale.” (art. 29, alin

(3))

° »Candidatii
de un partid politic pot finanta activitati de

propusi pentru alegeri
propaganda electorala doar prin intermediul
partidului politic. Sumele de bani primite de la
candidatii propusi pentru alegeri de un partid

politic sunt considerate donatii si li se aplica
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in mod corespunzator prevederile prezentei
legi.” (art. 31, alin (1) si (2))

Controlul finantarii partidelor

. Pentru efectuarea controlului de
catre institutiile publice, pentru campaniile
electorale, partidele sunt obligate sa aiba

mandatari financiari.

° Controlul finantarii partidelor intra
in responsabilitatea a doud institutii. Pe de
o parte, Autoritatea Electorald Permanenta
(AEP), care verificd activitatea partidelor:
rapoartele lor privind cotizatiile, donatiile
veniturile proprii si cheltuielile. Partidele au
obligatia sd coopereze cu AEP in procedurile
acestora anuale de control sau in controalele
initiate la sesizarea oricarui cetatean, care
are stire de vreo nereguld sau incélcare a legii

comisa de catre partidele politice.

° Raportarea in legatura cu cheltuielile

pentru campania electorala trebuie efectuata

in termen de 15 zile de la desfasurarea
alegerilor. Dacd este cazul, AEP poate cere
documente aditionale in termen de Tnca 15
zile, iar in 30 de zile, trebuie s& se pronunte
cu privire la respectarea de catre fiecare
candidat a prevederilor legale. Deciziile AEP
in implementarea acestei legi pot fi atacate la

Curtea de Apel Bucuresti.

° Pe de altd parte, dinamica reald a
procedurilor de control este o problema
complicata. Legea afirma in mod explicit
ca rolul Curtii de Conturi (CC) Tn controlul
finantarilor partidelor va fi mentinut. Curtea
de Conturi verificd cheltuirea subventiilor

primite de partide de la bugetul de stat..

° Tncazulin care nu constituie infractiuni,
334/2006

constituie contraventie si se sanctioneaza cu

incalcarile  prevederilor legii

amenda.
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Numar 2008 2009 Locale 2008 | Parlamen- | Europene Prezidentiale Plangere
Rapoarte tare 2008 | 2009 2009 penala
AEP 19 31 46.388 3.644 S 12 0
organizatii | organizatii
cc - 6 partide - - - - 0
Limitari ale posibilitatii de control a
cheltuielilor ) e
o Impunerea ca partidele sa se

° Totusi, conform estimarilor prezentate
Tn 2009 de Ministerul Finantelor catre GRECO,
se poate aprecia ca peste 30% din cheltuielile
partidelor se mentin in zona subterana a

economiei

° in plus, GRECO observad ci sprijinul
partidelor pentru si din partea tertilor nu este
deloc reglementat de lege. In cazul relatiilor
partidelor cu tertii pe perioada campaniilor

existda mai multe modele de actiune:

de

propaganda politica a unor terti — prin

o) Interzicerea oricarei activitati
extinderea la orice tip de activitate politica
de campanie a reglementarii de astazi care
interzice folosirea de materiale de propaganda
de cdtre altcineva decat partidele, aliantele si

candidatii independenti.

o Impunerea obligativitatii ca tertii sa
se inregistreze la AEP si sa depuna rapoarte

asemenea partidelor.

10  Statistici citate de raportul GRECO: http:/www.
coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/
GrecoEval3%282010%291_Romania_Two_RO.pdf

asocieze formal cu acesti terti si sa se asigure
transparenta cheltuielilor lor. Tn absenta
asocierii formale cu partidul (alianta sau
candidatul independent) activitatea lor este

interzisa.

® Pe durata campaniilor electorale, atat
in 2008, cat si in 2009, au fost amplasate
panouri si bannere in care erau atacafi
candidatii, fara a fi indicata sursa (incdlcand
art. 29 din legea cu privire la finantarea
partidelor politice si campaniilor electorale).
Partidele politice au lansat un numar de
reclamatii formale, in cursul a diferite
campanii electorale din ultimii ani, cu privire
la vandalizarea posterelor de campanie ale

candidatilor lor, Tn mai multe judete.

© Nereguli au aparut si In timpul
mitingurilor electorale si al demonstratiilor
in aer liber. Incidentele au fost constatate
atat de catre observatorii internationali de
la Oficiul pentru Institutii Democratice si
Drepturile Omului, din cadrul OSCE, in 2009
si de catre observatorii interni de la Asociatia

Pro Democratia.!

11 Misiunea Limitatd de Observare Electoralda OSCE/
ODIHR, Roméania. Alegerile prezidentiale, 22 noiembrie si 6
decembrie 2009. Raport final, Varsovia, 17 februarie 2010, p.

10
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° Probabil cd cea mai importantd
vulnerabilitate este capacitatea micd de
control a AEP in raport cu numarul extrem de
mare de rapoarte pe care institutia trebuie s3

le analizeze.

Vulnerabilitati

Veniturile partidelor

Un important semn de intrebare a fost ridicat
de catre media si societatea civila, cu privire
la donatiile si cheltuielile neinregistrate din
campania electorald. Totusi, nici AEP, nici
alte organisme ale statului nu au investigat la

modul serios aceasta problem3.12.

Formalitatile administrative care insotesc
procedura de donatie au fost simplificate
prin eliminarea obligatiei de a oferi anumite
informatii cu privire la donator,* limitdndu-se

astfel transparenta si facilitarea verificarii.

Legea nu contine nicio prevedere cu privire
la transparenta finantarii private — conform
definitiilor legale, nu existd niciun fel de
incompatibilitate in ceea ce priveste donatiile
sau serviciile oferite de o companie care
define contracte cu statul. In acelasi timp,
nu exista nicio prevedere pentru controlul
unei companii care castiga contracte publice
in urma sponsorizarii unui partid politic in

8. Asociatia Pro Democratia, Prezidentiale 2009 - Raport de
observare a alegerilor pentru Presedintele Roméniei din 2009,
martie 2010, p.72. Disponibil la www.apd.ro/publicatii.php.

12 Expert intervievat.

13 Ordonanta de Urgentda nr. 374/2008 privind reforma
normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 334/2006
privind finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale,
aprobata prin Ordonanta de Urgenta nr. 749/2007

ascensiunea acestuia la putere.

Candidatii din non-

parlamentare s-au plans de mai multe ori

partea partidelor
ca legislatia existentd favorizeazd partidele
reprezentate in Parlament, ex. cu privire la
timpuldeemisiesaulaprevederilede finantare
a partidelor si campanie electoral3.“Partidele
neparlamentare nu pot primi subventii de stat
§i trebuie sa se bazeze in intregime pe donatii

private.

Cheltuielile partidelor

Vizibilitatea cheltuielilor

° Ca observatie generala, partidele

politice sunt sub observatie mai putin stricta
decat alte institutii finantate din fonduri
publice. Expertii sunt de padrere c3 simplitatea
legii si resursele limitate ale AEP fac controlul

finantarilor partidelor ineficient.”> Cum

rapoartele inregistrate de partide la AEP sunt
foarte sumare, iar mecanismele de finantarea
partidelor sunt, in general, foarte complicate,
pentru a evita controlul siluand in considerare
lipsa de resurse umane a AEP, in special in
domeniul controlului financiar al partidelor,

acest control nu este foarte eficient.

® Prima deficienta a legii este c3

14 Dispozitiile legislative in favoarea partidelor parlamentare
sunt multe. Partidele parlamentare au prioritate in nominalizarea
membri ai birourilor electorale (de exemplu, Art. 14,. Legea nr.
35/2008), si la finantarea publica (de exemplu, art. 14, Legea
nr. 334/2006). Ei au, de asemenea, timp de emisie mai mare,
conform Consiliului National al Audio-Vizualului. Mai multe
detalii cu privire la situatia unui candidat independent sau al
unui partid non-parlamentar pe site-ul web a candidatului
Partidului Verde, Remus Cernea, http:/fremuscernea.ro/

15  Expert intervievat si rapoarte ale societatii civile:
Prezidentiale 2009 - Raport de observare a alegerilor pentru
Presedintele Roméniei din 2009, martie 2010, p.72. Disponibil

la www.apd.ro/publicatii.php.
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»Situatia nu este in intregime clara cu privire la
entitatile care fac obiectul Legii nr. 334/2006
din moment ce unele formatiuni politice nu
sunt considerate in mod oficial sau declarate
ca partide politice (este cazul, spre exemplu,
catorva organizatii ale minoritatilor nationale

si nu numai)”.

Cu referire la organizatii ce sunt in fapt legate
de activitatea partidelor politice, Raportul
GRECO sublineaza ca ,a

particular neclar in ce masura rapoartele

rdmas in mod
partidelor trebuie detaliate in asa fel incat
acestea sa ia in considerare diversele structuri
asociate, cum sunt organizatiile de tineret/
de femei/de oameni de afaceri sau fundatiile
(unele sunt numite institute) si alte entitati
pe care partidele le-au creat in practica. De
exemplu, fundatiile sunt considerate de cateva
partide entitdti complet independente (cu
personalitate juridica proprie); aceste fundatii
(unul dintre partidele prezente la discutii a
confirmat ca au fost create mai multe astfel
de structuri) sunt implicate intr-o varietate de
activitati precum actiunile caritabile, cultura
si educatie, tiparire si editare, organizare de
evenimente etc.; acestea pot genera venituri
suplimentare subinchiriindu-si, de pilda,
sediile. De asemenea, aceiasi reprezentanti
au declarat cd aceste fundatii sunt implicate
in activitatile partidelor, in special in timpul
campaniilor electorale. Totodata, fundatiile nu
sunt considerate ca fiind incluse in domeniul
de aplicare a Legii nr. 334/2006. Acest aspect

este crucial daca rapoartele financiare ale

17 Raportul GRECO: http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/
greco/evaluations/round3/GrecoEval3%282010%291_
Romania_Two_RO.pdf.

partidelor politice vor trebui sa reflecte in mod
fidel situatia financiara globala a acestora,
resursele si cheltuielile. GET recomanda:

i) sa se clarifice modul in care activitatea
financiara a diverselor tipuri de structuri n
legatura cu partidele politice trebuie sa fie
inregistrata in documentele contabile ale

partidelor politice;

ii) sa fie examinate modalitatile de crestere
a transparentei contributiilor ,partilor terte”
(ex: entitati separate, grupuri de interese)
catre partidele politice si catre candidati.”*®

° Expertii GRECO au mai observat in
evaluarile lor ca ,,HG nr. 749/2007 prevede
obligatia consolidarii situatiilor financiare
proprii la nivel central si la nivelul filialelor
judetene, structurile de la nivel judetean
tinand evidenta contabila pentru toate

celelalte structuri locale fintrucdt acestea
din urma nu au autonomie financiara si nu
pot tine contabilitate separata (sediul de la
nivel judetean reprezentand sediul central
pentru toate structurile locale) - cu exceptia
sectiunilor locale din sectoarele Capitalei. Cu
toate acestea, se intampla ca aceste structuri
sa tina evidenta contabila intr-o forma

simplificata (sau sa nu o tina practic deloc).”*®

® Partidele nu au un cont special,

dedicat administrarii de fonduri pentru
campania electorald si nu declara transferul

banilor obtinuti prin strangere de fonduri

18 Ibidem.
19 Ibidem.
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pentru campania electorald inainte ca aceasta
sa inceapd, ceea ce ingreuneazd foarte mult

controalele AEP si Ti conduce la descoperiri

nesatisfacatoare.
° Exista foarte putine verificdri cu
privire la respectarea cadrului legislativ

referitor la identitatea donatorilor si valoarea
maxima permisa a donatiilor aparute in urma
modificdrii legii siintroducerii posibilitatilor ca
donatiile sub anumite sume sa fie anonime si
sa poatd fi facute in numerar, conditie in care
ramane neclard conform legii si ordonantei
de guvern obligativitatea inscrierii acestor
donatii in contabilitate, dupd cum remarcau si
expertii GRECO.%

Contolul finantarii partidelor

° Apreciem ca multiplicarea instantelor
de control poate sd creascd garantiile de
conformitate.  Totusi, suprapunerea in
controlul finantarii intre AEP si Curtea de
Conturi si absenta unui audit financiar
cuprinzator permite aparitia unor situatii de
nereguld care nu pot fi observate in absenta

unei colaborari clar organizate intre AEP si CC.

° Regimul de sesizare a AEP cu privire
la nereguli Tn rapoartele partidelor este
discutabil : orice cetdtean poate petitiona
AEP, Tnsa oferirea unor informatii false se
pedepseste prin lege. Mai mult decat atat,
legea nu prevede prezumtia de bun3-credint3
aunuipotential avertizor de integritate in ceea

ce priveste exercitiul financiar al partidelor.

rapoartele financiare de catre mandatarii

financiari- 15 zile de la data alegerilor - face ca
situatiile Tn care aceste rapoarte inregistreaza
un exercitiu financiar negativ sa fie frecvente.
Problema este cd datoriile acumulate de
partide la furnizori se pot transforma in donatii
neinregistrate, care ocolesc atat limitele
de donatie impuse de lege cat si posibilele
conflicte de interese interzise: primirea de
donatii de la entitati care sunt finantate din
fonduri publice sau obtin contracte publice.
Dupa depunerea raportului datoriile se pot
storna si devin astfel contributii nedeclarate

la campaniile electorale.

o O alta situatie care scapa controlului,

mai ales la alegerile locale si la cele
parlamentare, in sistemul electoral in colegii
uninominale este situatia explicit interzisa de
art. 31, alin (1): candidatii isi platesc direct
cheltuielile de campanie. Tn aceasta situatie
finantarea campaniei din fonduri provenite
din

Problema este ca AEP nu are mijloacele prin

economia subterand este posibila.
care sa controleze acest lucru, deoarece

controleaza doar exercitiul financiar al
partidului si nu 7l coreleaza cu programul de
campanie electoralad desfasurat efectiv sau cu

un control financiar al candidatilor.

° Este, pe de altda parte, imposibild

sanctionarea drasticd a partidelor i

candidatilor care fncalcd legea finantarii
partidelor, putand fisuspectati de perpetuarea
unor forme de coruptie electorald. Amenzile

nu sunt eficiente, iar sanctiunea cea mai

»____Termenul scurt pand la care se depun  qgicionts - limitarea drepturilor electorale - nu
20 [Ibidem.
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se poate face decat in cazul in care exista o
hotérare definitiva siirevocabild. in acest sens,
trebuie formulate recomandari care sa faca
sistemul mai puternic, ideea de remediere
prin aplicarea unor sanctiuni exemplare fiind

nerealista.

Recomandari : _

Veniturile partidelor

° Implementarea unui sistem de control
pentru contributiile in naturd pentru partidele
politice, la AEP, prin decizia Parlamentului si

bugetarea acestui sistem cu resurse suficiente.

° Partidele nu vor accepta donatii sau
sponsorizari daca acestea nu pot fitransparent
fnregistrate si raportate Autoritatii Electorale

Permanente.

o Partidele nu vor accepta donatii sau
sponsorizari daca acestea sunt conditionate
de oferirea catre donatori sau sponsori a unor

contracte din fonduri publice.

® Partidele vor face publice listele
donatorilor lor, pentru a permite alegatorilor
si societatii civile s3 monitorizeze finantarea

partidelor.

® Posibilitatea de a realiza un control
“Incrucisat”, in sensul in care si partidele
politice si companiile care le sustin sa
fie auditate pentru a se putea observa
eventualele neclaritati in declaratii si pentru
a spori transparenta veniturilor din sursele

private.

Cheltuielile partidelor

° Implementarea unui sistem de

raportare si monitorizare a programelor
a cheltuielilor aferente
AEP,

Parlamentului si bugetarea acestui sistem

de campanie si
programelor, la prin  decizia
cu resurse suficiente. Partidele vor prezenta
atat Autoritatii Electorale Permanente, cat
si societdtii civile, programul si actiunile
programate pentru campania electorald,
permitand astfel autoritatilor si alegatorilor
sa monitorizeze cheltuielile finregistrate
de partidele politice. Prin aceste actiuni
partidele recunosc ca transparenta este o
garantie fundamentala a integritatii lor. Astfel
pot fi evitate si situatiile in care evenimente
de campanie sunt finantate din economia

subterana.

° Realizarea  unei platforme de
colaborare intre AEP si CC Tn controlul
finantarii partidelor politice si fundamentarea
acestor controale pe verificarea unor rapoarte
de audit independent asupra partidelor. Doar
astfel, multiplicarea instantelor de control

poate sa creasca garantiile de conformitate.

® Reglementarea foarte clara, in legea
partidelor politice si in legea finantarii politice
a relatiilor financiare dintre partid si filialele
sale si dacd este cazul, si alte organizatii
subordonate (tineret, femei etc.), fundatii,
institute si alte organizatii neguvernamentale
asociate. Aceasta reglementare trebuie
sa impuna transparenta tuturor fluxurilor

financiare intre aceste entitati in perioadele
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electorale si fintre acestea, precum si
contabilitatea corecta a filialelor.
° sa ofere clarificari cu privire Ila

finantarile admise generate prin ,servicii
interne” si prin organizarea de evenimente si
in ceea ce priveste modalitatea de inregistrare
veniturilor

in documentele contabile a

generate in acest fel.

Bibliografie

. Financing political parties and election
campaigns — guidelines — ingrid van Biezen,

Integrated project ”“Making democratic

institutions  work”, Council of Europe
Publishing
° Standards on Political Funding and

Favours — Transparency International — Policy
Position 01/2009

EU

Position Paper European Commission reform

e Transparency International
proposal: Statute and Financing of European
Political Parties

e Studiul National

de Integritate — Transparency International

privind  Sistemul

Romania

o Raportul GRECO: http://www.coe.

int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/

round3/GrecoEval3%282010%291 Romania

Two_RO.pdf

. Misiunea Limitata de Observare
Electorald OSCE/ODIHR, Romania. Alegerile
prezidentiale, 22 noiembrie si 6 decembrie
2009. Raport final, Varsovia, 17 februarie
2010

° Asociatia Pro Democratia,
Prezidentiale 2009 - Raport de observare a
alegerilor pentru Presedintele Romaniei din
2009, martie 2010

° Ordonanta de Urgenta nr. 374/2008
privind reforma normelor metodologice

de aplicare a Legii nr. 334/2006 privind
finantarea partidelor politice si a campaniilor
electorale, aprobata prin Ordonanta de
Urgenta nr. 749/2007.

® Rapoarte ale societatii civile:
Prezidentiale 2009 - Raport de observare a
alegerilor pentru Presedintele Romaniei din
2009, martie 2010. Disponibil la www.apd.
ro/publicatii.php

e http://www.sferapoliticii.ro/
sfera/169/art06-lonascu_Soare.php)

° http://www.sferapoliticii.ro/
sfera/169/art07-Gilia.php)

TRANSPARENCY
INTERNATIONAL
ROMANIA

15






