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1. Analiza contextuala

In Romania, conform Indicelui de Perceptie a
coruptiei (clasament realizat de Transparency
International Secretariat) nivelul de coruptie
este ridicat *. Tn 2011, Romania se clasa pe
locul 75 la nivel mondial, din 183 de state
la nivel global, in ceea ce priveste coruptia,
insd, Tn 2012, Romania a inregistrat o crestere
de 9 pozitii’ Tn acest clasament sugerand ca
actiunile intreprinse pana in prezent au dat
roade, insa lupta nu este nici pe departe de a
fi incheiata.

Coruptia este fenomenul ce sporeste lipsa
de incredere a cetatenilor in institutiile si
autoritatile statului si intdareste convingerea
acestora ca reprezentatii lor nu sunt nici
suficient de transparenti, nici suficient de
responsabili si nici nu prioritizeaza interesul
public al comunitatii in orice actiuni ar
intreprinde si in orice proces decizional.

Un pas important pentru a micsora aceasta
lipsa de incredere dintre institutiile statului
si cetdteni este transparentizarea actiunilor
acestor institutii, dar si a autoritatilor statului.
Pentru ca acest lucru sa sc intample cste
nevoie sa se ofere accesul la informatiile
de interes public. Accesul la informatiile
de interes public si responsabilitatea sunt
cruciale pentru restaurareaincrederiisi pentru
rasturnarea valului coruptiei. Formatele in
care informatia este publicata - cu alte cuvinte
formatul digital in care informatia este stocata
- pot fi ,deschise” sau ,inchise”. Un format
deschis este unul in care specificatiile pentru
programe sunt standardizate, disponibile

1 A se vedea Indicele de Perceptie a Coruptiei 2011, unde
Roméania se claseazé pe locul 75 din 183 de state analizate, cu

un scor de 36 puncte dm 10 sursa: http: zéwwwtransgarency

A se vedea Barometrul Global asupra coruppen 2010 unde
peste 87% dintre romani cred cé nivelul coruptiei a crescut in
Romania in ultimii trei ani. In acelasi timp 11 procente cred ca
acest nivel a ramas neschimbat si doar 2 roméani dintr-o suta
cred ca nivelul coruptiei este astdzi mai mic decat cum 3 ani,
sursa:
http://www.transparency.org.ro/politici_si_studii/indici/bgc/2010/
ComunicatBarometru.pdf

2 Indicele de Perceptie al Coruptiei 2012, unde Romania se
claseaza pe locul 66 din 176 de state analizate, cu un scor de

44 puncte din 100, sursa: http://transparency.org/cpi2012/results

oricui, astfel incdt oricine poate folosi aceste
specificatii in propriile programe fard alte

limitdri in refolosire impuse de drepturile de
proprietate intelectuald.

fn ultima perioadd ideea de a furniza
cetdtenilor informatia de interes public in
format deschis a fost mult dezbatuta, pentru
ca acestia sa poatd accesa informatia usor
si pentru a o folosi, refolosi si redistribui®.
Termenul de ,informatie in format deschis —
open data” a starnit totusi controverse din
cauza, mai ales, a posibilitatii de a modifica
informatia originala, dar si pentru ca aceasta
poate fi folosita in orice scopuri, de multe ori
invocandu-se si legea copywrite-ului.

Esential, cand oferi o informatie de interes
public in format deschis, este ca nu trebuie
sa fie informatie cu caracter personal,
de asemenea pentru informatiile oferite
de guvern si structurile acestuia, pentru
securitatea nationald, pot fi aplicate restrictii®.

Ca si principale caracteristici, datele deschise
sunt procesabile (pot fi prelucrate prin
mijloace automate) si sunt furnizate intr-un
format deschis (asupra caruia nicio entitate
nu detine control exclusiv) si sub o licenta
deschisa (care permite folosirea libera a
datelor, fard ca acestea sa fie limitate prin
drepturi de proprietate intelectuala - drepturi
de autor, drept sui-generis cu privire la bazele
de date, marci sau secrete comerciale).

http://opendatahandbook.or lossary.html#term-open-
accesat la 20 decembrie 2012

4 htto.fz’onendeﬁmtlon.orzf , accesat la 20 decembrie
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Disponibilitate si acces
liber — informatia trebuie
sd fie usor accesibild si
disponibila pentru oricine,
in orice momente,
preferabil sd poatd fi
descdrcatd dupd internet.

Informatia
,open-data”

Participarea universald —
toti cetatenii trebuie sa
poata utiliza, reutiliza si

redistribui informatia —nu

ar trebui sa existe
discriminare impotriva
domeniilor de activitate,
a persoanelor sau
grupurilor de persoane.

O informatie este in format deschis in cazul
in care codul sursa este Free/Open Source
Software®. Conform Open Data Handbook®,
chiar daca informatia este oferitd in format
electronic, in formate ce pot fi citite automat
si in detaliu, pot exista probleme legate de
formatul fisierului. De aceea, pe cat posibil si
in concordantd cu restrictiile valabile, agentiile
ar trebui sd publice informatia pe internet
intr-un format deschis care poate fi gisit,
descarcat, indexat si in care se poate ciuta
folosind aplicatii de cdutare web. Un format

5 http://opendefinition.org/okd/ la 20
decembrie 2012

6 http://opendatahandbook.org/ro/appendices/file-
formats.html#fopen-file-formats accesat la 21 decembrie
2012

,accesat

deschis) |

‘Refolosire si
redistribuire —
informatia trebuie sa fie
pusa la dispozitie sub
termeni care permit
reutilizarea si
redistribuirea ei.

deschis este unul care este independent de
platformd, se poate citi automat si poate fi
disponibil publicului fdrd restrictii care ar
impiedica refolosirea acelei informatii.”

Principala problemd care porneste de la
faptul ca informatiile nu sunt accesibile in
format deschis este lipsa de transparents
si discriminarea. Unele informatii necesita
un anumit tip de programe ce au licenta
pentru care trebuie platitd o taxd. In acest
context, desi informatia, teoretic este publica
ea nu este usor accesibila tuturor intr-un
mod nediscriminatoriu, cu atdt mai putin
prelucrabild si nici nu se poate redistribui.

7 http://opendatahandbook.org/ i
formats.html ,accesat la 21.12.2012
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Pe de altd parte, dacd un format de fisier este
,inchis”, aceasta poate fi pentru ca formatul
este proprietdaresc si specificatiile nu sunt
public accesibile sau pentru ca formatul este
proprietaresc si desi specificatile au fost
facute publice, reutilizarea este limitata.

Un exemplu concret de o astfel de situatie in
care informatia, desi este publica, nu poate
fi accesata decat in urma achitarii taxei de
licenta a programului care o poate accesa este
Regatul Unit al Marii Britanii. In cazul acestui
stat, un dezvoltator de programe, Andrew
Nicolson, a fost implicat intr-o campanie (in
cele din urma de succes) impotriva construirii
unei noi strizi, Westbury Eastern. Tn acest
sens, Andrew a fost interesat de accesarea si
folosirea datelor despre trafic ce erau folosite
pentru a justifica propunerile. A reusit sa
obtina cateva dintre cele mai relevante date
prin cereri bazate pe legislatia privind liberul
acces la informatie, dar autoritatile locale au
oferit datele intr-un format proprietaresc ce
poate fi citit doar folosind programe produse
de o companie numita Saturn, specializata
in modelarea si anticiparea traficului. Nu era
oferita o versiune ,deschisa” a programului,
drept urmare neavand nicio alta alternativa,
grupul lui Andrew a decis sa cumpere o
licenta pentru programe, platind in final £500
(€600). Pentru aceasta companie, pachetele
principale de programe de pe lista de preturi
din aprilie 2010 pornesc de la £13,000 (peste
€15,000), un pret care, in mod evident, nu
este accesibil cetatenilor obisnuiti.

Necesitatea pentru informatiile in format
deschis a devenit din ce Tn ce mai evidenta in
ultimii ani, standardul Tnalt a fiind stabilit de
administratia Obama, prin Directiva pentru o
guvernare deschisa, din decembrie 2009, care
spune®:

,Pe cdt posibil si in concordantd cu restrictiile
valabile, agentiile ar trebui sd publice
informatia pe internet intr-un format deschis
care poate fi gdsit, descdrcat, indexat si in
care se poate cduta folosind aplicatii de
cdutare web. Un format deschis este unul care

8 idem

este independent de platformd, se poate citi
automat si poate fi disponibil publicului fard
restrictii care ar impiedica refolosirea acelei
informatii.”®

fn Uniunea Europen3, la finele anului
2011, a fost adoptata o comunicare
legata de informatiile in format ,deschis”
(Communication on Open Data'®) in care
propune'’:

° Crearea unui portal pentru informatiile
detinute de Comisia Europeana intr-o prima
faza in 2012, dar care apoi sa se extinda catre
alte institutii, agentii si structuri ale Uniunii.

° Sa lucreze aldturi de Statele Membre
pentru formatele informatiilor precum si
operabilitate intre paginile web deja existente

® S& se creeze o pagina de web
,umbreld” pan-europeana care sa aibe
link-uri catre informatiile detinute de catre
institutiile, structurile si agentiile Europene
si statele Member ale acestia. Acesta este
programat pentru 2013

Un exemplu care deja areusit sa implementeze
accesul la informatie in format deschis este
Bulgaria. Tn cazul acestui stat, la Tnceputul
anului 2011, cateva informatii in format
deschis au fost puse la dispozitia cetatenilor
de catre guvernul Bulgar pe pagina web:
www.parliament.bg 12 Vizitatorii acestui
portal puteau exporta informatii legate de
proiectele de lege si membrii parlamentului
in format XML si CSV. Acestia puteau, de
asemenea, sa descarce voturile individuale
ale Membrilor Parlemantului ori a grupurilor
parlamentare ca fisiere Excel.’®

9  http://opendatahandbook.org/ro/appendices/file-
formats.html, accesat la 21 dec. 2012
10 http://ec.europa.eu/information society/policy/

psi/docs/pdfs/directive_proposal/2012/open_data.pdf |,
accesat la 21. 12.2012

11 http://ec.europa.eu/information_society/policy/psi/

open_data_portal/index_en.htm |,
2012

12 Informatia in format open data in Bulgaria, http://blog.okfn.
org/2011/12/16/opening-government-data-in-bulgaria/,

accesat la 22 decembrie 2012
13 idem

accesat la 21 decembrie
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Beneficiul formatelor de fisiere deschise este
cd ele permit dezvoltatorilor sd producd
pachete de programe si servicii folosind
aceste formate. Aceasta minimizeaza
obstacolele refolosirii informatiei pe care o
contin.

Este important sa definim clar ceea ce
fnseamna ,open-data” mai ales datoritd
unei caracteristici esentiale si anume:
interoperabilitatea.

Interoperabilitatea denotd abilitatea a diferite
sisteme si organizatii sa lucreze Tmpreuna
(inter-opereze). In acest caz, este abilitatea de
a inter-opera sau inter-schimba diferite baze
de date si seturi de informatii.

Interoperabilitatea este importantd deoarece
ajutd diferite structuri sd poata colabora.
Aceastd abilitate de a conlucra si de a pune
cap la cap diferite informatii este esentiala
pentru a putea oferi informatiile de interes
public celor care au nevoie de ele, intr-un
mod complet, coerent si nediscriminatoriu.

Prin definirea iIn mod clar a informatiei
in format deschis (open-data) se asigura
posibilitatea de a combina informatiile/
detaliile primate din doua baze de date diferite
(apartindnd a doua structuri diferite), si se
asigurd astfel ca nu se vor pierde informatiile
cu adevarat valoroase.

Informatia de interes public in format ,open-
data”, este o resursa uriasa dar care inca
nu este exploatati. Multe persoane dar si
organizatii colecteaza o serie de informatii
diverse pentru a-si realiza activitatea.
Guvernul si structurile acestuia sunt, in mod
special, importanti in acest aspect, datorita
cantitatii de informatii pe care o colecteaza
precum si datorita faptului ca majoritatea
informatiilor detinute sunt publice prin lege,
si deci trebuie puse la dispozitia cetatenilor
intr-un format open data pentru a putea fi
accesate usor de catre acestia.

Este foarte important ca informatiile publice sa
fie puse la dispozitia cetdtenilor si nu numai in
format deschis deoarece sunt foarte multe
domenii in care informatia de tip open data

poate avea o valoare foarte mare, de asemenea
sunt foarte multe grupuri de persoane sau de
organizatii care pot beneficia in urma
informatiilor in format deschis, inclusiv sectorul
public.

Mai mult decat atadt, datoritd faptului ca
informatia va putea fi gasita in format
deschis se va asigura un grad mai mare de
transparentd si integritate a institutiilor
ce furnizeazd asemenea date, ajuta la
mbunétatirea serviciilor oferite de sectorul
public precum si a eficientei si eficacitatii
acestuia.

La nivel european, principiul reutilizarii
datelor publice este abordat in Directiva
nr.2003/98/CE, care a fost transpusa fin
legislatia romaneasca prin Legea nr.109/2007
privind reutilizarea informatiilor din institutiile
publice. Legea prevede cd reutilizarea
documentelor detinute de cdtre institutiile
publice este liberd pentru toti participantii
potentiali de pe piatd si cd institutiile publice
trebuie sa asigure conditii pentru facilitarea
accesului la documentele disponibile pentru
reutilizare, in special prin elaborarea de liste
si directoare, in cazul utilizarii mijloacelor
electronice, cu cele mai importante
documente destinate reutilizarii. Mai mult
decat atat, in anul 2012 s-a adoptat Planul
national de actiune pentru implementarea
angajamentelor asumate prin Parteneriatul
pentru o Guvernare Deschisd, care reprezinta
o initiativd a Guvernului Roméniei ce vine
in intdmpinarea semnalului puternic dat de
Comisia Europeanad, in decembrie 2011, prin
prezentarea pachetului de masuri privind
datele deschise. Acest pachet cuprinde o
Comunicare a Comisiei catre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic
si Social si Comitetul Regiunilor — Datele
deschise — Un motor al inovdrii, al cresterii
si al guvernantei transparente. Acest plan

subliniazd importanta transparentei fata

de cetdteni si fatd de societatea civila.

Transparentizarea  cheltuielilor  publice,
TRANSPARENCY 9
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de o licenta deschisa si permite folosirea si
refolosirea liberd a informatiilor de interes
public

@ facilitarea accesul
informatia de interes public

cetateanului la

® punerea la dispozitia cetateanului a
informatiei de interes public in mod gratuit si
liber de accesat

° cresterea transparentei institutionale
prin sporirea gradului de disponibilitate a
informatiilor de interes public, in format
deschis

° cresterea fincrederii cetatenilor in
sectorul public, care este necesar in orice
societate democratica

RISCURI S| VULNERABILITATI

Lipsa informatiilor de interes public, in
format deschis

La nivelul institutiilor si autoritatilor publice,
din punctde vedere functional, ne confruntam
cu absenta unui sistem de publicare a
informatiilor de interes public in format
deschis, usor accesibil pentru cetateni, aspect
care se rasfrange negativ asupra calitatii
actului de administratie si asupra accesului la
informatia de interes public. Reglementdrile
actuale nu contin dispozitii care sa prevada
obligativitatea de instituire a unor reguli de
publicare a informatiilor de interes public, Tn
format deschis.

Lipsa posibilitatii concrete a cetateanului
de a avea acces la informatiile de interes
public

Aceasta vulnerabilitate este o consecinta a:

. lipsei initiativei  autoritatilor  si
institutiilor publice de a face publice din oficiu

17 Acest context a fost identificat qe Transparency International
Romania in cadrul proiectului "Impreund pentru integritate,
responsabilitate sociala si dezvoltare durabild”

acele informatii de interes public pentru care
nu este prevazuta o obligatie legald expresa

= incapacitatea institutiilor publice (din
punct de vedere al resurselor financiare,
umane si tehnice) de a oferi informatiile de
interes public cetdtenilor, n urma solicitarilor
formulate de catre acestia.

. indisponibilitatii  informatiilor de
interes public intr-un format electronic
deschis care sa fie accesibil tuturor si care sa
permita reutilizarea informatiei.

" lipsei vointei politice
Lipsa de responsabilizare a institutiilor

publice privind publicarea informatiilor de
intere public, in format deschis

Astfel, absenta unei dispozitii care sa prevada
o obligatie expresa de publicare din oficiu
a tuturor informatiilor de interes public
detinute/prelucrate/produse, intr-un format
deschis, ofera posibilitatea acestora de a face
publice din oficiu doar acele informatii de
interes public prevazute expres de lege.

Insuficienta informatiilor publicate din
oficiu prevazute de legea 544/2001 privind
accesul la informatia de interes public

Legea 544/2001 privind accesul la informatia
de interes public nu prevede o listd exhaustiva
cu privire la informatiile de interes public pe
care o institutie este obligata sa le publice din
oficiu, ci prevede un standard minimal.

Absenta unui sistem care sa inglobeze
informatiile de interes public, in format
deschis

Prezenta legislatie nu prevede un portal care
sa cuprinda toate informatiilor de interes
public ale tuturor institutiilor si autoritatilor
publice, desi la nivel european s-au inregistrat
progrese in acest domeniu. De asemenea, in
acest context este important sa mentionam ca
exista si o vulnerabilitate in ceea ce priveste

8
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resursa umana si tehnica pentru crearea unui
asemenea portal.

Informatii insuficiente privind cheltuielile
publice

Intrucat zona cheltuirii banului public este cea
mai opaca din punct de vedere al accesului la
informatie, aceasta concentreaza si cele mai
multe suspiciuni si ingrijordri pe marginea
integritatii  publice.  Astfel, informatiile
insuficiente privind efectuarea de cheltuieli
publice, dar si catalogarea anumitor informatii
legate de cheltuielile publice ca fiind
exceptate de la liberul acces, vulnerabilizeaza
functionarea sectorului public.

RECOMANDARI

Informarea si educarea cetatenilor cu
privire la informatiile in format,,open-data”

Tn acest context, este nevoie in primul rand
de informarea si educarea atat a institutiilor
cat si a cetdtenilor cu privire la semnificatia
termenului de ,,open-data”, in al doilea rand
de un ghid de bune practiciin ceea ce priveste
utilizarea informatiilor deschise, sau poate
un act normativ care sa prevadd cum aceste
informatii pot fi utilizate, precum si sanctiuni,
pentru a nu exista probleme in ceea ce
priveste caracterul reutilizabil al informatiilor
in format deschis.

Implicarea activa a institutiilor publice

La nivelul institutiilor si autoritatilor publice
comunicarea informatiilor de interes public
trebuie sd constituie o reguld, iar exceptarea
accesului la informatiile de interes public
rezultate din activitatea institutiilor si
autoritatilor publice, prevazute expres de lege
sa constituie exceptia.

18 Informatiile prezentate aici au la baza studiul efectual
in cadrul proiectului “fmpreund pentru integritate,
responsabilitate sociald si dezvoltare durabila”

Mai mult decat atat, institutiile publice trebuie
s3 Tnteleaga ca publicarea in format deschis a
informatiilor nu este benefica doar cetdtenilor
ci si lor, deoarece avand un portal in care
informatia este usor accesibild, reutilizabila
si se poate redistribui, eficientizeaza munca
institutiilor.

Obligativitatea institutiilor publice de
a publica din oficiu, pe pagina proprie,
precum si pe portal a urmatoarelor
categorii de informatii:

¢ informatiile prevazute de articolul 5
al Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la
informatiile de interes public;

® informatiile prevazute de articolul
12 al Legii nr. 52/2003 privind transparenta
decizionala in administratia publica;

E lista proiectelor de acte normative
initiate;
o precizarea pentru fiecare act normativ

a recomandarilor luate n considerare si
motivele care au stat la baza acestora, precum
si persoanele care au formulat recomandarile

° precizarea pentru fiecare act normativ
a recomandarilor respinse si motivele care au
stat la baza respingerii acestora, precum si
persoanele care au formulat recomandarilor;

® lista actelor normative adoptate;
° lista tuturor actelor normative cu
incidenta asupra activitatii institutiei si

autoritdtii respective, cu indicarea expresa a
articolelor aplicabile, acolo unde este cazul;

° lista  actiunilor  disciplinare  si

sanctiunile aplicate;

° lista litigiilor Tn care autoritatea,
institutia publica este parte si solutiile date de
instante cu indicarea temeiului legal;

o lista autorizatiilor date de autoritatea
si institutia publica respectiva;

° publicarea tuturor registrelor

TRANSPARENCY
INTERNATIONAL
ROMANIA
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institutiilor si  autoritatilor publice cu
precizarea: obiectului cererii, data de
inregistrare a cererii, data de solutionare,
precum si solutia datd Tn cazul cereri de
informatii de interes public cu respectarea
dispozitiilor Legii 677/2001 pentru protectia
datelor personale cu privire la prelucrarea
datelor cu caracter personal si libera circulatie
a acestor date;

° declaratia de cheltuieli lunare pe
proiecte, activitati, beneficiari si categorii de
posturi;

° deciziile adoptate la nivelul institutiilor
si autoritatilor publice si documentele care
stau la baza fundamentarii acestora

° minutele sedintelor desfasurate la
nivelul institutiilor, autoritatilor publice unde
sunt adoptate decizii

° prezentarea registrului de prezenta la
sedintele desfasurate in cadrul autoritatilor si
institutiilor publice

Stabilirea unui sistem de colectare si
publicare a informatiilor de interes public

Dezvoltarea wunei proceduri interne de
transmitere a informatiilor de interes public:

. Transmiterea informatiilor de interes
public din cadrul departamentelor unei
institutii publice catre compartimentul de
informare si relatii publice

" Transmiterea informatiilor de
interes public Tn format deschis din cadrul
compartimentul de informare si relatii publice
catre publicul larg.

Registru National de informatii publice

Realizarea unui portal care sa permita accesul
la informatiile de interes public ale diferitelor
institutii siautoritati publice (motor de cautare
a informatiei, pe sectiuni/categorii tematice).
Asemenea celui creat de Uniunea Europeana,
mai ales tinand cont ca in 2013, UE doreste

extinderea proiectului catre statele membre,
pentru a putea crea legaturi intre state si
institutiile, autoritatile si agentiile acestora in
vedera unei armonizari la nivel european.

Instrumente de comunicare online

Crearea unor instrumente de comunicare
online care sa asigure posibilitatea comunicarii
intre partile implicate in procesul decizional
pentru oferirea de feedback si de evaluare a
calitatii informatiilor.

Declaratiei de cheltuieli lunare a institutiilor
publice

Stabilirea la nivelul institutiilor publice a unei
declaratii de cheltuieli lunare pentru a creste
transparenta cheltuielilor publice si utilizarea
resurselor publice prin publicarea lunard a
executiei bugetare si a destinatiei fondurilor
pe programele si activitatile autoritatile
publice, pe categorii de cheltuieli si pe
beneficiarii platilor.

Crearea unui portal in care informatiile
de interes public sa fie postate in format
»open-data”

Initierea unui portal, conform modelului din
Republic Moldova (date.gov.md) in care toate
informatiile cu caracter public ce trebuie
publicate in mod obligatoriu, conform legii
544/2001, si care sd fie postate in format
deschis, dar acestea sa existe si pe site-urile
institutiilor publice de unde au fost culese
initial in acelasi format.

REZULTATE PRECNIZATE

§1 Un compartiment de informare si
relatii publice care sa poata oferi majoritatea
informatiilor care fac obiectul liberului acces
la informatii de interes public in format
deschis, si numai in cazuri particulare, Tn
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care sunt solicitate documente cu caracter
tehnic, cererile sa fie directionate catre
departamentele specializate

82 Cresterea transparentei institutionale
prin sporirea gradului de disponibilitate a
informatiilor de interes public.”

§3 Furnizarea de informatii de interes
public intr-o formd gratuitd, accesibila si
reutilizabila.

§4 Facilitarea accesului cetateanului la
informatiile de interes public

§5 Facilitarea participarii cetateanului
prin Tmbunatatirea strategiilor de comunicare
online intre cetdtean -—institutie si fintre
cetatenii participanti la procesul de luare a
deciziilor, de implementare a deciziilor, etc.
prin crearea de platforme de comunicare

§6 Realizare Registrului National de
Informatii Publice Tn format deschis, gestionat
de Secretariatul General al Guvernului

§7 Posibilitatea de interogare online a
bazelor de informatii publice furnizate in
format deschis

§8 Responsabilizarea Guvernului
§9 Cresterea fincrederii cetatenilor fin
structurile, institutiile, agentiile statului

19 A se vedea Strategia Nationala Anticoruptie pe

perioada 2012-2015, obiectivul specific nr. 2
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