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POLICY PAPER

1. Analiza contextuala

In ultimii ani, reformele anticoruptie din
Romania au fost fundamental influentate
de Mecanismul de Cooperare si Verificare,
instrument agreat de Guvernul Romaniei si

de Comisia Europeana.

Guvernul roman a adoptat cateva proiecte de
lege cu privire la masuri de combatere a crizei
economice. Cea mai importantd masura de
combatere a crizei promovata de catre guver-
nul Romaniei Tn ultimii ani este economisirea
de fonduri publice prin disciplind si reduceri
bugetare. Cu toate acestea, perceptia conti-
nua sa fie aceea ca, in practica, reducerile bu-
getare nu sunt realizate principial; ca se per-
petueaza practica achizitiilor publice aranjate,
determinand institutiile publice sa plateasca,
uneori, dublu pentru decat pretul pietei pen-

tru un serviciu.

Coruptia din sectorul public este in continu-
are consideratd, atat de catre experti, cat si
de cdtre cetateni ca fiind o problema majora
a sistemului romanesc de integritate. Cu un
scor intre 2.4 si 3.7 pe o scard de la 1 (deloc
corupt perfect conform) la 5 (extrem de co-
rupt), Barometrul Global al Coruptiei arata ca
partile componente ale sectorului public sunt

inca foarte afectate de coruptie.

Cu toate acestea, ,Studiul privind Sistemul
National de Integritate” pune in evidenta fap-
tul cd Romania nu se confrunta cu un deficit
din punct de vedere al cadrului legislativ in

a promova integritatea si transparenta, ci cu

existenta unui deficit grav la nivel de imple-

mentare si respectare a legilor.

Acest deficit de aplicare este exacerbat de
lipsa mecanismelor de angajare a raspunde-
rii celor vinovati, materializata prin lipsa de
sanctiuni pentru nerespectarea prevederilor
legale. Principalul motiv invocat in acest sens
este lipsa unor prevederi legale exprese pri-
vind sanctiunile. Acestea exista, insa in norme
cu caracter general, a cdror aplicare este Tn-
greunata de lipsa de vointd, inclusiv politic3,

coroborata cu anchetele foarte lungi.

Existenta unor mecanisme de conformitate
si obligativitatea unor misiuni de verificare a
acestei conformitati ar imbunatati activitatea,
ar face posibild sanctionarea vinovatilor, si nu
in ultimul rand ar putea evita situatiile de ne-

respectare a prevederilor legale.

La nivelul Uniunii Europene exista o tendinta,
mai ales dupa intrarea in vigoare a Tratatului
de la Lisabona, dar si ca o consecinta a crizei
economice, de asigurare, prin diverse meca-
nisme, a conformitatii Statelor Membre cu
prevederile Uniunii. Mecanismele cuprind,
printre altele, clauze de salvgardare, proce-
dura de infringement, Mecanismul de Coo-
perare si Verificare (MCV). Din pacate, aces-
te mecanisme vizeaza conformarea formalg,
materializata prin armonizare legislativa, fara
evaluare de impact. Tocmai de aceea, Roma-
nia trebuie sa adopte masuri de impact prin
care sa asigure respectarea normelor si stan-

dardelor.
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. Stabilirea regulilor procedurale mini-
male aplicabile pentru asigurarea conformi-
tatii Tn cadrul autoritatilor administratiei pu-
blice centrale si locale, alese sau numite, pre-
cum si al altor institutii care utilizeaza resurse
financiare publice, in raporturile stabilite intre
acestea, cu cetatenii si asociatiile legal consti-

tuite ale acestora.

. Sporirea gradul de responsabilizare
a administratiei publice fatd de cetdtean, ca
beneficiar final al deciziei administrative si
gradul de conformitate la nivelul intregii ad-

ministratii publice.

. transparenta procesului de luare a de-
ciziilor
° informarea cetatenilor cu privire la de-

ciziile administratiei publice

4. Beneficii:

° Cresterea nivelului de incredere al

populatiei in institutiile publice.

° Prevenirea tentatiei pentru practici
corupte.

° Reducerea costurilor de functionare

° Scaderea numarul de infractiuni

savarsite si nedescoperite in cadrul institutiilor

publice.

5. Obligativitate:

) Asigura punerea n practicd a reco-
mandarilor Mecanismului de Cooperare si Ve-
rificare, recomandarile GRECO

o Asigura alinierea cu standardele OECD

° Anuleaza mentalitatea conform care-

ia legea este facultative din pricina lipsei de

resurse.
° Este o conditie esentiald a bunei gu-
vernari.

° Asigura respectarea drepturilor si

libertdtilor celdlenestl.

6. Beneficii pentru cetateni:

© Mecanismul reduce solutionarea
discretionara a petitiilor cetatenilor (asigura
rezolvarea petitiilor in mod egal, corect, echi-

tabil).

. Creste responsabilitatea celor
implicati.
° Introduce mecanismul de evaluare din

partea unui observator extern, ceea ce va asi-

gura obiectivitatea in procesul de evaluare.

7. RISCURI S| VULNERABILITATI

1. Lipsa de conformare voluntara la nor-

mele si standardele existente
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2. Lipsa mecanismelor si a instrumente-

lor de aplicare a legii

3. incheierea unor contracte paguboase
pentru stat pentru care nu poate fi recuperat
prejudiciul (ceea ce a produs deja efect, nu

mai poate fi reparat)

4, Anchete foarte lungi, Tn cazul desco-

peririi de nereguli

5. Eficienta scazuta a mecanismelor de
integritate
6. Intreruperea programelor finantate

din fonduri europene

7. Scadere a investitiilor

8. Resurse limitate ale institutiilor buge-
tare

g Lipsa de transparenta a institutiilor
bugetare

10. Nivel scdzut de raspundere patrimoni-

ala pentru coruptie

8. RECOMANDARI

® Introducerea in cadrul legislativ a unor
reglementari care sa vizeze conformitatea,
certificarile de conformitate, controlul si audi-

tul de conformitate.

o Introducerea unei obligatii legale pri-
vind evaluarea ex ante a platilor din cadrul
contractelor in derulare si a proiectelor aflate
in desfasurare. Evaluarea ex ante se va face,

in cazul contractelor ce depasesc 5 milioane

euro, de catre Curtea de Conturi.

° Conditionarea primirii banilor de la
buget de catre institutiile bugetare, doar dupa
ce se face dovada ca au toate certificarile de

conformitate valabile.

° Infiintarea un Registru de Transparen-
ta care sa cuprinda informatii despre insti-
tutiile bugetare (raportul anual de activitate
pentru ultimii trei ani, situatia financiara anu-
ald pentru ultimii trei ani, stadiul contracte-
lor aflate Tn desfdsurare, stadiul proiectelor
in implementare) si informatii despre condu-
cerea institutiilor bugetare (membrii echipei
manageriale, declaratii de avere, declaratii de

interese, declaratii de impartialitate).

Registrul va fi actualizat anual, pana pe

data de 1 martie.

Registrul va fi publicat pe pagina de

internet a institutiei.

J Proceduri interne care sa asigure
respectarea tuturor etapelor in semnarea

contractelor.

© Elaborarea unei matrice de responsa-
bilitati/atributii care sa cuprindd plafoanele

de aprobare si competentele de semnare.

o Incheierea unei polite de asigurare
pentru echipa manageriala in caz de eroare
profesionald savarsita in exercitarea atributi-

ilor.

° Efectuarea unui audit intern de con-
formitate semestrial. Efectuarea unui audit

extern de conformitate, independent, anual.
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Auditul de conformitate va analiza daca in ca-
drul institutiei exista proceduri si mecanisme
interne prin care sa se asigure respectarea
normelor si prevederilor legale. De aseme-
nea, va audita si modul in care procedurile
sunt respectate. Organismul pentru auditul
extern va fi ales prin procedura de achizitie
publica, respectandu-se prevederile legale in

acest sens. Publicarea raportului de audit.

) Publicarea, semestrial, a unui raport
tehnico-financiar, insotit de situatia financia-
ra. Acesta va cuprinde si o descriere narativa a
stadiului proiectelor, programelor si contrac-
telor in derulare, a cheltuielilor efectuate si a
rezultatelor obtinute. Dupa analizarea acestu-

ia, se pot face unele ajustari bugetare.

e Transparentizarea activitatilor fiducia-
re ale intreprinderilor publice, inclusiv a stra-
tegiei de investitii, a potentialelor beneficii

ale acestora si a riscurilor asociate.

. Identificarea si sa publicarea, de catre
fiecare institutie publica a cadrul legislativ si

normativ care fi guverneaza activitatea.

® Solicitarea de ajustari bugetare se va face

nsotitd de raportul unei misiuni de audit ad-hoc.

o Institutiile care nu obtin certificatele
de conformitate si nu fac dovada existentei si
valabilitatii acestora nu vor fi incluse in aloca-

rile bugetare.

° Conducdtorul institutiei ce primeste
doua avize de neconformitate va fi sanctionat

conform deciziei superiorului ierarhic, fie prin

9. Definit

° Audit de conformitate/regularitate
— evaluarea periodica efectuata de catre un
organism intern sau extern, a concordantei
cu prevederile cadrului legislativ si normativ
aplicabil. Acesta va evalua daca au fost elabo-
rate, implementate, monitorizate si actuali-
zate procedurile interne prin care se asigura
respectarca cxacta a etapelor de aprobare si
semnare a actelor administrative, planul ma-
nagerial al ordonatorului de credite si al con-

ducatorului institutiei.

. conducdtorul institutiei — persoana din
cadrul institutiei care are responsabilitatea
organizarii si coordonarii activitatii acestora
si care ia decizii privind modul de indeplinire

a atributiilor institutionale prevazute de lege.

® conformitate — concordanta procedu-
rilor interne si a desfasurdrii activitatii cu pre-
vederile cadrului legislativ si normativ aplica-
bil; asigurarea ca acest cadru de reglementare

este respectat.

o documentele de interes public - orice
informatie care priveste activitatile sau rezul-
ta din activitatile unei autoritati publice sau
institutii publice, indiferent de suportul ori de
forma sau de modul de exprimare a informa-

tiei.

° echipa manageriald — este format3
din conducatorul institutiei, ordonatorul de

credite si consilierul juridic

amenda, fie prin demitere. o fonduri publice — sume alocate din bu-
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getul de stat, bugetul asigurarilor sociale de
stat, bugetul asigurarilor sociale de sanatate,
bugetele fondurilor speciale, bugetul tre-
zoreriei statului, bugetele locale, bugetele
institutiilor publice finantate din venituri ex-
trabugetare, bugetul Fondului Proprietatii
de Stat, ajutoare financiare externe acorda-
te Romaniei sau institutiilor publice, credite
externe contractate sau garantate de stat ori
de autoritati ale administratiei publice locale,
precum si imprumuturi interne contractate

de autoritati ale administratiei publice locale.

° institutie publica — entitate astfel
calificata potrivit legii privind finantele publi-

ce si legii privind finantele publice locale.

. luarea deciziei — procesul deliberativ

desfasurat de autoritatile publice.

° obligatia de transparentd — obligatia
autoritatilor administratiei publice de a infor-
ma asupra deciziilor luate si de a publica do-

cumentele de interes public

° ordonator de credite — persoana
Tmputernicita prin lege sau prin delegare po-
trivit legii, sa dispuna si sa aprobe operatiuni

financiare

° plan managerial - obiectivele propu-
se, schimbarile propuse, rezultatele asteptate

si resursele necesare.

o program — actiunile din planul de dez-
voltare institutional (strategic si anual) pre-

cum si alte actiuni

® proiect — suma de actiuni care se

subsumeaza unui scop comun ce ajuta la
indeplinirea unui program sau a unei parti din
acesta si care beneficiaza de finantare specifi-
cd, Tn baza unui contract, din fonduri nationa-

le sau internationale, publice sau private

° raport tehnico-financiar — descriere
narativa a stadiului proiectelor, programelor
si contractelor aflate in derulare, a cheltuieli-

lor efectuate si rezultatelor obtinute.

10. Standard

Standardul de conformitate va analiza urma-

toarele puncte:

° Etica si integritate

° Atributii, functii si sarcini

° Competenta si performanta
° Delegare

° Structura organizatorica

° Obiective

° Planificare

o Coordonare

. Monitorizarea performantelor
° Managementul riscului

° Ipoteze si reevaluari

o Informare

° Comunicare

) Corespondenta

UNIUNEA EUROPEANA



o Semnalarea neregulilor
o Proceduri

° Separarea atributiilor

° Supravegherea

° Gestionarea abaterilor
® Continuarea activitatii

° Strategii de control

° Acces la resurse

° Audit intern

° Audit extern

11. Actiuni preconizate

Etica si integritate

Entitatea publicd asigura conditiile necesare
cunoasterii, de catre angajati, a reglementa-
rilor care guverneaza comportamentul aces-
tora, prevenirea si raportarea fraudelor si ne-

regulilor.

Actiunilor ce vor fi intreprinse pentru aplica-
rea standardului de conformitate cuprind Ela-
borarea unui Cod de Etica, promovarea/difu-

zarea acestuia la nivelul entitatii,

aducere la cunostinta intregului personal a
cazurilor de incalcare a normelor de conduita
etica (daca au existat), constituirea unei Co-
misii speciale pentru analizarea cazurilor de

nereguli/frauda identificate, elaborarea unei

proceduri privind tratamentul neregulilor/

abaterilor/fraudelor.

Atributii, functii si sarcini

Entitatea publicd transmite angajatilor si ac-

tualizeaza permanent:

- documentul privind misiunea entitatii

publice;

- regulamentele interne;

- fisa postului (functiei);

- matricea atributiilor

Actiunile preconizate a fi intreprinse sunt:

- Elaborarea unui Plan de dezvoltare,
cu includerea misiunii si obiectivelor generale

ale entitatii (dupa caz)

- Actualizarea si avizarea periodica a
ROF

- Publicarea pe site-ul organizatiei a

ROF si comunicarea acestuia catre angajati

= Elaborarea, actualizarea si aprobarea

periodicd a fiselor de post

= Elaborarea unei liste ce cuprinde pla-

foanele de aprobare si atributiile de semnare
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Competenta si performanta

Managerul asigura ocuparea posturilor de ca-
tre persoane competente, carora le incredin-
teaza sarcini potrivit competentelor si asigura
conditii pentru dezvoltarea capacitatii profe-

sionale a salariatului.

Actiunile necesare pentru implementarea

standardulul sunt:

- Elaborarea unei proceduri operationa-
le privind modalitatea de organizare si derula-
re a concursurilor de angajare/ promovare la

nivelul organizatiei.

- Analizarea periodica privind gradul de
incarcare a personalului si reproiectarea pos-

turilor, daca se impun modificari.

- Elaborarea si actualizarea permanenta

a Planului de pregatire profesionala continua.

- Elaborarea unei metodologii/proce-
duri privind identificarea si stabilirea nevoilor

de formare ale personalului.

- Verificarea nivelului de indeplinire a

Planului de pregatire profesionalad continua.

Delegarea

Managerul stabileste, in scris, limitele compe-

tentelor si responsabilitatilor pe care le delea-

o

ga.

Actiunile ce urmeaza a fi efectuate in vede-
rea indeplinirii standardului de conformitate

sunt:

- Identificarea la nivelul fiecarei struc-
turi a competentelor care pot fi delegate/nu

pot fi delegate

- Stabilirea prin intermediul fiselor de
post a atributiilor, precum si a competentelor

delegate prin acte administrative interne

Structura organizatorica

Entitatea publica defineste propria structura
organizatorica, competentele, responsabilita-
tile, sarcinile si obligatia de a raporta pentru
fiecare componenta structurald si informeaza

in scris salariatii.
Actiunile necesare includ:

- Elaborarea, publicarea si comunicarea

organigramei

- Elaborarea, publicarea si comunicarea

ROF catre angajati

- Analizarea si actualizarea atributiilor
compartimentelor la nivelul principalelor ac-
tivitati, iar obiectivele individuale se comple-

teaza si se Inscriu n fisele posturilor

- Asigurarea concordantei intre organi-
grama, atributiile compartimentelor si obiec-

tivele individuale ale angajatilor

- Elaborarea/aprobarea/actualizarea fi-

selor de post

- Comunicarea fiselor de post catre an-

gajati

- Evaluare periodica a modului de orga-

nizare si functionare
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- Elaborarea unui sistem de participare

a angajatilor la imbunatatirea activitatii

- Analizarea feed-back-ului de la benefi-

ciarii organizatiei

- Elaborarea listei de propuneri de

imbunatatire si a modului de realizare

Obiective:

Entitatea publica trebuie sa defineasca obiec-
tivele determinante, legate de scopurile en-
titatii, precum si cele complementare, legate
de fiabilitatea informatiilor, conformitatea cu
legile, regulamentele si politicile interne si sa
comunice obiectivele definite tuturor salaria-
tilor si tertilor interesati.

Actiuni preconizate cuprind:

= Elaborarea Planului Strategic/de dez-
voltare al organizatiei si comunicarea catre

angajati

- Stabilirea obiectivelor generale si ope-
rationale ale entitatii, cu respectarea princi-
piului SMART

- Elaborareaindicatorilor asociati obiec-
tivelor specifice pentru fiecare activitate, care

indeplinesc criteriul relevantei.

Planificarea

Entitatea publica intocmeste planuri prin care
se pun in concordanta activitatile necesare
pentru atingerea obiectivelor cu resursele
maxim posibil de alocat, astfel incat riscurile

de a nu realiza obiectivele sa fie minime.
Actiuni necesare:

- Identificarea actiunilor necesare pen-

tru atingerea obiectivelor

= Stabilirea resurselor materiale, finan-

ciare, umane si informationale, necesare

Coordonare

Pentru atingerea obiectivelor, deciziile si acti-
unile componentelor structurale ale entitatii
publice trebuiesc coordonate, in scopul asigu-

rarii convergentei si coerentei acestora.
Actiuni preconizate:

= Desemnarea unei structuri/persoane
cu rol de coordonare si monitorizare a modu-

lui de implementare a deciziilor conducerii

- Elaborarea unei metodologii/proce-
duri de sistem privind modul de luare a de-
ciziilor, limitele de competenta, domeniile de
actiune si monitorizarea implementarii decizi-

ilor conducerii organizatiei
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Monitorizarea performantelor

Entitatea publica asigura, pentru fiecare poli-
ticd si activitate, monitorizarea performante-
lor, utilizand indicatori cantitativi si calitativi
relevanti, inclusiv cu privire la economicitate,

eficienta si eficacitate.
Actiuni necesare:

- Stabilirea unui set de indicatori pentru
evaluarea modului de Tndeplinire a obiective-

lor strategice

- Stabilirea unui set de indicatori pentru
evaluarea modului de indeplinire a obiective-

lor operationale/ derivate

Managementul riscului

- Evaluarea riscurilor

- Stabilirea nivelul de risc acceptat de

catre managementul superior

- Identificarea masurilor/instrumente-

lor de control aplicabile

- Monitorizarea riscurilor; reevaluarea

acestora
- Reactualizarea planurilor de actiune

- Instruirea personalului si a manage-
mentului in domeniul managementului riscu-
rilor

Ipoteze si reevaluadri

Entitatea publicd analizeazd sistematic, cel
putin o datd pe an, riscurile legate de desfa-
surarea activitatilor sale, elaboreaza planuri
corespunzatoare, in directia limitarii posibile-
lor consecinte ale acestor riscuri, si numeste
salariatii responsabili in aplicarea planurilor

respective. Actiuni necesare:

- Stabilirea unei proceduri de sistem

privind managementul riscurilor
- Elaborarea Registrului riscurilor

- Identificarea riscurilor generale si a
celor aferente activitatilor la nivelul fiecarei

structuri

Fixarea obiectivelor are Tn vedere ipoteze ac-
ceptate constient, prin consens. Modificarea
ipotezelor, ca urmare a transformarii mediu-

lui, impune reevaluarea obiectivelor.
Actiuni necesare:

- Analizarea evaluarilor periodice a
modului de indeplinire a obiectivelor si a ele-
mentelor care au condus la definirea/stabili-

rea obiectivelor initiale

- Redimensionarea/actualizarea obiec-

tivelor

10
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Informarea

Comunicarea

Entitatea publica stabileste tipurile de infor-
matii, continutul, calitatea, frecventa, sursele
si destinatarii acestora, astfel incat managerii
si salariatii, prin primirea si transmiterea in-

formatiilor, sa-si poata indeplini sarcinile.
Actiuni necesare:

- Inventarierea documentelor/informa-
tiillor gestionate la nivelul entitatii (tipologie,
frecventad, drepturi si reguli de acces, destina-

tari, sursa si intermediarii, etc.)

- Stabilirea unei liste centralizate la ni-
velul entitatii si a unei liste specifice la nivelul

fiecarui compartiment

- Stabilirea unor reguli de primire/pre-
lucrare/ accesare/utilizare si transmitere a
documentelor/ informatiilor la nivel central,
general valabile pentru toata entitatea -
eventual procedura de sistem. Inventarierea
documentelor/informatiilor gestionate la ni-
velul entitatii (tipologie, frecventad, drepturi si
reguli de acces, destinatari, sursa si interme-

diarii, etc.)

- Stabilirea unei liste centralizate la ni-
velul entitatii si a unei liste specifice la nivelul

fiecarui compartiment

- Stabilirea unor reguli de primire/pre-
lucrare/ accesare/utilizare si transmitere a
documentelor/ informatiilor la nivel central,
general valabile pentru toatd entitatea -

eventual procedura de sistem.

Entitatea publica trebuie sa dezvolte un sis-
tem eficient de comunicare interna si exter-
na, care sa asigure o difuzare rapida, fluenta si
precisa a informatiilor, astfel incat acestea sa

ajunga complete si la timp la utilizatori.
Actiuni necesare:

- Inventarierea fluxurilor informationa-
le/de documente inter/extra institutionale -
(pornind de la nivel de compartiment si pana

la nivel centralizat/ institutional).

- Stabilirea termenelor pentru primire/
prelucrare/accesare/utilizare si transmitere a

documentelor/informatiilor.

- Stabilirea responsabililor de primire/
prelucrare/accesare/utilizare si transmitere a
documentelor/informatiilor, in functie de ti-

pologia acestora.

- Stabilirea cailor/mijloacelor corespun-
zatoare pentru transmiterea fiecarui tip de
informatie

Corespondenta

Fiecare entitate publica organizeaza primirea/
expedierea, Tnregistrarea si arhivarea cores-
pondentei, astfel incat sistemul sa fie accesibil
managerului, angajatilor si tertilor interesati,

cu abilitare in domeniu.
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Actiuni preconizate pentru implementarea

standardului:

> Utilizarea documentelor/informatiilor
din lista de documente/informatii identificate

anterior.
- Clasificarea corespondentei.

- Implementarea unei aplicatii infor-
matice pt. Tnregistrarea si monitorizarea co-
responden-tei la nivel de compartiment si de

entitate.

- Elaborarea siimplementarea unei pro-
ceduri privind Tnregistrarea, primirea, circula-
tia si arhivarea corespondentei.

Semnalarea neregulilor

Salariatii au posibilitatea ca, pe baza unor pro-
ceduri distincte, sa semnaleze neregularitati,
fara ca astfel de semnalari sa atraga un tra-
tament inechitabil sau discriminatoriu fata de
salariatul care se conformeaza unor astfel de

proceduri.
Actiuni necesare:

- Elaborarea unei proceduri privind tra-

tamentul neregulilor/abaterilor/fraudei.

Proceduri

Pentru activitatile din cadrul entitatii publice
si, In special, pentru operatiunile economice,
aceasta elaboreazd proceduri scrise, care se

comunica tuturor salariatilor implicati.

Actiuni necesare:

- Elaborarea procedurii de sistem pri-

vind elaborarea tuturor procedurilor

Identificarea la nivelul fiecarui com-

partiment a activitatilor procedurabile

- Identificarea la nivelul entitatii a pro-
ceselor/ activitatilor procedurabile, cu carac-
ter general, a structurilor implicate si a res-

ponsabililor de proces

- Stabilirea responsabililor si a calenda-
rului de elaborare si aprobare a procedurilor
operationale si de sistem

- Derularea procesului de elaborare a

procedurilor
- Aprobarea conducatorului organizatiei

- Comunicarea procedurilor printr-o
metoda acceptata pentru luare la cunostinta

si utilizare

- Implementarea si revizuirea procedu-

rilor

Separarea atributiilor

Elementele operationale si financiare ale fi-
ecarei actiuni sunt efectuate de persoane
independente una fatd de cealalta, respectiv
functiile de initiere si verificare trebuie sa fie

separate.
Actiuni preconizate:

- Identificarea proceselor/activitatilor
derivate la nivelul entitatii si a compartimen-

telor implicate
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- Clasificarea acestora in functie de cri-

terii/ caracteristici comune

- Identificarea eventualelor incompati-

bilitati si stabilirea unor masuri de remediere

- Stabilirea unor reguli generale/speci-
fice pentru alocarea si derularea activitatilor
(in functie de rezultatele analizei derulate an-

terior)

Supravegherea

Entitatea publica asigura masuri de suprave-
ghere adecvate a operatiunilor, pe baza unor
proceduri prestabilite, inclusiv prin control
ex-post, In scopul realizarii Tn mod eficace a

acestora.
Actiuni preconizate:

- Stabilirea unui sistem de rapoarte/
indicatori pentru monitorizarea activitatii la
nivel central si la nivel de compartimente si a

modului de implementare a acestora

- Analizarea periodica a raportarilor la

nivel de management de linie si management

Gestionarea abaterilor

Entitatea publica se asigura ca, pentru toate
situatiile Tn care, datorita unor circumstante
deosebite, apar abateri fata de politicile sau
procedurile stabilite, se intocmesc documen-
te adecvate, aprobate la un nivel corespunza-

tor, inainte de efectuarea operatiunilor.
Actiuni necesare:

- Evidentierea cazurilor de abateri de la
conformitate la nivelul organizatiei si la nive-

lul fiecarui compartiment.

- Raportarea acestora catre manage-
mentul superior si stabilirea unor reguli gene-

rale de incadrare si tratare a acestora.

- Aplicarea modalitatii de tratare a aces-

tora.

Continuitatea activitatii

Entitatea publicd asigura mdsurile corespun-
zatoare pentru ca activitatea acesteia sa poa-

ta continua n orice moment, in toate impre-

superior jurdrile si in toate planurile, cu deosebire in
cel economico - financiar.
Actiuni necesare:
- Identificarea situatiilor cu risc major
asupra derularii activitatilor
- Stabilirea unor indicatori de alerta
TRANSPARENCY 13
INTERNATIONAL

ROMANIA



POLICY PAPER

- Stabilirea masurilor aplicabile in astfel

de situatii

- Revizuirea periodica a acestora

Accesul la resurse

Managerul stabileste, prin emiterea de do-
cumente de autorizare, persoanele care au
acces la resursele materiale, financiare si in-
formationale ale entitatii publice si numeste
persoanele responsabile pentru protejarea si

folosirea corectd a acestor resurse.
Actiuni necesare:

- Identificarea structurilor care ges-
tioneaza resursele materiale, financiare si

informationale ale entitatii.

- Stabilirea regulilor de acces/gestiona-

re a resurselor.

- Stabilirea si actualizarea sistematica a
listei persoanelor autorizate pt. gestionarea
resurselor

- Realizarea unui sistem de verificari pe-

rio-dice privind gestionarea acestor resurse

Audit intern

Entitatea publica infiinteaza o structura de au-
dit ce are misiunea de evaluare a controlului
intern si elaboreaza politici, planuri si progra-
me de derulare a acestor actiuni.

Actiuni necesare:
- Constituirea functiei de audit intern

- Utilizarea functiei de audit intern in
consilierea managementului pentru imple-
mentarea sistemului de control managerial -
SCM

= Derularea misiunilor de audit intern

avand ca obiectiv evaluarea SCM

- Stabilirea sistemului de autoevaluare
a implementarii sistemului de control intern:

- procedura,

- documente de monitorizare si evalua-

re,

- criterii de evaluare a stadiului imple-

mentarii standardelor de control intern,
- termene de raportare,

- responsabili pentru raportare

Audit extern

Entitatea publica are acces la o structura de
audit ce are misiunea de evaluare concordan-
tei cu prevederile cadrului legislativ si norma-
tiv.

Actiuni necesare:

= Misiuni de audit
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