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Autoritatile administratiei publice locale sunt responsabile pentru organizarea
aplicarii si punerea efectiva in executare a legii in toate domeniile vietii sociale ale
comunitatilor locale. Este foarte posibil ca in exercitarea atributiilor lor, autoritatile
sa incalce, cu buna stiinta ori din eroare, drepturi ale particularilor.

In cazul in care persoanele vatamate se adreseaza autoritatii vinovate de
incalcare, pentru o corecta solutionare a plangerii trebuie cunoscute regulile
procedurale de solutionare a plangerii, dar si legislatia care guverneaza fondul
problemei.

Acest model isi propune sa ofere o sinteza a regulilor procedurale generale in
legaturd cu solutionarea plangerilor, precum si exemple de bune practici. Tn cadrul
proiectului care are ca rezultat prezentul model de proceduri au fost organizate
ateliere de lucru ale caror concluzii privind problemele si bunele practici in
solutionarea lor sunt prezentate.

Totodata, modelul ofera si o sinteza a dispozitiilor normative in principalele
domenii de competenta ale autoritatilor administratiei locale, cu comentarii si
explicatii. Exemple specifice de bune practici pentru prevenirea incalcarii drepturilor
particularilor, ori solutionarea plangerilor acestora sunt de asemenea prezentate.
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1. CERINTE GENERALE PRIVIND PROCEDURA DE
SOLUTIONARE A PLANGERILOR

1.1. Scopul procedurii si domeniul de aplicare

Scopul procedurii este asigurarea de instrumente de lucru privind asistenta si
solutionarea administrativa a plangerilor cetatenilor cu privire la abuzuri si nereguli in
administratia publica locala.

Scopul general

Scopul general este de a trasa un parcurs procedural de preluarea si solutionare
a plangerilor persoanelor fizice privind abuzuri si nereguli in administratia publica
locala.

Scopul specific

Scopul specific este acela de a ameliora sistemul de solutionare a plangerilor si
de a preveni pe viitoare abuzuri si nereguli.

Domeniul de aplicare

Domeniul de aplicare este dat de competentele administratiei publice locale,
asa cum sunt acestea enumerate si descrise in Anexa nr. 2 pe domenii de lucru si
anume: democratie participativa, protectia copilului si a altor categorii de persoane
aflate in dificultate, stare civila, situatii de urgenta, impozite si taxe locale, registru
agricol, urbanism si fond locativ.

1.2. Descrierea procedurii

Procedura asigura parcursul de analiza si solutionare a unei plangeri in
procedura administrativa, in fata unei autoritati publice locale. Procedura poate fi
aplicata atat la nivelul autoritatilor publice locale, cat si judetene.

Procedura prezinta etapele de lucru si anume: primirea plangerii, determinarea
obiectului plangerii, verificarea competentei, verificarea conditiilor de admisibilitate
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(termen, motivare, persoane petentului), analiza fondului, intocmirea deciziei de
solutionare, comunicarea deciziei.

1.2.1. Resurse necesare

Resurse materiale

Resursele materiale necesare sunt accesul la o baza de date legislative, la
instrumente de tehnoredactare si de comunicare la distanta.

Resurse organizationale

Pentru activitatea de dialog cu cetatenii, la nivelul fiecarei autoritati publice
locale este necesar a se organiza un departament cu atributii specifice, in domenii
cum ar fi: accesul la informatii, solutionarea petitiilor etc.

De cele mai multe ori, aceste atributii sunt exercitate de departamentul cu
atributii juridice, context in care la nivel organizational sunt necesare resurse suport
privind accesul la informatii si date in termen util pentru a se asigura un raspuns legal
si temeinic.

Resurse umane

In functie de numarul de plangeri inregistrate in mod constant, este necesar ca
la nivelul unei autoritati publice locale sa se dimensioneze si activitatea de
solutionare a acestor plangeri.

Tn acest scop, este recomandabil ca in cadrul autoritatilor publice locale sa se
permita specializarea personalului pentru asigurarea acestei functii de solutionare a
petitiilor.

Documente suport
Pentru solutionarea plangerilor este necesar a se respecta dispozitiile
normative specifice:

- Legea nr. 554/2004 privind contenciosul administrativ

- Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala

- Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public

- Ordonanta Guvernului nr. 27/2002 privind reglementarea activitatii de
solutionare a petitiilor

- Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica

- Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului

- Legea nr. 217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei domestice

- Lege nr. 119/1996 cu privire la actele de stare civila

- Legea nr. 287/2009 privind Codul civil

- Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal
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- Ordonanta de Urgenta nr. 21/2004 privind Sistemul National de Management al
Situatiilor de Urgenta
Aceste repere normative sunt reperele majore. Este necesar a se identifica de
asemenea legislatia secundara si tertiara aplicabila la nivelul acestor domenii de
actiune.

1.2.2. Responsabilitatile in implementarea masurilor de asistenta
si solutionare administrativa a plangerilor cetatenilor cu privire la
abuzuri si nereguli

Competenta de solutionare a oricarei cereri ori plangeri revine conducatorului
institutiei publice.

Distingem doua surse ale acestor plangeri: competente generale, comune
tuturor autoritatilor publice, cum sunt cele privind accesul la informatii ori dreptul la
petitionare si competente specifice autoritatilor administratiei locale, cum sunt cele
privind protectia copilului ori impozitele locale.

Domeniul de incidenta al abuzului ori neregulii nu afecteaza modalitatea de
gestiune a plangerii impotriva acestor incidente.

Domeniul de incidenta este important a fi identificat intrucat determina:

- anumite termene in procedurile cu urgenta, cum ar fi protectia
victimelor violentei domestice;

- competenta autoritatilor publice locale privind anumite proceduri si
distribuirea de competente;

- verificarea temeiniciei plangerii raportat la legislatia privind drepturile
si obligatiile cetatenilor.

1.3. Descrierea activitatilor de asistenta si solutionare
administrativa a plangerilor cetatenilor cu privirela abuzuri si
nereguli

1.3.1. Drepturile petentului in procedura de solutionare
administrativa a plangerilor

Datorita mecanismului de constructie al statului de drept, un petent (care nu
este neaparat cetatean roman) este protejat de lege printr-o serie de drepturi, care i
sunt recunoscute. Intr-o sinteza, amintim aceste drepturi, intrucat ar fi de dorit sa
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stea la baza rationamentelor juridice de solutionare a petitiilor/plangerilor, iar
respectarea lor este un garant al prevenirii abuzurilor.

- Dreptul de a petitiona este un drept fundamental, care nu poate
fi ingradit. Dreptul trebuie sa fie efectiv, in sensul ca administratia locala
sa permita accesul direct al petentului spre analizarea cererii sale, fara a
ridica bariere reale sau formale. Spre exemplu, cererile chiar inadmisibile
trebuie inregistrate si solutionate.

- Dreptul de a fi ascultat este un drept procedural, mai dificil de
asigurat in forma orala, insa poate fi garantat prin solicitarea unui punct de
vedere al petentului cu privire la aspecte relevante, prin solicitarea de a
completa informatiile prezentate, prin sugestia de a depune probe noi sau
inscrisuri necesare solutionarii cererii. Spre exemplu, intr-un caz de
inregistrare tardiva a nasterii, organul competent va solicita mai degraba
completarea documentelor depuse la dosar decat sa dea o solutie de
respingere a cererii incomplete.

- Dreptul de a avea consiliere de specialitate este un drept ce
deriva din posibilitatea generala a unei persoane de a primi asistenta de
specialitate, cu predilectie asistenta juridica intr-o procedura in fata unei
autoritati publice. Pentru a se evita abuzurile, organul competent va
accepta reprezentarea prin avocat ca un mod de comunicare cu petentul, in
limitele imputernicirii prezentate.

- Dreptul de a fi protejat pe linia secretului profesional este un
drept derivand din dreptul la demnitate si care implica asigurarea cu
strictete a secretului informatiilor obtinute din procedura administrativa,
precum si a solutiilor date. Incélcarea acestei obligatii, da nastere dreptului
la repararea, inclusiv prin raspundere patrimoniala a atingerii aduse. In
ipotezele cu subiecti speciale, cum ar fi minorii este extrem de important a
se asigura protectia efectiva a informatiilor.

- Dreptul de a fi informat este un drept generic, aplicabil tuturor
procedurilor administrative, inclusiv in ipoteza procedurilor de contestare.
Acest drept include si dreptul de acces la propriul dosar, precum si dreptul
de a cunoaste probele pa baza carora s-a dat o anumita solutie plangerii
depuse. Dreptul tertului de a lua cunostinta de continutul actului vatamator
al carui beneficiar este o alta persoana - deriva din dispozitiile art. 7 alin. 3
al Legii nr. 554/2004 care leaga termenul de contestare pe calea recursului
gratios sau ierarhic de ,,momentul in care persoana vatamata a luat
cunostinta, pe orice cale, de continutul actului”. Acolo unde la baza
emiterii actului a stat o anumita documentatie, ,continutul” actului
cuprinde si documentatia. Se va asigura intotdeauna protejarea datelor
personale si a informatiilor de natura confidentiala.
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- Dreptul de a primi dovada scrisd in cazul retinerii unor
documente este un drept relevant in ipoteza in care solutionarea plangerii
implica eventual anularea ori modificarea unui act administrativ (certificat
de inmatriculare, autorizatie de constructie etc.). Organele administrative
nu au prerogativa de a retine inscrisuri decit cu permisiunea legii. Tnsa si in
aceste cazuri, este necesar a se elibera petentului un document, care sa
faca dovada retinerii inscrisului in cauza. Un comportament contrar apare
ca fiind abuziv.

- Dreptul de a nu-i agrava situatia in propria cale de atac este un
principiu de drept aplicabil tuturor procedurilor jurisdictionale si presupune
ca de vreme ce un drept este castigat ori o obligatie este stabilita,
contestarea acestuia/acesteia nu trebuie sa duca la o diminuare
nefavorabila a continutului recunoscut prin actul administrativ initial. Spre
exemplu, in cazul contestarii unei decizii de impunere prin decizia de
solutionare a contestatiei nu se poate stabili o suma de plata mai mare cu
titlu de impozit.

- Dreptul de a contesta decizia de solutionare este un drept cu
continut efectiv prin mentionarea acestuia in Decizia de solutionare a
contestatiei, aspect extrem de important. Chiar si in absenta unei
asemenea mentiuni, dreptul nu se pierde, petentul putandu-se adresa
instantei de judecata cu o actiune in anulare.

1.3.2. Primirea plangerii

Asistenta si solutionarea administrativa a plangerilor cetatenilor cu privire la
abuzuri si nereguli este necesar a se face pornind de la o sesizare scrisa din partea
petentului.

Sesizarea acesta poarta denumirea generica de pldngere, insa apreciem ca pe
caz concret se poate denumi cerere, contestatie, petitie etc.

Autoritatea publica ar fi recomandat sa afiseze in spatiile de comunicare cu
cetatenii un model cadru al unei asemenea pldngeri, cat mai generale pentru a
permite inregistrarea unei varietati de petitii. Se recomanda ca aspectele privind
motivarea in fapt si in drept sa fie cele mai relevante, sens in care se va sugera prin
model importanta acestor aspecte.

Denumirea si forma plangerii nu pot reprezenta prin ele insele motive de
respingere a plangerii. Autoritatea publica este recomandat sa interpreteze in
favoarea petentului aceste elemente, ca de altfel intreaga plangere.

De asemenea, este necesar ca prin serviciul de registratura sa se primeasca
aceste plangeri indiferent de orice analiza asupra temeiniciei ori admisibilitatii. Este
in sine o sursa de nereguli faptul de a nu primi aceste plangeri, indiferent de
continutul lor. Cu privire la soarta plangerii, se va decide desigur conform dispozitiilor
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legale. Acest aspect nu justifica insa refuzul de inregistrare. Subliniem ca acest refuz
este temei pentru actiune in contencios administrativ impotriva institutiei adresate.

1.3.3. Identificarea obiectului plangerii

Pentru a asistarea ori solutionarea unei plangeri, este necesar a se identifica
sediul materiei care guverneaza fondul chestiunii.

Constituie abuz orice incalcare, cu intentia de a leza, a dispozitiilor legale
privind drepturile si obligatiile cetatenilor ori a altor persoane carora legea le asigura
o forma de protectie juridica, indiferent de materie.

Constituie neregula orice incalcare inclusiv din culpa a dispozitiilor legale
privind drepturile si obligatiile cetatenilor ori a altor persoane carora legea le asigura
o forma de protectie juridica, indiferent de materie.

Prima etapa in procedura de asistare si solutionare consta tocmai in
identificarea cadrului normativ aplicabil situatiei de fapt descrise prin plangere, a
drepturilor si eventual obligatiilor cetatenilor.

Pentru o corecta identificare este necesar a se porni de la informatiile
prezentate prin cerere urmand a se completa aceste precizari cu informatii privind
situatia petentului detinute deja de autoritatea publica.

In al doilea rand, raportat la informatiile privind situatia de fapt este necesar a
se identifica sediul materiei si anume legislatia aplicabila. Spre exemplu, pentru o
plangere privind drepturi succesorale se va determina cadrul general aplicabil si lipsa
competentei autoritatilor locale in solutionare. La fel, pentru o plangere privind
regimul de circulatie pe drumurile publice.

Prezentul model contine informatii privind legislatia relevanta in principalele
domenii in care au atributii autoritati locale ale administratiei publice.

1.3.4. Verificarea competentei

Ulterior verificarii sediului materiei, autoritatea publica locala va proceda la
verificarea competentei in materie. Competenta este un element cheie in
solutionarea oricarei plangeri, indiferent de continut.

Apreciem ca sunt posibile doua scenarii:

1. Autoritatea publica este competenta material si teritorial sa solutioneze

plangerea. In acest caz, se va proceda la analiza plangerii atat pe conditii de

admisibilitate, cat si pe fond.

2. Autoritatea publica nu este competenta material ori teritorial sa

solutioneze plangere. Spre exemplu, petentul nu are domiciliul in raza

teritoriala a respectivei autoritati ori plangerea priveste chestiuni de fapt si de
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drept ce nu sunt in competenta administratiei publice locale, cum sunt cele
privind regimul de circulatie pe drumurile publice. In acest caz, plangerea va fi
directionata catre autoritatea competenta.

1.3.5. Incompatibilitati

In contextul unei preocupari constante pentru asigurarea transparentei
procedurilor in fata autoritatilor publice este necesar ca indiferent de obiectul
plangerii functionarul care o solutioneaza sa nu se afle in stare de incompatibilitate.

Starile de incompatibilitate generice, care au ca efect impiedicarea de a ocupa
o anumita functie sunt reglementate prin legea privind statutul special al
respectivului functionar.

https://www.integritate.eu/Files/Files/Ghid_Incompatib_Conflictelnterese_20
11/Ghid%20Incompatibilitatile%20&%20Conflicte%20aprilie%202018. pdf

In ipoteza unor functionari cu competente de solutionare a unor plangeri,
apreciem ca o buna practica ar impune utilizarea unor cauze de incompatibilitate
similare judecatorilor, asa cum sunt reglementate in art. 41 si 42 din C.proc.civ., si
anume:

- functionarul a participat la procedura de emitere a actului, impotriva caruia se
indreapta plangerea ori in procedura in care s-a emis ori nu s-a emis actul
solicitat;

- functionarul este sot sau ruda pana la gradul al patrulea cu functionarul care a
participat la procedura de emitere a actului, impotriva caruia se indreapta
plangerea ori in procedura in care s-a emis ori nu s-a emis actul solicitat;

- functionarul a avut anterior dobandirii calitatii specifice, o alta calitate in
respectiva procedura - expert, parte etc.;

- functionarul ori sotul sau, ascendentii ori descendentii lor sau afinii lor, dupa
caz, au un interes in legatura cu cauza. Spre exemplu, nu poate solutiona o
cerere de divort administrativ, mama unuia dintre soti;

- functionarul este sot, ruda sau afin pana la gradul al patrulea inclusiv cu
avocatul ori reprezentantul petentului ori a unei alte persoane implicate in
procedura;

- sotul functionarului este ruda ori afin pana la gradul al patrulea inclusiv cu
petentul ori alta persoana implicata in procedura;

- functionarul este tutore sau curator al petentului ori a unei alte persoane
implicate in procedura;

- functionarul, sotul, ascendentii sau descendentii acestuia au primit daruri din
partea petentului ori a unei alte persoane implicate in procedura;

- atunci cand exista alte elemente care nasc in mod intemeiat indoieli cu privire
la impartialitatea sa;
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In aceste ipoteze, functionarul are obligatia de a se abtine de la solutionarea
cauzei si de a solicita in cel mai scurt timp posibil inlocuirea sa din procedura.

In cazul in care petentul ori o altd persoand cunoaste existenta cazului de
incompatibilitate, aceste poate solicita recuzarea functionarului numit si desemnarea
unei alte persoane pentru solutionarea cauzei.

1.3.6.Verificarea conditiilor de admisibilitate:
termen, motivare, persoane patentului

O plangere chiar adresata unei autoritati competente trebuie sa verifice o
serie de conditii de admisibilitate. Aceste conditii se impune a fi verificate la debutul
procedurii intrucat neindeplinirea lor duce la respingerea plangerii.

(1) Plangerea trebuie sa fie formulata in termen. Termenul general de
solutionare este cel reglementat de Legea nr. 554/2004 de 30 de zile, daca prin legi
speciale nu se prevede un alt termen. In anumite ipoteze, prin legile speciale se pot
stabili termene derogatorii, cum sunt cele in materia accesului la informatii de
interes public ori in materia impozitelor si taxelor locale. Se recomanda astfel
identificarea exacta a termenului aplicabil.

Termenul incepe sa curga de la data comunicarii actului administrativ
impotriva caruia se introduce plangerea ori de la data expirarii termenului legal de
solutionare a unei cereri.

Termenul se calculeaza pe zile libere, cu exceptia cazului in care prin lege se
prevede altfel, neintrand in calcul nici ziua cand a inceput, nici ziua cand s-a sfarsit
termenul.

De exemplu: Actul administrativ este comunicat contribuabilului in data de 1 aprilie
2019, termenul de 30 de zile incepe sa curga de la data de 2 aprilie si se implineste in
data de 30aprilie, astfel incat ultima zi de depunere a plangerii este 1.

Termenul care se sfarseste intr-o zi de sarbatoare legala sau cand serviciul este
suspendat (de exemplu, zile de repaus saptamanal, inclusiv week-endurile) se va
prelungi pana la sfarsitul primei zile de lucru urmatoare.

De exemplu: in situatia in care data de 30 iulie este sambata, ultima zi de depunere
a contestatiei este luni, 1 august.

Pentru ipoteza speciala a termenelor pe luni si, nu pe zile se calculeaza prin
corespondenta si se sfarseste in ziua lunii corespunzatoare zilei de plecare.
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De exemplu: Actul administrativ fiscal este comunicat contribuabilului in data de 15
ianuarie, termenul de 3 luni se sfarseste in data de 15 aprilie, astfel incat ultima zi de
depunere a contestatiei este data de 15 aprilie.

Termenul care, incepand la data de 29, 30 sau 31 a lunii, se sfarseste intr-o
luna care nu are o asemenea zi se va socoti implinit in ultima zi a lunii.

In ipoteza in care plangerea este depusa cu nerespectarea termenului legal,
plangerea se va respinge ca fiind tardiva, fara a se proceda la analiza fondului.

(2) Plangerea trebuie sa fie motivatd. In mod traditional si in anumite ipoteze
cu precizari normative speciale, plangerea trebuie sa cuprinda o prezentare a
motivelor de fapt si de drept pe care se interpreteaza.

Referitor la motivarea in fapt, este necesar ca aceasta sa asigure o prezentare
suficient de consistenta a datelor privind identitatea petentului si a situatiei sale,
pentru a permite o decizie asupra cererii. Informatiile din situatia de fapt se vor citi
in completare cu datele din documentele anexate in probatoriu, precum si cu
informatiile prealabil detinute de autoritatea publica.

Referitor la motivarea in drept este necesar ca plangerea sa indice suficiente
elemente, care sa permita identificarea temeiului legal al cererii. Trebuie observat ca
o motivare exhaustiva in drept este rara, mai ales atunci cand plangerea nu este
redactata cu asistenta juridica de specialitate, motiv pentru care o filtrare prea
riguroasa din acest punct de vedere poate fi echivalenta cu o respingere abuziva a
plangerii. Se recomanda astfel ca plangerea sa fie considerata motivata in drept chiar
si in absenta precizarilor exprese a textelor legale aplicabile. Este adevarat ca
autoritatea de solutionare nu se poate substitui petentului in solutionarea plangerii,
insa motivarea se va aprecia cu lejeritate, nu foarte riguros.

In cazul plangerii care nu cuprinde informatii suficiente pentru a se identifica
situatia de fapt si de drept, la care face referire petentul, se vor solicita informatiile
lipsa, iar in cazul in care aceste informatii nu sunt comunicate plangerea se va
respinge ca fiind nemotivata.

In ipoteza in care petentul se mai afla in termen acesta poate aduce completari
ori lamuriri plangerii initiale.

(3) Plangerea trebuie sa fie facuta de o persoana cu interes in cauza. Subliniem
si faptul ca in anumite ipoteze este necesar a se stabili daca persoana petentului are
interes in cauza. Nu se pot depune plangeri privind drepturile altor persoane, cu
exceptia cazurilor in care drepturile protejate sunt de interes public ori persoana in
cauza este o persoana vulnerabila; spre exemplu in ipotezele privind protectia
victimelor impotriva violentei, trebuie subliniat ca orice persoana poate sesiza
autoritatile competente pentru a se lua masurile de protectie necesare in cazul
victimelor minori.
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De altfel, protectia drepturilor minorilor si problema reprezentarii trebuie
analizata corelativ cu aceasta chestiune. Desigur este posibila introducerea oricarei
plangeri de catre persoana interesata prin reprezentant voluntar (cu procura ori
mandat avocatial). Este posibila si admisibila plangerea facute de catre reprezentantii
legali, cum este ipoteza minorilor si a altor persoane sub protectia juridica. In
anumite ipoteze, este posibila numirea unui curator, chiar la solicitarea autoritatii
publice.

Daca plangerea este depusa de o persoana fara calitate, atunci plangerea se va
respinge ca fiind inadmisibila.

(4) Plangerea sa fie facuta in termenul de prescriptie. O incidenta procedurala
atipica intervine in cazul plangerilor avand ca obiect drepturi patrimoniale, cum ar fi
restituirile de sume ori acordarea de indemnizatii, subventii etc.

In acest caz, este necesar a se verifica daca dincolo de introducerea plangerii
in termenul de decadere pentru solutionare, care este un termen procedural si daca
dreptul a carui valorificare se urmareste este un drept actual. Spre exemplu, o
plangere privind refuzul de restituire a unei taxe platite acum 7 ani se va analiza prin
prisma dispozitiilor din Legea nr. 207/2015 privind C. proc. fisc. privind prescriptia
dreptului de a cere restituirea.

Tn ipoteza in care dreptul nu mai este un drept actual, fiind prescris, plangerea
se va respinge ca fiind prescrisa, fara a se proceda la analiza fondului.

1.3.7. Analiza fondului

Pentru ipoteza clasica, in care plangerea indeplineste conditiile prealabile,
autoritatea competenta va proceda la solutionarea pe fond a cauzei.

Solutionarea pe fond presupune analiza din plangerea depusa impreuna cu
probatoriul administrat si din alte informatii detinute de autoritatea publica.

Solutionarea pe fond presupune doua etape:

1. Stabilirea situatiei de fapt aferente plangerii sub aspectele invocate prin
plangere si sub aspectele constatate de autoritatea publica.
2. Stabilirea normei juridice aplicabile respectivei situatii de fapt. Prin

conceptul de normd juridicd aplicabild se desemneaza (i) dispozitiile legale, in
sensul larg, indiferent de izvorul lor: Constitutia, legi organice, legi ordinare,
ordonante de urgenta ale Guvernului, ordonante de Guvern, hotarari de Guvern
etc. In egald masurd, apreciem ci este important ca autorititile locale s&
identifice si sa aplice in solutionarea plangerii prealabile si (ii) sursele
jurisprudentiale cum ar: hotararile Curtii Europene a Drepturilor Omului
(CEDO), cum ar fi Surpaceanu v. Romania - hotarari ce pot fi accesate utilizand
adresa Hotarari CEDO www.echr.coe.int; hotararile Curtii de Justitie a Uniunii
Europene (CJUE), cum ar fi cauza Mariana Irimie - hotarari disponibile la adresa
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curia.europa.eu, Cauza C-565/11 si jurisprudenta inaltei Curti de Casatie si

Justitie, disponibila la adresa http://www.scj.ro/

Tn ipoteza in care plangerea se indreapta impotriva unui act administrativ emis
in prealabil de autoritatea publica, fata de care se invoca anumite abuzuri ori
nereguli, se va face o analiza a actului administrativ atacat, sub aspectul conditiilor
acestuia de validitate: autoritate emitenta, datele de identificare ale persoanei
interesate, obiectul actului, motivarea acestuia in fapt si in drept, mentiunea privind
posibilitatea de a fi contestat etc.

In ipoteza in care plangerea priveste omisiunea autoritatii publice de a emite
un act ori de a indeplini o anumita procedura este necesar a se verifica daca
aspectele invocate sunt intemeiate, in sensul in care omisiunea de a indeplini este
imputabila.

In egala masura, pe baza analizei fondului, se propun si solutiile specifice
pentru plangerea prealabila, care sunt:

- respingerea plangerii atunci cand nu se verifica aspectele invocate prin
plangere;

- admiterea plangerii atunci cand se verifica o serie de nereguli, urmata
eventual sau nu de emiterea unui nou act administrativ;

1.3.8. Intocmirea deciziei de solutionare

Pentru motive de legalitate, recomandam ca procedura sa se finalizeze cu
emiterea unei Decizii de solutionare.

Decizia de solutionare se va emite in forma scrisa si cuprinde: preambulul,
considerentele si dispozitivul.

Preambulul cuprinde: denumirea organului investit cu solutionarea,
datele de identificare ale contestatorului, numarul de inregistrare a
contestatiei la organul de solutionare competent, obiectul cauzei, precum si
sinteza sustinerilor partilor atunci cand organul competent de solutionare a
contestatiei nu este organul emitent al actului atacat.

Considerentele cuprind motivele de fapt si de drept care au format
convingerea organului de solutionare competent in emiterea deciziei.

- Cu privire la motivarea Deciziei de solutionare este necesar ca aceasta sa
preia sintetic argumentele invocate de petent, urmat de o analiza a
acestora atat in fapt cat si in drept. Un rol major il are indicarea exacta si
clara a motivelor organului de solutionare, care stau la baza admiterii ori
respingerii cererii.

- Cu privire la motivarea in fapt, apreciem ca este oportun ca organul de
solutionare sa indice in Decizia de solutionare cat mai detaliat aspectele de
fapt identificate indiferent de sursa acestora (plangerea depusa, informatii
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publice, alte proceduri etc.). Pentru a asigura efectul deplin lamuritor al
considerentelor, sugeram ca faptele sa fie indicate in ordine cronologica si
sa fie calificate din punct de vedere juridic cat mai clar.

- Cu privire la motivarea in drept, apreciem oportun ca organul de
solutionare sa indice in Decizia de solutionare textele de act normativ, cu
denumirea integrala si data publicarii, eventul in forma avuta la momentul
aplicarii la situatia de fapt. Pentru a asigura un plus de lamurire fata de
petentul caruia actul i se adreseaza este de dorit ca acesta sa includa
textele normative utilizate in integritatea lor, urmate de detalierea
ratiunilor pentru care sunt indeplinite conditiile legale, pe care se
intemeiaza solutia data.

Dispozitivul cuprinde solutia pronuntata, calea de atac, termenul in care
aceasta poate fi exercitata si instanta competenta.
Decizia se semneaza de catre conducatorul structurii de solutionare a
contestatiei ori conducatorul organului emitent al actului administrativ atacat ori
dupa caz a organului competent sa solutioneze plangerea.

Prin solutionarea contestatiei nu se poate crea o situatie mai grea
contestatorului in propria cale de atac. Astfel, drepturile deja acordate vor fi
mentinute, iar obligatiile nu pot fi majorate.

1.3.9. Comunicarea deciziei de solutionare

Decizia de solutionare este supusa
unei forme de comunicare. Aceasta
poate fi comunicata prin remitere
directa sub semnatura, prin scrisoare
recomandata cu confirmare de primire,
prin mijloace de comunicare la distanta
care asigura confirmarea primirii.

Pentru ipoteza in care aceste
modalitati de comunicare esueaza se
recomanda comunicarea prin
publicitate, macar a faptului emiterii
unei solutii la procedura plangerii.
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Pentru o organizare a activitatii, consideram necesar a se asigura un parcurs al
documentelor cu evidentierea datei de intrare a plangerii si a datei maxime de

solutionare a plangerii.

In egald masurd, apreciem util a se organiza plangerile pe domenii de actiune
pentru a se identifica problematici comune.
Ulterior apreciem util, a se organiza un "filtru” de triere a cauzelor legat de

incidenta unei exceptii de procedura, care sa impiedice analiza fondului.

Odata selectate doar plangerile ce pot fi analizate pe fond, se parcurs etapele
de lucru si anume: administrare probe, identificare situatie de fapt, identificare
temei de drept, redactare decizie de solutionare, comunicare decizie de solutionare.

O pista de audit privind eficienta ar trebui sa urmareasca timpii pentru fiecare

din aceste etape, modul de parcurgere, incarcatura de lucru per functionar.

Cel mai bun indicator al eficientei este respectarea termenului legal de
solutionare, urmata de analiza calitativa, raportat la solutiile judiciare ulterioare ale

situatiilor date.

Actiune

Persoana Responsabila

Termen

Stadiu (indeplinit/

neindeplinit

18

Inregistrare plangere

Registrator

Imediat

Filtrare plangeri dupa obiect Registrator 24 de ore
Analiza incidenta vicii de procedura Functionar cu  atributii de 5zile
solutionare
(1.1.) Redactare Decizie de Functionar cu atributii de 2zile
solutionare in caz de admitere a solutionare
unei exceptii de procedura
(1.2.) Semnare Decizie de Functionar cu atributii de 24 ore
solutionare solutionare
Reprezentant legal al autoritatii
publice locale
(2.1.) Analiza situatiei pe fond Functionar cu  atributii  de 5zile
solutionare
(2.2.) Administrare probe Functionar cu  atributii de 5 zile
solutionare
(2.3.) Redactare Decizie de Functionar cu atributii de 5zile
solutionare in caz de solutionare a solutionare
fondului
(2.4.) Semnare Decizie de Functionar cu  atributii de 24ore
solutionare solutionare
Reprezentant legal al autoritatii
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publice locale

Comunicare Decizie de solutionare

Registrator

24 ore

Urmarirea plangerii la nivel judiciar.
Identificarea solutiei definitive a
instantei. Adaptarea practicii
administrative la practica judiciara

Functionar
solutionare

cu atributii  de Continuu

1.5. Solutii propuse din atelierele de lucru

In cadrul atelierului organizat pentru dezbaterea proiectului modelului de
proceduri, au fost adresate profesionistilor din domeniul dreptului (avocati, consilieri
juridici), urmatoarele intrebari:

1. Considerati procedura prealabila o procedura eficienta si realmente
contribuind la solutionarea pe cale administrativa a plangerilor/litigiilor in materie
administrativa?

2. Considerati procedura prealabila utila pentru cetatean in sensul de timp
pentru a identifica solutii juridice viabile? Dar pentru organul/autoritatea publica?

3. Considerati conditiile de fond si forma ale contestatiei/plangerii prealabile
accesibile cetateanului obisnuit, cu cunostinte medii? Aveti propuneri de
imbunatatire?

4. Considerati termenul general de solutionare a plangerilor prealabile - 30 de
zile - ca fiind un termen viabil in raport de celeritatea procedurilor administrative?
Apreciati ca alte termene speciale, cum ar fi de 15 ori 45 zile corespund mai bine
scopurilor urmarite?

5. Considerati mai potrivita natura optionala ori natura obligatorie a
raspunsului la procedura prealabila? Existenta unei decizii de solutionare a
contestatiei/plangerii prealabile este necesar sa fie obligatorie ori optionala?

6. Apreciati ca in ipoteza in care plangerea/contestatia este afectata de un
viciu ce va genera respingerea acesteia (tardiva, nemotivata etc.), s-ar impune un
termen mai scurt de solutionare pentru a salva anumite efecte? Credeti ca o
procedura filtru ar fi utila in aceasta materie?

7. Apreciati ca sanctiunea nulitatii relative pentru nerespectarea termenelor in
procedurile administrative ori chiar lipsa unei sanctiuni privind validitatea actului
sunt proportionale cu scopul protejat?

8. Considerati ca solutii de tip judiciar, cum ar fi prezentarea orala a apararilor
in fata organului administrativ ar contribui la solutionarea plangerilor si la evitarea
neregulilor?

9. Considerati ca solutii de solutionare alternativa, cum ar fi o procedura de
mediere dintre petent si autoritatea publica ar contribui la solutionarea plangerilor si
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la evitarea neregulilor? Cum vedeti aceasta procedura? Pe langa un mediator
autorizat? Pe langa un "tribunal arbitral” specializat?

10. Care apreciati ca sunt sursele celor mai frecvente nereguli din procedurile
administrative: necunoasterea competentelor, necunoasterea procedurilor, omisiunea
de a sesiza in termen autoritatea competenta, intarzieri in solutionarea plangerilor,
mobilitatea normativa?

11. Care apreciati ca ar fi cele mai potrivite instrumente de combatere a
abuzurilor si/sau neregulilor din administratia publica locala?

Din raspunsurile exprimate, putem sintetiza o serie de avantaje si dezavantaje
ale procedurii, precum si o serie de propuneri de ameliorare, astfel:

1. Procedura nu este apreciata ca fiind o procedura eficienta, intrucat gradul
de solutionare favorabil apare ca fiind destul de redus. Apare ca fiind o procedura
formala.

2. Procedura nu apare ca fiind utila pentru cetatean, intrucat prelungeste
durata situatiei conflictuale si amana momentul sesizarii instantei. Mai mult,
cetateanul este cel care trebuie sa identifice solutia normativa si sa o sugereze prin
cererea sa. S-a subliniat necesitatea de a extinde termenul de introducere a
plangerii. Tn egald masura, s-a ardtat cd o procedurd mai eficientd ar avea beneficii
majore pentru sistemul administrativ si judiciar: reducerea termenelor, solutionarea
rapida, restabilirea ordinii juridice.

3. Conditiile de fond si de forma sunt apreciate ca fiind rigide si neaccesibile
cetateanului. Parcurgerea procedurii necesita cunostinte de specialitate. Mai mult,
cetateanul are nevoie de instrumente de lucru pentru a aborda procedural situatia,
inclusiv de sprijin de specialitate. S-a aratat ca in modelele propuse pentru sesizarea
autoritatii publice ar trebui sa se insiste pe motivarea in fapt, pentru a avea acces
organul de solutionare la informatii cat mai pertinente si lamuritoare. S-a propus
elaborarea unui formular, cu intrebari clare pentru a ghida petentul in indicarea
aspectelor relevante.

4. Termenul de 30 de zile apare ca fiind un termen viabil, sub conditia de a fi
respectat. Au existat propuneri si ca termenul sa fie reglementat distinct pentru
ipoteze diferite.

5. Solutionarea cererii apare ca fiind utila mai ales atunci cand este obligatorie
pentru organul administrativ. Este extrem de important ca autoritatea sa raspunda
personalizat printr-o analiza eficienta a situatiei de fapt si de drept.

6. Propunerea privind un termen mai scurt nu pare ca fiind viabild. in urma
discutiilor insa, s-a aratat ca un filtru al cererilor pentru a determina admisibilitatea
acestora ar fi util. Acest fapt ar permite respingerea imediata a acelor cereri gresit
formulate, care incarca inutil serviciul de solutionare. Eventual, ca urmare a
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procedurii filtru se pot solicita lamuriri petentului ori acoperirea viciilor cererii,
similar procedurii de regularizare judiciara.

7. Sanctiunea nulitatii relative pentru nerespectarea aspectelor normative
privind solutionarea cererii apare ca fiind insuficienta.

8. S-a apreciat ca expunerea orala a cererii si a argumentelor nu ar aduce
elemente noi procedurii. Mai mult, ar creste gradul de subiectivism in procedura.

9. A fost agreata formula instituirii unui tribunal arbitral, ca alternativa la
solutionarea judiciara.

10. Sursele celor mai frecvente abuzuri identificare sunt: mobilitatea

normativa, nerespectarea termenelor legale, necunoasterea procedurilor si omisiunea
de a parcurge procedura prealabila, omisiunea de a sesiza autoritatea publica in
termen.
11. Cele mai eficiente masuri de imbunatatire ar fi: elaborarea unor proceduri stricte,
respectarea unor standarde de solutionarea, formarea continua a functionarilor cu
atributii in acest domeniu, cunoasterea legislatiei de catre beneficiarul procedurii,
solutii mai ferme ale instantelor judecatoresti, crearea de posturi suficiente in
autoritatile publice pentru aceste proceduri, cresterea transparentei.

Anexa nr. 1 - Analiza legislativa a actelor normative primare,
secundare, tertiare pe care se bazeaza
practica administrativa

(1) Democratie participativa
Accesul la informatii. Cadrul legal - Legea nr. 544/2001
Analiza de acte normative materiale si procedurale incidente

e Adresabilitate - Autoritatile si institutiile publice
e Continut: Comunicare din oficiu de informatii si t: Comunicare din oficiu
de inftii

e Obiect: a) actele normative care reglementeaza organizarea si
functionarea autoritatii sau institutiei publice; b) structura organizatorica, atributiile
departamentelor, programul de functionare, programul de audiente al autoritatii sau
institutiei publice; c) numele si prenumele persoanelor din conducerea autoritatii sau
a institutiei publice si ale functionarului responsabil cu difuzarea informatiilor
publice; d) coordonatele de contact ale autoritatii sau institutiei publice, respectiv:
denumirea, sediul, numerele de telefon, fax, adresa de e-mail si adresa paginii de
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Internet; e) sursele financiare, bugetul si bilantul contabil; f) programele si strategiile
proprii; g) lista cuprinzand documentele de interes public; h) lista cuprinzand
categoriile de documente produse si/sau gestionate, potrivit legii; i) modalitatile de
contestare a deciziei autoritatii sau a institutiei publice in situatia in care persoana se
considera vatamata in privinta dreptului de acces la informatiile de interes public
solicitate.

e Comunicare din oficiu. Un buletin informativ anual

e Informarea la cerere - Solicitarea in scris a informatiilor de interes
public cuprinde urmatoarele elemente:
a) autoritatea sau institutia publica la care se adreseaza cererea,;
b) informatia solicitata, astfel incat sa permita autoritatii sau institutiei
publice identificarea informatiei de interes public;
c) numele, prenumele si semnatura solicitantului, precum si adresa la care se
solicita primirea raspunsului.
Termen de raspuns - 10 zile - maxim 30 de zile in functie de complexitate.
Refuzul se comunica in termen de 5 zile.
In cazul in care solicitarea de informatii implica realizarea de copii de pe
documentele detinute de autoritatea sau institutia publica, costul serviciilor de
copiere este suportat de solicitant, in conditiile legii.

e Exceptii

- informatiile din domeniul apararii nationale, sigurantei si ordinii publice,
daca fac parte din categoriile informatiilor clasificate, potrivit legii;

- informatiile privind deliberarile autoritatilor, precum si cele care privesc
interesele economice si politice ale Romaniei, daca fac parte din categoria
informatiilor clasificate, potrivit legii;

- informatiile privind activitatile comerciale sau financiare, daca publicitatea
acestora aduce atingere dreptului de proprietate intelectuala ori
industriala, precum si principiului concurentei loiale, potrivit legii;

- informatiile cu privire la datele personale, potrivit legii;

- informatiile privind procedura in timpul anchetei penale sau disciplinare,
daca se pericliteaza rezultatul anchetei, se dezvaluie surse confidentiale ori
se pun in pericol viata, integritatea corporala, sanatatea unei persoane in
urma anchetei efectuate sau in curs de desfasurare;

- informatiile privind procedurile judiciare, daca publicitatea acestora aduce
atingere asigurarii unui proces echitabil ori interesului legitim al oricareia
dintre partile implicate in proces;

- informatiile a caror publicare prejudiciaza masurile de protectie a tinerilor.
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Ipoteze de conflict si dificultati practice

Ipotezele de conflict au la baza in aceasta procedura refuzul nejustificat de
solutionare a unei cereri. Refuzul explicit sau tacit al angajatului desemnat al unei
autoritati ori institutii publice pentru aplicarea prevederilor prezentei legi constituie
abatere si atrage raspunderea disciplinara a celui vinovat.

Impotriva refuzului se poate depune reclamatie la conducatorul autoritatii sau
al institutiei publice respective in termen de 30 de zile de la luarea la cunostinta de
catre persoana lezata. Aceasta plangere prealabila se solutioneaza dupa procedura de
drept comun.

Daca dupa cercetarea administrativa reclamatia se dovedeste intemeiata,
raspunsul se transmite persoanei lezate si va contine atat informatiile de interes
public solicitate initial, cat si mentionarea sanctiunilor disciplinare luate impotriva
celui vinovat.

Termenul de solutionare este de 15 zile in termen de la depunerea reclamatiei.

In cazul in care o persoana se considerad vatamata in drepturile sale, aceasta
poate face plangere la sectia de contencios administrativ a tribunalului in a carei raza
teritoriala domiciliaza sau in a carei raza teritoriala se afla sediul autoritatii ori al
institutiei publice.

Plangerea se face in termen de 30 de zile de la data expirarii termenului de
raspuns.

Solutiile instantei. Instanta poate obliga autoritatea sau institutia publica sa
furnizeze informatiile de interes public solicitate si sa plateasca daune morale si/sau
patrimoniale.

Competenta de solutionare a cererii revine Tribunalului. Hotararea tribunalului
este supusa recursului. Recursul se solutioneaza de Curtea de Apel. Decizia Curtii de
apel este definitiva.

Ambele se judeca in procedura de urgenta si sunt scutite de taxa de timbru.

(2) Dreptul la petitionare. Cadrul legal - Ordonanta Guvernului nr.
27/2002

Analiza de acte normative materiale si procedurale incidente

e Petitie - cererea, reclamatia, sesizarea sau propunerea formulata in scris ori
prin posta electronica, pe care un cetatean sau o organizatie legal constituita o poate
adresa autoritatilor si institutiilor publice centrale si locale, serviciilor publice
descentralizate ale ministerelor si ale celorlalte organe centrale, companiilor si
societatilor nationale, societatilor comerciale de interes judetean sau local, precum si
regiilor autonome, denumite in continuare autoritati si institutii publice.

e Cui se adreseaza?

. ) TRANSPARENCY
INTERNATIONAL
ROMANIA

P

Y,

WhWL D0 CA. o

Competenta face diferenta! Instrumente Structural¢

23



* X %
*
*

PCCA -«

Programul Operational Capacitate Administrativa

*
*
*

* % %

UNIUNEA EUROPEANA 2014-2020

- autoritatilor publice: Parlament, Presedinte, Primar, Presedinte Consiliu
Judetean
- societatilor de interes public - exemple: Apavital, RAJAC etc.

e Cine raspunde? - compartimentul specializat in cadrul institutiei publice

e Continut petitie
- Date de identificare
- Obiect si motivare
- Probe
- Semnatura
Petitiile anonime sau cele in care nu sunt trecute datele de identificare a
petitionarului nu se iau in considerare si se claseaza.

e Termen de raspuns - 30 de zile.

Ipoteze de conflict si dificultati practice

Omisiunea de a solutiona petitia in termenul legal ori solutionarea prin
incalcarea unui drept al petentului da dreptul la contestarea omisiunii ori a
raspunsului primit in sensul art. 8 din Legea nr. 554/2004.

Procedura prealabila este obligatorie. Procedura prealabila se parcurge in
conditiile dreptului comun.

Termenul de solutionare este de 30 de zile.

Impotriva deciziei de solutionare, petentul se poate adresa instantei de
contencios competente.

Exemplu de buna practica

Decizia 37/2015 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept:

37. Asupra fondului sesizdrii, in primul rdnd trebuie distins intre actiunile
intemeiate pe dispozitiile art. 22 din Legea nr. 544/2001, care urmdresc
liberul acces la informatii de interes public al oricdrei persoane, si actiunile
intemeiate pe dispozitiile art. 18 si 26 din Legea nr. 677/2001, care urmdresc
protectia drepturilor persoanei vizate si ale tertilor referitoare la datele cu
caracter personal.

e ) TRANSPARENCY
INTERNATIONAL
ROMANIA

7

B

WhWL D0 CA. o

Competenta face diferenta! Instrumente Structurale

24



* X %

PCCA -«

Programul Operational Capacitate Administrativa

*
* *
*

* % %

UNIUNEA EUROPEANA 2014-2020

38. Actiunea cu care au fost sesizate Tribunalul si Curtea de Apel Constanta se
intemeiazad pe dispozitiile art. 22 din Legea nr. 544/2001 si, deci, are ca obiect
exclusiv accesul la informatii de interes public.

39. Chestiunile de drept care au determinat sesizarea Inaltei Curti de Casatie
si Justitie se datoreazd imprejurdrii cd, desi in cea mai mare parte cele doud
legi au domenii de aplicare diferite, exista si un domeniu comun, de
intersectie, atunci cand informatiile de interes public si informatiile cu privire
la datele cu caracter personal sunt prezente in cuprinsul aceluiasi document,
indiferent de suportul ori de forma sau de modul de exprimare a informatiilor.
In acest caz se pune problema unei aborddri coerente si unitare, care sd
conducd la protectia tuturor drepturilor prevazute de cele douad legi si, in
special, la justul echilibru, esential intr-o societate democraticd, intre dreptul
la informare si dreptul la viatd privatd.

In interpretarea si aplicarea art. 2 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr.
544/2001 si art. 3 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 677/2001, numele si prenumele
unei persoane reprezintd informatii referitoare la date cu caracter personal,
indiferent dacd, intr-o situatie datd, sunt sau nu suficiente pentru
identificarea persoanei.

In cazul cererilor de liber acces la informatii de interes public
intemeiate pe dispozitiile Legii nr. 544/2001, atunci cdnd informatiile de
interes public si informatiile cu privire la datele cu caracter personal sunt
prezente in cuprinsul aceluiasi document, indiferent de suportul ori de forma
sau de modul de exprimare a informatiilor, accesul la informatiile de interes
public se realizeazd prin anonimizarea informatiilor cu privire la datele cu
caracter personal; refuzul de acces la informatiile de interes public, in
conditiile in care informatiile cu privire la datele personale sunt anonimizate,
este nejustificat.

(3) Transparenta decizionala. Cadrul legal - Legea nr. 52/2003
Analiza de acte normative materiale si procedurale incidente

e Cui se adreseaza? - a) autoritatilor administratiei publice centrale:
ministerelor, altor organe centrale ale administratiei publice din subordinea
Guvernului sau a ministerelor, serviciilor publice descentralizate ale acestora, precum
si autoritatilor administrative autonome;

b) autoritatilor administratiei publice locale: consiliile judetene, consiliile
locale, primarii, institutiile si serviciile publice de interes local sau judetean.

e Exceptii
— apararea nationala, siguranta nationala si ordinea publica, interesele
strategice economice si politice ale tarii, precum si deliberarile
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autoritatilor, daca fac parte din categoria informatiilor clasificate, potrivit
legii;

— valorile, termenele de realizare si datele tehnico-economice ale
activitatilor comerciale sau financiare, daca publicarea acestora aduce
atingere principiului concurentei loiale, potrivit legii;

— datele personale, potrivit legii.

e Procedura

1. Un anunt al autoritatii publice - termen de 30 de zile

2. La publicarea anuntului, autoritatea administratiei publice va stabili o
perioada de cel putin 10 zile calendaristice pentru proiectele de acte normative
pentru a primi in scris propuneri, sugestii sau opinii cu privire la proiectul de act
normativ supus dezbaterii publice.

3. Propunerile, sugestiile sau opiniile cu privire la proiectul de act normativ
supus dezbaterii publice se vor consemna intr-un registru, mentionandu-se data
primirii, persoana si datele de contact de la care s-a primit propunerea, opinia sau
recomandarea.

4. Persoanele sau organizatiile interesate care transmit in scris propuneri,
sugestii sau opinii cu privire la proiectul de act normativ supus dezbaterii publice vor
specifica articolul sau articolele din proiectul de act normativ la care se refera,
mentionand data trimiterii si datele de contact ale expeditorului.

5. Autoritatea publica in cauza este obligata sa decida organizarea unei
intalniri in care sa se dezbata public proiectul de act normativ, daca acest lucru a fost
cerut in scris de catre o asociatie legal constituita sau de catre o alta autoritate
publica.

Autoritatile publice prevazute la art. 4 sunt obligate sa intocmeasca si sa faca
public un raport anual privind transparenta decizionala.

e Participarea la procesul de luare a deciziilor
Participarea persoanelor interesate la lucrarile sedintelor publice se va face in
urmatoarele conditii:

- anuntul privind sedinta publica se afiseaza la sediul autoritatii publice, inserat
in site-ul propriu si se transmite catre mass-media, cu cel putin 3 zile inainte
de desfasurare;

- acest anunt trebuie adus la cunostinta cetatenilor si a asociatiilor legal
constituite care au prezentat sugestii si propuneri in scris, cu valoare de
recomandare, referitoare la unul dintre domeniile de interes public care
urmeaza sa fie abordat in sedinta publica;

- anuntul va contine data, ora si locul de desfasurare a sedintei publice, precum
si ordinea de zi.
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Difuzarea anuntului si invitarea speciala a unor persoane la sedinta publica sunt
in sarcina responsabilului desemnat pentru relatia cu societatea civila.

Participarea persoanelor interesate la sedintele publice se va face in limita
locurilor disponibile in sala de sedinte, in ordinea de precadere data de interesul
asociatiilor legal constituite in raport cu subiectul sedintei publice, stabilita de
persoana care prezideaza sedinta publica.

Ordinea de precadere nu poate limita accesul mass-mediei la sedintele publice.

Ipoteze de conflict si dificultati practice

Ipotezele de conflict poate avea ca sursa refuzul de a primi propunerile ori de a
le supune analizei. Revine organului deliberativ sarcina de a aplica procedura interna
de elaborare a actelor normative in partea care priveste aducerea de amendamente.

Apreciem ca revine organului decizional libertatea de a decide cu privire la
oportunitatea formulei normative finale, care poate fi supusa controlului de legalitate
ori constitutionalitate, dupa caz.

Orice persoana care se considera vatamata in drepturile sale poate face
plangere potrivit dispozitiilor Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004.

Plangerea si recursul se judeca in procedura de urgenta si sunt scutite de taxa
de timbru.
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2. PROTECTIA COPILULUI SI A ALTOR CATEGORII DE
PERSOANE AFLATE IN DIFICULTATE

2.1. Protectia si promovarea drepturilor copilului.
Cadru legal. Legea nr. 272/2004

Legea reglementeaza drepturile si libertatile civile ale copilului. Copilul are
dreptul la stabilirea si pastrarea identitatii sale.

Inregistrarea nasterii

Copilul are dreptul de a i se emite un certificat constatator al nasterii de catre
unitatea medicala in care s-a nascut.

Acest demers este un demers de interes public. Dreptul de a avea un certificat
constatator al nasterii este un drept fundamental intrucat conditioneaza inregistrarea
nasterii si emiterea certificatului de nastere.

Procedura se deruleaza prin grija unitatii medicale, cu remiterea documentelor
catre mama/parinti.

Autoritati competente: unitatea medicala, directia generala de asistenta
sociala si protectia copilului, serviciul public de asistenta sociala.

In situatia in care copilul este parasit de mama in maternitate, unitatea
medicala are obligatia sa sesizeze telefonic si in scris directia generala de asistenta
sociala si protectia copilului si organele de politie, in termen de 24 de ore de la
constatarea disparitiei mamei.

In situatia in care mama este identificata, directia generala de asistenta sociala
si protectia copilului va asigura consilierea si sprijinirea acesteia in vederea realizarii
demersurilor legate de intocmirea actului de nastere.

In situatia in care, in urma verificarilor efectuate de politie, nu este posibila
identificarea mamei, directia generala de asistenta sociala si protectia copilului
transmite serviciului public de asistenta sociala in a carui raza administrativ-
teritoriala s-a produs nasterea dosarul cuprinzand certificatul medical constatator al
nasterii, procesul-verbal, dispozitia de plasament in regim de urgenta si raspunsul
politiei cu rezultatul verificarilor.
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In situatia copilului g3sit in familie sau intr-un loc public, precum si a celui
parasit de parinti in alte unitati sanitare, a carui nastere nu a fost inregistrata,
obligatia de a realiza demersurile prevazute de lege pentru inregistrarea nasterii
copilului revine serviciului public de asistenta sociala in a carui raza administrativ-
teritoriala a fost gasit sau parasit copilul.

Ipoteze de conflict si dificultati practice

Ipotezele de conflict in aceste cazuri sunt omisive, intrucat autoritatea publica
este cea chemata sa puna in aplicare o procedura sau sa emita un act.

In lipsa acestora din partea autoritatii publice, reprezentantul legal al
minorului, precum si orice persoana interesata poate solicita serviciului public de
asistenta sociala in a carui raza administrativ-teritoriala punerea in executare a
dispozitiilor legale.

Acest fapt se va realiza in scris.

Autoritatea publica are obligatia de a raspunde petentului.

Impotriva omisiunii serviciului public de asistenta sociala in a carui raza
administrativ-teritoriala poate fi sesizata instanta competenta.

Drepturi personale

Copilul are dreptul de a mentine relatii personale si contacte directe cu
parintii, rudele, precum si cu alte persoane fata de care copilul a dezvoltat legaturi
de atasament.

Dreptul copilului de a mentinere relatii personale cu parintii si familia sa este
un drept fundamental.

Acest drept este protejat impotriva limitarilor provenind inclusiv de la celalalt
parinte. Parintii sau un alt reprezentant legal al copilului nu pot impiedica relatiile
personale ale acestuia cu bunicii, fratii si surorile ori cu alte persoane alaturi de care
copilul s-a bucurat de viata de familie decat in cazurile in care instanta decide in
acest sens, apreciind ca exista motive temeinice de natura a primejdui dezvoltarea
fizica, psihica, intelectuala sau morala a copilului.

Dreptul se exercitd sub protectia comuna a parintilor. in caz de neintelegere
intre parinti cu privire la modalitatile de exercitare a dreptului de a avea legaturi
personale cu copilul, instanta va stabili un program in functie de varsta copilului, de
nevoile de ingrijire si educare ale acestuia, de intensitatea legaturii afective dintre
copil si parintele la care nu locuieste, de comportamentul acestuia din urma, precum
si de alte aspecte relevante in fiecare caz in parte.

Nerespectarea programului impus de instanta poate avea caracter abuziv
asupra dreptului minorului.

Autoritati competente: serviciul public de asistenta sociala.
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In cazul in care unul dintre parinti impiedicd sau afecteazd in mod negativ
legaturile personale ale copilului cu celalalt parinte, prin nerespectarea programului
stabilit de instanta sau convenit de parinti, celalalt parinte poate cere serviciului
public de asistenta sociala sau, dupa caz, persoanelor cu atributii de asistenta sociala
in circumscriptia caruia se afla locuinta copilului, sa monitorizeze relatiile personale
cu copilul pentru o durata de pana la 6 luni.

Monitorizarea permite:

- sa asiste la preluarea copilului de catre parintele la care nu locuieste in
mod statornic,

- sa asiste la vizitele efectuate la domiciliul copilului de catre parintele
care nu locuieste cu acesta

- sa asiste la napoierea copilului de catre parintele care nu locuieste cu
acesta.

- sa asiste si in timpul gazduirii copilului de catre parintele la care
copilul nu locuieste in mod obisnuit, daca instanta judecatoreasca a dispus
monitorizarea printr-o sentinta definitiva.

Se poate efectua intervievarea parintilor, a copilului, a persoanelor cu care
copilul relationeaza, precum si a altor persoane a caror intervievare se apreciaza a fi
utila in vederea intocmirii raportului de monitorizare.

La finalul perioadei de monitorizare, reprezentantul serviciului public de
asistenta sociala poate propune prelungirea perioadei de monitorizare cu cel mult 6
luni, poate recomanda consilierea psihologica a unuia dintre parinti sau a ambilor,
precum si o serie de masuri pentru imbunatatirea relatiei personale dintre copil si
parintele la care nu locuieste.

Ipoteze de conflict si dificultati practice

Ipotezele de conflict in aceste cazuri sunt omisive, intrucat autoritatea publica
este cea chemata sa puna in aplicare o procedura sau sa emita un act.

In lipsa acestora din partea autoritatii publice, reprezentantul legal al
minorului, precum si orice persoana interesata poate solicita serviciului public de
asistenta sociala in a carui raza administrativ-teritoriala punerea in executare a
dispozitiilor legale.

Acest fapt se va realiza in scris.

Autoritatea publica are obligatia de a raspunde petentului.

Impotriva omisiunii serviciului public de asistentd sociald in a cdrui razi
administrativ-teritoriala poate fi sesizata instanta competenta.

Copilul are dreptul la protejarea imaginii sale publice si a vietii sale intime,
private si familiale.

Este o forma de abuz utilizarea copiilor in scopuri contrare intereselor lor.
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Copiii nu pot fi folositi sau expusi de catre parinti, reprezentanti legali, alte
persoane responsabile de cresterea si ingrijirea lor, organisme private acreditate ca
furnizori de servicii sociale, institutii publice sau private, in scopul de a obtine
avantaje personale/institutionale sau de a influenta deciziile autoritatilor publice.

Copilul are dreptul la libertate de exprimare.

Libertatea copilului de a cauta, de a primi si de a difuza informatii de orice
natura, care vizeaza promovarea bunastarii sale sociale, spirituale si morale,
sanatatea sa fizica si mentala, sub orice forma si prin orice mijloace la alegerea sa,
este inviolabila.

Au obligatia de a asigura copiilor informatii, explicatii si sfaturi, in functie de
varsta si de gradul de intelegere al acestora, precum si de a le permite sa isi exprime
punctul de vedere, ideile si opiniile :

- parintii sau, dupa caz, alti reprezentanti legali ai copilului ;

- persoanele care au in plasament copii

- persoanele care, prin natura functiei, promoveaza si asigura respectarea
drepturilor copiilor.

Copilul capabil de discernamant are dreptul de a-si exprima liber opinia asupra
oricarei probleme care il priveste. Copilul are dreptul la libertate de gandire, de
constiinta si de religie.

Parintii indruma copilul, potrivit propriilor convingeri, in alegerea unei religii,
in conditiile legii, tinand seama de opinia, varsta si de gradul de maturitate a
acestuia, fara a-l putea obliga sa adere la o anumita religie sau la un anumit cult
religios.

Religia copilului care a implinit 14 ani nu poate fi schimbata fara
consimtamantul acestuia; copilul care a implinit varsta de 16 ani are dreptul sa isi
aleaga singur religia.

Atunci cand copilul beneficiaza de protectie speciala, persoanelor in ingrijirea
carora se afla le sunt interzise orice actiuni menite sa influenteze convingerile
religioase ale copilului.

Copilul are dreptul la respectarea personalitatii si individualitatii sale si nu
poate fi supus pedepselor fizice sau altor tratamente umilitoare ori degradante.

Masurile de disciplinare a copilului nu pot fi stabilite decat in acord cu
demnitatea copilului, nefiind permise sub niciun motiv pedepsele fizice ori acelea
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care se afla in legatura cu dezvoltarea fizica, psihica sau care afecteaza starea
emotionala a copilului.

Copilul are dreptul sa creasca alaturi de parintii sai.

Exercitarea drepturilor si indeplinirea obligatiilor parintesti trebuie sa aiba in
vedere interesul superior al copilului si sa asigure bunastarea materiala si spirituala a
copilului, in special prin ingrijirea acestuia, prin mentinerea relatiilor personale cu el,
prin asigurarea cresterii, educarii si intretinerii sale, precum si prin reprezentarea sa
legala §i administrarea patrimoniului sau.

In situatia in care ambii parinti exercita autoritatea parinteasca, dar nu
locuiesc impreuna, deciziile importante, precum cele referitoare la alegerea felului
invataturii sau pregatirii profesionale, tratamente medicale complexe sau interventii
chirurgicale, resedinta copilului sau administrarea bunurilor, se iau numai cu acordul
ambilor parinti.

In situatia in care, din orice motiv, un parinte nu si exprima vointa pentru
luarea deciziilor, acestea se iau de catre parintele cu care copilul locuieste, cu
exceptia situatiei in care acest lucru contravine interesului superior al copilului.

Ambii parinti, indiferent daca exercita sau nu autoritatea parinteasca, au
dreptul de a solicita si de a primi informatii despre copil din partea unitatilor scolare,
unitatilor sanitare sau a oricaror altor institutii ce intra in contact cu copilul.

Masuri de protectie

Copilul are dreptul sa fie crescut in conditii care sa permita dezvoltarea sa
fizica, mentala, spirituala, morala si sociala.

Un obiect major este identificarea situatiilor de risc.

Serviciul public de asistenta sociala va lua toate masurile necesare pentru
depistarea precoce a situatiilor de risc care pot determina separarea copilului de
parintii sai, precum si pentru prevenirea comportamentelor abuzive ale parintilor si a
violentei in familie.

Orice separare a copilului de parintii sai, precum si orice limitare a exercitiului
drepturilor parintesti trebuie sa fie precedate de acordarea sistematica a serviciilor si
prestatiilor prevazute de lege, cu accent deosebit pe informarea corespunzatoare a
parintilor, consilierea acestora, terapie sau mediere, acordate in baza unui plan de
servicii.

Planul de servicii se intocmeste si se pune in aplicare de catre serviciul public
de asistenta sociala, organizat la nivelul municipiilor si oraselor, precum si de
persoanele cu atributii de asistenta sociala din aparatul propriu al consiliilor locale
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comunale din unitatea administrativ-teritoriala unde se afla copilul, in urma evaluarii
situatiei copilului si a familiei acestuia.
Planul de servicii se aproba prin dispozitia primarului.

Orice copil care este, temporar sau definitiv, lipsit de ocrotirea parintilor sai
sau care, in vederea protejarii intereselor sale, nu poate fi lasat in grija acestora are
dreptul la protectie alternativa.

Protectia include instituirea tutelei, masurile de protectie speciald, adoptia. in
alegerea uneia dintre aceste solutii autoritatea competenta va tine seama in mod
corespunzator de necesitatea asigurarii unei anumite continuitati in educarea
copilului, precum si de originea sa etnica, religioasa, culturala si lingvistica.

Tutela se instituie conform legii de catre instanta judecatoreasca in a carei
circumscriptie teritoriala domiciliaza sau a fost gasit copilul.

Sanatatea si bunastarea copilului

Copilul are dreptul de a se bucura de cea mai buna stare de sanatate pe care o
poate atinge si de a beneficia de serviciile medicale si de recuperare necesare pentru
asigurarea realizarii efective a acestui drept.

Accesul copilului la servicii medicale si de recuperare, precum si la medicatia
adecvata starii sale in caz de boala este garantat de catre stat, costurile aferente
fiind suportate din Fondul national unic de asigurari sociale de sanatate si de la
bugetul de stat.

Copilul are dreptul de a beneficia de un nivel de trai care sa permita
dezvoltarea sa fizica, mentala, spirituala, morala si sociala.

Parintilor sau, dupa caz, reprezentantilor legali, le revine responsabilitatea de
a asigura cele mai bune conditii de viata necesare cresterii si dezvoltarii copiilor;
parintii sunt obligati sa le asigure copiilor locuinta, precum si conditiile necesare
pentru crestere, educare, invatatura, pregatire profesionala, precum si un mediu de
viata sanatos.

Copilul are dreptul de a beneficia de asistenta sociala si de asigurari sociale, in
functie de resursele si de situatia in care se afla acesta si persoanele in intretinerea
carora se gaseste.
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Parintii au obligatia sa solicite autoritatilor competente acordarea alocatiilor,
indemnizatiilor, prestatiilor in bani sau in natura si a altor facilitati prevazute de lege
pentru copii sau pentru familiile cu copii.

Autoritatile administratiei publice locale au obligatia de a informa parintii si
copiii in legatura cu drepturile pe care le au, precum si asupra modalitatii de
acordare a drepturilor de asistenta sociala si de asigurari sociale.

Copilul cu handicap are dreptul la ingrijire speciala, adaptata nevoilor sale.

Copilul cu handicap are dreptul la educatie, recuperare, compensare,
reabilitare si integrare, adaptate posibilitatilor proprii, in vederea dezvoltarii
personalitatii sale.

Copilul cu dizabilitati beneficiaza de asistenta medicala gratuita, inclusiv de
medicamente gratuite, atat pentru tratamentul ambulatoriu, cat si pe timpul
spitalizarii, in cadrul sistemului de asigurari sociale de sanatate, in conditiile stabilite
prin contractul-cadru.

Educatie, activitati recreative si culturale

Copilul are dreptul de a primi o educatie care sa 1i permita dezvoltarea, in
conditii nediscriminatorii, a aptitudinilor si personalitatii sale.

Protectia speciala a copilului lipsit, temporar sau definitiv, de ocrotirea
parintilor sai

Protectia speciala a copilului reprezinta ansamblul masurilor, prestatiilor si
ocrotirea parintilor sai sau a celui care, in vederea protejarii intereselor sale, nu
poate fi lasat in grija acestora.

Copilul beneficiaza de protectia speciala prevazuta de prezenta lege pana la
dobandirea capacitatii depline de exercitiu.

La cererea tanarului, exprimata dupa dobandirea capacitatii depline de
exercitiu, daca isi continua studiile o singura data in fiecare forma de invatamant de
zi, protectia speciala se acorda, in conditiile legii, pe toata durata continuarii
studiilor, dar fara a se depasi varsta de 26 de ani.

Masurile de protectie speciala a copilului se stabilesc si se aplica in baza
planului individualizat de protectie.

Parintii, precum si copilul care a implinit varsta de 14 ani au dreptul sa atace in
instanta masurile de protectie speciala, beneficiind de asistenta juridica gratuita.

Pentru detalii, a se vedea :
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- Plasamentul - art. 62-67
- Plasamentul in regim de urgenta art. 68-70
- Supravegherea specializata art. 71-75

Ipoteze de conflict si dificultati practice

Ipotezele de conflict in aceste cazuri sunt omisive, intrucat autoritatea publica
este cea chemata sa puna in aplicare o procedura sau sa emita un act.

In lipsa acestora din partea autoritatii publice, reprezentantul legal al
minorului, precum si orice persoana interesata poate solicita serviciului public de
asistenta sociala in a carui raza administrativ-teritoriala punerea in executare a
dispozitiilor legale.

Acest fapt se va realiza in scris.

Autoritatea publica are obligatia de a raspunde petentului.

Impotriva omisiunii serviciului public de asistenta sociala in a carui raza
administrativ-teritoriala poate fi sesizata instanta competenta.

Protectia copiilor refugiati si protectia copiilor in caz de conflict armat

Copiii care solicita obtinerea statutului de refugiat, precum si cei care au
obtinut acest statut beneficiaza de protectie si asistenta umanitara corespunzatoare
pentru realizarea drepturilor lor.

- Legea nr. 122/2006 privind azilul in Romania.

Protectia copilului care a savarsit o fapta penala si nu raspunde penal

Comisia pentru protectia copilului, atunci cand exista acordul parintilor sau al
altui reprezentant legal al copilului, ori, dupa caz, instanta judecatoreasca, atunci
cand acest acord lipseste, va tine seama de: a) conditiile care au favorizat savarsirea
faptei; b) gradul de pericol social al faptei; c) mediul in care a crescut si a trait
copilul; d) riscul savarsirii din nou de catre copil a unei fapte prevazute de legea
penala; e) orice alte elemente de natura a caracteriza situatia copilului.

.....

de violenta

Copilul are dreptul de a fi protejat impotriva abuzului, neglijarii, exploatarii,
traficului, migratiei ilegale, rapirii, violentei, pornografiei prin internet, precum si a
oricaror forme de violenta, indiferent de mediul in care acesta se afla: familie,
institutii de invatamant, medicale, de protectie, medii de cercetare a infractiunilor si
de reabilitare/detentie, internet, mass-media, locuri de munca, medii sportive,
comunitate etc.
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Protectia copilului impotriva exploatarii economice

Copilul are dreptul de a fi protejat impotriva exploatarii si nu poate fi
constrans la o munca sau activitate domestica ori in afara familiei, inclusiv in
institutii de invatamant, de protectie speciala, reeducare si detentie sau in domeniul
cultural, artistic, sportiv, publicitar si de modeling, ce comporta un risc potential sau
care este susceptibila sa 1i compromita educatia ori sa ii dauneze sanatatii sau
dezvoltarii sale fizice, mentale, spirituale, morale ori sociale.

Este interzisa orice practica prin intermediul careia un copil este dat de unul
sau de ambii parinti ori de reprezentantul lui legal, in schimbul unei recompense,
unor datorii sau nu, cu scopul exploatarii copilului prin munca.

Protectia copilului impotriva consumului de droguri

Copilul are dreptul de a fi protejat impotriva folosirii ilicite de stupefiante si
substante psihotrope.

Este interzisa vanzarea de solventi copiilor, fara acordul parintelui ori al altui
reprezentant legal.

Protectia copilului impotriva abuzului sau neglijentei

Sunt interzise savarsirea oricarui act de violenta, precum si privarea copilului
de drepturile sale de natura sa puna in pericol viata, dezvoltarea fizica, mentala,
spirituala, morala sau sociala, integritatea corporala, sanatatea fizica sau psihica a
copilului, atat in familie, cat si in institutiile care asigura protectia, ingrijirea si
educarea copiilor, in unitati sanitare, unitati de invatamant, precum si in orice alta
institutie publica sau privata care furnizeaza servicii sau desfasoara activitati cu
copii.

Obligatia de sesizare - Orice persoana care, prin natura profesiei sau
ocupatiei sale, lucreaza direct cu un copil si are suspiciuni in legatura cu existenta
unei situatii de abuz sau de neglijare a acestuia este obligata sa sesizeze serviciul
public de asistenta sociala sau directia generala de asistenta sociala si protectia
copilului in a carei raza teritoriala a fost identificat cazul respectiv.

Reprezentantii persoanelor juridice, precum si persoanele fizice care au in
ingrijire sau asigura protectia unui copil sunt obligati sa colaboreze cu reprezentantii
directiei generale de asistenta sociala si protectia copilului si sa ofere toate
informatiile necesare pentru solutionarea sesizarilor.
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In situatia in care, in urma verificarilor efectuate, reprezentantii directiei
generale de asistenta sociala si protectia copilului stabilesc ca exista motive
temeinice care sa sustina existenta unei situatii de pericol iminent pentru copil,
datorata abuzului si neglijarii, directorul directiei generale de asistenta sociala si
protectia copilului instituie masura plasamentului in regim de urgenta.

Protectia copilului cu parinti plecati la munca in strainatate

Parintele care exercita singur autoritatea parinteasca sau la care locuieste
copilul, care urmeaza sa plece la munca in strainatate, are obligatia de a notifica
aceasta intentie serviciului public de asistenta sociala de la domiciliu, cu minimum 40
de zile inainte de a parasi tara.

Notificarea va contine, in mod obligatoriu, desemnarea persoanei care se ocupa
de intretinerea copilului pe perioada absentei parintilor sau tutorelui, dupa caz.

Confirmarea persoanei in intretinerea careia va ramane copilul se efectueaza
de catre instanta de tutela, in conformitate cu prevederile prezentei legi.

Dispozitiile sunt aplicabile si tutorelui, precum si in cazul in care ambii parinti
urmeaza sa plece la munca intr-un alt stat.

Protectia copilului impotriva altor forme de exploatare

Copilul are dreptul la protectie impotriva oricarei forme de exploatare.

Institutiile si autoritatile publice, potrivit atributiilor lor, adopta reglementari
specifice si aplica masuri corespunzatoare pentru prevenirea, intre altele: a)
transferului ilicit si a nereturnarii copilului; b) incheierii adoptiilor, nationale ori
internationale, in alte scopuri decat interesul superior al copilului; c) exploatarii
sexuale si a violentei sexuale; d) rapirii si traficarii de copii in orice scop si sub orice
forma; e) implicarii copiilor in conflicte armate; f) dezvoltarii fortate a talentelor
copiilor in dauna dezvoltarii lor armonioase, fizice si mentale; g) exploatarii copilului
de catre mass-media; h) exploatarii copilului in cadrul unor cercetari ori experimente
stiintifice.

Institutii si servicii la nivel local

Autoritatile administratiei publice locale au obligatia sa garanteze si sa
promoveze respectarea drepturilor copiilor din unitatile administrativ-teritoriale,
asigurand prevenirea separarii copilului de parintii sai, precum si protectia speciala a
copilului lipsit, temporar sau definitiv, de ingrijirea parintilor sai.
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Autoritatile administratiei publice locale au obligatia de a implica
colectivitatea locala in procesul de identificare a nevoilor comunitatii si de
solutionare la nivel local a problemelor sociale care privesc copiii.

Reguli speciale de procedura

Cauzele privind stabilirea masurilor de protectie speciala sunt de competenta
tribunalului de la domiciliul copilului.

Daca domiciliul copilului nu este cunoscut, competenta revine tribunalului in a
carui circumscriptie teritoriala a fost gasit copilul.

Cauzele se solutioneaza in regim de urgenta, cu citarea reprezentantului legal
al copilului, a directiei generale de asistenta sociala si protectia copilului si cu
participarea obligatorie a procurorului.

Audierea copilului care a implinit varsta de 10 ani este obligatorie.

Termenele de judecata nu pot fi mai mari de 10 zile.

Partile sunt legal citate daca citatia le-a fost inmanata cel putin cu o zi
inaintea judecarii.

Ordonanta presedintiala de plasare a copilului in regim de urgenta la o
persoana, familie, la un asistent maternal sau intr-un serviciu de tip rezidential,
licentiat in conditiile legii, este data in aceeasi zi, instanta pronuntandu-se asupra
masurii solicitate pe baza cererii si actelor depuse, fara concluziile partilor.

Termenul de recurs este de 10 zile de la data comunicarii hotararii.

Dispozitiile prezentei legi referitoare la procedura de solutionare a cauzelor
privind stabilirea masurilor de protectie speciala se completeaza in mod
corespunzator cu prevederile Codului de procedura civila.

2.2. Prevenirea si combaterea violentei domestice.
Cadru legal - Legea nr. 217/2003

Violenta domestica inseamna orice inactiune sau actiune intentionata de
violenta fizica, sexuala, psihologica, economica, sociala sau spirituala care se produce
in mediul familial sau domestic ori intre soti sau fosti soti, precum si intre actuali sau
fosti parteneri, indiferent daca agresorul locuieste sau a locuit impreuna cu victima.

Violenta domestica se manifesta sub urmatoarele forme: a) violenta verbala; b)
violenta psihologica; c) violenta fizica; d) violenta sexuala; e) violenta economica; f)
violenta sociala; g) violenta spirituala.

In nicio forma si in nicio imprejurare, obiceiul, cultura, religia, traditia si
onoarea nu pot fi considerate drept justificare pentru niciun tip de acte de violenta
definite in prezenta lege.

Prin membru de familie se intelege: a) ascendentii si descendentii, fratii si
surorile, sotii si copiii acestora, precum si persoanele devenite rude prin adoptie,
potrivit legii; b) sotul/sotia si/sau fostul sot/fosta sotie; fratii, parintii si copiii din
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alte relatii ai sotului/sotiei sau ai fostului sot/fostei sotii; c) persoanele care au
stabilit relatii asemanatoare acelora dintre soti sau dintre parinti si copii, actuali sau
fosti parteneri, indiferent daca acestea au locuit sau nu cu agresorul, ascendentii si
descendentii partenerei/partenerului, precum si fratii si surorile acestora; d) tutorele
sau alta persoana care exercita in fapt ori in drept drepturile fata de persoana
copilului; e) reprezentantul legal sau alta persoana care ingrijeste persoana cu boala
psihica, dizabilitate intelectuala ori handicap fizic, cu exceptia celor care indeplinesc
aceste atributii in exercitarea sarcinilor profesionale.

Prin victima se intelege persoana fizica ce este supusa uneia sau mai multor
forme de violenta, inclusiv copiii martori la aceste forme de violenta.

Victima violentei domestice are dreptul: a) la respectarea personalitatii,
demnitatii si a vietii sale private; b) la informarea cu privire la exercitarea drepturilor
sale; c) la protectie speciala, adecvata situatiei si nevoilor sale; d) la servicii de
consiliere, reabilitare, reintegrare sociala, precum si la asistenta medicala gratuita,
in conditiile prezentei legi; e) la consiliere si asistenta juridica gratuita, in conditiile
legii.

Autoritatile administratiei publice locale au obligatia sa ia urmatoarele masuri
specifice:

a) sa includa problematica prevenirii si combaterii violentei domestice in
strategiile si programele de dezvoltare regionala, judeteana si locala;

b) sa acorde sprijinul logistic, informational si material compartimentelor cu
atributii in prevenirea si combaterea violentei domestice;

c) sa infiinteze direct, in parteneriat public sau, dupa caz, in parteneriat
public-privat, servicii sociale pentru prevenirea si combaterea violentei domestice si
sa sustina functionarea acestora;

d) sa dezvolte programe de prevenire si combatere a violentei domestice;

e) sa sprijine accesul agresorilor familiali la consiliere psihologica,
psihoterapie, tratamente psihiatrice, de dezintoxicare si dezalcoolizare;

f) sa elaboreze si sa implementeze proiecte in domeniul prevenirii si combaterii
violentei in familie;

g) sa isi prevada in bugetul anual sume pentru sustinerea serviciilor sociale si a
altor masuri de asistenta sociala pentru victimele violentei domestice si pentru alte
masuri ce vizeaza prevenirea si combaterea violentei domestice;

h) sa suporte, din bugetul local, in cazurile de violenta domestica constatate in
urma luarii in evidenta a victimei de catre serviciile publice de asistenta sociala,
cheltuielile cu intocmirea actelor juridice, precum si cele necesare pentru obtinerea
certificatelor medico-legale pentru victimele violentei domestice;

h”1) sa suporte, din bugetul local, in cazurile de violenta domestica constatate
in urma luarii in evidenta a victimei de catre serviciile publice de asistenta sociala,
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cheltuielile cu asistenta medicala a victimelor violentei domestice care nu sunt
asigurate medical;

i) sa colaboreze la implementarea unui sistem de inregistrare, raportare si
management al cazurilor de violenta domestica.

Autoritatile administratiei publice locale desemneaza personalul specializat sa
implementeze sistemul de inregistrare, raportare si management al cazurilor de
violenta domestica.

Primarii si consiliile locale vor conlucra cu organizatiile de cult, organizatiile
neguvernamentale, precum si cu oricare alte persoane juridice si fizice implicate in
actiuni caritabile, acordandu-le sprijinul necesar in vederea indeplinirii obligatiilor
lor.

Persoanele desemnate de autoritatile publice pentru instrumentarea cazurilor
de violenta domestica vor avea urmatoarele atributii principale:

a) monitorizarea cazurilor de violenta domestica din sectorul sau
unitatea teritoriala deservita; culegerea informatiilor asupra acestora;
intocmirea unei evidente separate; asigurarea accesului la informatii la cererea
organelor judiciare si a partilor sau reprezentantilor acestora;

b) informarea si sprijinirea lucratorilor politiei care in cadrul activitatii
lor specifice intalnesc situatii de violenta domestica;

c) identificarea situatiilor de risc pentru partile implicate in conflict si
indrumarea acestora spre servicii de specialitate;

d) colaborarea cu institutii locale de protectie a copilului si raportarea
cazurilor, in conformitate cu legislatia in vigoare.

. ) TRANSPARENCY
INTERNATIONAL
ROMANIA

7

WhWL D0 CA. o

40



* X %
*
*

PCCA <«

Programul Operational Capacitate Administrativa

i ! Instrumente Structural
Competenta face diferenta! sirienis Siruciurak

*
*
*

* 5k

UNIUNEA EUROPEANA

3. STARE CIVILA".
CADRUL LEGAL - LEGEA NR. 119/1996

3.1. Analiza de acte normative materiale
si procedurale incidente

Un atribut fundamental al persoanei fizice este identitatea. In scopul protejarii
acestui drept, precum si in scopul inregistrarii actelor si faptelor juridice, un drept
fundamental al persoanei este dreptul de la inregistrarea actelor de stare civila.

Procedura priveste urmatoarele situatii:

3.1.1. Inregistrarea nasterii copilului nascut viu sau mort

Termen de inregistrare

Declararea nasterii se face in termen de 30 zile pentru copilul nascut viu
si in termen de 3 zile pentru copilul nascut mort. Termenele se socotesc de la
data nasterii. Tn cazul in care copilul nascut viu a decedat induntrul termenului
de 30 de zile, declararea nasterii se face in termen de 24 de ore de la data
decesului. Pentru copilul nascut mort se intocmeste numai actul de nastere.
Numele de familie si prenumele copilului:

Copilul din casatorie ia numele de familie comun al parintilor.

In cazul in care parintii au nume de familie diferit sau exista
neconcordanta intre prenumele copilului trecut in certificatul medical
constatator al nasterii si declaratia verbala a declarantului, inregistrarea
nasterii se face pe baza declaratiei scrise, data in fata ofiterului de stare
civila sau la notar public, semnata de ambii parinti, din care sa rezulte numele
de familie (numele de familie al unuia dintre ei ori numele lor reunite) si
prenumele copilului.

Ofiterul de stare civila poate refuza inscrierea unor prenume care sunt
formate din cuvinte indecente ori ridicole, parintii putand opta pentru un nume
corespunzator.

3.1.2. incheierea casatoriei

Varsta matrimoniala - Casatoria se poate incheia daca viitorii soti au implinit
varsta de 18 ani.

' https://www.dlep-iasi.ro/contact.html
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Minorul care a implinit varsta de 16 ani se poate casatori in temeiul unui aviz
medical, cu incuviintarea parintilor sai sau, dupa caz, a tutorelui si cu autorizarea
instantei de tutela in a carei circumscriptie minorul isi are domiciliul, pentru motive
temeinice. In cazul in care unul dintre parinti refuza sd incuviinteze c3satoria,
instanta de tutela hotaraste si asupra acestei divergente, avand in vedere interesul
superior al copilului.

Interzicerea bigamiei - Este interzisa incheierea unei noi casatorii de catre
persoana care este casatorita.

Interzicerea casatoriei intre rude - Este interzisa incheierea casatoriei intre
rudele in linie dreapta, precum si intre cele in linie colaterala pana la al patrulea
grad inclusiv.

Prin exceptie, pentru motive temeinice, casatoria intre rudele in linie

colaterala de gradul al patrulea poate fi autorizata de instanta de tutela in a

carei circumscriptie isi are domiciliul cel care cere incuviintarea. Instanta se va

putea pronunta pe baza unui aviz medical special dat in acest sens.

Interzicerea casatoriei intre tutore si persoana minora - Casatoria este oprita
intre tutore si persoana minora care se afla sub tutela sa.

Interzicerea casatoriei pentru persoanele afectate de alienatia si debilitatea
mintala - Este interzis sa se casatoreasca alienatul mintal si debilul mintal.

Interzicerea sau echivalarea unor forme de convietuire cu casatoria - Este
interzisa casatoria dintre persoane de acelasi sex.

Casatoriile dintre persoane de acelasi sex incheiate sau contractate in
strainatate fie de cetateni romani, fie de cetateni straini nu sunt recunoscute in
Romania.

Parteneriatele civile dintre persoane de sex opus sau de acelasi sex incheiate
sau contractate in strainatate fie de cetateni romani, fie de cetateni straini nu sunt
recunoscute in Romania.

Comunicarea starii de sanatate

Casatoria se incheie doar daca viitorii soti nu declara ca si-au comunicat
reciproc starea sanatatii lor. Dispozitiile legale prin care este oprita casatoria celor
care sufera de anumite boli raman aplicabile.

Locul unde se poate incheia casatoria

Casatoria se incheie in fata ofiterului de stare civila al Consiliului local al
comunei, orasului sau municipiului in cuprinsul caruia se afla domiciliu sau resedinta
(flotantul) oricaruia dintre viitorii soti.

Numele dupa casatorie - Viitorii soti pot conveni: 1. sa pastreze numele
dinaintea casatoriei;2. sa ia numele oricaruia dintre ei; 3. sa ia numele lor reunite; 4.
un sot poate sa isi pastreze numele de dinaintea casatoriei, iar celalalt sa poarte
numele lor reunite.

Regimul matrimonial ales

« Regimul comunitatii legale
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« Regimul separatiei de bunuri
« Regimul comunitétii conventionale - Tn situatia in care viitorii soti
stabilesc un alt regim matrimonial decat cel al comunitatii legale acestia vor
prezenta conventia matrimoniala autentificata de catre un notar public.
Detalii despre regimurile matrimoniale gasiti in Codul Civil - portal.just.ro
Publicitatea casatoriei

In aceeasi zi cu primirea Declaratiei de casatorie, ofiterul de stare civila
publica un anunt al intentiei de casatorie, prin afisarea in extras, intr-un loc special
amenajat la sediu si pe pagina de internet a serviciului unde urmeaza sa se incheie
casatoria.

Extrasul din declaratia de casatorie cuprinde: data afisarii, datele de stare
civila ale viitorilor soti si, dupa caz, incuviintarea parintilor sau a tutorelui, precum si
instiintarea ca orice persoana poate face opozitie la casatorie, in termen de 10 zile de
la data afisarii.

Opozitia la casatorie

Orice persoana poate face opozitie la casatorie, daca cunoaste un impediment
legal ori daca alte cerinte ale legii nu sunt indeplinite.

Opozitia la casatorie se face numai in scris, cu aratarea dovezilor pe care se
intemeiaza.

3.1.3. Inregistrarea decesului

Termen de inregistrare. inregistrarea se face in termen de 3 zile de la data
decesului. Acest termen cuprinde atat ziua in care s-a produs decesul, cat si ziua in
care se face declaratia.

Daca s-a depasit acest termen sau cauza decesului se datoreaza unei sinucideri,
unui accident sau altor cauze violente, inregistrarea decesului se face cu aprobarea
Parchetului lasi.

Acte Necesare

a) certificatul medical constatator al decesului, intocmit pe formular-
tip, care trebuie sa poarte numar de inregistrare, data certa, semnatura si
parafa medicului care a facut constatarea, sigiliul/stampila unitatii sanitare, in
care trebuie consemnata cauza decesului, fara prescurtari, inscrisa cu
majuscule; b) actul de identitate al decedatului si fotocopie ;

c) certificatul de nastere si de casatorie, dupa caz;

d) livretul militar al decedatului - pentru barbatii pana in 50 de ani;

e) actul de identitate al declarantului si fotocopie.

3.1.4. Schimbarea de nume pe cale administrativa

Procedura presupune o etapa prealabila si anume publicarea in Monitorul
Oficial a faptului solicitarii schimbarii numelui.
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Etapa principala consta intr-o cerere ce se depune la serviciul de stare civila
dupa 30 de zile de la publicarea anuntului in Monitorul Oficial.
Cererea va fi insotita de:

- exemplarul din Monitorul Oficial in care a fost publicata cererea de schimbare
a numelui/prenumelui;

- certificatele de stare civila (original si fotocopie);

- actul de identitate (original si fotocopie);

- cazier judiciar; cazier fiscal;

- declaratii notariale de la doua persoane din care sa rezulte ca solicitantul este
cunoscut cu un anumit nume/prenume;

- declaratie notariala de consimtamant, in cazul in care schimbarea
numelui/prenumelui priveste numai pe unul dintre soti sau pe copilul/ii minori;
actul de identitate mandatar.

Procedura se finalizeaza prin emiterea noilor acte de stare civila in termen de
30 de zile de la data depunerii cererii.

3.1.5. Divortul pe cale administrativa

Cererea de divort pe cale administrativa se face in scris, se depune si semneaza
personal de catre ambii soti, in fata ofiterului de stare civila delegat de la primaria
care are in pastrare actul de casatorie sau de pe raza ultimei locuinte comune.

in cererea de divort sotii declara pe proprie raspundere ca:

a. sunt de acord cu desfacerea casatoriei;

b. nu au copii minori nascuti din casatorie sau adoptati;

. niciunul dintre soti nu este pus sub interdictie;

d. nu au mai solicitat altor autoritati desfacerea casatoriei;

e. adresa ultimei locuinte comune;

f. numele pe care fiecare sau, dupa caz, numai unul dintre acestia
urmeaza sa-l poarte dupa desfacerea casatoriei.

Ofiterul de stare civila delegat inregistreaza cererea de divort in ziua in care
aceasta a fost primita si acorda sotilor un termen de 30 de zile calendaristice,
calculate de la data depunerii cererii, pentru eventuala retragere a acesteia.

La expirarea termenului de 30 de zile calendaristice ofiterul de stare civila
delegat verifica daca sotii staruie sa divorteze si daca, in acest sens, consimtamantul
lor este liber si neviciat, in acest sens solicitand sotilor o declaratie privind
mentinerea cererii de desfacere a casatoriei.

In situatia in care ambii soti sau numai unul dintre acestia inteleg/intelege sa
renunte la divort, completeaza o declaratie de renuntare privind cererea de
desfacere a casatoriei.

Daca sotii nu se prezinta impreuna, dupa termenul de 30 de zile, in vederea
completarii declaratiei de mentinere a cererii de divort, dosarul cuprinzand actele de
divort se claseaza, prin intocmirea unui referat aprobat de primar.
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Conditii care invalideaza cererea pentru divortul administrativ
Dosarul de divort se claseaza in urmatoarele cazuri:

a. daca, dupa scurgerea termenului de 30 de zile (pentru depunerea
declaratiei de mentinere a cererii de divort) niciunul din soti nu se prezinta
pentru a starui in cererea de divort;

b. daca ambii soti sau numai unul dintre acestia inteleg/ intelege sa
renunte la divort (prin completarea declaratiei de renuntare la divort);

c. daca, inainte de finalizarea procedurii de divort, unul dintre soti este
pus sub interdictie;

d. daca, inainte de finalizarea procedurii de divort, intervine nasterea
unui copil;

e. daca, inainte de finalizarea procedurii de divort, unul dintre soti a
decedat, casatoria incetand prin deces.

Procedura respingerii cererii de divort pe cale administrativa

In situatia in care se constatd ca nu sunt intrunite conditiile legale, ofiterul de
stare civila delegat intocmeste un proces verbal prin care propune respingerea cererii
de divort care se supune aprobarii primarului.

In situatia in care se constatd ca sotii nu se inteleg asupra numelui de familie
pe care sa il poarte dupa divort, ofiterul de stare civila delegat intocmeste un
referat, prin care propune primarului o dispozitie de respingere a cererii de divort si
indruma sotii sa se adreseze instantei de judecata.

Impotriva refuzului ofiterului de stare civild sau a notarului public nu exista
cale de atac, dar sotii se pot adresa cu cererea de divort instantei de judecata,
pentru a dispune desfacerea casatoriei prin acordul lor in baza unui alt temei
prevazut de lege.

Autoritatea publica emite un Certificat de divort.

Cand sunt intrunite toate conditiile, ofiterul de stare civila constata desfacerea
casatoriei prin acordul sotilor si elibereaza certificatul de divort, pe care-l inmaneaza
sotilor in termen de maxim 5 zile lucratoare.

Certificatul de divort se intocmeste in 3 exemplare originale, din care 2 se
inmaneaza partilor pe baza de semnatura, iar un exemplar ramane la dosarul de
divort.

Este interzis sa se inscrie pe certificatul de divort mentiuni cu privire la
motivele sau culpa sotilor.

La data desfacerii casatoriei, ofiterul de stare civila delegat anuleaza cartea de
identitate a fostului sot care isi schimba numele de familie prin divort.

Certificatul de casatorie retinut la dosarul de divort, se transmite spre anulare
autoritatii emitente la data eliberarii certificatului de divort.
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Ipoteze de conflict si dificultati practice

Ipotezele de conflict in aceste cazuri sunt omisive, intrucat autoritatea publica
este cea chemata sa puna in aplicare o procedura sau sa emita un act.

in lipsa acestora din partea autoritatii publice, reprezentantul legal al
minorului, precum si orice persoana interesata poate solicita serviciului public de
asistenta sociala in a carui raza administrativ-teritoriala punerea in executare a
dispozitiilor legale.

Acest fapt se va realiza in scris.

Autoritatea publica are obligatia de a raspunde petentului.

Impotriva omisiunii serviciului public de asistentd sociald in a carui razad
administrativ-teritoriala poate fi sesizata instanta competenta.
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4. SITUATII DE URGENTA

Situatiile de urgenta privesc o serie de dispozitiile legale generale, cu
competente specifice inclusv pentru autoritatile publice locale. Legislatia in domeniu
este destul de ampla .

Riscurile identificabile sunt riscurile tehnologice, riscurile nucleare, riscurile
naturale si procedurile pentru prevenirea incendiilor.

Activitatea autoritatilor publice locale consta in avertizarea populatiei cu
privire la riscurile iminente, prealarmarea populatiei, alarmarea populatiei.

Pe durata starii de urgenta, se vor lua masuri de interventie, inclusiv masuri de
evacuare a populatiei, aplicarea masurilor sanitaro-epidemice necesare.

De asemenea, in gestiunea situatiei de urgenta, se va pregati si revenirea la
normal a activitatilor inclusiv evaluarea pagubelor.
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5. IMPOZITELE $I TAXELE LOCALE

5.1. Dispozitii de drept material

Notiunea de impozitare presupune o contributie obligatorie suportata de
contribuabil - debitor - in favoarea statului, care isi are sorgintea in Capitolul Ill din
Constitutia Romaniei sub denumirea generica de ,,Contributii financiare”. Tot aici, la
art. 56 alin. (2) din Constitutia Romaniei, legiuitorul stabileste limitele sistemului
legal de impunere care ,,trebuie sa asigure asezarea justa a sarcinilor fiscale”. Numai
astfel, impozitul 1si poate indeplini rolul sau complex ,,de catalizator al energiilor
creatoare de venituri, bunuri si servicii, precum si de instrument eficient de colectare
a resurselor financiare necesare acoperirii cheltuielilor publice”.

In considerarea acestui fapt, se poate identifica un principiu prim - care asigura
substratul existentei si functionarii sistemului veniturilor bugetare. Mai intai,
veniturile bugetare sunt compuse dintr-o serie de resurse financiare garantate din
venituri fiscale si nefiscale. Prima categorie are o pondere semnificativa din totalul
veniturilor bugetare (aproximativ 90-95%) si sunt colectate prin intermediul
impozitelor, taxelor sau al celorlalte contributii obligatorii care - dintr-o dimensiune
materiala - se numesc obligatii fiscale. Cea de-a doua categorie sunt veniturile
incasate de stat sau de unitati administrativ-teritoriale din raporturi juridice de drept
privat, fie de diferite entitati publice prin intermediul taxelor parafiscale . Mai apoi,
in functie natura raportului juridic obligational veniturile bugetare vor avea un regim
juridic diferit. Astfel, de exemplu, impozitele au un regim juridic diferit fata de cel al
taxelor sau fata de celelalte venituri incasate de stat sau de unitati administrativ
teritoriale. Ca un argument in plus, putem spune ca insasi nomenclatura folosita de
legiuitor pare sa fie un criteriu de delimitare, de aceea nu putem pune sub semnul
egalitatii impozitul cu o taxa sau cu o contributie obligatorie .

La nivel de principiu cu valenta directoare, impozitele si taxele au ca scop
asigurarea desfasurarii organizate a raporturilor sociale in conformitate cu
reglementarile normative existente. In vederea atingerii acestui scop, legiuitorul
stabileste ab initio ca impozitele si taxele care se fac venit la bugetul de stat se
instituite doar prin legi sau prin acte normative cu forta juridica egala cu cea a legii.
In completare, art. 4 din Legea 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru
elaborarea actelor normative prevede ca acestea ,,se elaboreaza in functie de ierarhia
lor, de categoria acestora si de autoritatea publica competenta sa le adopte”, astfel
incat ,actele normative date in executarea legilor, ordonantelor sau a hotararilor
Guvernului se emit in limitele si potrivit normelor care le ordona”. Caracterul
imperativ al acestor norme se completeaza intr-o armonie cu reglementarile unionale
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si confera contribuabilului o serie de garantii suplimentare in tot ceea ce tine de
legalitatea si securitatea raporturilor juridice.

In general, regimul juridic al creantelor fiscale individuale si obligatiilor
corelative este guvernat de Codul fiscal, care instituie norme de drept material
privind subiectul impunerii, faptul generator, obiectul de impunere, baza impozabila
si cota de impunere. Un inventar al obligatiilor fiscale, lato sensu, este realizat de
art. 1 C. proc. fisc., prin care legiuitorul determina sfera de aplicare a Codului de
procedura fiscala. Distingem, conform textului de lege, un sens principal al notiunii
care include impozitele si taxele datorate bugetului de stat si bugetelor locale,
prevazute in Codul fiscal si un sens secundar, care include taxele vamale contributii,
amenzi si alte sume de venituri ale bugetului general consolidat .

Intr-o acceptiune sintetica, acest text de lege transpune o dubla dimensiune a
obligatiei fiscale - una materiala si alta procedurala - plasate intr-o relatie de
interdependenta. Dimensiunea materiala reprezinta insasi cuantumul datorat de catre
contribuabil cu titlu de impozite, taxe sau alte contributii (eventuale plati accesorii,
amenzi s.a.m.d.). In schimb, dimensiunea procedurald constd in gestionarea
obligatiilor fiscale in sistem de autoimpunere, in virtutea caruia contribuabilului i
revin si o serie de obligatii declarative, de evidentiere, de comunicare s.a.m.d. Gratie
acestui din urma aspect, analiza si comprehensiunea regimului juridic al obligatiilor
fiscale presupune o abordarea biplana, astfel incat contribuabilul sa nu intampine
dificultati in tot ceea ce tine de procedura administrativa a colectarii creantelor
fiscale.

Summa summarum, notiunea de impozite si taxe este complexa avand o natura
politica, economica, sociala si juridica, motiv pentru care ea ridica probleme diverse
ce trebuie puse de acord si analizate atent in concordanta cu sfera de reglementare
a normelor pozitive cuprinsa in Codul fiscal si alte acte normative existente.

Astfel, legiuitorul stabileste in cadrul art. 2 alin. (1) din C. fisc. impozitele
datorate de contribuabili intr-o maniera exhaustiva, care dupa obiectul sau materia
impozabila se grupeaza in impozite pe avere, impozite pe venit sau impozite pe
cheltuieli sau fapte de consum . In acest context, impozitele si taxele reglementate
de Codul fiscal sunt: a) impozitul pe profit; b) impozitul pe veniturile
microintreprinderilor; c) impozitul pe venit; d) impozitul pe veniturile obtinute din
Romania de nerezidenti; e) impozitul pe reprezentante; f) taxa pe valoarea adaugata;
g) accizele; h) impozitele si taxele locale; i) impozitul pe constructii.

In spirit practic, trasaturile de fond si de forma a impozitelor fac rezultanta o
clasificarea generala, care imparte impozitele in functie de modul de percepere in
impozite directe si impozite indirecte. Prima categorice - directe - reprezinta sumele
care se platesc si se suporta nemijlocit de persoana care realizeaza un venit sau
detine un bun impozabil (bunaoara impozitul pe mijlocelele de transport sau pe
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teren). Colectarea sumelor se face in raport cu marimea veniturilor realizate si a
bunurilor detinute, intr-o perioada de timp determinata . A doua categorie de
impozite -- indirecte - se stabilesc supra vanzarilor de bunuri, prestarilor de servicii
sau executarilor de lucrari si - incluzandu-se in pretul bunurilor si serviciilor - sunt
datorate de consumatorii finali ai respectivelor bunuiri ori servicii (cum ar fi de
exemplu taxa pe valoare adaugata sau taxele vamale).

In cele ce urmeaza vom trecere in revista a principalelor impozite si taxe
reglementate nivel local intr-o maniera proprie, cu identificarea trasaturilor
principale si specifice fiecarui impozit sau taxa in parte.

Analizand art. 454 din C. fisc, observam ca impozitele si taxele locale actuale
sunt: a) impozitul pe cladiri si taxa pe cladiri; b) impozitul pe teren si taxa pe teren;
b) impozitul mijloacele de transport; c) taxa pentru eliberarea certificatelor, avizelor
si autorizatiilor; e) taxa pentru folosirea mijloacelor de reclama si publicitate; f)
impozitul pe spectacole; g) taxe speciale; alte taxe locale.

a) Impozitul si taxa pe cladiri

In lumina dispozitiilor art. 455 alin. (1) C. fisc. ,orice persoana care are in
proprietate o cladire situata in Romania datoreaza anual impozit pentru acea
cladire”. Tn acest context, legiuitorul stabileste sfera contribuabililor, care sunt
proprietari/coproprietari ai cladirilor situate pe teritoriul Romaniei. Mai mult decat
atat, prin intermediul alin. (2) legiuitorul largeste sfera contribuabililor astfel incat
»Pentru cladirile proprietate publica sau privata a statului ori a unitatilor
administrativ-teritoriale, concesionate, inchiriate, date in administrare ori in
folosinta, dupa caz, oricaror entitati, altele decat cele de drept public, se stabileste
taxa pe cladiri, care se datoreaza de concesionari, locatari, titularii dreptului de
administrare sau de folosinta, dupa caz, in conditii similare impozitului pe cladiri. In
cazul transmiterii ulterioare altor entitati a dreptului de concesiune, inchiriere,
administrare sau folosinta asupra cladirii, taxa se datoreaza de persoana care are
relatia contractuala cu persoana de drept public.”

Scutirile de la plata impozitului sau taxei pentru cladiri sunt prevazute expres
in cadrul art. 456 C. fisc. Astfel, nu se datoreaza impozite pentru cladirile aflate in
proprietatea publica sau privata a statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale, cu
exceptia incaperilor folosite pentru activitati economice sau agrement, altele decat
cele desfasurate in relatie cu persoane juridice de drept public; cladirile aflate in
domeniul privat al statului concesionate, inchiriate, date in administrare ori in
folosinta, dupa caz, institutiilor publice cu finantare de la bugetul de stat, utilizate
pentru activitatea proprie a acestora. De asemenea nu se datoreaza impozit pentru
cladirile aflate in proprietatea fundatiilor infiintate prin testament, care au ca scop
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dezvoltarea si sprijinul culturii nationale, precum si alte actiuni umanitare. Mai mult,
legiuitorul prevede ca lacasurile de cult, apartinand cultelor religioase recunoscute
de lege, cladire funerare din cimitire si alte edificii utilizate in desfasurarea.
Principial nu datoreaza impozite cladirile utilizate de institutiile de invatamant,
autorizate de stat. Nu se datoreaza impozit pentru cladirile afectate de utilitate
publica, cu exceptia celor care sunt folosite pentru activitati economice. De
asemenea nu se datoreaza impozit pe cladirile aflate in proprietatea sau
coproprietatea veteranilor de razboim precum si a vaduvelor de razboi. Sunt scutite
de plata impozite cladirile aflate in proprietatea, organizatiilor cetatenilor apartinand
minoritatilor nationale cu statut de utilitate publica.

Prin intermediul art. 462 C. fisc. legiuitorul stabileste o bonificatie pentru
plata cu anticipatie a impozitului pe cladiri datorat pentru intregul an, pana la data
de 31 martie a anului respectiv - acordand o bonificatie de pana la 10 % stabilita prin
hotarare a consiliului local.

b) Impozitul pe teren si taxa pe teren

Conform art. 463 din C. fisc.: ,,Orice persoana care are in proprietate teren
situat In Romania datoreaza pentru acesta un impozit anual, exceptand cazurile in
care in prezentul titlu se prevede altfel”. De asemenea ,,pentru terenurile proprietate
publica sau privata a statului ori a unitatilor administrativ-teritoriale, concesionate,
inchiriate, date in administrare ori in folosinta, dupa caz, oricaror entitati, altele
decat cele de drept public, se stabileste taxa pe teren, care se datoreaza de
concesionari, locatari, titulari ai dreptului de administrare sau de folosinta, dupa caz,
in conditii similare impozitului pe teren. In cazul transmiterii ulterioare altor entitati
a dreptului de concesiune, inchiriere, administrare sau folosinta asupra terenului,
taxa se datoreaza de persoana care are relatia contractuala cu persoana de drept
public.” A

In baza art. 463 alin. (2) ,,In cazul terenurilor care fac obiectul unor contracte
de concesiune, inchiriere, administrare sau folosinta ce se refera la perioade mai mari
de o luna, taxa pe teren se stabileste proportional cu numarul de luni pentru care
este constituit dreptul de concesiune, inchiriere, administrare ori folosinta. Pentru
fractiunile mai mici de o luna, taxa se calculeaza proportional cu numarul de zile din
luna respectiva.”. Cu titlu de principiu legiuitorul stabileste ca ,,Pe perioada in care
pentru un teren se plateste taxa pe teren, nu se datoreaza impozitul pe teren.”

Scutirile sunt prevazute expres si limitativ de art. 464 C. fisc., iar calculul se
face potrivit art. 465 alin. (1) ,luand in calcul suprafata terenului, rangul localitatii
in care este amplasat terenul, zona si categoria de folosinta a terenului, conform
incadrarii facute de consiliul local.” in baza art. 466 C. fisc. ,,1) Impozitul pe teren
este datorat pentru intregul an fiscal de persoana care are in proprietate terenul la
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data de 31 decembrie a anului fiscal anterior.”. Plata se efectueaza in lumina art. 467
C. fisc. ,,(1) Impozitul pe teren se plateste anual, in doua rate egale, pana la datele
de 31 martie si 30 septembrie inclusiv.”

¢) Impozitul asupra mijloacelor de transport

In lumina art. 471 C. fisc.: ,,(1) Impozitul pe mijlocul de transport este datorat
pentru intregul an fiscal de persoana care detine dreptul de proprietate asupra unui
mijloc de transport inmatriculat sau inregistrat in Romania la data de 31 decembrie a
anului fiscal anterior. (2) In cazul dobandirii unui mijloc de transport, proprietarul
acestuia are obligatia sa depuna o declaratie la organul fiscal local in a carui raza
teritoriala de competenta are domiciliul, sediul sau punctul de lucru, dupa caz, in
termen de 30 de zile de la data dobandirii si datoreaza impozit pe mijloacele de
transport incepand cu data de 1 ianuarie a anului urmator inmatricularii sau
inregistrarii mijlocului de transport. (3) In cazul mijloacelor de transport hibride,
impozitul se reduce cu minimum 50%, conform hot&rarii consiliului local. (4) n cazul
unui atas, impozitul pe mijlocul de transport este de 50% din impozitul pentru
motocicletele respective.”. Astfel incat ,In cazul oricarei situatii care conduce la
modificarea impozitului pe mijloacele de transport, inclusiv schimbarea domiciliului,
sediului sau punctului de lucru, contribuabilul are obligatia depunerii declaratiei
fiscale cu privire la mijlocul de transport la organul fiscal local pe a carei raza
teritoriala isi are domiciliul/sediul/punctul de lucru, in termen de 30 de zile, inclusiv,
de la modificarea survenita, si datoreaza impozitul pe mijloacele de transport stabilit
in noile conditii incepand cu data de 1 ianuarie a anului urmator.”

In cazul unui mijloc de transport care face obiectul unui contract de leasing
financear, pe intreaga durata a acestuia, in baza alin. (6) de la art. 471 C. fisc. astfel
incat: ,,a) impozitul pe mijloacele de transport se datoreaza de locatar incepand cu
data de 1 ianuarie a anului urmator incheierii contractului de leasing financiar, pana
la sfarsitul anului in cursul caruia inceteaza contractul de leasing financiar; b)
locatarul are obligatia depunerii declaratiei fiscale la organul fiscal local in a carui
raza de competenta se inregistreaza mijlocul de transport, in termen de 30 de zile de
la data procesului-verbal de predare-primire a bunului sau a altor documente similare
care atesta intrarea bunului in posesia locatarului, insotita de o copie a acestor
documente; c) la incetarea contractului de leasing, atat locatarul, cat si locatorul au
obligatia depunerii declaratiei fiscale la consiliul local competent, in termen de 30 de
zile de la data incheierii procesului-verbal de predare-primire a bunului sau a altor
documente similare care atesta intrarea bunului in posesia locatorului, insotita de o
copie a acestor documente.”

In lumina art. 472 C. fisc. ,plata impozitului pe mijlocul de transport se
plateste anual in doua rate egale pana la 31 martie si 30 septembrie inclusiv. Pentru
plata cu anticipatie a impozitului pe mijlocul de transport, datorat pentru intregul an
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de catre contribuabili, pana la data de 31 martie a anului respectiv inclusiv, se acorda
o bonificatie de pana la 10% inclusiv, stabilita prin hotarare a consiliului local. La
nivelul municipiului Bucuresti, aceasta atributie revine Consiliului General al
Municipiului Bucuresti.” Impozitul anual pe mijlocul de transport, datorat aceluiasi
buget local de catre contribuabili, persoane fizice si juridice, de pana la 50 lei
inclusiv, se plateste integral pana la primul termen de platd. in cazul in care
contribuabilul detine in proprietate mai multe mijloace de transport, pentru care
impozitul este datorat bugetului local al aceleiasi unitati administrativ-teritoriale,
suma de 50 lei se refera la impozitul pe mijlocul de transport cumulat al acestora.

d) Taxa pentru eliberarea certificatelor, avizelor si a autorizatiilor

Conform art. 473 C. fisc.: ,,Orice persoana care trebuie sa obtina un certificat,
un aviz sau o autorizatie mentionata in prezentul capitol trebuie sa plateasca o taxa
la compartimentul de specialitate al autoritatii administratiei publice locale inainte
de a i se elibera certificatul, avizul sau autorizatia necesara”.

Taxa pentru eliberarea certificatelor de urbanism, a autorizatiilor de construire
si a altor avize si autorizatii este reglementata in art. 474 C. fisc. si se determina
conform prevederilor din tabelul de la alin. (1) care se completeaza cu urmatoarele
prevederi: ,,(2) Taxa pentru eliberarea certificatului de urbanism pentru o zona rurala
este egala cu 50% din taxa stabilita conform alin. (1). (3) Taxa pentru prelungirea unui
certificat de urbanism este egala cu 30% din cuantumul taxei pentru eliberarea
certificatului sau a autorizatiei initiale. (4) Taxa pentru avizarea certificatului de
urbanism de catre comisia de urbanism si amenajarea teritoriului, de catre primari
sau de structurile de specialitate din cadrul consiliului judetean se stabileste de
consiliul local in suma de pana la 15 lei, inclusiv. (5) Taxa pentru eliberarea unei
autorizatii de construire pentru o cladire rezidentiala sau cladire-anexa este egala cu
0,5% din valoarea autorizata a lucrarilor de constructii.”

Taxa pentru eliberarea autorizatiilor pentru desfasurarea unor activitati este
reglementata la art. 475 din C. fisc. Astfel cum este prevazuta la aliniatele: ,,(1) Taxa
pentru eliberarea autorizatiilor sanitare de functionare se stabileste de consiliul local
si este de pana la 20 lei, inclusiv. (2) Taxele pentru eliberarea atestatului de
producator, respectiv pentru eliberarea carnetului de comercializare a produselor din
sectorul agricol se stabilesc de catre consiliile locale si sunt de pana la 80 lei,
inclusiv.”.

Tn acest legiuitorul prevede o serie de scutiri, circumstantiate in cadrul art. 476
din C. fisc. care prevede o lista exhaustiva a certificatelor, autorizatiilor, taxelor si
avizelor care sunt scutite de plata taxei.

e) Taxa pentru afisaj in scop de reclama si publicitate
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Orice persoana care utilizeaza un panou, un afisaj sau o structura de afisaj
pentru reclama si publicitate, cu exceptia celei care intra sub incidenta art. 477,
datoreaza plata taxei anuale prevazute in prezentul articol catre bugetul local al
comunei, al orasului sau al municipiului, dupa caz, in raza careia/caruia este
amplasat panoul, afisajul sau structura de afisaj respectiva. La nivelul municipiului
Bucuresti, aceasta taxa revine bugetului local al sectorului in raza caruia este
amplasat panoul, afisajul sau structura de afisaj respectiva.

Valoarea taxei pentru afisaj se calculeaza anual conform art. 478 alin. (2) ,,prin
inmultirea numarului de metri patrati sau a fractiunii de metru patrat a suprafetei
afisajului pentru reclama sau publicitate cu suma stabilita de consiliul local, astfel: a)
In cazul unui afisaj situat in locul in care persoana deruleaza o activitate economica,
suma este de pana la 32 lei, inclusiv; b) In cazul oricarui altui panou, afisaj sau
oricarei altei structuri de afisaj pentru reclama si publicitate, suma este de pana la 23
lei, inclusiv.”

Taxa pentru afisajul in scop de reclama si publicitate se plateste anual, in doua
rate egale, pana la datele de 31 martie si 30 septembrie inclusiv. Taxa pentru afisajul
in scop de reclama si publicitate, datorata aceluiasi buget local de catre
contribuabili, persoane fizice si juridice, de pana la 50 lei inclusiv, se plateste
integral pana la primul termen de plata.

In lumina art. 479 - scutiri, legiuitorul statueaza: ,,1) Taxa pentru serviciile de
reclama si publicitate si taxa pentru afisaj in scop de reclama si publicitate nu se
aplica institutiilor publice, cu exceptia cazurilor cand acestea fac reclama unor
activitati economice. (2) Taxa prevazuta in prezentul articol, denumita in continuare
taxa pentru afisaj in scop de reclama si publicitate, nu se aplica unei persoane care
inchiriaza panoul, afisajul sau structura de afisaj unei alte persoane, in acest caz taxa
prevazuta la art. 477 fiind platita de aceasta ultima persoana. (3) Taxa pentru afisaj
in scop de reclama si publicitate nu se datoreaza pentru afisele, panourile sau alte
mijloace de reclama si publicitate amplasate in interiorul cladirilor. (4) Taxa pentru
afisaj in scop de reclama si publicitate nu se aplica pentru panourile de identificare a
instalatiilor energetice, marcaje de avertizare sau marcaje de circulatie, precum si
alte informatii de utilitate publica si educationale. (5) Nu se datoreaza taxa pentru
folosirea mijloacelor de reclama si publicitate pentru afisajul efectuat pe mijloacele
de transport care nu sunt destinate, prin constructia lor, realizarii de reclama si
publicitate.

f) Impozite pe spectacole

Baza legala este garantata de art. 480. Astfel ,, (1) Orice persoana care
organizeaza o manifestare artistica, o competitie sportiva sau alta activitate
distractiva in Romania are obligatia de a plati impozitul prevazut in prezentul capitol,
denumit in continuare impozitul pe spectacole. (2) Impozitul pe spectacole se
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plateste la bugetul local al unitatii administrativ-teritoriale in raza careia are loc
manifestarea artistica, competitia sportiva sau alta activitate distractiva.”

Calculul impozitului se face cu respectarea conditiilor prevazute la art. 481
alin. (2) prin aplicarea cotei de impozit la suma incasata de vanzarea biletelor. Astfel
,»2) Consiliile locale hotarasc cota de impozit dupa cum urmeaza: a) pana la 2% pentru
spectacolul de teatru, balet, opera, opereta, concert filarmonic sau alta manifestare
muzicala, prezentarea unui film la cinematograf, un spectacol de circ sau orice
competitie sportiva interna sau internationald; b) pana la 5% in cazul oricarei altei
manifestari artistice decat cele enumerate la lit. a).”

Conform art. 482 C.fisc. sunt scutite de plata impozitului spectacolele
organizate in scopuri umanitare. Plata se efectueaza lunar in temeiul art. 483 C. fisc.
pana la data de 10, inclusiv, a lunii urmatoare celei care a avut loc specacolul. lar,
conform alin. (3) al aceluiasi articol ,Persoanele care datoreaza impozitul pe
spectacole raspund pentru calculul corect al impozitului, depunerea la timp a
declaratiei si plata la timp a impozitului.”

g) Taxele speciale

In baza dispozitiilor art. 484 C. fisc. : ,,(1) Pentru functionarea unor servicii
publice locale create in interesul persoanelor fizice si juridice, precum si pentru
promovarea turistica a localitatii, consiliile locale, judetene si Consiliul General al
Municipiului Bucuresti, dupa caz, pot adopta taxe speciale. (2) Domeniile in care
consiliile locale, judetene si Consiliul General al Municipiului Bucuresti, dupa caz, pot
adopta taxe speciale pentru serviciile publice locale, precum si cuantumul acestora se
stabilesc in conformitate cu prevederile Legii nr. 273/2006 privind finantele publice
locale, cu modificarile si completarile ulterioare. (3) Taxele speciale se incaseaza
numai de la persoanele fizice si juridice care beneficiaza de serviciile oferite de
institutia sau serviciul public de interes local, potrivit regulamentului de organizare si
functionare al acestora, sau de la cele care sunt obligate, potrivit legii, sa efectueze
prestatii ce intra in sfera de activitate a acestui tip de serviciu.”

in lumina art. 485 C. fisc. :,, (1) Autoritatile deliberative pot acorda reduceri
sau scutiri de la plata taxelor speciale instituite conform art. 484, pentru urmatoarele
persoane fizice sau juridice: a) veteranii de razboi, vaduvele de razboi si vaduvele
nerecasatorite ale veteranilor de razboi; b) persoanele prevazute la art. 1 al
Decretului-lege nr. 118/1990, republicat, cu modificarile si completarile ulterioare, si
persoanele fizice prevazute la art. 1 din Ordonanta Guvernului nr. 105/1999, aprobata
cu modificari si completari prin Legea nr. 189/2000, cu modificarile si completarile
ulterioare; c) institutiile sau unitatile care functioneaza sub coordonarea Ministerului
Educatiei si Cercetarii Stiintifice sau a Ministerului Tineretului si Sportului, cu
exceptia incintelor folosite pentru activitati economice; d) fundatiile infiintate prin
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testament, constituite conform legii, cu scopul de a intretine, dezvolta si ajuta
institutii de cultura nationala, precum si de a sustine actiuni cu caracter umanitar,
social si cultural; e) organizatiile care au ca unica activitate acordarea gratuita de
servicii sociale in unitati specializate care asigura gazduire, ingrijire sociala si
medicala, asistenta, ocrotire, activitati de recuperare, reabilitare si reinsertie sociala
pentru copil, familie, persoane cu handicap, persoane varstnice, precum si pentru
alte persoane aflate in dificultate, in conditiile legii; f) persoanele cu handicap grav
sau accentuat, persoanele incadrate in gradul | de invaliditate si reprezentantii legali
ai minorilor cu handicap grav sau accentuat si ai minorilor incadrati in gradul | de
invaliditate.”

Asadar, anumite categorii de persoane vulnerabile pot beneficia de scutiri sau
reduceri in ceea ce priveste taxele speciale!

h) Alte taxe locale

Tn lumina prevederilor cuprinse in art. 486 - 488 C. fisc. unitatile administrativ-
teritoriale pot intitui taxe pentru o serie de servicii precum: utilizarea temporara a
locurilor publice si pentru vizitarea muzeelor, caselor memoriale, monumentelor
istorice de arhitectura si arheologice si altele asemenea, detinerea sau utilizarea
echipamentelor si utilajelor destinate obtinerii de venituri care folosesc infrastructura
publica locala, pe raza localitatii unde acestea sunt utilizate, precum si taxe pentru
activitatile cu impact asupra mediului inconjurator.

De asemenea se mai pot institui taxe pentru indeplinirea procedurii de divort
pe cale administrativa este in cuantum de 500 lei si poate fi majorata prin hotarare a
consiliului local, fara ca majorarea sa poata depasi 50% din aceasta valoare. Taxa se
face venit la bugetul local. Pentru eliberarea de copii heliografice de pe planuri
cadastrale sau de pe alte asemenea planuri, detinute de consiliile locale, consiliul
local stabileste o taxa de pana la 32 lei, inclusiv.

In acest context, autoritatile deliberative pot acorda reduceri sau scutiri de la
plata impozitelor. Sediul legal il constituie in acest caz art. 487 astfel incat: ,,(...)
Autoritatile deliberative pot acorda reduceri sau scutiri de la plata taxelor instituite
conform art. 486 urmatoarelor persoane fizice sau juridice: a) veteranii de razboi,
vaduvele de razboi si vaduvele nerecasatorite ale veteranilor de razboi; b) persoanele
fizice prevazute la art. 1 din Decretul-lege nr. 118/1990, republicat, cu modificarile si
completarile ulterioare; c) institutiile sau unitatile care functioneaza sub coordonarea
Ministerului Educatiei si Cercetarii Stiintifice sau a Ministerului Tineretului si
Sportului, cu exceptia incintelor folosite pentru activitati economice; d) fundatiile
infiintate prin testament, constituite conform legii, cu scopul de a intretine, dezvolta
si ajuta institutii de cultura nationala, precum si de a sustine actiuni cu caracter
umanitar, social si cultural; e) organizatiile care au ca unica activitate acordarea
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gratuita de servicii sociale in unitati specializate care asigura gazduire, ingrijire
sociala si medicala, asistenta, ocrotire, activitati de recuperare, reabilitare si
reinsertie sociala pentru copil, familie, persoane cu handicap, persoane varstnice,
precum si pentru alte persoane aflate in dificultate, in conditiile legii.

Si in privinta acestei grupe de taxe locale, observam ca anumite categorii de persoane
vulnerabile pot beneficia de scutiri sau reduceri in ceea ce priveste taxele speciale!

5.2. Procedura fiscala privind impozitele si taxele locale

5.2.1. Inregistrarea fiscala

Inregistrarea fiscala i vizeaza pe toti contribuabilii persoane fizice sau juridice,
platitori de impozite, taxe sau contributii sociale, respectiv platitori de impozite si
taxe locale. Contribuabilii sunt obligati sa completeze si sa depuna declaratii de
inregistrare fiscala in vederea atribuirii codului de inregistrare fiscala.

Inregistrarea fiscald se efectueazd conform reglementarilor legale, de catre
directiile generale ale finantelor publice, in conformitate cu prevederile art. 82 din C.
proc. fisc. Astfel, ,,orice persoana sau entitate care este subiect intr-un raport juridic
fiscal se inregistreaza fiscal primind un cod de identificare fiscala. Codul de
identificare fiscala este:

a).pentru persoanele juridice, precum si pentru asocieri si alte entitati fara
personalitate juridica, cu exceptia celor prevazute la lit. b), codul de inregistrare
fiscala atribuit de organul fiscal;

b).pentru persoanele fizice si juridice, precum si pentru alte entitati care se
inregistreaza potrivit legii speciale la registrul comertului, codul unic de inregistrare
atribuit potrivit legii speciale;

c).pentru persoanele fizice care desfasoara activitati economice in mod
independent sau exercita profesii libere, cu exceptia celor prevazute la lit. b), codul
de inregistrare fiscala atribuit de organul fiscal;

d).pentru persoanele fizice, altele decat cele prevazute la lit. c), codul
numeric personal atribuit potrivit legii speciale;

e).pentru persoanele fizice care nu detin cod numeric personal, numarul de
identificare fiscala atribuit de organul fiscal”.

In privinta persoanelor fizice, exista anumite particularitati date de specificul
persoanei impozabile, de natura venitului sau chiar a activitatii desfasurate.
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Pentru persoanele fizice romane cu domiciliul in Romania, codul numeric
personal va reprezenta si codul de identificare fiscala.

Procedura inregistrarii fiscale trebuie parcursa si de catre persoanele fizice
romane care nu domiciliaza in Romania, dar si de catre persoanele straine care
realizeaza venituri in Romania.

In vederea obtinerii codului fiscal, contribuabilii au obligatia de a depune o
declaratie fiscala, dar si de a proba cu inscrisuri regimul evidentiat in declaratia
fiscala, precum: certificatul de inmatriculare de la Oficiul Registrului Comertului,
dovada dreptului de proprietate, acte de stare civila s.a.

Ori de cate ori apar modificari in ce priveste datele declarate, inclusiv
incetarea temporara sau definitiva a activitatii, contribuabilii au indatorirea de a
depune declaratii de mentiuni. Odata cu obtinerea codului fiscal, care constituie
instrumentul de identificare a contribuabililor in domeniul fiscal, acestia au obligatia
de a-1 utiliza pe parcursul intregii activitati, cu mentiunea ca neconformarea la
aceste indatoriri are efecte juridice importante, mergand pana la refuzul acceptarii
documentelor emise, ca fiind nelegale .

Din perspectiva raporturilor juridice cu organul fiscal local - serviciul de taxe si
impozite locale, facem trimitere la dispozitiile art. 84 C. pr. fisc.: ldentificarea
contribuabilului/platitorului in relatia cu organul fiscal local care prevede
urmatoarele:  ,In  scopul administrarii  impozitelor si  taxelor locale,
contribuabilul/platitorul se identifica in relatia cu organul fiscal local, astfel:

a)persoanele fizice, prin codul numeric personal atribuit potrivit legii speciale;

b)persoanele fizice care nu detin cod numeric personal, prin numarul de
identificare fiscala atribuit de organul fiscal potrivit art. 82;

c)persoanele juridice, prin codul de inregistrare fiscala atribuit de organul

fiscal potrivit art. 82”.

5.2.2. Asezarea impozitelor si taxelor locale

Justa asezare a taxelor si impozitelor reprezinta un principiu fundamental al
fiscalitatii. Notiunea de ,asezare a impozitelor si taxelor locale” vizeaza ansamblul
operatiunilor determinante pentru stabilirea marimii obiectului impozabil, respectiv
al cuantumului impozitelor si taxelor locale datorate.

A. Stabilirea obiectului impozabil

Primul pas procedural il reprezinta stabilirea obiectului impozabil. Doctrina de
drept fiscal desemneaza prin ,asieta” totalitatea masurilor permise de lege pe care le
iau organele fiscale in legatura cu fiecare subiect impozabil, pentru identificarea
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obiectului impozabil, stabilirea marimii materiei impozabile si determinarea
impozitului datorat statului.

In ceea ce priveste impozitele si taxele locale, pentru ca elementele de avere
sa poata fi supuse impunerii, organele fiscale locale trebuie sa constate existenta de
fapt a acestora, urmand ca ulterior sa procedeze la evaluarea acestora. Evaluarea
materiei impozabile privind impozitele si taxele locale, care presupune determinarea
dimensiunii acesteia, se realizeaza in principal prin metoda evaluarii directe, pe baza
declaratiei platitorului de impozite si taxe locale.

Declaratiile de impozite si taxe locale sunt documente prin care se declara atat
impozitele si taxele locale datorate in cazul in care, potrivit legii, stabilirea acestora
revine platitorului, cat si mai ales bunurile impozabile, in situatia in care stabilirea
impozitelor si taxelor locale intra in competenta organului fiscal local.

In prima categorie de declaratii se includ declaratiile persoanelor juridice
pentru stabilirea impozitului pe cladiri, a impozitului pe teren si a taxei pentru
folosirea terenurilor proprietate statala, in timp ce in cea de-a doua categorie de
declaratii sunt cuprinse cele referitoare la taxe pentru mijloacele de transport
detinute de persoanele fizice si juridice, precum si declaratiile pentru stabilirea
impozitului pe cladiri si a impozitului pe teren detinute de persoane fizice .

in ceea ce priveste metodele utilizate in determinarea fiscald a obiectului
impozabil, respectiv a impozitului propriu-zis, indiferent ca acesta este un impozit
general sau local, acestea sunt urmatoarele:

» metoda directd (presupune administrarea de probe - ex. declaratii fiscale,
datele din contabilitatea in partida simpla sau din evidenta contabild);
Exemplu: determinarea impozitului pe venitul anual pe baza declaratiei speciale
depuse de contribuabil pana la data de 15 mai a anului fiscal urmator

e metoda indirectd (identificarea si evaluarea venitului bugetar doar prin
raportare la aspectul exterior al obiectului impozabil)
Exemplu: determinarea unei taxe de inmatriculare pe baza aspectului general al unui
autoturism

« metoda forfetard (determinarea, ex lege sau de comun acord intre agentul
fiscal si contribuabil, a marimii aproximative a obiectului impozabil);
Exemplu: determinarea venitului net din drepturile de proprietate inte-lec-tuala pe
baza unor cote forfetare de cheltuieli (40% sau 50%);

e metoda administrativd (determinarea materiei impozabile pe baza datelor
detinute la sediul organului fiscal);
Exemplu: determinarea impozitului pe cladiri pe baza datelor privind suprafata,
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vechimea si materialele de constructie existente in dosarul fiscal al proprietatii
B. Determinarea cuantumului impozitelor si taxelor locale

Odata stabilit obiectul impozabil, se procedeaza la calcularea impozitului
propriu-zis pe care il datoreaza in conformitate cu dispozitiile legale persoanele fizice
sau juridice care au calitatea de contribuabili.

Impozitele si taxele locale sunt impozite care se stabilesc prin aplicarea unor
cote procentuale sau sume fixe asupra obiectului impozabil.

Legiuitorul utilizeaza atat cote fixe, cat si cote procentuale. Spre exemplu, cu
privire la calculul impozitului datorat de persoane fizice (art. 457-458 Cod fiscal)
trebuie operate anumite distinctii: ,,a) calculul impozitului pe cladirile rezidentiale
aflate in proprietatea persoanelor fizice (art. 457 Cod fiscal): se aplica o cota de
impunere cuprinsa intre de 0,08%-0,2% aplicata la valoarea impozabila a cladirii;
valoarea impozabila se determina tinand cont de anumite criterii: suprafata
construibila, rangul localitatii, zona in care este amplasata cladirea, coeficientul de
corectie prevazut in art. 457 alin. (6) Cod fiscal, vechimea constructiei, materialele
din care este realizata constructia; b) calculul impozitului pe cladirile nerezidentiale
aflate in proprietatea persoanelor fizice (art. 458 Cod fiscal): regula - se aplica o cota
de impunere cuprinsa intre 0,2-1,3% asupra valorii stabilite prin una din modalitatile
prevazute in art. 458 alin. (1) Cod fiscal; exceptia - cota de 0,4% aplicabila cladirilor
utilizate pentru activitati din domeniul agricol si cota de 2% aplicabila cladirilor a
caror valoare nu se poate stabili conform art. 458 alin. (1) Cod fiscal; c) calculul
impozitului pe cladirile cu destinatie mixta aflate in proprietatea persoanelor fizice:
se realizeaza prin insumarea impozitului calculat pentru suprafata folosita in scop
rezidential cu impozitul determinat pentru suprafata folosita in scop nerezidential”.
Aceasta in timp ce pentru eliberarea unui document (ex. certificat de urba-nism) se
percepe o suma fixa pe unitatea de suprafata.

In ceea ce priveste categoria taxelor si impozitelor locale, legislatia fiscala
pozitiva prevede posibilitatea acordarii unor reduceri sau scutiri consistente .

5.2.3. Stingerea impozitelor si taxelor locale

Stingerea obligatiilor fiscale reprezentand impozitele si taxele locale se
realizeaza prin urmatoarele modalitati prevazute de normele fiscale: plata,
compensarea, restituirea, anularea sau prescriptia extinctiva.

A. Plata
Aceasta modalitate reprezinta principalul mod de stingere a obligatiilor fiscale
si consta in plata cash, prin virament bancar sau prin ordin de plata, astfel cum este
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reglementata de art. 163 C. proc. fisc. Plata reprezinta modalitatea naturala, comuna
de stingere a obligatiilor fiscale reprezentand impozitele si taxele locale.

Plata se poate realiza in numerar sau prin virament bancar. Plata in numerar se
efectueaza mai ales de catre persoanele fizice si se realizeaza in concret la casieriile
serviciilor de specialitate ale autoritatilor administratiei publice locale. Plata prin
virament bancar se realizeaza prin intermediului ordinului de plata depus la banca
comerciala la care contribuabilul, persoana fizica sau juridica, are deschis un cont
bancar.

B. Compensarea

Procedura fiscala a compensarii reprezinta o modalitate specifica de stingere a
obligatiilor fiscale reprezentand taxe si impozite locale, care presupune compensarea
sumelor achitate suplimentar, cu obligatii pecuniare care i s-ar cuveni
contribuabilului din diferite surse.

Compensarea se poate face la cererea contribuabililor persoane fizice sau
juridice sau din oficiu. Compensarea la cererea contribuabililor implica formularea
unei cereri in care trebuie indicate suma platita in plus, natura si provenienta acestei
sume insotita de documente justificative.

In ceea ce priveste compensarea din oficiu, aceasta modalitate de stingere a
obligatiilor fiscale este prevazuta in cadrul art. 168 alin. (4) din C. proc. fisc. si este
aplicabila in situatia in care platitorul a achitat sume in plus la anumite obligatii
fiscale, peste cele legal datorate.

Tn acest caz se restituie din oficiu urmatoarele sume:

-cele de restituit, care reprezinta diferente de impozit rezultate din
regularizarea anuala a impozitului pe venit datorat de persoanele fizice, care se
restituie in termen de cel mult 60 de zile de la data comunicarii deciziei de impunere;

-cele incasate prin poprire, in plus fata de creantele fiscale pentru care s-a
infiintat poprirea, care se restituie in termen de cel mult 5 zile lucratoare de la data
incasarii.

In cazul in care dupd decesul persoanei fizice sau incetarea existentei
persoanei juridice se stabilesc sume de restituit sau de rambursat prin hotarari
judecatoresti definitive, aceste sume se restituie sau se ramburseaza numai daca
exista succesori ori alti titulari care au dobandit drepturile de rambursare sau de
restituire in conditiile legii.

C. Scaderea pentru cauze de insolvabilitate
Potrivit dispozitiilor alin. 1 al art. 265 Cod procedurd fiscald (C.pr.fisc.).: ,in
sensul prezentului cod este insolvabil debitorul ale carui venituri si/sau bunuri
urmaribile au o valoare mai mica decat obligatiile fiscale de plata sau care nu are
venituri ori bunuri urmaribile. Tn acest sens, organul fiscal comunica debitorului
procesul-verbal de insolvabilitate”.
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Procedura de insolvabilitate reprezinta o alta modalitate speciala de stingere a
obligatiilor fiscale datorate bugetele locale si consta in scaderea din evidentele
fiscale a creantelor bugetare datorate de debitor atunci cand se gaseste in una dintre
urmatoarele situatii:

-debitorul nu are venituri urmaribile;

-cand dupa inceperea executarii silite pornite impotriva debitorului, raman
debite neachitate;

-cand debitorul a disparut sau a decedat fara sa lase avere;

-cand, potrivit legii, debitorul, persoana juridica isi inceteaza existenta si au
ramas neachitate obligatii bugetare potrivit legii;

-debitorul nu este gasit la ultimul domiciliu sau sediu cunoscut, ori in alte
locuri unde exista indicii ca a avut avere .

Daca in urma constatarilor efectuate de organele de executare rezulta faptul
ca debitorul se gaseste in starea de insolvabilitate, acestea vor intocmi procesul-
verbal de constatare a insolvabilitatii care, dupa avizare de catre compartimentul
juridic din cadrul organului de executare va fi insusit de seful compartimentului de
specialitate, dupa care se supune spre aprobare conducatorului organului de
executare. Acesta, printr-o rezolutie datata, dispune scoaterea creantei din evidenta
curenta si trecerea ei intr-o evidenta separata, iar in cazul in care considera ca
investigatiile sunt incomplete, dispune masurile care se impun.Totodata, daca din
valorificarea bunurilor debitorului decedat obligatiile fiscale ale acestuia nu se
realizeaza in totalitate, creantele bugetare ramase neachitate in evidenta organului
de executarea vor fi mentionate ca atare .

D. Stingerea obligatiilor fiscale prin anulare
Anularea unor creante bugetare de catre organele competente reprezinta o
modalitate exceptionala de stingere a obligatiilor fiscale fata de bugetul de stat a
contribuabililor persoane fizice sau juridice.

Potrivit dispozitiilor art. 266 C.pr.fisc., anularea creantelor fiscale se
realizeaza in situatiile in care cheltuielile de executare, exclusiv cele privind
comunicarea prin posta, sunt mai mari decat creantele fiscale supuse executarii silite,
daca la sfarsitul perioadei de prescriptie se constata ca debitorul nu a dobandit bunuri
sau venituri urmaribile, atunci cand organul fiscal constata ca debitorul persoana
fizica este disparut sau decedat fara sa fi lasat venituri ori bunuri urmaribile, daca
creantele fiscale restante administrate de organul fiscal central, aflate in sold la data
de 31 decembrie a anului, mai mici de 40 lei. Obligatiile fiscale datorate de debitori,
persoane juridice, radiati din registrele in care au fost inregistrati potrivit legii se
anuleaza dupa radiere daca pentru plata acestora nu s-a atras raspunderea altor
persoane.
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E. Stingerea obligatiilor fiscale prin prescriptie

Prescriptia extinctiva ca modalitate de stingere a obligatiilor fiscale este
marcata de pierderea dreptului la actiune a unui creditor etatic care nu actioneaza in
intervalul de timp prevazut de lege, in vederea realizarii drepturilor sale de creanta.

Potrivit dispozitiilor art. 215:C.pr.fisc.: “(1)Dreptul organului de executare
silita de a cere executarea silita a creantelor fiscale se prescrie in termen de 5 ani de
la data de 1 ianuarie a anului urmator celui in care a luat nastere acest drept.

(2)Termenul de prescriptie prevazut la alin. (1) se aplica si creantelor
provenind din amenzi contraventionale”.

Potrivit dispozitiilor art. 218 N.C.pr.fisc. (1): Daca organul de executare silita
constata implinirea termenului de prescriptie a dreptului de a cere executarea silita a
creantelor fiscale, acesta va proceda la incetarea masurilor de realizare si la scaderea
acestora din evidenta creantelor fiscale.

Conclusiv, daca se implineste termenul special de prescriptie de 5 ani, organul
fiscal va constata ex officio implinirea termenului de prescriptie, acesta fiind sensul
autentic al reglementarii prescriptiei extinctive speciale din materie fiscala.

Prescriptia extinctiva in general si cea fiscala in special opereaza si ca o
sanctiune la adresa titularilor de creante bugetare care raman in pasivitate si nu-si
valorifica dreptul la actiune intr-un termen determinat, dar suficient de lax.

F. Ordinea stingerii creantelor bugetare

Principial, in conformitate cu prevederile art. 165 alin. (1) din C. proc. fisc.:
»daca un debitor datoreaza mai multe tipuri de obligatii fiscale, iar suma platita nu
este suficienta pentru a stinge toate obligatiile, atunci se stinge obligatia fiscala pe
care o indica debitorul, potrivit legii, sau care este distribuita potrivit prevederilor
art. 163, dupa caz, stingerea efectuandu-se, de drept, in urmatoarea ordine:

a) toate obligatiile fiscale principale, in ordinea vechimii, si apoi obligatiile
fiscale accesorii, in ordinea vechimii;

b) obligatiile cu scadente viitoare, la solicitarea debitorului”.

Tn acest context, vechimea obligatiilor fiscale se stabileste dupa cum urmeaza:

a) in functie de scadenta, pentru obligatiile fiscale principale;

b) in functie de data comunicarii, pentru diferentele de obligatii fiscale
principale stabilite de organul fiscal competent, precum si pentru obligatiile fiscale
accesorii;

c) in functie de data comunicarii, pentru diferentele de obligatii fiscale
principale stabilite de organul fiscal competent, precum si pentru obligatiile fiscale
accesorii;

d) in functie de data primirii, in conditiile legii, a titlurilor executorii transmise
de alte institutii.
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In cazul debitorilor in insolventd (ipoteza aflatd in stransa legitura cu
prevederile Legii nr. 85/2014), ordinea de a obligatiilor fiscale este urmatoarea:

a) obligatii fiscale nascute dupa data deschiderii procedurii insolventei, in
ordinea vechimii;

b) sume datorate in contul ratelor din programele de plati ale obligatiilor
fiscale, cuprinse in planul de reorganizare judiciara confirmat, precum si obligatiile
fiscale accesorii datorate pe perioada reorganizarii, daca in plan s-au prevazut
calcularea si plata acestora;

c) obligatii fiscale nascute anterior datei la care s-a deschis procedura
insolventei, in ordinea vechimii, pana la stingerea integrala a acestora, in situatia
contribuabililor aflati in stare de faliment;

d) alte obligatii fiscale in afara celor prevazute la lit. a) - c).

In ceea ce priveste situatia fiscald si atestarea acesteia in fata organelor
statale, contribuabilul ii poate solicita organului fiscal emiterea certificatului de
atestare. Eliberarea certificatului de atestare fiscala se face pe baza datelor cuprinse
in evidenta creantelor fiscale a organului fiscal local competent si cuprinde obligatiile
fiscale restante, respectiv cele scadente. Certificatul de atestare fiscala se poate
elibera si la cererea notarului public. Th ambele situatii termenul de eliberare este de
2 zile.

Astfel, dispozitiile art. 159 C.pr.fisc. sunt elocvente in acest sens:

“(1)Certificatul de atestare fiscala se emite de organul fiscal local, la
solicitarea contribuabilului/platitorului. Certificatul se emite si la solicitarea
autoritatilor publice in cazurile si in conditiile prevazute de reglementarile legale in
vigoare, precum si la solicitarea notarului public, conform delegarii date de catre
contribuabil.

(2)Certificatul de atestare fiscala se elibereaza pe baza datelor cuprinse in
evidenta creantelor fiscale a organului fiscal local si cuprinde obligatiile fiscale
restante si, dupa caz, obligatiile fiscale scadente pana in prima zi a lunii urmatoare
depunerii cererii, precum si alte creante bugetare individualizate in titluri executorii
emise potrivit legii si existente in evidenta organului fiscal local in vederea
recuperarii.

(3)Certificatul de atestare fiscala se emite in termen de cel mult doua zile
lucratoare de la data solicitarii si este valabil 30 de zile de la data emiterii.

(4)Certificatul de atestare fiscala emis in conditiile prezentului articol poate fi
prezentat in original sau in copie legalizata oricarui solicitant.

(5)Pentru instrainarea dreptului de proprietate asupra cladirilor, terenurilor si
a mijloacelor de transport, proprietarii bunurilor ce se instraineaza trebuie sa
prezinte certificate de atestare fiscala prin care sa se ateste achitarea tuturor
obligatiilor de plata datorate bugetului local al unitatii administrativ-teritoriale in a
carei raza se afla inregistrat fiscal bunul ce se instraineaza, potrivit alin. (2). Pentru
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bunul ce se instraineaza, proprietarul bunului trebuie sa achite impozitul datorat
pentru anul in care se instraineaza bunul, cu exceptia cazului in care pentru bunul ce
se instraineaza impozitul se datoreaza de alta persoana decat proprietarul”.

5.3. Dispozitii de drept procedural general

5.3.1. Codul de procedura fiscala

In ceea ce priveste dispozitiile procedural fiscale, acestea au relevanta si
aplicabilitate in sfera contestarii deciziilor impunere privind taxele si impozitele
locale.

Potrivit dispozitiilor art. 272 C.pr.fisc.:

“(8) Contestatiile formulate impotriva actelor administrative fiscale emise de
organele fiscale locale se solutioneaza de catre aceste organe fiscale.

(9) Contestatiile formulate impotriva actelor administrative fiscale emise de
alte autoritati publice care, potrivit legii, administreaza creante fiscale se
solutioneaza de catre aceste autoritati”.

In acord cu dispozitiile art. 276 C.pr.fisc.: “(1)in solutionarea contestatiei
organul competent verifica motivele de fapt si de drept care au stat la baza emiterii
actului administrativ fiscal. Analiza contestatiei se face in raport cu sustinerile
partilor, cu dispozitiile legale invocate de acestea si cu documentele existente la
dosarul cauzei. Solutionarea contestatiei se face in limitele sesizarii. (...)

(3)Prin solutionarea contestatiei nu se poate crea o situatie mai grea
contestatorului in propria cale de atac”.

Din perspectiva efectelor juridice, art. 278 C.pr.fisc. Suspendarea executarii
actului administrativ fiscal: “(1)Introducerea contestatiei pe calea administrativa de
atac nu suspenda executarea actului administrativ fiscal.

(2)Dispozitiile prezentului articol nu aduc atingere dreptului contestatorului de
a cere suspendarea executarii actului administrativ fiscal, in temeiul Legii
nr.554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare. Instanta competenta poate
suspenda executarea, daca se depune o cautiune, dupa cum urmeaza:

a)de 10%, daca aceasta valoare este pana la 10.000 lei;

b)de 1.000 lei plus 5% pentru ceea ce depaseste 10.000 lei;

c)de 5.500 lei plus 1% pentru ceea ce depaseste 100.000 lei;

d)de 14.500 lei plus 0,1% pentru ceea ce depaseste 1.000.000 lei.

€)1.000 lei, daca obiectul contestatiei nu este evaluabil in bani.
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3)in cazul suspendarii executdrii actului administrativ fiscal, dispusa de
instantele de judecata in baza prevederilor Legii nr. 554/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare, toate efectele actului administrativ fiscal sunt suspendate
pana la incetarea acesteia si obligatiile fiscale nu se inscriu in certificatul de atestare
fiscala. Aceste efecte privesc atat obligatiile fiscale principale individualizate in actul
administrativ suspendat la executare, cat si obligatiile fiscale accesorii aferente
acestora, chiar daca aceste obligatii fiscale accesorii sunt individualizate in acte
administrative fiscale care nu sunt suspendate la executare.

(4)Prin exceptie de la prevederile art. 173 si ale art. 181, in cazul in care
instanta  judecatoreasca de  contencios administrativ = admite cererea
contribuabilului/platitorului de suspendare a executarii actului administrativ fiscal,
potrivit prevederilor Legii nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, nu
se datoreaza penalitati de intarziere sau penalitati de nedeclarare pe perioada
suspendarii. In cazul creantelor administrate de organul fiscal local, pe perioada
suspendarii se datoreaza majorari de intarziere de 0,5% pe luna sau pe fractiune de
luna, reprezentand echivalentul prejudiciului.

(5)Suspendarea executarii actului administrativ fiscal dispusa potrivit art. 14
din Legea nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, inceteaza de drept
si fara nicio formalitate daca actiunea in anularea actului administrativ fiscal nu a
fost introdusa in termen de 60 de zile de la data comunicarii deciziei de solutionare a
contestatiei”.

In ceea ce priveste solutiile asupra contestatiei fiscale depuse de catre
persoanele lezate prin actul administrative-fiscal, art. 279 C.pr.fisc. prevede:

“(1)Prin decizie contestatia poate fi admisa, in totalitate sau in parte, ori
respinsa.

(2)In cazul admiterii contestatiei se decide, dupa caz, anularea totala sau
partiala a actului atacat.

(3)Prin decizie se poate desfiinta, total sau partial, actul administrativ atacat
in situatia in care, din documentele existente la dosar si in urma demersurilor
intreprinse la organul fiscal emitent, nu se poate stabili situatia de fapt in cauza
supusa solutionarii prin raportare la temeiurile de drept invocate de organul
competent si de contestator. In acest caz, organul fiscal competent urmeaza sa
incheie un nou act administrativ fiscal care trebuie sa aiba in vedere strict
considerentele deciziei de solutionare a contestatiei. Pentru un tip de creanta fiscala
si pentru o perioada supusa impozitarii, desfiintarea actului administrativ fiscal se
poate pronunta o singura data.

(4)Solutia de desfiintare este pusa in executare in termen de 60 de zile de la
data comunicarii deciziei in cazul contribuabililor mari si mijlocii si in termen de 30
zile in cazul celorlalti contribuabili, iar noul act administrativ fiscal emis vizeaza
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strict aceeasi perioada si acelasi obiect al contestatiei pentru care s-a pronuntat
solutia de desfiintare.

(5)Prin decizie se poate suspenda solutionarea cauzei, in conditiile prevazute
de art. 277.

(6)Prin decizie se poate constata nulitatea actului atacat.

(7)In cazul solutiilor de desfiintare, dispozitiile art. 129 alin. (3) se aplica in
mod corespunzator pentru toate categoriile de acte administrativ fiscale contestate,
chiar daca la data refacerii inspectiei/controlului termenul de prescriptie ar fi
implinit. A

In fine, art. 281 C.pr.fisc. instituie elemente procedural privind
comunicarea deciziei si calea de atac de urmat, prevazand:

“(1)Decizia privind solutionarea contestatiei se comunica contestatorului,
persoanelor introduse in procedura de solutionare a contestatiei, precum si organului
fiscal emitent al actului administrativ atacat.

(2)Deciziile emise 1in solutionarea contestatiilor impreuna cu actele
administrative fiscale la care se refera pot fi atacate de catre contestator sau de
catre persoanele introduse in procedura de solutionare a contestatiei, la instanta
judecatoreasca de contencios administrativ competenta, in conditiile legii”.

5.3.2. Modalitatea de plata a taxelor si impozitelor locale

in vederea eficientizarii procedurilor si cu scopul nemijlocit de a evita cozile
interminabile la ghiseele primariilor, legiuitorul a infiintat un portal intitulat
www.ghiseul.ro unde contribuabilii pot achita taxele si impozitele locale intr-un mod
extrem de rapid. Noutatea adusa de sistemul digitalizat consta in aceea ca se pot
achita si amenzile. Sigur ca astazi numeroase persoane apeleaza la sistemul platilor
on-line.

5.3.3. Comunicarea actului administrativ fiscal

Art. 47 din C. proc. fisc. reglementeaza comunicarea actului administrativ
fiscal. Din cuprinsul acestui articol reiese ca actul administrativ fiscal care vizeaza
plata taxei/impozitului local trebuie comunicat contribuabilului/platitorului caruia 7i
este destinat.

A. Remiterea actului pe suport de hartie. Procedura clasica.

Pe de o parte, avem impunerea clasica - actul administrativ fiscal emis pe
suport hartie va fi comunicat fie prin posta, fie prin remitere la domiciliul fiscal al
contribuabilului/platitorului ori imputernicitului sau curatorului acestuia. Actul
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administrativ fiscal emis pe suport hartie se comunica contribuabilului/platitorului ori
imputernicitului sau curatorului acestora, la domiciliul fiscal, prin posta, cu scrisoare
recomandata cu confirmare de primire.

Daca comunicarea de aceasta maniera nu a fost posibila, aceasta se realizeaza
prin publicitate potrivit dispozitiilor procedurale in vigoare prevazute de art. 47
C.pr.fisc: ,,Comunicarea prin publicitate se efectueaza prin afisarea unui anunt in
care se mentioneaza ca a fost emis actul administrativ fiscal pe numele
contribuabilului/platitorului, dupa cum urmeaza:

a)in cazul actelor administrative fiscale emise de organul fiscal central prin
afisarea anuntului, concomitent, la sediul organului fiscal emitent si pe pagina de
internet a Agentiei Nationale de Administrare Fiscala (A.N.A.F.);

b)in cazul actelor administrative fiscale emise de organul fiscal local prin
afisarea anuntului, concomitent, la sediul organului fiscal emitent si pe pagina de
internet a autoritatii administratiei publice locale respective. Anuntul se mentine
afisat cel putin 60 de zile de la data publicarii acestuia si contine urmatoarele
elemente:

a)numele si prenumele sau denumirea contribuabilului/platitorului;

b)domiciliul fiscal al contribuabilului/platitorului;

c)denumirea, numarul si data emiterii actului administrativ fiscal”.

In cazul in care actul administrativ fiscal se comunica prin publicitate, acesta
se considera comunicat in termen de 15 zile de la data afisarii anuntului.

B. Transmiterea actului prin intermediul mijloacelor electronice

Actul administrativ fiscal emis in forma electronica se comunica prin mijloace
electronice de transmitere la distanta ori de cate ori contribuabilul/platitorul a optat
pentru aceasta modalitate de emitere si de comunicare, iar acesta se considera
comunicat in termen de 15 zile de la data transmiterii actului catre
contribuabil/platitor ori imputernicitul sau curatorul acestora.

In cazul actelor administrative fiscale emise de catre organul fiscal central,
mijloacele electronice de transmitere la distanta, procedura de comunicare a actelor
administrative fiscale prin mijloace electronice de transmitere la distanta, precum si
conditiile in care aceasta se realizeaza se aproba prin ordin al ministrului finantelor
publice, cu avizul Ministerului Comunicatiilor si Societatii Informationale. Asadar,
semnalam modificarea de ultima ora, din data 20-ian-2019 a art. 47, alin. (16) din
titlul Ill, capitolul IV modificat de art. I, punctul 22. din Legea 30/2019.

De asemenea, amintim faptul ca organul fiscal central poate sa inregistreze din
oficiu contribuabilii/platitorii in sistemul de comunicare electronica prin mijloace
electronice de transmitere la distanta. Procedura de inregistrare din oficiu se aproba
prin ordin al ministrului finantelor publice.
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Tn cazul actelor administrative fiscale emise de organul fiscal local, mijloacele
electronice de transmitere la distanta, procedura de comunicare a actelor
administrative fiscale prin mijloace electronice de transmitere la distanta, precum si
conditiile in care aceasta se realizeaza se aproba prin ordin al ministrului dezvoltarii
regionale, administratiei publice si fondurilor europene, cu avizul Ministerului
Finantelor Publice si al Ministerului Comunicatiilor si Societatii Informationale. Pentru
organul fiscal local, consiliul local stabileste, prin hotarare, in functie de capacitatea
tehnica disponibila, mijloacele electronice de transmitere la distanta ce urmeaza a fi
utilizate de catre respectivul organ fiscal local.

in acelasi context amintim si Ordinul nr. 691 din 12 mai 2017 privind stabilirea
mijloacelor electronice de transmitere la distanta a actelor de executare si a
procedurii de comunicare a acestora.

MODELE posibile de cereri si contestatii
care pot fi oferite contribuabililor

Pentru o cat mai buna colaborare intre particulari si autoritatile administratiei
publice locale, acestea din urma pot oferi modele pentru diverse cereri ori
contestatii. Indicarea in model a elementelor esentiale pe care plangerea/cererea
trebuie sa le contina va facilita colaborarea, ajutand particularul sa ofere toate
informatiile relevante si oferind administratiei posibilitatea de a solutiona
cererea/plangerea cat mai corect.

1.Model - Formular-tip cerere de informatii de interes public,
inclusiv in sfera taxelor si impozitelor locale

Denumirea autoritatii sau institutiei publice .................
Sediul/Adresa ......ccovvviiiiiiiiiiiiiiiiiiia,

Stimate domnule/Stimata doamna ...........cccceenvennn.

Prin prezenta formulez o cerere conform Legii nr. 544/2001 privind liberul
acces la informatiile de interes public, cu modificarile si completarile ulterioare.
Doresc sa primesc o copie de pe urmatoarele documente (petentul este rugat sa
enumere cat mai concret documentele sau informatiile solicitate):

Doresc ca informatiile solicitate sa imi fie furnizate:

Pe e-mail, laadresa .......cccoevvvvviiiiiinnnnn.
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Pe e-mail in format editabil: ......... la adresa .............

Pe format de hartie, la adresa ........ccovvvvvvniiieiinnnnnn.
Sunt dispus sa platesc costurile aferente serviciilor de copiere a documentelor
solicitate (daca se solicita copii in format scris).

Semnatura petentului (optional)

Numele si prenumele petentului .......cevviiiiiiiiiiinnnnna..
Adresa la care se solicita primirea raspunsului/E-mail .............
Profesia (optional) ...ccvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e
Telefon (Optional) coceuuueeeiiiiiiiiiiiiiiii i eeeans

2.Model - Reclamatie administrativa generica

Denumirea autoritatii sau institutiei publice ........................
Sediul/Adresa ....couvviiiiiiiiiiii e

Stimate domnule/Stimata doamna ........c.cceviiiiiiiiiiiiiiiiiieeenn.

Prin prezenta formulez o reclamatie administrativa, conform Legii nr 544/2001
privind liberul acces la informatiile de interes public, cu modificarile si completarile
ulterioare, intrucat la cererea nr. .......... din data de ............... am primit un
raspuns negativ, la data de ............. ,de la covvviiinnnnnn.n. (completati numele
respectivului functionar)

Documentele  de  interes public  solicitate  erau urmatoarele:

Documentele solicitate se incadreaza in categoria informatiilor de interes
public, din urmatoarele considerente: ............c.c.eu......

Prin  prezenta solicit revenirea asupra deciziei de refuz al
comunicarii/netransmitere in termenul legal a informatiilor de interes public
solicitate in scris/in format electronic, considerand ca dreptul meu la informatie,
conform legii, a fost lezat.

D1 & PP

Cu stima,

(semnatura petentului)

Numele si adresa petentului ........cccvvvvviiiiiiinnn....

Adresa .oveei i e

Telefon .ovveiiiiii e
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3.Model - Formular-tip cerere
PRIVIND ACORDAREA FACILITATILOR LA PLATA OBLIGATIILOR BUGETARE

Nr.inregistrare............... Y

D-le DIRECTOR

SubseMNAtUL(@) e e e e e e e saenees (61} =R
Domiciliat TN e et ceeeenenenens ] | U nr. ... ap......
legitimat prin .....seria.....nr............ Telefon....eeceeceeceenee. €-MAilicceerererecerecenennens Solicit

acordarea scutirii de la plata majorarilor de intarziere si penalitatilor aferente
obligatiilor bugetare, asa cum sunt prezentate in HCL nr. 265/2013, constand in:
Creante fiscale aferente bunurilor aflate in proprietatea mea sau in proprietatea
statului date spre folosinta

A. Pentru bunurile imobile (cladiri si terenuri) aflate la adresele

B Pentru mijloace de transport
.......................................... Creante nefiscale aferente bunurilor proprietate de
stat date spre folosinta in baza unui contract/ abonament/acord
3] /20.... Pentru bunurile imobile (cladiri si terenuri) aflate la adresele

..........................................................................................................
..........................................
..........................................................................................................
.........................................
..........................................................................................................

Declar pe proprie raspundere, cunoscand prevederile Codului penal referitoare
la declaratia mincinoasa, ca la data prezentei cereri nu am de declarat modificari ale
materiei impozabile fata de ultima declaratie depusa la organul fiscal.
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4.Model - Formular-tip cerere PRIVIND ELIBERAREA UNUI
CERTIFICAT DE ATESTARE FISCALA REFERITOR LA IMPOZITE,
TAXE LOCALE SI ALTE VENITURI LA BUGETUL LOCAL PENTRU PERSOANE FIZICE

D-le./D-na DIRECTOR,

Subsemnatul (@)

domiCiliat(@) TN cereeiiiii i e e e eaans , strada
..................................................... R 1 | R o] SR o
........... , et. e ap. ey in calitate de
proprietar/coproprietar/mandatat/executor1)/mostenitor2) in baza act
........................... legitimat (a) prin B.l./C.I./A.l./Pasaport Seria ....... nr.
..................... , GNP, i, sOlicit  eliberarea unui
certificat privind situatia obligatiilor de plata la bugetul local, pentru rolul nominal
UNIC Nr.3) eeeeeeeeeceecnennen. .

- pentru bunurile imobile situate la adresele:

- pentru mijloacele de transport  inregistrate la adresa:

fiindu-mi necesar pentru:

a) Instrainare bunuri (descrierea obiectului de instrainat)
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b)Alte
L0 =] = PP
SEMNALUIA vvveereiieiieeieeeieeeeeneeneeeneeanaans
Data
5.Model - Contestatie fiscala

CATRE

Denumirea autoritatii sau institutiei publice ........................

SediUl/AAIESa ..vveiiiiiiiiii ettt e e aaes

Subsemnata/subsemnatul cu domiciliul in
.................................................................................. , AVANA CNP....eeeeeereerceeercrenesesesesnenes)
reprezentat prin ... . imputernicit expres pentru receptionarea

oricarui act de procedura, in temeiul art. 268 si urmatoarele NCPF, formulam
prezenta

CONTESTATIE FISCALA

impotriva Deciziei de impunere nr. ..oocoiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieee, ,
solicitand organului de solutionare a contestatiei ca prin decizia pe care o va
pronunta sa dispuna:

- Anularea Deciziei de impunere nr.

Considerente:

1. Prezentarea starii de fapt fiscale si contextului in care s-a realizat
impunerea.
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2. Evidentierea viciilor de natura procedurala constand in necompetenta

organului fiscal care a realizat impunerea, nerespectarea dispozitiilor procedurale
imperative, a drepturilor procedurale, inclusiv a dreptului la aparare, incalcarea
dispozitiilor privind intervenirea prescriptiei extinctive s.a.

3. Evidentierea normelor de drept material aplicabile.

4, Motivarea aplicarii acestor norme de drept material in privinta starii de
fapt fiscale.

5. Concluzii.

in drept: art. 268, 297 alin. 8 din Legea nr. 207/2015, Legea nr. 554/2004,

constitutia Romaniei si alte norme juridice vehiculate in cuprinsul Contestatiei.
In probatiune: inscrisuri! Solicitarea comunicarii tuturor inscrisurilor care

compun dosarul fiscal al contribuabilului.

Cu stima,
Data....ocovvvvvennnnnn..
SemNatura.......eeeeennnnnn..
) TRANSPARENCY
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6. REGISTRUL AGRICOL
6.1. Analiza de acte normative materiale si procedurale s

6.1.1. Aspecte normative generale cu privire la registrul agricol

Registrul agricol constituie documentul oficial de evidenta primara unitara, in
care se finscriu date cu privind terenurile si/sau animale detinute de catre
gospodariile populatiei si de societatile sau asociatiile agricole. Astfel, in art. 1 alin.
(1) din Ordonanta nr. 28 din 27 august 2008 privind registrul agricol, cu modificari si
completari ulterioare, legiuitorul stabileste ca: ,In scopul asigurarii unei evidente
unitare cu privire la categoriile de folosinta a terenurilor, a mijloacelor de productie
agricola si a efectivelor de animale care contribuie la dezvoltarea agriculturii si buna
utilizare a resurselor locale, autoritatile administratiei publice locale ale comunelor,
ale oraselor si ale municipiilor organizeaza intocmirea si tinerea la zi a registrului
agricol” . De asemenea, registrul agricol constituie si sursa importanta de date pentru
elaborarea pe plan local a unor politici in domenii precum cel fiscal, agrar, protectie
sociala, cadastru, edilitar-urbanistic, sanitar, scolar, servicii publice de interes local
si altele asemenea.

Altfel spus, registrul agricol reprezinta promotorul unei evidente centralizate
pe fiecare unitate-administrativ teritoriala in parte. Organizarea lui presupune
catalizarea intr-un tot unitar a numarului de gospodarii ale populatiei locale
(incluzand date cu privire la capul gospodariei si membrii acesteia, reprezentantul
legal al societatii/asociatiei agricole sau al persoanei juridice care are teren in
proprietate sau folosinta), a cladirilor existente la inceputul anului pe raza localitatii,
a mijloacelor de transport utilizate (atat cu tractiune mecanica, cat si animala),
utilaje si instalatii utilizate pentru agricultura si silvicultura, precum modul de
folosire a terenurilor, ale suprafetelor cultivate si efectivele de animale (aranjate pe
specii si categorii, incluzand si familiile de albine - cuprinzand evolutia lor anuala).
Mai mult decat atat, registrul agricol asigura sursa administrativa pentru sistemul
informational statistic, pentru pregatirea si organizarea recensamintelor, pentru
organizarea unui sistem de anchete prin sondaj, pentru actualizarea Registrului
statistic al exploatatiilor agricole si alte asemenea.

Utilitatea registrului agricol prezinta o dimensiune nationala, desi comporta, in
concret, o perspectiva locala. Potrivit Normelor tehnice de completare a registrului
agricol, acesta asigura baza de date pentru realizarea cu ajutorul sistemelor
electronice de calcul a verificarilor incrucisate intre datele din registru agricol si
datele inscrise in registrele specifice tinute de alte institutii etatice.
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Cu titlu exemplificativ, putem indica Sistemul Integrat de Administrare si
Control (IACS) de la Agentia de Plati si Interventie pentru Agricultura (APIA) sau
Registrul National al Exploatatiilor (RNE).

in esenta, registrul agricol fortifica baza de date pentru satisfacerea nevoilor
cetatenilor. Normele tehnice si reglementarile pozitive reprezinta in aceasta privinta
un veritabil izvor normativ - alcatuit din prevederi exprese si imperative. Astfel,
cetatenii se pot adresa de exemplu pentru eliberarea documentelor doveditoare la
detinerea parcelelor agricole, a animalelor si a pasarilor.

Registrul agricol asigura baza de date pentru eliberarea si vizarea atestatelor
de producator si eliberarea carnetelor de comercializare in scopul valorificarii
produselor agricole si de exercitare a comertului cu aceste produse de catre persoane
fizice producatori agricoli care desfasoara sau nu o activitate economica. In baza
registrului agricol se stabileste starea materiala pentru cazurile de asistenta si
protectie sociala, astfel incat cei indrituiti conform legii sa obtina unele beneficii sau
servicii sociale. In acest sens, dispozitiile cuprinse in art. 1 alin. (6) din Normele
Tehnice din 29 decembrie 2017, privind modul de completare a registrului agricol
pentru perioada 2015-2019 stabilesc in mod expres ca: ,Registrul agricol constituie
baza de date pentru emiterea documentelor doveditoare privind utilizarea
suprafetelor de teren si de evidenta a efectivelor de animale, respectiv a familiilor de
albine, in vederea solicitarii de plati in cadrul schemelor si masurilor de sprijin pentru
fermieri - plati directe, ajutoare nationale tranzitorii din domeniul vegetal si
zootehnic, inclusiv in sectorul apicol, sprijin pentru dezvoltare rurala, masuri de
piata, precum si alte forme de sprijin finantate din fonduri europene si din bugetul
national”.

La nivel national, Registrul agricol (RAN) reprezinta sistemul informatic
centralizat care gestioneaza continutul in format electronic al registrelor agricole de
la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale, fiind dezvoltat si administrat de catre
Agentia Nationala de Cadastru si Publicitate Imobiliara. In acest context, registru
agricol se intocmeste in format electronic pe fiecare localitate componenta, care la
randul ei are obligatia de a se interconecta la Registrul agricol national (RAN) in
vederea raportarii unitare a datelor gestionate. In cazul unitatilor administrativ-
teritoriale unde nu s-a trecut la gestionarea registrului agricol in format electronic,
acesta se poate intocmi si pe suport de hartie - doar in baza hotararii de Consiliu
Local, la propunerea primarului - avand in vedere prevederile art. 1 alin. (6) din
Ordonanta de Guvern nr. 28 din 27 august 2008 privind registrul agricol, in sensul in
care incepand cu data de 1 ianuarie 2018, acesta se intocmeste si se tine la zi doar in
format electronic.

Nu trebuie omis faptul ca sistematizarea istorica furnizata de registrul agricol a
permis reconstituirea dreptului de proprietate pentru o multitudine de cetateni
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romani, in temeiul Legii nr. 18/1991 a fondului funciar si a celorlalte acte normative
de reconstituire subsecvente, aceasta fiind de fapt regula intr-un sistem in care
actualizarea cartilor funciare constituia exceptia. Imposibilitatea identificarii in regim
de carte funciara sau neactualizarea datelor de carte funciara a fost complinita prin
verificarea evidentelor din registrul agricol local, dupa suprafata, toponimic,
vecinatati s.a.

6.1.2. intocmirea si tinerea la zi a registrului agricol

Registrul agricol, atat cel pe suport hartie, cat si cel in format electronic, se
reinnoieste o data la 5 ani, realizandu-se in mod obligatoriu corespondenta la nivelul
aceleiasi autoritati a administratiei publice locale atat cu pozitia din registrul agricol
pentru perioada anterioara, cat si cu numarul din rolul nominal unic ce il priveste pe
contribuabilul respectiv. In situatia in care in perioada anterioara gospodaria in cauza
nu a avut deschisa pozitie in registrul agricol, se face mentiunea expresa de ,,pozitie
noua”.

In principiu, primarii comunelor, oraselor, municipiilor si ai sectoarelor
municipiului Bucuresti iau masuri pentru intocmirea si tinerea la zi a registrului
agricol, in conformitate cu prevederile legii. Astfel, edilii localitatilor enuntate
trebuie sa asigure impotriva degradarii, distrugerii sau sustragerii acestuia precum si
pentru furnizarea datelor din registru, prevederile art. 6 alin. (1) din Ordonanta
Guvernului nr. 28/2008 ramanand pe deplin aplicabile.

Din acest din urma considerent, art. 6 alin. (7), mai prevede ca: ,Furnizarea
datelor cu caracter personal in cazul persoanelor fizice care fac obiectul inregistrarii
in registrul agricol se asigura prin grija serviciilor publice comunitare locale de
evidenta a persoanelor, la cererea primarilor, in scopul exercitarii atributiilor legale,
fard plata vreunei taxe sau a vreunui tarif, organizarea registrului agricol avand
caracterul unei actiuni de interes public”.

6.1.3. Organizarea, completarea, controlul
si centralizarea datelor din registrul agricol

in concordantd cu prevederile art. 24 alin. (2) din Legea 304/2004, raportat la
prevederile art. 7 alin. (1) din Ordonanta de Guvernului nr. 28/2008,
responsabilitatea respectarii prevederilor legale cu privire la intocmirea si tinerea
evidentei registrului agricol apartine prefectului si persoanelor imputernicite de catre
acesta.

in genere, legiuitorul i atribuie institutiei prefectului - prin prefect si
imputernicitii acestuia - atributia de efectuare si de control al lucrarilor privind
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intocmirea si tinerea la zi a registrului agricol precum si de realitatea datelor inscrise
in acesta. In acest fel, prefectul si imputernicitii acestuia vor constata contraventiile
si vor aplica amenzile personalulu1 cu atributii in gestionarea registrului agrlcol,
conform prevederilor legale in vigoare.

Lucrurile stau altfel, in schimb, in ceea ce tine de raspunderea corectitudinea datelor
introduse in registru. in acest din urma caz, in virtutea art. 7 alin. (1) teza a ll-a,
legiuitorul stabileste in mod expres responsabilitatea primarilor si secretarilor
unitatilor administrativ-teritoriale pentru corectitudinea si veridicitatea datelor
introduse.

6.1.4. Inscrierea datelor in registrul agricol

Inscrierea datelor se face in registrul agricol in a cirui raza administrativ-
teritoriala isi are domiciliul capul gospodariei pe baza unei declaratii pe propria
raspundere sau pe bazd de alte documente. Tn lipsa capului gospodarlel inscrierea
datelor se va face de catre un membru major al gospodariei care dispune de
capacitate deplina de exercitiu - conform legii civile. Pentru persoanele juridice,
datele se inscriu pe baza declaratnlor date de reprezentantul legal - insotite de alte
documente. in cazul persoanelor care nu au domiciliul in localitate, legea prevede
obligatia ca acestea sa trimita declaratia prm posta cu confirmare de primire, pe
cheltuiala lor. Tn acest context, persoanele in cauza vor putea face declaratii prin
procura speciala - cu respectarea dispozitiilor legale privind contractul de mandat din
Codul civil.

Daca bunurile obiect al inscrierii se afla in indiviziune, atunci oricare dintre
coindivizari va putea da declaratia aceasta in conditiile explicitate mai sus.

Persoanele carora le revine prin dispozitie a primarului obligatia de completare
efectiva si de tinere la zi a registrului agricol trebuie sa se ingrijeasca de
centralizarea si transmiterea datelor catre Registrul Agricol National. Secretarului
unitatii administrativ-teritoriale va avea, la randul lui - conform legii - atributia de
coordonare, de verificare si va raspunde de modul de completare si tinere la zi a
registrului, precum si de transmiterea datelor catre Registrul Agricol National (RAN).
Sub acest aspect, legiuitorul prevede expres ca orice modificare a datelor inscrise in
registrul agricol se face numai cu acordul scris al secretarului comunei, orasului,
municipiului si al sectorului municipiului Bucuresti, dupa caz.

La completarea registrului agricol cu datele privind efectivele de animale
datele scrise in registrul agricol sunt puse de acord cu evidentele sanitar-veterinare.
Astfel, medicii veterinari de libera practica imputerniciti sa efectueze activitati
sanitar-veterinare publice si reprezentantii Agentiei Nationale pentru Zootehnie
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»Prof. Dr. G.K. Constantinescu” au obligatia de a pune la dispozitia primarilor
informatiile privind efectivele de animale detinute de persoanele fizice sau juridice.
Procedura de declarare a patrimoniului agricol se va desfasura in prezenta
persoanelor imputernicite in modalitatea confruntarii cu evidenta tehnica-operativa.
Conform art. 10 alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr. 28/2008, aceste persoane
dispun de exactitatea datelor inscrise in registrul agricol si raspund ,,(...) impreuna cu
secretarul comunei, orasului, municipiului si al sectorului municipiului Bucuresti, dupa
caz, si cu persoana insarcinata cu completarea registrului agricol de realitatea datelor
inregistrate”.

Atunci cand are loc inscrierea si centralizarea datelor privind categoria de
folosinta a terenurilor, in lumina legn va participa si o persoana din structura
functlonala a serviciilor comunitare pentru cadastru si agr1cultura n acest din urma
caz, respectarea prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 13/2001 privind infiintarea,
organizarea si functionarea serviciilor comunitare pentru cadastru si agricultura cu
modificari si completari ulterioare este obligatorie. Veridicitatea datelor se poate
stabili si prin verificari incrucisate pe baza evidentelor existente in cadrul Agentiei de
Plati si Interventie pentru Agricultura, prin consultarea specialistilor din cadrul
compartimentelor de specialitate ale acesteia.

Dupa interconectarea Registrului Agricol National cu sistemul integrat de
cadastru si carte funciara, furnizarea de date catre umtatlle administrativ-teritoriale
se realizeaz prin grija Agentiei Nationale de Cadastru si Publicitate Imobiliara. in
acest caz, prevederile art. 10 alin. (4) din Ordonanta Guvernului nr. 28/2008 sunt pe
deplin aplicabile.

6.1.5. Termenele de declarare a datelor pentru
inscrierea in registrul agricol

Legiuitorul prevede in mod expres ca persoanele fizice si juridice care detin pe
raza unitatii administrativ-teritoriale bunuri care fac obiectul inscrierii in registrul
agricol, precum: terenuri agricole sau silvice, animale domestice si/sau animale
salbatice crescute in captivitate, utilaje si instalatii pentru agricultura si silvicultura,
constructii etc. sunt obligate sa le declare in vederea inscrierii lor in registrul agricol.

in acest context, art. 11 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 28/2008
statueaza ca: ,,Termenele la care persoanele fizice si juridice au obligatia sa
declare datele pentru inscrierea in registrul agricol sunt urmatoarele:

a) intre 5 ianuarie si ultima zi lucratoare a lunii februarie, pentru datele anuale
privind membrii gospodarlel terenul aflat in propr1etate/folosmta cladirile si
mijloacele de transport cu tractiune animala si mecanica, masinile, utilajele si
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instalatiile pentru agricultura si silvicultura, efectivele de animale existente in
gospodarie/unitatea cu personalitate juridica la inceputul fiecarui an, precum si
modificarile intervenite in cursul anului precedent in efectivele de animale pe care le
detin, ca urmare a vanzarii-cumpararii, a produsilor obtinuti, a mortii sau a
sacrificarii animalelor ori a altor intrari-iesiri;

b) intre 1 si ultima zi lucratoare a lunii mai, pentru datele privind categoria de
folosinta a terenului, suprafetele cultivate, numarul pomilor in anul agricol respectiv;
c) persoanele fizice si juridice au obligatia sa declare date, pentru a fi inscrise in
registrul agricol, si in afara termenelor prevazute la lit. a) si b), in termen de 30 de
zile de la aparitia oricarei modificari.

in cazul in care persoanele enumerate supra nu fac declaratiile in termenele
prevazute de lege se ca considera ca nu au intervenit modificari, fapt pentru care in
registrul agricol se vor raporta datele din anul precedent cu mentiunea ,,report din
oficiu” la rubrica care contine semnatura declarantului.

Daca se constata diferente intre suprafetele inscrise in actele de proprietate si
situatia reala rezultata din masuratorile executate in conditiile Legii nr. 7/1996,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare privind cadastru si publicitatea
imobiliara, in registrele agricole se inscriu suprafetele care corespund realitatii,
dovedite prin lucrari tehnice de cadastru.

Daca intr-un act de proprietate, un teren are consemnata o alta categorie de
folosinta decat situatia reala, in registrul agricol se inscrie categoria de folosinta care
corespunde realitatii, pe baza declaratiei depuse de persoana care are aceasta
obligatie. Tn mod similar se procedeaza si in cazul in care intr-un act de proprietate
un teren este consemnat ca figureaza in intravilan/extravilan, iar acesta, potrivit
planurilor urbanistice generale ori planurilor urbanistice zonale, este situat in
extravilan/intravilan. De asemenea, in cazul in care o cladire este in stare avansata
de degradare ca urmare a unui dezastru natural, radierea din registru agricol se face
doar pe baza autorizatii de demolare, emisa conform legii.

Ca urmare a acestui fapt, are loc centralizarea datelor pe unitate-administrativ
teritoriala. Astfel, pentru datele privind efectivele de animale in gospodarii/unitati cu
personalitate juridica la inceputul fiecarui an si evolutia efectivelor de animale pe
intregul an precedent, productia animala obtinuta de gospodarii/unitati cu
personalitate juridica pe anul precedent, precum si pentru datele privind cladirile noi
si cele la care au fost efectuate lucrari care privesc modificarea obligatiilor fiscale
locale, terenurile, mijloacele de transport, echipamentele, utilajele si
instalatiile/agregatele pentru agricultura si silvicultura - se face pana in data de 15
aprilie. In cazul datelor care privesc categoria de folosita a terenului, suprafetele
cultivate si numarul pomilor pentru anul agricol, centralizarea datelor va fi facuta
pana la 30 iunie.
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Obligatiile cu privire la registru agricol se aduc la cunostinta persoanelor tinta prin
grija secretarului comunei, orasului, municipiului si al sectorului municipiului
Bucuresti, dupa caz - prin publicarea pe pagina de internet sau prin intermediul
instiintarilor individuale, in cazul in care aceasta modalitate se stabileste prin
hotarare a autoritatii declarative la initiativa autoritatii executive.

6.1.6. Constatarea si aplicarea sanctiunilor contraventionale

in cazul in care persoanele declarante nu-si indeplinesc obligatiile ce le incuba
conform Ordonantei de Guvern nr. 28/2008 privind registrul agricol, legiuitorul
instituie o serie de sanctiuni contraventionale aferente contraventiilor savarsite.

Astfel, conform art. 20 din OG nr. 28/2008:
»(1) Constituie contraventie si se sanctioneaza cu amenda de la 100 lei la 500 lei, in
cazul persoanelor fizice, respectiv cu amenda de la 300 lei la 1.500 lei, in cazul
persoanelor juridice, urmatoarele fapte:
a) refuzul de a prezenta primarului sau persoanelor imputernicite de acesta
documentele si a evidentele necesare in vederea verificarii realitatii datelor;
b) refuzul privind asigurarea accesului persoanelor imputernicite de catre primar de a
constata la fata locului situatia reala, in vederea verificarii concordantei dintre
aceasta si datele din registrul agricol;
c) nedeclararea, la termenele si in forma stabilite de prezenta ordonanta sau de
normele tehnice prevazute la art. 7 alin. (3), dupa caz, a datelor care fac obiectul
registrului agricol;
d) refuzul de a prezenta primarului informatiile, potrivit prevederilor art. 10 alin.

(1 )”.

De asemenea, legea mai instituie o serie de contraventii la nivelul persoanelor care
au responsabilitati directe in organizarea, completarea si tinerea la zi a registrului
agricol.

In acest context, legea prevede urmatoarele: ,,(2) Constituie contraventie si se
sanctioneaza cu amenda de la 50 lei la 250 lei urmatoarele fapte:
a) neindeplinirea de catre personalul din aparatul de specialitate al primarului cu
atributii in domeniu a obligatiilor ce decurg din prezenta ordonanta;
b) neurmarirea de catre secretarul comunei, orasului, municipiului si al sectorului
municipiului Bucuresti, dupa caz, a modului cum isi indeplinesc atributiile persoanele
carora le revin, prin dispozitie a primarului, sarcina completarii, tinerii la zi a
registrului agricol, atat pe suport hartie, cat si in format electronic, precum si a
centralizarii datelor din registrul agricol sau a modului de pastrare a acestuia;
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c) nerealizarea de catre secretarul comunei, orasului, municipiului si al sectorului
municipiului Bucuresti, dupa caz, a obligatiei prevazute la art. 15.”

Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor in cazul persoanelor
declarante se face de catre primar sau de persoanele imputernicite de acesta.
Prefectul sau persoanele cu atributii conferite de catre acesta, sunt indrituite sa
constate si sa aplice sanctiuni persoanelor din aparatul de specialitate a primarului,
care au atributii directe in domeniul completarii registrului agricol.

Asadar, atat persoanele care sunt obligate conform legii sa declare bunurile
care fac obiectul inscrierii in registrul agricol, cat si persoanele care au atributii in
organizarea, completarea si tinerea la zi a registrului agricol pot fi sanctionate pentru
neindeplinirea obligatiilor conform legii.

6.2. Ipoteze de conflict si dificultati practice

6.2.3. Refuzul nejustificat al autoritatilor administratiei unitatii administrativ-
teritoriale de a inscrie terenurile extravilane in registrul agricol pe motivul lipsei
extrasului de carte funciara/titlu de proprietate sau ca aceasta nu s-a facut in
termenul legal

in lumina prevederilor art. 3 din OG nr. 28/2008 persoanele fizice/juridice,
care detin in proprietate sau folosinta terenuri, sunt obligate sa le declare, pe
categorii de folosinta, suprafete cultivate, cu principalele culturi si numarul de pomi,
pe specii. Pentru terenurile inscrise in cartea funciara se va mentiona numarul
cadastral sau topografic si numarul de carte funciara dupa caz. Conform alin. (4) al
aceluiasi articol ,,Fiecare proprietate situata in extravilanul localitatilor, atat in cazul
cladirilor, cat si in cel al terenurilor, cu sau fara constructii, se identifica prin
denumirea parcelei, numarul topografic al parcelei/tarlalei/solei, acolo unde este
posibil, sau prin denumirea locului, potrivit toponimiei/denumirii specifice zonei
respective, astfel cum este cunoscuta de localnici”, iar potrivit art. 7 din Normele
tehnice din 29 decembrie 2017 privind modul de completare a registrului agricol
pentru perioada 2015-2019, atat in cazul persoanelor fizice, cat si in cazul
persoanelor juridice, inscrierea se efectueaza in baza declaratiei pe propria
raspundere sau pe baza de alte documente justificative.

Astfel, practica judiciara unitara la nivel national statueaza ca legea nu
detaliaza despre ce fel de documente este vorba. Se intelege, insa, din ansamblul
dispozitiilor cuprinse de OG nr. 28/2008 si Normele tehnice de organizare a registrului
agricol, ca aceste documente trebuie sa faca dovada proprietatii sau, dupa caz, a
folosintei asupra imobilului.
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Nu exista nici o dispozitie care sa conditioneze inscrierea terenurilor
extravilane in registrul agricol de depunerea extrasului de carte funciara. Mai mult
decat atat, art. 3 alin. (4) din OG nr. 28/2008, prevede ca proprietatile din extravilan
se identifica prin denumirea parcelei, numarul topografic al parcelei/tarlalei/solei,
acolo unde este posibil, sau prin denumirea locului, potrivit toponimiei/denumirii
specifice zonei respective, astfel cum este cunoscutd de localnici. Tn acest fel,
observam dincolo de orice dubiu ca atunci cand la momentul inscrierii nu se poate
identifica terenul dupa datele topografice, particularul are dreptul la inscrierea
terenului chiar si pe baza cunostintelor empirice/cutumiare - materializate in
cunostintele localnicilor despre respectiva zona.

In ceea ce priveste refuzul de a inscrie terenul in registrul agricol ca o
consecinta a nedeclararii proprietatii in termenele prevazute de art. 11 alin (1) OG
nr. 28/2008, motivele sunt si mai clare. Astfel incat, consecintele nedeclararii
proprietatii in termenele prevazute de art. 11 alin (1) sunt cele prevazute de art. 20
din acelasi act normativ, respectiv fapta in acest caz va constitui contraventie, ai
carei sanctiune va fi amenda - nicidecum motiv de refuz al autoritatilor de a inscrie
dreptul de proprietate sau dreptul de folosinta cu privire la bunul declarat.

Intr-un final, putem remarca cum legiuitorul, intr-o manierd modesta si
progresista, ofera niste conditii relativizate si debirocratizate pentru accesibilizarea
inscrierii terenurilor in registrul agricol. Aceasta tendinta ofera proprietarului sau
uzufructuarului confortul de a-si declara terenurile aflate in proprietate sau in
folosinta in baza unei declaratii, care poate fi/sau nu insotita de alte documente
doveditoare in acest sens.

Refuzul autoritatilor va fi cenzurat de catre instantele nationale ori de cate ori va fi
cazul! Oricum, registrul agricol a fost constituit ca un sistem esentialmente declarativ
si asta trebuie sa ramana trasatura sa definitorie.

6.2.4. Refuzul nejustificat al autoritatilor unitatii administrativ-teritoriale
de a emite adeverinte care atesta dreptul de proprietate/folosinta
a terenului in conditiile legii

Obligatia de satisfacere a unor solicitari ale cetatenilor cum ar fi eliberarea
documentelor doveditoare privind proprietatea sau folosinta bunurilor inscrise in
registrul agricol este conditionata de un interes pentru obtinerea unor drepturi
materiale si/sau banesti si alte asemenea.

Astfel, orice persoana care justificd un interes in obtinerea unor drepturi
materiale sau banesti si alte asemenea este indrituita conform legii la emiterea unei
adeverinte in acest scop. In acest sens, prevederile art. 6 din OG nr. 28/2008
statueaza la alin. (6) lit. b1) ca registrul agricol constituie ,bazd de date pentru
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emiterea documentelor doveditoare privind utilizarea suprafetelor de teren si de
evidentd a efectivelor de animale, respectiv a familiilor de albine, in vederea
solicitdrii de pldti in cadrul schemelor si mdsurilor de sprijin pentru fermieri - plati
directe, ajutoare nationale tranzitorii din domeniul vegetal si zootehnic, inclusiv in
sectorul apicol, sprijin pentru dezvoltare rurald, mdsuri de piatd, precum si alte
forme de sprijin finantate din fonduri europene si din bugetul national”!

Refuzul autoritatilor de solutiona cererea solicitantului este o chestiune des
intalnita in practica judiciara. De regula, persoanele vatamate prin acest refuz au ca
scop obtinerea adeverintei in vederea intocmirea dosarului pentru acordarea unor
ajutoare de stat sau subventii. Dovada dreptului de proprietate sau de folosinta a
terenului este o conditie fara de care nu se poate inainta acest demers. Tocmai din
acest considerent, in urma unei analize subiective, putem observa o tipologie de
motive aflate la fundamentarea refuzului care sunt deja cenzurate de instantele
nationale. Printre acestea se enumera cu titlu de exemplu:

- neindeplinirea obligatiilor ce rezulta dintr-un contract cu autoritatea emitenta ,

- neindeplinirea obligatiilor de plata a impozitului privitor la cladiri sau teren,

- nu justifica acte de proprietate asupra terenului

- nerespectarea termenelor legale pentru inscrierea datelor in registrul agricol
s.a.m.d.

Putem observa ca motivele de refuz isi au obarsia in aprecierea organelor
competente, cum ar fi neindeplinirea unei obligatii fiscale sau necesitatea prezentarii
unor acte justificative atasate cererii. Modalitatea de manifestare difera de la caz la
caz, insa, este de retinut in esenta ca autoritatile locale sunt obligate la emiterea
acestor adeverinte doar in baza criteriilor legale si doar pe baza datelor inscrise in
registrul agricol. Orice alte cerinte in aceasta directie trebuie paralizate ab initio,
astfel incat particularul sa nu sufere o minima vatamare a drepturilor si intereselor
sale legitime.

Solutionarea diferendelor ce izvorasc dintr-un asemenea refuz comporta si o serie
de reglementari particulare fata de regula de drept comun. Refuzul de solutionare a
unei cereri are natura juridica a unui act administrativ unilateral. Existenta unui refuz
nejustificat de a rezolva cererea sau lipsa unui raspuns in termenul legal se asimileaza
actelor administrative unilaterale, iar plangerea prealabila in cazul acestora este
reprezentata de insasi cererea formulata.

. ) TRANSPARENCY
INTERNATIONAL
ROMANIA

/2

WhWL D0 CA. o

84



* X %
*
* *
* - J
Programul Operational Capacitate Administrativa

i | Inst te Structural
Competenta face diferenta! Sirients Siructurai

* 4 *

UNIUNEA EUROPEANA

6.2.5. Refuzul nejustificat al autoritatilor unitatii administrativ teritoriale de a
inscrie dreptul de proprietate asupra bunului imobil pe motive ce tin de natura
litigioasa a titlului care sta la baza inscrierii sau de validitatea contractului
in cazul unor instrainari succesive

Inscrierea datelor in registrul agricol se face cu respectarea prevederilor art. 8
din OG 28/2008 cu privire la registrul agricol. Astfel, ?nscrierAea are loc in raza
administrativ teritoriala in care are domiciliul capul gospodariei. In principiu, se face
pe baza declaratiei date pe propria raspundere a capului gospodariei, iar in lipsa sa,
de un alt membru major al gospodariei care dispune de capacitate deplina de
exercitiu. In cazul indiviziunii, oricare dintre coindivizari poate face acest lucru.
Pentru persoanele juridice datele se inscriu in registrul agricol pe baza declaratiilor
date de reprezentatul legal, insotite de documente. In acest context, ,functionarii
din cadrul Primariei care efectueaza inscrierile in registrul agricol nu au ca atributii sa
verifice corectitudinea unor astfel de declaratii date pe proprie raspundere” . Tot
asa, functionarii care efectueaza inscrierile in registrul agricol nu sunt indrituiti sa se
expuna asupra validitatii sau temeiniciei documentelor in baza caruia are loc
inscrierea. In acest context, refuzul intemeiat pe oarecare dintre aceste motive nu se
poate bucura de o justificare legala, urmand a fi cenzurat de catre instantele de
contencios administrativ in faza judiciara.

Practica judiciara ofera o multitudine de ipoteze in care persoanele declarante
se lovesc de refuzul autoritatilor unitatii administrativ-teritoriale de a inscrie bunul in
registrul agricol. Astfel, de exemplu, in cazul in care s-a incheiat un contract de
vanzare-cumparare sub semnatura privata, iar ulterior acel imobil a fost revandut,
nasterea unui litigiu asupra valabilitatii contractelor nu poate fi considerat motiv de
neinscriere a acelui imobil in registrul agricol . De asemenea, nu poate fi considerat
motiv de refuz nasterea unui litigiu cu privire la procesul-verbal de punere in posesie
a instrainatorului, in cazul in care persoana declaranta intervine motivata de un
interes personal in proces .

Intr-o intelegere aprioricd vom observa ca in acest caz, refuzurile nejustificate
de care se lovesc particularii sunt fundamentate pe motive ce tin de validitatea
documentelor ce insotesc declaratia de inscriere. Materializarea acestor motive poate
avea substanta diferita, de la validitatea contractului de vanzare-cumparare, sau de
la natura litigioasa a acestuia, pana la insasi natura litigioasa a procesului-verbal de
punere in posesiei a instrainatorului initial.

De principiu, este de retinut ca functionarii cu atributii in completarea sau
inscrierea datelor in registrul agricol nu au ca atributii aprecierea documentelor ce
insotesc declaratia de inscriere a bunului in registrul agricol. Aceste competente le
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revin altor organe statale si ar trebui sa se evite o suprapunere de competente pentru
a nu se ajunge la incalcarea unor norme de drept imperative, respectiv la incalcarea
drepturilor si intereselor particularilor.

Conclusiv, inscrierea datelor in registrul agricol este plasata sub cupola
prevederilor O.G. nr. 28/2008 si a dispozitiilor din Normele tehnice din 29 decembrie
2017, privind modul completare a registrului agricol pentru perioada 2015-2019, orice
alte chestiuni ce exced acestui plan normativ trebuie tratate cu reticenta.

6.3. Exemple de bune practici

A. Declararea datelor in registrul agricol prin intermediul postei
electronice sau a altor mijloace de transmitere la distanta

Declararea datelor in registrul agricol constituie o obligatie periodica ce fi
incumba capului gospodariei sau, in cazul persoanelor juridice, reprezentantului legal
al acestora. Termenele de declarare sunt prevazute de legiuitor in art. 11 din O.G. nr.
28/2008, iar modalitatea de realizare in art. 8 din aceeasi ordonanta. Totusi,
necesitatea adaptarii sistemului normativ la cerintele tehnologice cotidiene impune
modalitati simplificate la care sa apeleze majoritatea unitatilor administrativ-
teritoriale.

Autoritatile publice locale ar trebui sa le confere particularilor posibilitatea
depunerii declaratiei in format electronic prin intermediul mijloacelor de comunicare
la distanta. Desi legiuitorul este conservator in legatura cu aceasta directie,
necesitatile unei reglementari exprese in acest sens ar putea fi o chestiune de
uniformizare a intregii practici de inscriere a datelor in registrul agricol.

Ca un argument in plus in acest sens, se pot remarca prevederile art. 1 din 0.G. nr.
28/2008 care stabilesc obligativitatea intocmirii registrului agricol in format
electronic incepand cu data de 1 ianuarie 2018.

Mai mult decat atat, aceasta modalitate confera un avantaj substantial si in
cazul declarantilor care nu-si au domiciliul in tara - care in prezent sunt obligati la
transmiterea declaratiilor prin posta cu, confirmare de primire.

O asemenea abordare ar permite debirocratizarea intregului sistem, oferind o
modalitate extrem de facila de respectare a obligatiilor prevazute de legislatia
pozitiva in materia registrului agricol!
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Modele posibile de cereri si petitii
care pot fi oferite particularilor

1. Model - Formular-tip cerere de informatii de interes public, inclusiv in registrului
agricol si a oricaror informatii de interes public.

Denumirea autoritatii sau institutiei publice .................
Sediul/Adresa .......ccovvviiiiiiiiiiiiiiiiinnn,

Stimate domnule/Stimata doamna .............coeeeeneenns

Prin prezenta formulez o cerere conform Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la
informatiile de interes public, cu modificarile si completarile ulterioare. Doresc sa
primesc o copie de pe urmatoarele documente (petentul este rugat sa enumere cat
mai concret documentele sau informatiile solicitate):

Doresc ca informatiile solicitate sa imi fie furnizate:

Pe e-mail, laadresa ....cccevvvvviiiiinnnnnn...

Pe e-mail in format editabil: ......... la adresa .............

Pe format de hartie, la adresa ........cccovvvvvininnnennnnn..

Sunt dispus sa platesc costurile aferente serviciilor de copiere a documentelor
solicitate (daca se solicita copii in format scris).

Semnatura petentului (optional)

Numele si prenumele petentului ......cceeviiiiiiiiiiiiiiiiiinnn.,
Adresa la care se solicita primirea raspunsului/E-mail .............
Profesia (optional) ...coveviniiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeees
Telefon (optional) «ooeenniiiiiiiiiiiiiiiiiiieieciiieeeeens

2. Model - Reclamatie administrativa generica

Denumirea autoritatii sau institutiei publice ........................
Sediul/Adresa ....c.uvviiiiiiiiii i e

Stimate domnul/Stimata doamna ........ceeeeviieiiiiinernienneennennnen.
Prin prezenta formulez o reclamatie administrativa, conform Legii nr 544/2001
privind liberul acces la 1nformatnle de interes public, cu modificarile si completarile

ulterioare, intrucat la cererea nr. .......... din datade ............... am primit un
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raspuns negativ, la data de ............. ,dela.oooeiinnna.n (completati numele
respectivului functionar)

Documentele de interes public solicitate erau urmatoarele: .........cccevvvvvvnnnnnnn..

Documentele solicitate se incadreaza in categoria informatiilor de interes public, din
urmatoarele considerente: ..........ceeeevnennnn.

Prin prezenta solicit revenirea asupra deciziei de refuz al comunicarii/netransmitere
in termenul legal a informatiilor de interes public solicitate in scris/in format
electronic, considerand ca dreptul meu la informatie, conform legii, a fost lezat.

D] & N
Cu stima,

(semnatura petentului)

Numele si adresa petentului ........cccevviiiiiiinnnn....
Adresa .ooviiiiiiiiii i e e as
Telefon .ovveeiiiiiiiiiiiiiiirre e eeaaes

3. Model - Declaratie privind inregistrarea/modificarea datelor in registrul agricol
persoane fizice (PF), persoane juridice (PJ)

Subsemnatul/Tmputernicit,  ....ocevveveriiiniiieiinienennnn. , legitimat cu
B.I./C.I./A.l. seria .............. ] S L, CNP e , Judetul
......................... , localitatea ........................, codul postal ......c.ceevvnnnennnn,
sectorul ...coiiiiiiiiiiiiiin.. B o N ¢ | , bl.
.............. 3 SCe iiiiiiiineeeesy, €L iiiiiiiiiiiiisy AP cereiiiiiieeeeeee...,  tel
............... ,faX covviiiiiiiiiiiiiiiii,adresade e-mail voveeviiiiiiiiiii i,

SUDSCIriSA,  tivviiiiiiiiieiieriiiiiieeeennnnnnnns , codul de identificare fiscala
........................... , judetul e eeeeeeeeeerereeeeeeean, localitatea
....................... , codul postal .......ccevvvvnnnnns, S€COIUL ooviiiiiinnnniiinann.., Str
....................... ] o | PR | o =1 4
................ , APe eeeneeee, tele veviiiii, faxX e e, adresa de
e-mail ................. , inregistrat la registrul comertului ...................ooeel. la nr.
...................... ,

in vederea efectuarii de inregistrari/modificari in registrul agricol, declar
urmatoarele:
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Anexez la prezenta copii ale urmatoarelor documente, certificate pentru
conformitate cu originalul:

Prin semnarea prezentei am luat cunostinta ca declararea necorespunzatoare a
adevarului se pedepseste conform legii penale, cele declarate fiind corecte si
complete.

Data .......ccevvnnnnnnnn.

Subsemnatul,

oooooooooooooooooooooooooooooo

(prenumele, numele si semnatura).
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7. URBANISMUL

7.1. Analiza de acte normative materiale si procedurale

7.1.1. Notiuni de interes general cu privire la
urbanism si amenajarea teritoriului

Pentru a evita incalcarile drepturilor sau abuzurile asupra particularilor,
precum si pentru a solutiona corect in faza administrativa litigiile aparute in materie
de urbanism, se impune o buna cunoastere a normelor juridice, a institutiilor si a
atributiilor acestora in materia urbanismului.

Urbanismul este un proces complex, cu obiective si finalitati specifice.
Realizarea regulilor de urbanism presupune parcurgerea mai multor etape, de la
elaborarea si consacrarea lor in documentatiile (planuri si regulamente) de urbanism,
la stabilirea consecintelor de ordin tehnic si pana la afectarea definitiva a spatiului
urban conform prescriptiilor acestora’. in acest sens, intervin o serie de instrumente
juridico - administrave de control prealabil al respectarii cerintelor de mediu, de
urbanism si de amenajare prupriu-zisa a teritoriului - avize conforme, certificatul de
urbanism si autorizatiile de construire - precum si raspunderea contraventionala,
penala ori civila pentru nerespectarea servitutilor de urbanism sau a regimului special
al acestor autorizatii3. Pentru particular, aceasta procedura este una anevoioasa, cu
multiple provocari si incertitudini. Tocmai de aceea, o minima fixare a cadrului
normativ este decisiva.

Potrivit art. 4 din Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si
urbanismul, urbanismul ,,(...) trebuie sa reprezinte o activitate:

a) operationala, prin detalierea si delimitarea in teren a prevederilor
planurilor de amenajare a teritoriului;

b) integratoare, prin sintetizarea politicilor sectoriale privind gestionarea
teritoriului localitatilor;

c) normativa, prin precizarea modalitatilor de utilizare a terenurilor,
definirea destinatiilor si gabaritelor de cladiri, inclusiv infrastructura,
amenajari si plantatii.”

2 Pentru problematica generald a regulilor de urbanism, a se vedea: M. Dutu, Dreptul urbanismului, Ed.
Economica, Bucuresti, 1998, p. 57-106; O. Puie, Reglementari juridice in materia urbanismului. Dreptul
de proprietate si contenciosul administrativ in materie, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2011, p. 11-
127; P. Soler-Couteaux, Droit de 'urbanisme, Ed. Dalloz, Paris, 1996, p. 45-68.

3 R. Bischin, Elemente de dreptul urbanismului in Romania si Uniunea Europeana: legislatie, doctrind si
jurisprudenta, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2016, p. 108.

. ) TRANSPARENCY
INTERNATIONAL
ROMANIA

P

Y,

WhWL D0 CA. o

Competenta face diferenta! Instrumente Structural¢

920



* X %

PCCA -«

Programul Operational Capacitate Administrativa

*
* *
*

* % %

2014-2020

UNIUNEA EUROPEANA

Urbanismul are ca principal scop stimularea evolutiei complexe a localitatilor,
prin elaborarea si implementarea strategiilor de dezvoltare spatiala, durabila si
integratd, pe termen scurt, mediu si lung. Tn acest context urbanismul, urmareste
stabilirea directiilor dezvoltarii spatiale a localitatilor urbane si rurale, in acord cu
potentialul economic, social, cultural si teritorial al acestora si cu aspiratiile
locuitorilor. Activitatea de urbanism cuprinde toate localitatile tarii, organizate in
retea, pe baza ierarhizarii si distributiei echilibrate a acestora in teritoriu. Aplicarea
obiectivelor are in vedere intregul teritoriu administrativ al oraselor si comunelor sau
zone din acestea.

Activitatea de amenajare a teritoriului si de urbanism trebuie sa se desfasoare
cu respectarea autonomiei locale, pe baza principiului parteneriatului, transparentei,
descentralizarii serviciilor publice, participarii populatiei in procesul de luare a
deciziilor, precum si al dezvoltarii durabile, conform carora deciziile generatiei
prezente trebuie sa asigure dezvoltarea, fara a compromite dreptul generatiilor
viitoare la existenta si dezvoltare proprie.

7.2. Baza legala incidenta cu privire la documentatiile
de amenajarea teritoriului si de urbanism

Cadrul normativ general in materie este constituit de Legea nr. 350/2001 privind
amenajarea teritoriului si urbanismului. In acest context, legiuitorul fixeaza in mod
expres cadrul juridic general al activitatii de urbanism, delimitarea domeniului de
activitate, atributiile administratiei publice in materie, precum si regimul juridic al
documentatiilor de urbanism si configuratia lor.

Sigur ca Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismului nu
reprezinta singurul act normativ relevant in materie. Alaturi de aceasta lege, exista si
alte legi, care, la randul lor, reglementeaza direct aspecte aparent colaterale care tin
de amenajarea si afectarea spatiului urban sau de regimul autorizarii si executarii
constructiilor. Cu titlu exemplificativ, indicam:

Legea nr. 18/1991 privind fondul funciar, Legea nr. 50/1991 privind
autorizarea executarii constructiilor si unele masuri pentru realizarea constructiilor,
Legea nr. 33/1994 privind exproprierea pentru cauza de utilitate publica, Legea nr.
10/1995 privind calitatea in constructii s.a.m.d.

Actele guvernamentale constituie izvoare normative complementare in materie
de urbanism in masura in care reglementeaza aspecte legate de amenajarea oraselor.
Este vorba, de exemplu de H.G. nr. 552/1996 pentru aprobarea Regulamentului
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general de urbanism, 0.U.G. nr. 59/2007 privind instituirea programului national de
imbunatatire a calitatii mediului prin realizarea de spatii verzi s.a.

Actele autoritatilor publice locale, hotararile cu caracter normativ ale
consiliilor judetene si locale, emise in exercitarea atributiilor de aprobare a
orientarilor generale si respectiv a documentatiilor de amenajare a teritoriului si de
urbanism conferite de Legea administratiei publice locale nr. 215/2001 - constituie
acte normative aplicabile in materie de urbanism in limitele teritoriale ale unitatii
administrativ-teritoriale.

7.3. Institutiile urbanismului

7.3.1. Administratia publica centrala

Potrivit art. 17 din Legea nr. 350/2001 activitatea de amenajare a teritoriului
si de urbanism este coordonata de Guvernla nivel national, care are atributia de
stabilire a strategiilor nationale de dezvoltare, linii directoare, politici sectoriale,
programe si politici prioritare. Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei* este
autoritatea administratiei publice centrale care indeplineste atributii in ceea ce
priveste elaborarea strategiei de dezvoltare teritoriala si a politicilor publice,
elaborarea Planului de amenajarea a teritoriului national si a teritoriului zonal
regional, intocmirea de regulamente-cadru de urbanism, arhitectura si peisaj,
elaborarea Regulamentului general de urbanism, avizarea proiectelor de acte
normative referitoare la activitatea de amenajare a teritoriului si de urbanism
s.a.m.d.

Totodata, Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice exercita in
principal controlul de stat in domeniul constructiilor, lucrarilor publice, urbanismului
si amenajarii teritoriale privind respectarea regimului de autorizare a constructiilor,
precum si aplicarea sistemului calitatii cu privire la proiectarea, executarea,
exploatarea si postutilizarea constructiilor prin intermediul Inspectoratului de Stat in
Constructii.

7.3.2. Administratia publica judeteana

Consiliul  judetean stabileste orientarile generale privind amenajarea
teritoriului si organizarea si dezvoltarea urbanistica a localitatilor, prin initierea si
aprobarea planurilor de amenajare a teritoriului judetean si zonal. In vederea

* A se vedea H.G. nr. 1/2013 privind organizarea si functionarea Ministerului Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice.
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transpunerii coerente si uniforme a prevederilor documentatiilor de amenajare a
teritoriului aprobate la nivelul localitatilor, acorda asistenta tehnica de specialitate
consiliilor locale.

Astfel in virtutea art. 22 alin. 2 din Legea nr. 305/2001, Consiliul judetean,
prin intermediul institutiei arhitectului-sef al judetului, asigura: ,a) preluarea
prevederilor cuprinse in planurile de amenajare a teritoriului national, regional si
zonal, precum si a investitiilor prioritare de interes national, regional sau judetean, in
cadrul documentatiilor de amenajare a teritoriului si de urbanism pentru teritoriile
administrative ale localitatilor din judet; b) elaborarea Planului de amenajare a
teritoriului judetean si a planurilor zonale de amenajare a teritoriului care sunt de
interes judetean; c)avizarea documentatiilor de urbanism si amenajare a teritoriului
apartinand unitatilor administrativ- teritoriale din componenta judetului.”

In acest context, aparatul de specialitate condus de arhitectul- sef are atributii
in domeniul amenajarii teritoriului si urbanismului asigurand elaborarea pro1ectelor
de strategii de dezvoltare, planurilor de amenajare. De asemenea, arhitectul-sef
supune aprobarii consiliului judetean, pe baza referatului tehnic, documentatiile de
amenajare a teritoriului.

7.3.3. Administratia publica locala

Consiliul local coordoneaza si raspunde de intreaga activitate de urbanism
desfasurata pe teritoriul unitatii administrativ-teritoriale si asigura respectarea
prevederllor cuprinse in documentatnle de amenajare a teritoriului si de urbanism
aprobate. n indeplinirea atrlbutnlor sale in domeniul amenajarii teritoriului si al
urbanismului consiliul local utilizeazi informatii din toate domeniile de activitate
economico-sociald. Tn acest context, conform prevederllor art. 27 alin. (2) din Legea
nr. 350/2001 ,serviciile publice descentralizate ale ministerelor si ale celorlalte
organe centrale, agentii economici, organismele si organizatiile neguvernamentale
care isi desfasoara activitatea la nivel local au obligatia sa furnizeze cu titlu gratuit
informatiile necesare in vederea desfasurarii activitatii de amenajare a teritoriului si
de urbanism la nivel local”.

Primarul, prin structura responsabila cu urbanismul, condusa de arhitectul-sef
din cadrul aparatului de specialitate va asigura elaborarea de proiecte de strategii de
dezvoltare urbana si teritoriala si le supune aprobarii consiliului local, elaborarea
planurilor urbanistice aflate in competenta autoritatilor publice locale, actionand
pentru respectarea si punerea in practica a prevederilor documentatiilor de urbanism
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aprobate. Aceasta este teza normativa, pentru ca, din pacate, in realitate diferenta
dintre planul legislativ si cel concret este una abisala®.

7.3.4. Institutii specializate

a) Comisia Nationala de Dezvoltare Teritoriala (C.N.D.T.)

Conform prevederilor art. 351 din Legea nr. 305/2001 privind amenajarea
teritoriului si urbanismul ,in vederea fundamentarii deciziilor de avizare a
documentatiilor de amenajare a teritoriului, urbanism si arhitectura ale Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice se constituie Comisia Nationala de
Dezvoltare Teritoriala, organism stiintific, consultativ, fara personalitate juridica,
formata din functionari publici si specialisti atestati in domeniu.”

Comisia Nationala de Dezvoltare Teritoriala analizeaza si propune spre avizare
documentatii de amenajarea teritoriului si urbanism. De asemenea, comisia sustine
elaborarea de programe de pregatire a specialistilor, precum si de planuri de
invatamant si specializare in domeniile conexe.

Componenta Comisiei si regulamentul de organizare si functionare se aproba prin
ordin al ministrului dezvoltarii regionale si locuintei.

b) Inspectoratul de Stat in Constructii (1.S.C.)

Inspectoratul de Stat in Constructii se organizeaza si functioneaza ca institutie
publica cu personalitate juridica, in subordinea Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice.

Inspectoratul de Stat in Constructii este organul tehnic specializat, care
exercitd, potrivit legii®, controlul de stat cu privire la aplicarea unitara a prevederilor
legale in domenii precum: calitatea in constructii, amenajarea teritoriului si
urbanismului, autorizarea lucrarilor de constructii, supravegherea pietei produselor
pentru constructii, avizarea documentatiei tehnico-economice pentru investitiile
finantate din fonduri publice’.

> Spre ex. potrivit unui studiu recent 94 de comune si orase din cele 101 din Bihor nu au specialistii
prevazuti de lege - arhitecti in materie de urbanism, astfel ca atributiile acestora sunt preluate de
catre arhitectul-sef al judetului, ceea ce creeaza inconveniente atat in pla institutional, cat si in plan
comunitar. A se vedea: https://www.digi24.ro/regional/digi24-oradea/primarii-fara-specialisti-
oameni-pusi-pe-drumuri-pentru-certificate-de-urbanism-858368

¢ Art. 1 alin. (3) din Hotararea de Guvern nr. 525 din 24 iulie 2013 pentru aprobarea atributiilor
generale si specifice, a structurii organizatorice si a numarului maxim de posturi, precum si a normarii
parcului auto si a consumului de carburantii ale Inspectoratului de Stat in Constructii - I.S.C.

’ Este de notorietate conflictul iscat intre ISC si UAT Floresti si multitudinea litigiilor aparute pe tema
expirarii PUG-ul Florestiului in 2017 si a efectelor juridice produse.
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C) Centrul National pentru Asezari Umane (Habitat)

Centrul National pentru Asezari Umane este infiintat potrivit H.G. nr.
711/2001. Principala atributie conferita de lege este reprezentata de elaborarea si
aplicarea strategiei nationale a locuirii. Centrul National pentru Asezari Umane, prin
presedinte sau vice-presedinte reprezinta Romania in relatiile internationale din
domeniu.

7.4. Documentatii de amenajarea teritoriului si de urbanism

Prin documentatii de amenajarea teritoriului si de urbanism se intelege
planurile de amenajare a teritoriului, planurile de urbanism, Regulamentul general de
urbanism si regulamentele locale de urbanism. Ele exprima scopurile, mijloacele si
etapizare a actiunilor de amenajare a teritoriului®, si ofera solutii pentru o dezvoltare
echilibrata ti pentru prevenirea si eliminarea disfunctionalitatilor. Intr-o lume hiper-
dinamica, documentatiile de urbanism au importanta si dinamismul lor specifice.

7.4.1. Planul urbanistic general (PUG)

Planul urbanistic general are atat caracter director si strategic, cat si caracter
de reglementare si reprezinta principalul instrument de planificare operationala,
constituind baza legala pentru realizarea programelor si actiunilor de dezvoltare.
Fiecare unitate administrativ-teritoriala trebuie sa isi actualizeze la maximum 10 ani
Planul urbanistic general in functie de evolutia previzibila a factorilor sociali,
geografici, economici, culturali si a necesitatilor locale.

Astfel, in lumina prevederilor art. 46 alin. (2) din Legea 350/,,Planul urbanistic
general cuprinde reglementari pe termen scurt, la nivelul intregii unitatii
administrativ-teritoriale de baza, cu privire la: a) stabilirea si delimitarea teritoriului
intravilan in relatii cu teritoriul administrativ al localitatii; b)stabilirea modului de
utilizare a terenurilor din intravilan; c) zonificarea functionala in corelatie cu
organizarea retelei de circulatie; d) delimitarea zonelor afectate de servituti publice;
e) modernizarea si dezvoltarea infrastructurii tehnico-edilitare; f) stabilirea zonelor
protejate si de protectie a monumentelor istorice; f) stabilirea zonelor protejate si de
protectie a monumentelor istorice si a siturilor arheologice reperate; f)1 zonele care
au instituite un regim special de protectie prevazut in legislatia in vigoare; g) formele
de proprietate si circulatia juridica a terenurilor; h)precizarea conditiilor de
amplasare si conformare a volumelor construite, amenajate si plantate. i) zonele de
risc natural delimitate si declarate astfel, conform legii, precum si la masurile
specifice privind prevenirea si atenuarea riscurilor, utilizarea terenurilor si realizarea

® M. Dutu, Dreptul urbanismului: teorie si practica judiciara, Ed. Economic&, 2000, p. 102.
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constructiilor in aceste zone. j) zone de risc datorate unor depozitari istorice de
deseuri.

De asemenea, conform prevederilor art. 46 alin. (3) din aceeasi lege ,,Planul
urbanistic general cuprinde prevederi pe termen mediu si lung cu privire la: a)
evolutia in perspectiva a localitatii; b) directiile de dezvoltare functionala in
teritoriu; c) traseele coridoarelor de circulatie si de echipare prevazute in planurile
de amenajare a teritoriului national, zonal si judetean. d) zonele de risc natural
delimitate si declarate astfel, conform legii, precum si la masurile specifice privind
prevenirea si atenuarea riscurilor, utilizarea terenurilor si realizarea constructiilor in
aceste zone. e)lista principalelor proiecte de dezvoltare si restructurare; f) stabilirea
si delimitarea zonelor cu interdictie temporara si definitiva de construire; g)
delimitarea zonelor in care se preconizeaza operatiuni urbanistice de regenerare
urbana.”

7.4.2. Planul urbanistic zonal (PUZ)

In lumina prevederilor art. 47 din Legea 350/2001, planul urbanistic zonal
reprezinta instrumentul de planificare urbana de reglementare specifica, prin care se
coordoneaza dezvoltarea urbanistica integrata a unor zone din localitate,
caracterizate printr-un grad ridicat de complexitate sau printr-o dinamica urbana
accentuata. Planul urbanistic zonal asigura corelarea programelor de dezvoltare
urbana integrata a zonei cu Planul urbanistic general.

In acest fel, Planul urbanistic zonal cuprinde reglementari asupra zonei
referitoare la organizarea retelei stradale, organizarea arhitectural-urbanistica in
functie de caracteristicile structurii urbane, modul de utilizare a terenurilor,
dezvoltarea infrastructurii edilitare, statutul juridic si circulatia terenurilor, precum
si protejarea monumentelor istorice si servituti in zonele de protectie ale acestora.

Elaborarea Planului urbanistic zonal este obligatorie in cazul zonelor centrale
ale localitatilor, zonelor construite protejate, zonelor de agrement si truism,
parcurilor industriale, tehnologice si zonelor de serviciu, parcelarilor (pentru
divizarea in mai mult de 3 parcele), infrastructurii de transport, precum si altor zone
stabilite de autoritatile publice locale, potrivit legii.

Introducerea in intravilanul localitatilor a terenurilor agricole si a celor
amenajate cu imbunatatiri funciare se face pe baza de studii urbanistice de PUG sau
PUZ pentru care in prealabil a fost obtinut avizul privind clasa de calitate emis de
Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale.

Dupa aprobarea prin hotararea consiliului local a PUG si PUZ, ,primariile”” sunt
obligate sa transmita hotararea insotita de documentatia de aprobare a PUG si PUZ

99y

? Care sunt doar unitati functionale, iar nu persoane cu capacitate juridica!
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catre oficiul de cadastru si publicitate imobiliara, in vederea actualizarii din oficiu a
destinatiei imobilelor inregistrate in sistemul integrat de cadastru si carte funciara.

7.4.3. Planul urbanistic de detaliu (PUD)

Planul urbanistic de detaliu are caracter de reglementare specifica pentru o
parcela in relatie cu parcelele invecinate.

Planul urbanistic de detaliu nu poate modifica planurile de nivel superior.

In conformitate cu prevederile art. 48 alin. (2) din Legea 350/2001, ,,Planul
urbanistic de detaliu este instrumentul de proiectare urbana care detaliaza cel putin:
a) modul specific de construire in raport cu functionarea zonei si cu identitatea
arhitecturala a acesteia, in baza unui studiu de specialitate, b) retragerile fata de
limitele laterale si posterioare ale parcelei, c) procentul de ocupare a terenului si
modul de ocupare a terenului, d) accesele auto si pietonale, e) conformarea
arhitectural-volumetrica; f) conformarea spatiilor publice”.

In concluzie, Planul urbanistic de detaliu se elaboreazd numai pentru
reglementarea amanuntita a prevederilor stabilite prin Planul urbanistic general sau
Planul urbanistic zonal.

7.4.4. Regulamentul general si Regulamentul local de urbanism

Regulamentul general de urbanism reprezinta sistemul de norme tehnice,
juridice si economice care sta la baza elaborarii planurilor de urbanism, precum si a
regulamentelor locale de urbanism.

Regulamentul local de urbanism pentru intreaga unitate administrativ-
teritoriala, aferent Planului urbanistic general, sau pentru o parte a acesteia, aferent
Planului urbanistic zonal, cuprinde si detaliaza prevederile referitoare la modul
concret de utilizare a terenurilor, precum si de amplasare, dimensionare si realizare a
volumelor construite, amenajarilor si plantatiilor, materiale si culori, pe zone, in
conformitate cu caracteristicile arhitectural-urbanistice ale acestora, stabilite in baza
unui studiu de specialitate.

Potrivit prevederilor art. 49 din Legea 350/2001, dupa aprobarea Planului
urbanistic general, Planului urbanistic zonal si Planului urbanistic de detaliu impreuna
cu regulamentele locale de urbanism aferente devin opozabile in justitie.
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7.5. Autorizatiile de urbanism

Executarea lucrarilor de constructii in lumina prevederilor art. 1 din Legea nr.
50/1991 este permisa numai pe baza unei autorizatii de construire sau de desfiintare
emisa in conditiile legii, la solicitarea titularului unui drept real asupra unui imobil -
teren si/sau constructii - identificat prin numar cadastral, daca legea nu dispune
altfel.

Autorizatiile administrative lato sensu dau expresie operationala principiului
general conform caruia ,,orice ocupare a solului care presupune aplicarea unei reguli
de urbanism trebuie supusa autorizarii”'®. Procedura presupune mai multe faze
succesive, finalizate prin elaborarea si emiterea unor acte administrative cu finalitati
si functii proprii respectiv certificatul de urbanism si autorizatia de construire'".

7.5.1. Certificatul de urbanism

Certificatul de urbanism este un act de informare cu caracter obligatoriu prin
care autoritatea administratiei publice judetene sau locale face cunoscut regimul
juridic, economic si tehnic al imobilelor si conditiile necesare in vederea realizarii
unor investitii, tranzactii imobiliare ori a altor operatiuni imobiliare. Astfel,
certificatul de urbanism nu confera dreptul de executare a lucrarilor de construire,
amenajare sau plantare.

Natura juridica a certificatului de urbanism poate fi precizata in raport cu doua
elemente esentiale: obiectul si efectele sale juridice - avand in general natura unui
aviz conform'.

Astfel, certificatul de urbanism are ca obiect informarea solicitantului asupra
constructibilitatii unui teren ori in privinta fezabilitatii unei operatiuni. Din
perspectiva efectelor produse, certificatul de urbanism este similar unui angajament
administrativ - constituind o obligatie a autoritatilor administrative competente, care
nu se pot sustrage de la emiterea acestuia fara riscul angajarii raspunderii si repararii
prejudiciului cauzat.

'O M. Dutu, op.cit., Ed. Economic&, 2000, p. 169.

" Este de notorietate ca la nivelul municipiului Cluj-Napoca durata unei procedurie urbanistice privind
emiterea autorizatiei de construire poate dura cativa ani de zile.

'2 pentru o perspectiva mai largad in ceea ce priveste natura juridica a Certificatului de urbanism a se
vedea 0. Podaru, Drept administrativ: practica judiciara comentata: vol. I. Actul administrativ (ll) Un
secol de jurisprudenta (1909-2009), Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2010, p. 21 si p. 84.
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Totusi, Inalta curte de Casatie si Justitie (ICCJ) a apreciat c& certificatul de
urbanism are o natura juridica diferita in cazul in care se opune construirii unui
obiectiv dorit de solicitant sau prevede anumite limitari.

Prin Decizia nr. 25/2017, ICCJ a admis recursul in interesul legii formulat de
procurorul general al Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie si, in
consecinta s-a decis ca: ”In interpretarea si aplicarea art. 6 alin. (1) si art. 7 alin. (1)
din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executdrii lucrdrilor de constructii,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, raportat la art. 2 alin. (1) lit.
¢) si art. 8 alin. (1) din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, este posibila exercitarea controlului de
legalitate, pe cale separatad, asupra certificatului de urbanism prin care s-a dispus
interdictia de a construi sau care contine alte limitdri”

Aceasta inseamna ca natura juridica a certificatului de urbanism care are doar
un rol de informare, sau prin care s-a declarat posibil a fi construit obiectivul solicitat
este aceea de forma procedurala care pregateste emiterea unui act administrativ
(autorizatia de construire), in timp ce natura juridica a certificatului de urbanism
prin care s-a dispus interdictia de a construi sau care contine limitdri este aceea
de act administrativ.

Certificatul de urbanism trebuie emis pentru adjudecarea prin licitatie a
lucrarilor de proiectare si de executie a lucrarilor publice, precum si pentru
intocmirea documentatiilor cadastrale de dezmembrare a terenurilor situate fin
intravilanul localitatilor, in cel putin 3 parcele - atunci cand operatiunile respective
au ca obiect realizarea de lucrari de constructii si de infrastructura. In cazul vanzarii
sau cumpararii de imobile, oricare dintre partile actului juridic are posibilitatea de a
solicita emiterea certificatului de urbanism.

Ca atare, certificatul de urbanism este actul premergator in vederea emiterii
autorizatiei de construire - act administrativ. El trebuie sa fie cerut, dar si respectat
de catre emitentul autorizatiei de construire precum si de particularul care urmeaza
sa-si valorifice dreptul de a edifica o constructie.

A. Procedura de eliberare a certificatului de urbanism

In lumina art. 6 alin. (5) din Legea nr. 50/1991 privind executarea lucrarilor de
constructii ,,Certificatul de urbanism se emite si in urmatoarele situatii:
a) in vederea concesionarii de terenuri, potrivit legii;
b) in vederea adjudecarii prin licitatie a proiectarii lucrarilor publice in
faza de "Studiu de fezabilitate", potrivit legii;
c) pentru cereri in justitie si operatiuni notariale privind circulatia
imobiliara atunci cand operatiunile respective au ca obiect imparteli ori comasari de
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parcele solicitate in scopul realizarii de lucrari de constructii, precum si constituirea
unei servituti de trecere cu privire la un imobil. Operatiunile juridice mentionate,
efectuate in lipsa certificatului de urbanism, sunt lovite de nulitate.
d) pentru cereri in justitie si operatiuni notariale privind circulatia

imobiliara, atunci cand operatiunile respective au ca obiect:

ocomasarea, respectiv. dezmembrarea terenurilor din/in cel putin 3

parcele;

oimparteli ori comasari de parcele solicitate in scopul realizarii de lucrari

de constructii si de infrastructura;

o constituirea unei servituti de trecere cu privire la un imobil.

Operatiunile juridice mentionate, efectuate in lipsa certificatului de urbanism,
sunt lovite de nulitate. Solicitarea certificatului de urbanism este facultativa atunci
cand operatiunile de imparteli ori comasari de parcele fac obiectul iesirii din
indiviziune, cu exceptia situatiei in care solicitarea este facuta in scopul realizarii de
lucrari de constructii si/sau de lucrari de infrastructura”.

Organul competent sa elibereze certificatul de urbanism este primarul sau
presedintele consiliului judetean, dupa caz, in conformitate cu competentele
existente in privinta eliberarii autorizatiei de construire - prevederile art. 4 din Legea
nr. 50/1991 ramanand pe deplin aplicabile.

In vederea eliberdrii certificatului de urbanism, solicitantul - orice persoana
fizica sau juridica interesata - se va adresa autoritatilor competente cu o cerere care
va cuprinde atat elementele de identificare a imobilului pentru care se solicita
certificatul de urbanism, respectiv localitate, numar cadastral si numar de carte
funciara, unde este cazul, daca legea nu dispune altfel, cat si elementele care
definesc scopul solicitarii.

Procedura de eliberare a certificatului de urbanism este supusa unei taxe
legale (art. 7 alin. (18) din Legea nr. 50/1991) la fel ca si cea de eliberare a
autorizatiei de construire, in acord cu dispozitiile art. 474 din Codul fiscal .

B. Termenul de emitere a certificatului de urbanism

In conformitate cu prevederile art. 6 alin. (2) din Legea nr. 50/1991
»Certificatul de urbanism se emite de autoritatile abilitate sa autorizeze lucrarile de
constructii prevazute la art. 4 si art. 43 lit. a) si se elibereaza solicitantului in termen
de cel mult 30 de zile de la data inregistrarii cererii”.
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C. Termenul valabilitatea certificatului de urbanism

Valabilitatea certificatului reprezinta intervalul de timp acordat solicitantului
in vederea utilizarii acestuia in scopul pentru care a fost emis. Emitentul
certificatului de urbanism stabileste termenul de valabilitate pentru un interval de
timp cuprins intre 6 si 24 de luni de la data emiterii.

In conformitate cu prevederile art. 40 din Normele metodologice de aplicare a
Legii nr. 50/1991 prelungirea termenului de valabilitate a certificatului de urbanism
se poate face numai de catre emitent, la cererea titularului, formulata cu cel putin
15 zile Tnainte de expirarea acestuia. Certificatul de urbanism poate fi prelungit
pentru o perioada de timp ce nu poate depasi 12 luni. Dupa expirarea acestuia din
urma, in mod obligatoriu, se emite un nou certificat de urbanism.

D. Efectele certificatului de urbanism

Daca datele cuprinse in certificatul de urbanism sunt favorabile realizarii
proiectului de constructie preconizat, el are valoarea unui veritabil ,acord
prealabil”"?, intrucat autoritatea administrativd nu le va putea ignora si, dacd sunt
indeplinite si celelalte cerinte legale specifice, eliberarea autorizatiei de construire
nu poate fi refuzata. Raspunsul negativ oferit sub raportul informatiilor referitoare la
regulile de urbanism conduce cu siguranta la respingerea cererii de eliberare a
autorizatiei de construire.

Certificatul de urbanism trebuie sa contina informatii clare si particularizate,
pentru a se putea verifica daca un anumit obiectiv poate fi construit. Daca exista
restrictii acestea trebuie evidentiate punctual si explicit, daca se solicita construirea
intr-un anumit regim (cuplat sau insiruit) concluziile certificatului de urbanism
trebuie sa fie clare, sa se specifice concret daca solutia preconizata este in acord cu
planul urbanistic al localitatii sau, daca nu, ce documente mai sunt necesare sau ce
anume trebuie remediat din punct de vedere al regulilor urbanistice pentru a se
concluziona ca este posibila construirea. Un exemplu din practica administrativa este
elocvent: daca se solicita certificat de urbanism pentru construirea in regim cuplat,
nu se vor mentiona generic conditiile pentru construire in regim izolat, cuplat, insiruit
si apoi: ,daca nu sunt indeplinite conditiile se vor obtine documentele care permit
derogari”. Se va mentiona explicit daca este sau nu posibila construirea in regim
cuplat si eventual necesitatea obtinerii, in conditiile legii, a!!! unei documentatii
urbanistice derogatorii de la conditiile generale de urbanism local. Miza inlaturarii
echivocului prin certificatul de urbanism este imensa din perspectiva confirmarii
planului financiar pe care constructorul/dezvoltatorul imobiliar si-l face la debutul

3 M. Dutu, op. cit., Ed. Economicd, 2000, p. 180.
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proiectului imobiliar.

I Un alt efect important al certificatului de urbanism este cel de
conservare, pe durata valabilitatii sale, a regulilor de urbanism precizate, orice
modificare a acestora in perioada respectiva neputand fi opusa in mod valabil
titularului.

7.5.2. Autorizatia de construire

Conform art. 2 din Legea nr. 50/1991, autorizatia de constructie constituie
actul final de autoritate al administratiei publice locale pe baza caruia este permisa
executarea lucrarilor de constructii corespunzator masurilor prevazute de lege
referitoare la amplasarea, conceperea, realizarea, exploatarea si postutilizarea
constructiilor. Autorizatia de construire este prin excelenta un act administrativ
unilateral cu caracter individual, prin care se confera titularului acestuia dreptul de a
edifica o constructie cu respectarea dispozitiilor legale.

Ca act administrativ de urbanism, autorizatia de construire prezinta o serie de
caracteristici care o individualizeaza in raport de celelalte categorii de acte
administrative si o delimiteaza de certificatul de wurbanism - angajamentul
preparatoriu. Este vorba de caracterul real, caracterul de universalitate si
generalitate, precum si de caracterul exclusiv si irevocabil al acesteia™.

Solicitantul autorizatiei de construire poate fi orice persoana fizica sau juridica
titular al unui drept real asupra bunului imobilul (teren sau constructie), identificat
prin numar cadastral, daca legea nu dispune altfel. Autorizarea de construire se emite
in baza documentatiei pentru autorizarea lucrarilor de constructii, elaborata in
conditiile Legii nr. 50/1991, in temeiul si cu respectarea documentatiilor de
urbanism- avizate si aprobate potrivit legii.

Necesitatea obtinerii unei autorizatii de construire nu este o rigoare absoluta.
Astfel, potrivit art. 11 din Legea nr. 50/1991, se pot executa fara autorizatie de
construire anumite tipuri de lucrari de o importanta redusa:

o Reparatii la imprejmuiri, acoperisuri, invelitori sau terase, cand nu se
schimba forma acestora si materialele din care sunt executate;

o Reparatii si inlocuiri la tamplaria interioara si exterioara daca se
pastreaza forma, dimensiunile golurilor si tamplariei;

o Reparatii si inlocuiri la sobe de incalzit;

" Pentru o prezentare mai detaliatd a caracterelor actului administrativ de urbanism a se vedea R.
Bischin, op. cit., p. 145-149.
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o Zugraveli si vopsituri interioare si exterioare - doar daca nu se modifica
elemente de fatada si culorile situate pe arterele principale de circulatie;
o Reparatii de instalatii si echiparea tehnico-sanitara a cladirilor, fara
implicatii asupra structurii de rezistenta sau a aspectului arhitectural al
acestora.

Organul competent sa elibereze autorizatia de construire este similar celui
care emite certificatele de urbanism. Astfel, este primarul sau presedintele
consiliului judetean, dupa caz, in conformitate cu competentele existente in privinta
eliberarii autorizatiei de construire - prevederile art. 4 din Legea nr. 50/1991 raman
pe deplin aplicabile.

In cele ce urmeaza vom prezenta procedura de emitere a autorizatiei de
construire, documentele necesare in vederea emiterii, precum si valabilitatea si
publicitatea aceasta.

A. Procedura de emitere a autorizatiei de construire

Potrivit art. 2alin. (21) din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executarilor
lucrarilor de constructii ,,Procedura de autorizare a executarii lucrarilor de constructii
incepe odata cu depunerea cererii pentru emiterea certificatului de urbanism in
scopul obtinerii, ca act final, a autorizatiei de construire si cuprinde urmatoarele
etape:

a) emiterea certificatului de urbanism;

b) emiterea punctului de vedere al autoritatii competente pentru protectia
mediului pentru investitiile care nu se supun procedurilor de evaluare a
impactului asupra mediului;

c) notificarea de catre solicitant a autoritatii administratiei publice
competente cu privire la mentinerea solicitarii de obtinere, ca act final, a
autorizatiei de construire, pentru investitiile la care autoritatea competenta
pentru protectia mediului a stabilit necesitatea evaluarii impactului asupra
mediului si a emis indrumarul conform legislatiei privind evaluarea impactului
anumitor proiecte publice si private asupra mediului;

d) emiterea avizelor si acordurilor, precum si a actului administrativ al
autoritatii pentru protectia mediului competente privind investitiile evaluate
din punctul de vedere al impactului asupra mediului;

e) elaborarea documentatiei tehnice necesare pentru autorizarea
executarii lucrarilor de constructii, denumita in continuare documentatie
tehnica - D.T.;

f) depunerea documentatiei pentru autorizarea executarii lucrarilor de
constructii la autoritatea administratiei publice competente;

g) emiterea autorizatiei de construire”.
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Autorizatia de construire pentru executarea lucrarilor de baza si a celor
aferente organizarii executarii lucrarilor in cel mult 30 de zile de la data depunerii
documentatie - prevederile art. 7 din nr. Legea 50/1991 privind autorizarea executarii
lucrarilor de constructii sunt pe deplin aplicabile.

Publicul are dreptul sa participe efectiv si din timp la procedura de autorizare a
executarii lucrarilor de constructii, sa se documenteze si sa transmita comentarii si
opinii autoritatilor administratiei publice locale competente, inaintea luarii unei
decizii asupra cererii pentru autorizarea executarii lucrarilor de constructii aferente
investitiei pentru care autoritatea competenta pentru protectia mediului a stabilit
necesitatea evaluarii efectelor acesteia asupra mediului.

Informarea si consultarea publicului se realizeaza in conformitate cu prevederile
legislatiei privind evaluarea impactului anumitor proiecte publice si private asupra
mediului - astfel cum este prevazut la art. 43" alin (1) din Legea nr. 50/1991, cu
modificarile si completarile ulterioare.

In aceste situatii, dincolo de inregistrarea propriu-zisa a solicitarilor si opiniilor
particularilor, autoritatea administratiei publice locale are obligatia analizarii
acestora 1inaintea luarii deciziei privind cererea pentru autorizarea executarii
lucrarilor de constructii.

in acest context, observam ca eliberarea autorizatiei de construire - act
administrativ - presupune de esenta indeplinirea cerintelor de fond pentru acordarea
ei. Astfel, particularul demareaza procedura printr-o cerere de emiterea a
certificatului de urbanism, urmand mai apoi pregatirea documentatiei necesare
(documentatia tehnica - D.T., avize, acorduri s.a.m.d.), depunerea cererii impreuna
cu documentatiile aferente la autoritatile competente si finalizarea prin insasi
emiterea autorizatiei de catre autoritatile indrituite conform legii la emiterea lor.

B. Documentele necesare emiterii autorizatiei de construire

l. Certificatul de urbanism

Certificatul de urbanism este actul emis de presedintii Consiliilor judetene,
primarul general al municipiului Bucuresti sau primari, dupa caz, la cererea
persoanelor fizice sau juridice, in vederea obtinerii ulterioare a autorizatiei de
executare a lucrarilor de construire si a instalatiilor aferente acestora, precum si in
vederea desfiintarii constructiilor .

in ceea ce priveste regimul juridic, procedura de eliberare, termenul de
valabilitate si efectele pe care le produce certificatul de urbanism reglementarile
legale prevazute la art. 6 din Legea nr. 50/1991 precum si analiza efectuata supra - la
sectiunea dedicata certificatului de urbanism - raman pe deplin aplicabile.
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I. Actele autoritatilor competente pentru protectia mediului

Pentru satisfacerea cerintelor legislatiei pentru protectia mediului, autoritatile
competente in materie emit o serie de acte necesare in procedura de autorizare a
unei constructii. Acestea sunt:

a. Punctul de vedere al autoritatii competente pentru protectia mediului -
pentru investitiile care se supun evaluarii impactului asupra mediului in
conformitate cu prevederile art. 2 alin. (21) dinLegea nr. 50/1991;

b. Acordul de mediu sau avizul Natura 2000 - pentru investitiile care se
supun evaluarii impactului asupra mediului, astfel cum prevede art. 2 alin. (21)
lit. d) din Legea nr. 50/1991;

c. Avizele de mediu - potrivit art. 13 alin. (2) pct. 2 din H.G. nr. 918/2010
privind reorganizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru Protectia
Mediului si a institutiilor publice aflate in subordinea acesteia - prin exceptie
de la prevederile art. 7 alin. (2) din H.G. nr. 1076/2004 privind stabilirea
procedurii de realizare a evaluarii de mediu pentru planuri si programe - emit
avize de mediu pentru PUZ-uri si PUD-uri, cu informarea prealabila a agentiei
regionale pentru protectia mediului.

1. Documentatia tehnica pentru executarea lucrarilor de construire sau
desfiintare

Documentatia tehnica (D.T.) - care este parte componenta a documentatiei
pentru autorizarea executarii lucrarilor de construire, se elaboreaza in conformitate
cu continutul-cadru prevazut in anexa nr. 1 din Legea nr. 50/1991, in concordanta cu
cerintele certificatului de urbanism, cu continutul avizelor si al acordurilor cerute
prin acesta.

Documentatiile tehnice aferente investitiilor pentru care autoritatea
competenta pentru protectia mediului a evaluat efectele asupra mediului si a emis
actul administrativ se verifica in mod obligatoriu pentru cerinta esentiala de calitate
in constructii "c) igiena, sanatate si mediu", potrivit legii.

Potrivi anexei nr. 1 din lege, D.T. se elaboreaza de proiectanti autorizati,
persoane fizice sau juridice, in conditiile art. 9 din Legea nr. 50/1991, dupa vizarea
spre neschimbare, se dezvolta proiectul tehnic confirm prevederilor legale in vigoare,
in concordanta cu cerintele certificatului de urbanism, continutul avizelor,
acordurilor, punctului de vedere al autoritatii pentru protectia mediului competente,
precum si, dupa caz, al actului administrativ al acesteia, cerute prin certificatul de
urbanism.

Cu titlu de principiu, documentatia tehnica - D.T. pentru autorizarea executarii
lucrarilor de constructii se intocmeste pentru:

oautorizarea executarii lucrarilor de construire - D.T.A.C;
oautorizarea executarii lucrarilor de desfiintare - D.T.A.D.;
oautorizarea executarii organizarii lucrarilor - D.T.O.E.
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Continutul-cadru al documentatiei tehnice - D.T. pentru autorizarea executarii
lucrarilor de constructii cuprinde opisul pieselor scrise si desenate, necesar a fi
prezentate spre autorizare.

In cazul unor lucrari si/sau constructii provizorii (cum ar fi de exemplu
organizarea de tabere, corturi, amenajari de spatii verzi, parcuri, chioscuri, anexele
gospodaresti ale exploatatiilor agricole s.a.m.d.), legiuitorul admite prezentarea unor
documentatii tehnice cu continut simplificat.

Dreptul de promovare a documentatiilor in vederea avizariise poate materializa
numai sub semnatura unor cadre tehnice care indeplinesc conditiile legale de
exercitarea profesiei, absolventi de invatamant superior in domeniul arhitecturii,
constructiilor si instalatiilor pentru constructii, care au drept de semnatura potrivit
nivelelor de competenta. In acest caz Legea nr. 184/2001 care reglementeaza
organizarea si exercitarea profesiei de arhitect este pe deplin aplicabila.

in Anexa | a Legii nr. 50/1991, CAPITOLUL | sub denumirea “Documentatia
tehnica - D.T pentru autorizarea executarii lucrarilor de construire - D.T.A.C.” sunt
evidentiate piesele scrise si desenate ale documentatiilor tehnice. Astfel, rezumand
continutul pieselor scrise, in aceasta categorie trebuie sa regasim:
1.Lista si semnaturile proiectantilor
2.Memoriu
2.1.Date generale
2.2.Memorii pe specialitati
Descrierea lucrarilor de:
- arhitectura;
- structura;
- instalatii;
- dotari si instalatii tehnologice, dupa caz;
- amenajari exterioare si sistematizare verticala.
2.3.Date si indici care caracterizeaza investitia proiectata, cuprinsi in anexa la
cererea pentru autorizare:
- suprafetele - construita desfasurata, construita la sol si utila;
- naltimile cladirilor si numarul de niveluri;
- volumul constructiilor;
procentul de ocupare a terenului - P.O.T.;
- coeficientul de utilizare a terenului - C.U.T.
2.4.Devizul general al lucrarilor, intocmit in conformitate cu prevederile legale in
vigoare
2.5.Anexe la memoriu
2.5.1.Studiul geotehnic
2.5.2.Referatele de verificare a documentatiei tehnice - D.T.
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2.5.5.Avizele si acordurile privind asigurarea, bransarea si racordarea la infrastructura
edilitara, dupa caz, precum si avizele, acordurile si actele administrative specifice ale
organismelor administratiei publice centrale sau ale serviciilor deconcentrate ale
acestora.

2.5.6.Acordul vecinilor, conform prevederilor legale in vigoare, exprimat in forma
autentica, pentru constructiile noi, amplasate adiacent constructiilor existente sau in
imediata lor vecinatate - si numai daca sunt necesare masuri de interventie pentru
protejarea acestora -, pentru lucrari de constructii necesare in vederea schimbarii
destinatiei in cladiri existente, precum si in cazul amplasarii de constructii cu alta
destinatie decat cea a cladirilor invecinate.

In rezumat, in categoria pieselor desenate intra planurile tehnice indifent de natura
acestora:

1.Planuri generale

1.1.Plan de incadrare in teritoriu

1.2.Plan de situatie privind amplasarea obiectivelor investitiei

1.3.Planul privind constructiile subterane

Planse pe specialitati

1.Arhitectura

Structura

1.Planul fundatiilor

2.Detalii de fundatii

3.Proiect de structura complet

Instalatii

1.Schemele instalatiilor

Dotari si instalatii tehnologice

4.1.Desene de ansamblu

2.4.2.Scheme ale fluxului tehnologic

2.
2.
2.2.
2.2.
2.2.
2.2.
2.3.
2.3.
2.4.
2.

V. Avizele si acordurile impuse prin certificatul de urbanism in vederea emiterii
autorizatiei de construire
a. Avizul primarului

Se solicita de catre arhitectul-sef al judetului, atunci cand competenta de
emitere a autorizatiei de construire i revine, conform legii, presedintelui consiliului
judetean si daca scopul declarat de solicitant este executarea de lucrari de
constructii ori pentru adjudecarea prin licitatie a proiectului lucrarilor publice.

Atunci cand emiterea certificatului de urbanism si a autorizatiei de
construire/desfiintare este de competenta presedintelui consiliului judetean sau a
primarului municipiului Bucuresti, este necesar avizul favorabil al primarului unitatii
administrativ-teritoriale pe al carei teritoriu este situat imobilul in cauza.

In aplicarea acestor dispozitii legale, arhitectul-sef al judetului sau
municipiului Bucuresti dupa caz, are obligatia de a solicita avizul primarului in termen

. ) TRANSPARENCY
INTERNATIONAL
ROMANIA

7

B

WhWL D0 CA. o

107



* X %
*
* *
S L b/
Programul Operational Capacitate Administrativa

i | Inst te Structural
Competenta face diferenta! natrumente Structursi

* 4

UNIUNEA EUROPEANA

de 3 zile de la data inregistrarii cererii. In cazul lucrdrilor care se executa pe terenuri
care depasesc limita teritoriala a unei unitati administrativ-teritoriale, emiterea
autorizatiei de construire si a certificatului de urbanism se va face de catre
presedintii consiliilor judetene. Tn acest caz autorizatia/certificatul se va emite
obligatoriu cu avizul tuturor primarilor. Daca executarea lucrarilor se realizeaza pe
amplasamente ce depasesc limita judetului, respectiv municipiului Bucuresti,
autorizatiile de construire se emit de catre presedintii consiliilor judetene interesate
sau de catre primarul municipiului Bucuresti, conform legii.ln acest caz, respectarea
prevederilor avizului coordonator - emis de catre autoritatea administratiei publice
centrale competente - este obligatorie.

b. Avizul structurii de specialitate din cadrul consiliului judetean
Atunci cand in cadrul localitatii nu sunt constituite structuri proprii de
specialitate potrivit legii, avizul structurii de specialitate din cadrul consiliilor
judetene este obligatoriu.
in acest caz, arhitectul-sef al judetului emite avizul de specialitatea, in urma
unei cereri de aviz inaintata de primar, impreuna cu proiectul (propunerea) de
certificat de urbanism sau de autorizatie de construire dupa caz.

c. Avizul/acordurile pentru utilitati publice sau pentru confirmarea asigurarii

cerintelor esentiale de calitate in constructii

Aceste avize si acorduri intra in competenta de obtinere a emitentului
autorizatiei de construire. Sub acest aspect, operatorii economici abilitati in emiterea
acestui tip de avize/acorduri sunt obligati conform art. 7 alin. (20) din Legea nr.
50/1991, la emiterea avizului in termen de 15 zile de la data inregistrarii
cererilor/documentatiei specifice complete, sub sanctiunea aplicarii prevederilor
legale privind aprobarea tacita.

d. Avize si acorduri in cazul constructiilor situate in zone cu un anumit regim de
restrictie
In cazul autorizarii lucrarilor de amplasament situate in zone in care, potrivit
documentatiilor de amenajare a teritoriului si de urbanism aprobate s-a instituit un
anumit regim de restrictie, solicitantul are obligatia de a obtine un aviz de la
autoritatea sau structura care a instituit restrictia.

Astfel, in urma unei analize normative putem identifica o serie de posibile
avize pe care particularul - solicitant al autorizatiei de construire - este obligat sa le
ceara de la autoritatile competente in acest sens. In acest context, organismele
abilitate in emiterea unor astfel de avize sunt:
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o Ministerul Culturii si Patrimoniului National, in cazul autorizarii lucrarilor de
orice natura la cladirile reprezentand monumente istorice si cele din zonele de
protectie, cuprinse in listele aprobate potrivit legii;

o Ministerul Mediului si Pddurilor,in cazul autorizarii lucrarilor in ariile naturale
protejate, stabilite potrivit legii, in zonele de siguranta si ale amenajarii
hidrotehnice de interes public, precum si alte arii protejate;

o Ministerul Agriculturii si Dezvoltdrii Rurale, pentru lucrarile de constructii
care se executa in perimetrele limitrofe constructiilor reprezentand anexe
gospodaresti ale exploatatiilor agricole, in care s-a instituit un regim de restrictie
privind amplasarea cladirilor de locuit si obiectivelor social-economice. Se va
obtine de la Directia pentru Cultura si Dezvoltare Rurala din cadrul judetului.

o Ministerul Transportului si Infrastructurii, in cazul autorizarii lucrarilor de
siguranta si de protectie ale infrastructurii de transport public si in zonele
aferente construirii cailor de comunicare.

o Ministerul Apdrdrii Nationale, in situatia executarii lucrarilor in apropierea
unor obiective cu caracter special, precum si in zonele de interes pentru apararea
nationala

e. Avizul si autorizarea sanitara

Se elibereaza in conditiile Ordinului nr. 117/2001 pentru aprobarea
procedurilor de reglementare sanitara pentru proiectele de amplasare, constructie,
amenajare si reglementare sanitara a functionarii obiectivelor si activitatilor
desfasurate de acestea, altele decat cele supuse inregistrarii in registrul comertului si
Procedurilor de reglementare sanitara a punerii pe piata a produselor noi importate si
destinate utilizarii ori consumului uman. Avizele si autorizatiile sanitare se emit de
catre directiile judetene de sanatate publica.

f. Avizul pentru securitatea de incendiu si pentru protectia civild

Se emite de catre Inspectoratul pentru Situatii de Urgenta in baza H.G. nr.
1739/2006 pentru aprobarea categoriilor de constructii si amenajari care se supun
avizarii privind securitatea la incendiu. Tot astfel, este obligatorie emiterea
avizului pentru protectia civila, in cazul categoriilor de constructii la care este
obligatorie realizarea adaposturilor de protectie civila, precum si a celor la care
se amenajeaza puncte de comanda.

g. Avizul proiectantului initial al construitei si referatul de expertizd tehnicd

Avizul proiectantului initial este obligatoriu in momentul in care se
intentioneaza realizarea lucrarilor care aduc modificari unor constructii existente
- pentru avizarea cerintelor de rezistenta si de stabilitate a constructiei
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in lipsa proiectantului initial al constructiei, este obligatorie intocmirea unui
referat de expertiza tehnica, care trebuie elaborat de catre un expert tehnic
atestat, in conditiile legii.

h. Avizul expertului tehnic pentru cerinta de calitate Af

In cazul executarii lucrurilor de constructii care prevad necesitate unor
excavatii cu adancime de 0,60 m sau mai mare este necesar acest tip de aviz. El
se exprima de o alta persoana decat verificatorul de proiect pentru cerinta Af,
pentru partea din proiect.

i. Acordul vecinilor
Potrivit dispozitiilor Codului civil, a Legii nr. 50/1991 si a Normelor

metodologice de aplicare, acordul vecinilor trebuie dat numai in forma autentica si
este necesar in urmatoarele situatii:

o Pentru constructii noi, amplasate adiacent constructiilor existente sau in

imediata vecinatate;

oPentru lucrari de constructii necesare in vederea schimbarii destinatiei cladirii;

oin cazul amplasarii de constructii cu altd destinatie decat cea a cladirilor

invecinate.

V. Documentul de plata a taxei de emitere a autorizatiei de construire/desfiintare

Calculul taxei pentru emiterea autorizatiei de construire si a certificatului se
face in conformitate cu prevederile art. 474 din C. fisc., precum si de normele
metodologice de aplicare a acesteiaanterior citate - prevederile art. 7 alin. (18) din
Legea 50/1991 ramanand si ele pe deplin aplicabile.

C. Valabilitatea autorizatiei de constructie

Potrivit art. 7 alin. (5) din Legea 50/1991 , Autoritatea emitenta a autorizatiei
de construire stabileste o perioada de valabilitate de cel mult 24 de luni de la data
emiterii, interval in care solicitantul are dreptul sa inceapa lucrarile. Valabilitatea
autorizatiei se extinde de la data consemnata in instiintarea prevazuta la alin. (8) pe
toata durata de executie a lucrarilor prevazute prin autorizatie, in conformitate cu
proiectul tehnic.”

Ca regula speciala, pentru proiectele de infrastructura transeuropeana de
transport, autorizatiile de construire, certificatele de urbanism, avizele, acordurile,
dupa caz, avizele de amplasament isi mentin valabilitatea pe toata perioada
implementarii proiectelor, pana la finalizarea executarii lucrarilor pentru care au fost
eliberate, respectiv pana la data semnarii procesului-verbal de receptie finala a
lucrarilor, cu conditia inceperii executiei lucrarilor in termen de 12 luni de la data
emiterii autorizatiei de construire.
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Il Neinceperea lucrarilor ori nefinalizarea acestora in termenele stabilite conduce
la pierderea valabilitatii autorizatiei, fiind necesara emiterea unei noi autorizatii de
construire. In situatia in care caracteristicile nu se schimba fata de autorizatia
initiala, se va putea emite o noua autorizatie de construire, fara a fi necesar un nou
certificat de urbanism.

In cazul justificat in care lucrarile de constructii nu pot fi incepute ori
nu pot fi executate integral la termenul stabilit, investitorul poate solicita autoritatii
emitente prelungirea valabilitatii autorizatiei cu cel putin 15 zile inaintea expirarii
acesteia. Prelungirea valabilitatii autorizatiei se poate acorda o singura data si pentru
o perioada nu mai mare de 12 luni.

D. Publicitatea autorizatiei de construire

Necesitatea realizarii publicitatii autorizatiei de construire rezulta din prevederile
art. 7 alin. (23) din Legea 50/1991. Autoritatile emitente sunt obligate conform legii
sa faca publica autorizatia de construire sau, dupa caz, a actului de respingere a
cererii de emitere a ei. Intentia legiuitorului a fost aceea de a asigura minima
transparenta intr-un domeniu relativ opac si cu potential real de incalcare a
drepturilor unor terti!

Spre exemplu: Pe site-ul https://primariaclujnapoca.ro/autorizari-
constructii/autorizatii-de-construire/documente-emise/ pot fi consultate autorizatiile
de construire emise de Primarul Municipiului Cluj-Napoca in timp real, informatiile
vizand numarul autorizatiei de construire, obiectul acesteia, obiectivul vizat,
obligatiile titularului, durata de valabilitate a autorizatiei s.a.m.d.

De asemenea, toti conducatorii de santiere la randul lor, sunt obligati la
publicarea - pe toata perioada constructiilor - a unui panou de identificare, care sa
ofere informatii minime privind obiectivul respectiv, printre care: numarul
autorizatiei, organul emitent, termenul de executie a lucrarilor - prevazutin
autorizatie, data inceperii si data finalizarii constructie. Neafisarea panoului se
sanctioneaza cu sistarea imediata a lucrarilor™.

Potrivit art. 1 Ordinului nr. 63/N din 11 august 1998 privind obligatia afisarii la
loc vizibil a panoului de identificare a investitiei: “Toate santierele de constructii vor
fi obligate sa afiseze la loc vizibil, pe toata perioada lucrarilor, un panou de
identificare, conform anexei la prezentul ordin.”

Modelul panoului va fi inmanat obligatoriu, o data cu aceasta, beneficiarului de
catre eliberatorul autorizatiei de construire. In acord cu dispozitiile art. 3:

"> M. Dutu, op.cit., Ed. Economic&, 2000, p. 187.
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“Neafisarea panoului de identificare se va sanctiona cu sistarea imediata a
lucrarilor”.

Pentru a se sigura indeplinirea finalitatii dispozitiilor normative privind publicitatea
autorizatiilor de construire, autoritatile administratiei publice locale trebuie sa
gaseasca metodele cele mai eficiente de publicitate, spre exemplu publicarea pe
pagina lor de internet a autorizatiilor de construire.

Aceleasi autoritati, care au atributii in domeniu, ar trebui sa faca verificari pentru
a determina daca este respectata cerinta afisarii informatiilor la locul edificarii
constructiei. In lipsa indeplinirii acestor atributii se poate ajunge la ridicarea de
constructii neautorizate si producerea de prejudicii intregii comunitati locale ori unor
particulari.

7.6. Ipoteze de conflict si dificultati practice

7.6.1. Legea contenciosului administrativ'®

in vederea analizei celor mai importante si des intalnite ipoteze cu potential
conflictual in materia emiterii autorizatiilor de urbanism este imperios necesar sa
stabilim legea care guverneaza acest tip de contencios. Astfel, in lipsa unui cod
administrativ material si procedural, legea contenciosului administrativ ofera
prerogativa principala in virtutea careia persoana vatamata de o autoritate publica
printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in termen legal a unei cereri se
poate adresa instantei competente pentru realizarea actului de justitie.

Dupa cum am mai precizat, fundamentul juridic al recursului administrativ isi
are sorgintea in dreptul de petitionare al cetatenilor - drept prevazut de majoritatea
legislatiilor moderne, si in principiul de drept administrativ al revocarii actelor
administrative’’. Tn acest context,art. 7 din Legea 554/2004 consacra caracterul
obligatoriul al procedurii administrative prealabila. Este vorba de recursul gratios
(care se desfasoara la autoritatea emitenta a actului) si cel administrativ ierarhic (cel
care se desfasoara la autoritatea ierarhic superioara).

'6 Legea nr. 554 din 2 decembrie 2004, cu modificari si completari ulterioare, privind contenciosului
administrativ.

'7 J-M. Auby, M. Fromont, Les recours contre les actes administratifs dans les pays de la Communauté
Economique Européene, Jurisprudence générale Dalloz, Paris, 1971, p.216; C.L. Popescu, nota (I) la
decizia nr.416/1995 a Curtii Supreme de Justitie, s. cont. adm, in ,,Dreptul” nr.10/1997, p.105; G.
Isaac, La procédure administrative non contentieuse, Librairie générale de droit et de jurisprudence,
Paris, 1968, p.619.
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Avand in vedere natura juridica a autorizatiilor de urbanism, care reprezinta
acte administrative cu caracter normativ sau individual contenciosul de urbanism
poate imbraca mai multe forme.

In primul rand, acesta poate fi un contencios subiectiv de plind jurisdictie -
cum a statuat inalta Curte de Casatie si Justitie - in cadrul ciruia instanta are de
analizat pe langd legalitatea actului atacat si existenta unei vatamdri intr-un drept
sau interes legitim produse particularului. In acest caz vor fi aplicabile
reglementarile cuprinse in art. 1 alin. (1), art. 8 si art. 18 din Legea nr. 554/2004
privind contenciosul administrativ. In al doilea rand, acesta poate fi un contencios
obiectiv. In cadrul acestui tip de contencios, instanta pune in discutie numai
legalitatea actului administrativ atacat. Si nu in ultimul rand, in ipoteza in care se
solicita instantei de contencios administrativ doar acordarea de despagubiri, dupa ce
in prealabil particularul a formulat o cerere in anulare a actului - vorbim despre un
contencios subiectiv in despagubiri.

Potrivit art. 12 alin. (1) din legea nr. 50/1991 privind autorizarea executarii
lucrarilor de constructii statueaza ca ,,Autorizatiile de construire sau de desfiintare,
emise cu incalcarea prevederilor legale, pot fi anulate de catre instantele de
contencios administrativ, potrivit legii. Anularea autorizatiilor de construire sau de
desfiintare poate fi ceruta, in conditiile legii, si de catre prefect, inclusiv la sesizarea
expresa a organelor de control ale Inspectoratului de Stat in Constructii”.

7.6.2. Persoana vatamata

in lipsa unui cod administrativ material si procedural, dispozitiile Legii nr.
554/2004 a contenciosului administrativ reprezinta dreptul comun in materie. Art. 2
alin. (1) lit. a) din Legea nr. 554/2004 defineste sintagma ,persoana vatamata”.
Persoana vatamata este orice persoana titulara a unui drept ori a unui interes legitim,
vatamata de o autoritate publica printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea
in termenul legal a unei cereri; in sensul prezentei legi, sunt asimilate persoanei
vatamate si grupul de persoane fizice, fara personalitate juridica, titular al unor
drepturi subiective sau interese legitime private, precum si organismele sociale care
invoca vatamarea prin actul administrativ atacat fie a unui interes legitim public, fie
a drepturilor si intereselor legitime ale unor persoane fizice determinate.

7.6.3. Plangerea prealabila

in temeiul art. 7 alin. (1) din Legea nr. 554/2004, legiuitorul stabileste cu titlu
de principiu ca ,inainte de a se adresa instantei de contencios administrativ
competente, persoana care se considera vatamata intr-un drept al sau ori intr-un
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interes legitim printr-un act administrativ individual care i se adreseaza trebuie sa
solicite autoritatii publice emitente sau autoritatii ierarhic superioare, daca aceasta
exista, in termen de 30 de zile de la data comunicarii actului, revocarea, in tot sau in
parte, a acestuia. Pentru motive temeinice, persoana vatamata, destinatar al actului,
poate introduce plangerea prealabila, in cazul actelor administrative unilaterale, si
peste termenul prevazut la alin. (1), dar nu mai tarziu de 6 luni de la data emiterii
actului.

In consonanta cu prevederile de drept comun din materia plangerii prealabile,
legiuitorul stabileste in cadrul art. 432 alin. (2) din Legea nr. 50/1991 c& ,,inainte de a
se adresa instantei de contencios administrativ competente, in termen de 30 de zile
de la data aducerii la cunostinta publicului a autorizatiei de construire sau a actului
de respingere a cererii pentru autorizarea executarii lucrarilor de constructii, dupa
caz, persoanele vatamate, vor solicita autoritatii administratiei publice locale
emitente revocarea actului, in tot sau in parte, daca acesta nu a produs efecte
juridice.”

in situatia in care autoritatea publici emitenta respecta cerintele specifice de
publicitate ale autorizatiei de construire, pentru tertii persoane vatamate (adica alte
persoane, in afara beneficiarului autorizatiei, care sunt vatamate prin emiterea
acesteia) termenul de 30 de zile curge de la momentul in care au avut cunostinta ,,de
continutul actului vatamator” (art. 7 din Legea nr. 554/2004).

Apar probleme in practica administrativa si ulterior judiciara in situatia in
care exigentele de publicitate nu sunt indeplinite, iar tertul vexat nu are cunostinta
de continutul autorizatiei de construire. Ba mai mult, uneori, cererea de comunicarea
a autorizatiei de construire impreuna cu documentatia tehnica mai sus descrisa este
nesolutionata de catre entitatea competenta sau este solutionata in mod defectuos.
In aceasta situatie, particularul se va adresa tribunalului competent pentru a se
dispune obligarea emitentului autorizatiei de construire la comunicarea acesteia
impreuna cu documentatia tehnica aferenta. Abia de la momentul comunicarii
acestora va incepe sa curga termenul de 30 de zile pentru depunerea plangerii
prealabile.

In cazul in care actul administrativ emis a intrat in circuitul civil - procedura
prealabila nu este obligatorie (art. 7 alin. 5 din Legea 554/2004)!

Il Dispozitia legald trebuie utilizatd cu precautie, avand in vedere ca producerea
sau nu de efecte in circuitul civil poate fi o chestiune dezbatuta in contradictoriu in
fata instantei, existand riscul a se stabili ca nu s-au produs asemenea efecte; in acest
caz, daca nu s-a efectuiat procedura prealabila cererea adresata instantei va fi
respinsa ca inadmisibila.
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Procedura administrativa prealabila in materie de urbanism si amenajarea
teritoriului este scutita de taxa de timbru si trebuie sa fie echitabila si corecta -
astfel cum prevede art. art. 432 alin. (2) din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea
executarii lucrarilor de constructii.

7.6.4, Cazurile in care nu este necesara plangerea prealabila

Analizand planurile normativ, doctrinar si jurisprudential in legatura cu
autorizatiile de construire, consideram fundamentata ideea potrivit careia plangerea

o Kk

prealabila nu este necesara in urmatoarele situatii:

1. Existenta unui refuz nejustificat de a rezolva cererea (refuzul eliberarii
autorizatiei de construire) sau lipsa unui raspuns in termenul legal la cererea pentru
eliberarea autorizatiei de construire se asimileaza actelor administrative unilaterale,
iar plangerea prealabila in cazul acestora este reprezentata de insasi cererea
formulata.

2. Plangerea prealabila nu este necesara in cazul contenciosului obiectiv
(declansat de catre prefect, Avocatul Poporului, Ministerul Public sau Agentia
Nationala a Functionarilor Publici).

3. Plangerea prealabila nu este necesara nici in cazul actiunilor impotriva
ordonantelor Guvernului carora nu le sunt aplicabile dispozitiile art. 7 din lege.

4. Plangerea prealabila nu este obligatorie in cazul exceptiei de nelegalitate.

5. in acord cu trendul jurisprudential, procedura prealabila nu este obligatorie nici in
cazul cererii de despagubiri formulata in temeiul art. 19 din Legea contenciosului
administrativ si nici in situatia actului administrativ prin care s-au dispus sanctiuni
disciplinare functionarului public.

Plangerea prealabila va fi adresata emitentului autorizatiei de construire.
Indiferent daca ne raportam la primar sau la presedintele consiliului judetean, acesta
beneficiaza de un compartiment de urbanism (si amenajarea teritoriului) la care va
trimite plangerea prelabila in vederea analizarii acesteia si emiterii unui punct de
vedere, a fundamentarii unui raspuns din punct de vedere tehnic. Este recomandabil,
atunci cand este posibil, ca in cadrul compartimentului de urbanism, plangerea
prealabila sa fie atribuita altui specialist decat cel care a instrumentat din punct de
vedere tehnic procedura emiterii autorizatiei de construire, pentru a inlatura

subiectivismul in solutionarea plangerii.

Odata analizata din punct de vedere tehnic, plangerea prealabila va trebui
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trimisa compartimentului juridic impreuna cu nota de fundamentare tehnica pentru
ca nainte de orice chestiune tehnicizata, plangerea prealabila reprezinta o institutie
juridica si trebuie apreciata ca atare.

Raspunsul la plangerea prealabila va fi asumat de catre emitentul autorizatiei
de construire. Exista situatii in care, din cauza unor formulari deficitare, non-juridice,
fara indicarea datelor suficiente pentru a fi apreciata ca atare, plangerea prealabila
sa fie trimisa direct compartimentului juridic pentru a se formula un raspuns juridic.

7.6.5. Consecinta neindeplinirii procedurii prealabile

Dupa cum am mai aratat, conditia sine qua non a depunerii plangerii prealabile
este una severa. Sanctiunea nedepunerii plangerii prealabile este prevazuta de art.
193 C. proc. civ. ,,(1) Sesizarea instantei se poate face numai dupa indeplinirea unei
proceduri prealabile, daca legea prevede in mod expres aceasta. Dovada indeplinirii
procedurii prealabile se va anexa la cererea de chemare in judecata. (2)
Neindeplinirea procedurii prealabile nu poate fi invocata decat de catre parat prin
intdmpinare, sub sanctiunea decaderii.”In masura in care se invoca exceptia
neindeplinirii procedurii prealabile, instanta de judecata va respinge cererea ca
inadmisibila.

7.6.6. Procedura efectiva in fata instantei de contencios
administrativ

Ulterior indeplinirii procedurii prealabile, justitiabilului nu ii ramane decat
opteze intre incetarea demersurilor initiate sau sa se adreseze instantei de contencios
administrativ, in situatia in care incalcarea interesului sau legitim sau a dreptului sau
subiectiv este una severa. In temeiul art. 8 alin. 1 din Legea nr. 554/2004, persoana
vatamata intr-un drept recunoscut de lege sau intr-un interes legitim'® printr-un act
administrativ unilateral, nemultumita de raspunsul primit la plangerea prealabila sau
care nu a primit niciun raspuns in termenul prevazut de lege, poate sesiza instanta de

' Interesul legitim la randul lui poate fi atat privat ct si public. Interesul legitim public ofera
posibilitatea de apretinde o anumita conduita, in considerarea realizarii unui drept fundamental care
se exercita in colectiv ori, dupa caz, in considerarea apararii unui interes public. Interesul legitim
privat in schimb confera posibilitatea de a pretinde o anumita conduita in considerarea realizarii unui
drept subiectiv viitor si previzibil.
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contencios administrativ competenta, pentru a solicita anularea in tot sau in parte a
actului, repararea pagubei cauzate si, eventual, reparatii pentru daune morale.

In ceea ce priveste competenta, litigiile privind actele administrative emise sau
incheiate de autoritatile publice locale si judetene, precum si cele care privesc taxe
si impozite, contributii, datorii vamale, precum si accesorii ale acestora de pana la
3.000.000 de lei se solutioneaza in fond de tribunalele administrativ-fiscale, iar cele
privind actele administrative emise sau incheiate de autoritatile publice centrale,
precum si cele care privesc taxe si impozite, contributii, datorii vamale, precum si
accesorii ale acestora mai mari de 3.000.000 de lei se solutioneaza in fond de sectiile
de contencios administrativ si fiscal ale curtilor de apel, daca prin lege organica
speciala nu se prevede altfel.

Art. 11 din Legea 554/2004 la alin. (1) prevede ca ,,cererile prin care se solicita
anularea unui act administrativ individual, a wunui contract administrativ,
recunoasterea dreptului pretins si repararea pagubei cauzate se pot introduce in
termen de 6 luni de la:

a) data comunicarii raspunsului la plangerea prealabila;

b) data comunicarii refuzului nejustificat de solutionare a cererii;

c) data expirarii termenului de solutionare a plangerii prealabile, respectiv data
expirarii termenului legal de solutionare a cererii;

d) data expirarii termenului prevazut la art. 2 alin. (1) lit. h), calculat de la
comunicarea actului administrativ emis in solutionarea favorabila a cererii sau, dupa
caz, a plangerii prealabile.”

7.6.7. Suspendarea executarii actelor administrative adoptate in
materia urbanismului si amenajarii teritoriului

Suspendarea autorizatiei de construire opereaza - la fel ca in cazul celorlalte
acte administrative - in conditiile art. 14 si art. 15 din Legea nr. 554/2004,
impunandu-se indeplinirea cumulativa a doua conditii: cazul bine justificat si
prevenirea pagubei iminente.

in ceea ce priveste cazul bine justificat, atat doctrina cét si practica judiciara
unitara au statuat ca prin caz bine caz bine justificat se intelege existenta unei
indoieli puternice asupra prezumtiei de legalitate de care se bucura un act
administrativ. Aceasta indoiala trebuie sa fie de natura a infrange principiul potrivit
caruia actul administrativ se bucura de caracter executoriu din oficiu.

Atat cazul bine justificat, cat si paguba a carei iminenta in producere ar fi
inlaturata prin suspendarea executarii actului administrativ in cauza - trebuiesa fie
probate in concret -existenta si indeplinirea acestor conditii nefiind prezumata.
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In aceastd proccedurd, reclamantul trebuie si prezinte vicii evidente ale
Autorizatiei de construire, incercandu-se crearea unei suspiciuni cu privire la
legalitatea acesteia si conturarea unui caz bine justificat. In ceea ce priveste crearea
unei pagube (iminente) pe seama reclamantului si previzibilitatea ei, acesta trebuie
sa dovedeasca importanta consecintelor negative pe care executarea autoriatiei de
construire le-ar putea atrage.

In cazul actiunii introduse de prefect intervine suspendarea de drept a
autorizatiei de construire. Indiferent daca avem de-a face cu o suspendare de drept
sau cu o suspendare judiciara, administratia publica locala are obligatia de a verifica
prin compartimentele de specialitate (spre ex. Politia locala) daca beneficiarul
autorizatiei de construire respecta efectele suspendarii, construirea in continuare
echivaland cu o construire fara autorizatie si intrunind elementele constitutive ale
unei infractiuni prevazute de Legea nr. 50/1991 republicata,fiind pedepsita cu
inchisoare de la 3 luni la un an sau cu amenda.

1 Chiar daca nesolutionarea plangerii prelabile sau solutionarea expeditiva,
deficitara de catre autoritatea emitenta a autorizatiei de construire nu este
sanctionata in vreun fel, administratia publica locala ar trebui sa manifeste un interes
real in solutionarea administrativa a conflictelor ivite intre aceasta si particular.
Aceasta pentru ca autoritatea emitenta a autorizatiei de construire poate fi obligata
sa raspunda juridic: civil, contraventional sau chiar penal in masura in care viciile in
procedura emiterii autorizatiei de construire imbraca forma cea mai grea a
raspunderii juridice.

Cu siguranta ca solutionarea in procedura administrativa a litigiului legat de
emiterea autorizatiei de construire reprezinta o modalitate ideala de solutionare.
Pentru a se atinge aceasta finalitate, autoritatea emitenta trebuie sa denote
disponibilitate si transparenta. Un exemplu de bune practici ar fi reprezentat de
lansarea unei invitatii a particularului virtual lezat de autorizatia de construire pentru
a se prezenta la sediul UAT pentru a-si sustine plangerea si a discuta in contradictoriu
cu reprezetantii autoritatii locale in vederea intelegerii starii de fapt, a compararii
argumentelor si a evitarii unui viitor litigiu judiciar.

7.6.8. Problematica atacarii in contencios a avizelor si acordurilor
care au stat la baza adoptarii actelor administrative in materie de
urbanism

Printr-o decizie de speta referitoare la emiterea unei autorizatii de construire
pentru a carei legalitate se cerea avizul conform al Ministerului Culturii si a Cultelor,
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inalta Curte de Casatie si Justitie a statuat ca avizele necesar a fi obtinute anterior
emiterii actului reprezinta manifestari unilaterale de vointa care contin opinia unei
alte autoritati sau institutii publice decat autoritatea publica care urmeaza sa emita
actul care conditioneaza sau, dupa caz fundamenteaza manifestarea de vointa a
organului administrativ abilitat sa emita actul administrativ.

In ipoteza in care autoritatea publicd a indeplinit toate diligentele necesare
pentru obtinerea avizului si acesta a fost emis, ea este obligata sa se conformeze
continutului acestui aviz. In consecinta, daca autoritatea emitenta nu actioneaza in
sensul impus de lege, repararea prejudiciului se face doar odata cu verificarea
legalitatii actului administrativ care produce efecte juridice.

Prin urmare, avizul nu este un act administrativ de sine statator, ci
reprezinta o operatiune administrativa, neputand fi atacat in instanta pe calea unei
actiuni directe - daca legiuitorul nu prevede in mod expres aceasta posibilitate. In
acest context, dispozitiile art. 18 alin (2) din Legea nr. 554/2004 statueaza ca
instanta de contencios administrativ investita cu solutionarea unui litigiu care vizeaza
legalitatea unui act administrativ este competenta sa se pronunte si asupra
legalitatii operatiunilor administrative care au stat la baza emiterii actului
administrativ supus judecatii. Aceste prevederi generale, se completeaza cu o serie
de situatii in care legiuitorul prevede in mod expres posibilitatea atacarii pe calea
unei actiuni directe a unei asemenea operatiuni.

Astfel, in contextul in care pentru emiterea unei autorizatii de construire sunt
necesare avizul/acordul de mediu, precum si avizele operatorilor economici de
utilitati publice - autorizatia de construire se incadreaza in categoria actelor
administrative complexe. In cazul acestei categorii de acte administrative,
operatiunile administrative care contribuie la producerea de efecte juridice, sunt
susceptibile de a vatama drepturi subiective si interese legitime ale unor persoane.
Pe cale de consecinta, aceste acte pot fi supuse controlului si pe calea unei actiuni
separate, atat de catre solicitantul acestor acte, cat si de o terta persoana care se
considera vatamata prin aceste operatiuni administrative!

7.6.9. Problematica atacarii in contencios administrativ a
certificatului de urbanism si a refuzului nejustificat al autoritatilor
competente de a emite certificatul de urbanism

In ce priveste natura juridici a certificatului de urbanism, asa cum ardtam
anterior, in subcapitolul 1.5.1. acesta poate fi o simpla forma procedurala (daca ofera
doar o informare generala ori declara ca este posibila construirea obiectivului propus
de solictant) ori poate fi un act administrativ (daca declara imposibila construirea
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obiectivului propus de solicitant sau impune limitdri). In cazul in care legalitatea
certificatului de urbanism este contestata in instanta (odata cu legalitatea
autorizatiei de construire la baza caruia a stat, ori separat), persoana vatamata poate
solicita si despagubiri. Acest ultim aspect isi are izvorul in faptul ca eliberarea
certificatului de urbanism care cuprinde date eronate poate atrage chiar si
raspunderea patrimoniala a autoritatii publice emitente sau a autoritatii publice in
solidar cu functionarul public care se face vinovat de producerea prejudiciului.

In ceea ce priveste raspunderea autoritatilor pentru refuzul de a emite
certificatul de urbanism, precum si emiterea certificatelor de urbanism incomplete
ori cu date eronate, legiuitorul instituie in cadrul art. 26 alin. (1) lit. h) din Legea nr.
50/1991 o sanctiune contraventionala. In acest caz, sanctiunea contraventionala va fi
aplicata daca fapta de refuz/emiterea eronata nu intruneste conditiile legale de
tipicitate pentru a fi considerata infractiune, in aceasta materie avand un spectru
normativ infractional larg.

In ceea ce priveste solutiile pe care instanta de contencios administrativ le
poate dispune, devin incidente dispozitiile de la art. 18 din Legea nr. 554/2004. Tn
acest context, instanta va putea sa anuleze in tot sau in parte certificatul de
urbanism atacat (in situatia in care acesta este un act administrativ) sau va putea
dispune obligarea paratei la emiterea acestuia ori la efectuarea unei operatiuni
administrative conforme legii.

7.7. Exemple de bune practici

7.7.1. Publicarea autorizatiei de construire spre informare pe
pagina proprie de internet a autoritatii publice emitente

Regula in materia actului administrativ individual este ca acesta nu este
opozabil tertilor, nefiind supus niciunei forme de publicitate.

Autorizatia de construire avand caracter public, este supusa formelor de
publicitate, in conditiile art. 7 alin. (21) si alin. (22) din Legea nr. 50/1991. in acest
context, autorizatia de construire si anexele acesteia se pun la dispozitia publicului
spre informare pe pagina proprie de internet a autoritatii emitente. Cerinta
publicitatii a priori conditioneaza implicit si punerea in executare a respectivei
autorizatii. Astfel, neindeplinirea acestei formalitati de publicitare a autorizatiei de
construire nu conditioneaza legalitatea autorizatiei, ci doar executarea ei.

Autoritatile competente fac publice autorizatia de construire sau, dupa caz,
actul de respingere a cererii pentru autorizarea executarii lucrarilor de constructii si
pun la dispozitia publicului urmatoarele informatii:
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« continutul autorizatiei de construire si al anexelor aferente, care includ toate
conditiile necesare a fi indeplinite de solicitanti, sau, dupa caz, continutul actului de
respingere a cererii pentru autorizarea executarii lucrarilor de constructii;

« principalele motive si considerente pe care se bazeaza emiterea autorizatiei de
construire sau, dupa caz, a actului de respingere a cererii pentru autorizarea
executarii lucrarilor de constructii, ca urmare a examinarii comentariilor si opiniilor
exprimate de public, inclusiv informatii cu privire la desfasurarea procesului de
consultare a publicului;

e descrierea, dupa caz, a principalelor masuri pentru evitarea, reducerea si,
daca este posibil, compensarea efectelor negative majore, conform actului
administrativ emis de autoritatea competenta pentru protectia mediului.

Publicarea autorizatiei de construire si a anexelor acesteia pe pagina proprie a
autoritatii emitente reprezinta un bun prilej prin care legiuitorul confera autorizatiei
un caracter public, stimuland dezvoltarea durabila a amplasamentelor locale si
simplificand liberul acces la informatii al cetatenilor - un drept de ordin fundamental
in eopca moderna.

7.8. Modele de cereri si petiti

Pentru a veni in sprijinul particularilor si a le oferi posibilitatea de a inregistra
cereri si petitii care sa cuprinda toate elementele necesare pentru o buna verificare si
o corecta solutionare, pot fi puse la dispozitia acestora modele, precum cele pe care
le ofera prezentul model de proceduri.

1. Model - Formular-tip cerere de informatii de interes public, inclusiv in domeniul
urbanismului si a amenajarii teritoriului si a oricaror informatii de interes public.

Denumirea autoritatii sau institutiei publice .................
Sediul/Adresa ........ccovvviiiiiiiiiiiiii,

Stimate domn/Stimata doamna .............coceennene.

Prin prezenta formulez o cerere conform Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la
informatiile de interes public, cu modificarile si completarile ulterioare. Doresc sa

primesc o copie de pe urmatoarele documente (petentul este rugat sa enumere cat
mai concret documentele sau informatiile solicitate):

Doresc ca informatiile solicitate sa imi fie furnizate:

Pe e-mail, laadresa ......ccoevvvvvviiiiiinnn.

Pe e-mail in format editabil: ......... la adresa .............

Pe format de hartie, laadresa ......cccoovvvvviiiiiiiinnnnnns
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Sunt dispus sa platesc costurile aferente serviciilor de copiere a documentelor
solicitate (daca se solicita copii in format scris).

122

Semnatura petentului (optional)

Numele si prenumele petentului .....cccvvvviiiiiiiiiiiinnnnennnn..
Adresa la care se solicita primirea raspunsului/E-mail .............
Profesia (optional) ......coeeviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinenn,
Telefon (optional) .....coeviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiie,

2. Model - Reclamatie administrativa generica

Denumirea autoritatii sau institutiei publice ........................
Sediul/Adresa ......ooevviiiiiiiiiiiiiiii

Stimate domnul/Stimata doamna ........cooeiviiiiiiiiiiiiiiiiiiieaens
Prin prezenta formulez o reclamatie administrativa, conform Legii nr 544/2001
privind liberul acces la 1nforma§nle de interes public, cu modificarile si completarile

ulterioare, intrucat la cererea nr. .......... dindatade............... am primit un
raspuns negativ, la data de ............. ,dela.oooiiinnnnna... (completati numele
respectivului functionar)

Documentele de interes public solicitate erau urmatoarele: .........ceoevvvvinveennnnnn.

Documentele solicitate se incadreaza in categoria informatiilor de interes public, din
urmatoarele considerente: .........c..cccevnnen..

Prin prezenta solicit revenirea asupra deciziei de refuz al comunicarii/netransmitere
in termenul legal a informatiilor de interes public solicitate in scris/in format
electronic, considerand ca dreptul meu la informatie, conform legii, a fost lezat.

D -

Va multumesc anticipat,

(semnatura petentului)

Numele si adresa petentului .......cccevvviiviiiiiiiiia.,

Adresa ..oovviiiiiiiiiiiii

Telefon couviviiii
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3. Model - Cerere de emitere a certificatului de urbanism

[conducatorul autoritatii administratiei publice emitente*)]
CERERE pentru emiterea certificatului de urbanism

SubsemMNAatulT) covriiiiiiiiii ittt , CNP

[l Il 11 1_1_1_I1_1_I_I, cu domiciliul/sediul2) in judetul
.................................... , municipiul/orasul/comuna .......cccoeevvviiiiniiiinennn.,
SAtUL coveeeeiiii , sectorul ...., cod postal ................. , str.
................................... nr......., bl. ....., sc. ...., et. ...., ap. ....., telefon/fax
................... , € MAIl t i iiiiiiie e e e ceieiieeeeeee .., 1N calitate
de/reprezentant al ......cceevviiiiiiiiiiiiiiiiniiinnnns Cul

in conformitate cu prevederile Legii nr. 50/1991, privind autorizarea executarii
lucrarilor de constructii, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, solicit
emiterea certificatului de urbanism in scopul:

|_| 1. Elaborarea documentatiei pentru autorizarea executarii lucrarilor de
constructii, in conformitate cu prevederile art. 3 alin. (1) din Lege, privind:

|_| 1.1. Lucrari de construire

|_| 1.2. Lucrari de desfiintare

| _| a) lucrari de construire, reconstruire, consolidare, modificare, extindere,
reabilitare, schimbare de destinatie sau de reparare a constructiilor de orice fel,
precum si a instalatiilor aferente acestora, cu exceptia celor prevazute la art. 12 din
Legea nr. 50/1991;

|_| b) lucrari de construire, reconstruire, extindere, reparare, consolidare, protejare,
restaurare, conservare, precum si orice alte lucrari, indiferent de valoarea lor, care
urmeaza sa fie efectuate la constructii reprezentand monumente istorice, stabilite
potrivit legii;

|_| c) lucrari de construire, reconstruire, modificare, extindere, reparare,
modernizare si reabilitare privind caile de comunicatie de orice fel, drumurile
forestiere, lucrarile de arta, retelele si dotarile tehnico-edilitare, lucrarile
hidrotehnice, amenajarile de albii, lucrarile de imbunatatiri funciare, lucrarile de
instalatii de infrastructura, lucrarile pentru noi capacitati de producere, transport,
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distributie a energiei electrice si/sau termice, precum si de reabilitare si
retehnologizare a celor existente;

|_| d) imprejmuiri si mobilier urban, amenajari de spatii verzi, parcuri, piete si alte
lucrari de amenajare a spatiilor publice;

|_| e) lucrari de foraje si excavari necesare pentru efectuarea studiilor geotehnice si
a prospectiunilor geologice, proiectarea si deschiderea exploatarilor de cariere si
balastiere, a sondelor de gaze si petrol, precum si a altor exploatari de suprafata sau
subterane;

|_| f) lucrari, amenajari si constructii cu caracter provizoriu, necesare in vederea
organizarii executarii lucrarilor, in conditiile prevazute la art. 7 alin. (11) din Legea
nr. 50/1991;

|_| g) organizarea de tabere de corturi, casute sau rulote;

|_| h) lucrari de constructii cu caracter provizoriu, chioscuri, tonete, cabine, spatii
de expunere situate pe caile si spatiile publice, corpuri si panouri de afisaj, firme si
reclame, precum si anexele gospodaresti ale exploatatiilor agricole situate in
extravilan;

| i) cimitire - noi si extinderi.

| 2. Operatiuni notariale privind circulatia imobiliara:

_| vanzari, |_| cumparari, |_| concesionari,

_| cesionari, |_| dezmembrari, |_| parcelari,

_| comasari, |_| partaje, |_| succesiuni etc.

_| 3. Adjudecarea prin licitatie a proiectarii lucrarilor publice
(o (=310 10) 1 (=) T PPN

| 4. Cereri in justitie
| 5. Alte scopuri prevazute de lege (definire)

..........................................................................................................

|
|
|
|
|
|
(
I
I

..........................................................................................................

pentru imobilul |_| teren si/sau |_| constructii, situat in judetul
.................................................. , municipiul/orasul/comuna

.......................................... ySatul v ceeee.., SECEOTUL
...... ,€od postal coeeevineeiini, SEL L L, DL
...... , SC. ...., et. ......, ap. ......, sau identificat prin3)

Tn sprijinul identificarii imobilului anexez:

- planul cadastral/topografic actualizat la zi, scara 1: ........... , precum si extrasul de
carte funciara pentru informare, eliberate de Oficiul de Cadastru si Publicitate
Imobiliara;
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Suprafata terenului si/sau constructiei pentru care solicit certificatul de urbanism
estede............ m2.

Data .o

Cu stima,

Semnatura

-----------------------------------

4. Model - Cerere de emitere a autorizatiei de construire/desfiintare

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

[conducatorul autoritatii administratiei publice emitente]
CERERE pentru emiterea autorizatiei de construire/desfiintare

Subsemnatull) cooviiiiiiiiiiiii e, , CNP

[l 1t I_1_1_1_1_1_l1_I_I_I, cu domiciliul/sediul in judetul
............................. , municipiul/orasul/comuna ......................, satul
............................ , sectorul ...., cod postal ................., str.
....................... nr......., bl. .....; sc. ...., et. ...., ap. ....., telefon/fax
............................ ,email .............ceeeneenen..., In calitate de/reprezentant al
.......................................... L

in conformitate cu prevederile Legii nr. 50/1991, privind autor1zarea executarii
lucrarilor de constructii, republicata, cu mod1f1carlle si completarile ulterioare, solicit
emiterea autorizatiei de construire/desfiintare pentru imobilul - teren si/sau

constructii -, situat in judetul ...................... , municipiul/orasul/comuna
.................................... ysatul ceeeeiiiiiiii e, SeCEOTUL L
cod postal .........ceueeeen. B o N nr. ...... , bl.
....... ,SCe veen, €t ciii, AP, ..., Cartea funciara .oeeeeeeiee i

Fisa bunului imobil
........................................................................................... sau nr

(o= (o F= 1) - | ,

Documentatia tehnica - D.T. pentru autorizarea executarii lucrarilor de construire
(D.T.A.C. + D.T.O.E.), respectiv de desfiintare a constructiilor (D.T.A.D.) nr.
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............................................................. cu sediul in judetul
............................... municipiul/orasul/comuna.........cooceiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiia
.sector/satul.....ccoiviiiiiiiiiiiin, cod postal .........c.ueeenn. , str.
................................. nr........, bl. .....;, sc. ....., et. ...., ap. ..., respectiv de
.................................. - arhitect/conductor arhitect cu drept de semnatura,
inscris in Tabloul National al Arhitectilorcunr. ........ccceveennnen... , In conformitate

cu prevederile Legii nr. 184/2001 privind organizarea si exercitarea profesiei de
arhitect, republicata, aflat in evidenta Filialei teritoriale
.......................................... a Ordinului Arhitectilor din Romania.
Verificarea Documentatiei tehnice - D.T., in conformitate cu prevederile Legii nr.
10/1995, a fost efectuata de:

Cerinta A .ooviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiia

CerintaD .cccovviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinnnn,

CerintaB ....ooovviiiiiiiiiiiiiiiiiiiii,

CerintaE .ooovvviiiiiiiiiiiiiiiiiin,

Cerinta C .ovvvnniiiniiiiiiiiiiiiiiias

Cerinta F oovvvviniiiiiiiiiiiiiiiiiiiias

Cerinta Af c.oivviiiiiiiiiiiiii

NowueIN A=

Durata estimata a executarii lucrarilor solicitata este de .................. luni/zile, in
baza prevederilor Documentatiei tehnice - D.T. pentru autorizarea executarii
lucrarilor de construire (D.T.A.C. + D.T.O.E.), respectiv desfiintareaconstructiilor
(D.T.A.D.) - anexata prezentei, conform graficului de executie, semnat si parafat de
proiectant, anexat prezentei.

Anexez la prezenta cerere:

a)Certificatul de urbanism nr. .............. [aeeinnnnnns emis de

..................... (copie)

b)dovada titlului asupra imobilului - teren si/sau constructii/extrasul de plan
cadastral actualizat la zi si extrasul de carte funciara de informare actualizat la zi
[(elo] oY I T=T = 1§ 4= - | 1
c)Documentatia tehnica - D.T.A.C./D.T.0.E./D.T.A.D., dupa caz, compusa din:

..............................

..........................................................................................................

La elaborarea Documentatiei tehnice - D.T. au fost respectate toate procedurile de
notificare a autoritatii publice pentru protectia mediului prevazute de Lege, care fac
obiectul procedurii de evaluare a impactului asupra mediului.

d)avize/acorduri, studii de specialitate stabilite prin certificatul de urbanism (copie):
d.1)avize si acorduri privind utilitatile urbane si infrastructura:
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d.avize si acorduri privind securitatea la incendiu, protectia civila, sanatatea
populatiei:

d.avize/acorduri specifice ale administratiei publice centrale si/sau ale serviciilor
deconcentrate ale acestora:

-----------------------------------------------------------------------------------------

d.raport de expertiza tehnica pentru lucrari de interventie la constructii existente -
consolidare, modificare, extindere, reabilitare, schimbare de destinatie -, dupa caz (1
exemplar copie);

d.raport de audit energetic pentru lucrari de interventie la cladiri existente in
vederea cresteriiperformantei energetice (1 exemplar copie);

d. referatele de verificare a documentatiei privind asigurarea cerinteloresentiale de
calitate in constructii, corespunzator categoriei de importanta a constructiei (cate 1
exemplar copie)

e)punctul de vedere/actul administrativ al autoritatii competente pentru protectia
mediului: (copie);

f)dovada inregistrarii documentatiei la Ordinul Arhitectilor din Romania (1 exemplar
copie).

g)documentele de plata a taxelor legale in vederea autorizarii (copie);

h)anexa la "Cererea pentru emiterea autorizatiei de construire/desfiintare”,
completata cu toate elementele necesare descrierii lucrarilor pentru care se solicita
autorizatia (2 exemplare originale).

Declar pe propria raspundere ca datele mentionate in prezenta cerere sunt exacte si
ma angajez sa respect, in cunostinta prevederilor Codului penal privind infractiunea
de fals in declaratii, autorizatia de construire si documentatia aferenta vizata spre
neschimbare.

SEMNALUIA cevveerrieeeeeeeeeennneeeeeennnns
(D7 - R
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8. FONDUL LOCATIV
8.1. Analiza de acte normative materiale si procedurale -
incidente
8.1.1. Notiuni de interes general cu privire la fondul locativ

Reglementarea cadrului general de realizare, exploatare si administrare a
locuintelor are la baza principiul accesului liber si neingradit la locuinta. Principiul
are o valenta calauzitoare in materie si constituie premisa dreptulu1 fiecarui
cetatean. In acest context, realizarea locumi;elor pentru cetateni constituie un
obiectiv major, de interes national, pe termen lung, al administratiei publice
centrale si locale chemate sa transpuna in practica dispozitiile legale incidente.

Sintagma ,raporturi locative” include o varietate de relatii sociale. Astfel,
obiectul de reglementare a dreptului locativ este reprezentat de totalitatea relatiilor
ce tin de administrarea fondului locativ, evidenta locativa si acordarea incaperilor,
folosirea spatiului locativ in baza de contractului sau in baza altui temei legal,
respectiv exploatarea, intretinerea si asigurarea mtegrltatn lncaperllor de locuit.

Obiectul material al raportunlor locative este insasi incaperea de locuit. In
calitate de bun material, incaperea de locuit apare adesea numai dupa aparitia si
dezvoltarea raporturilor locative. Atunci cand persoana se afla la evidenta locativa,
obiectul raportului locativ este incaperea pe care persoana urmeaza sa 0 primeasca.
Aceasta incapere nu este individualizata, deoarece necesitatile locative ale
solicitantului se pot mari,de exemplu, ca urmare a cresterii numarului membrilor
familiei sale. In aceste situatii obiectul raportului locativ se individualizeazi numai in
etapa acordarii incaperii. Obiectul raportului locativ este determinat la momentul
aparitiei acestuia, atunci cand se inchiriaza o locuinta din fondul privat sau cand se
subinchiriaza o locuinta din fondul de stat.

8.1.2. Tipuri de locuinte

Pentru definirea obiectului material al raporturilor juridice locative, legiuitorul
foloseste o serie de termeni cusemnificatii bine determinate:
a) Locuinta = constructie alcatuita din una sau mai multe camere de locuit,
cu dependintele, dotarile si utilitatile necesare, care satisface cerintele de locuit ale
unei persoane sau familii.
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b) Locuinta convenabila = locuinta care, prin gradul de satisfacere a
raportului dintre cerinta utilizatorului si caracteristicile locuintei, la un moment dat,
acopera necesitatile esentiale de odihna, preparare a hranei, educatie si igiena,
asigurand exigentele minimale.

c) Locuinta sociala = locuinta care se atribuie cu chirie subventionata unor
persoane sau familii, a caror situatie economica nu le permite accesul la o locuinta in
proprietate sau inchirierea unei locuinte in conditiile pietei.

d) Locuinta de serviciu = locuinta destinata functionarilor publici,
angajatilor unor institutii sau agenti economici, acordata in conditiile contractului de
munca, potrivit prevederilor legale.

e) Locuinta de interventie = locuinta destinata cazarii personalului
unitatilor economice sau bugetare, care, prin contractul de munca,
indeplinesteactivitati sau functii ce necesita prezenta permanenta sau in caz de
urgenta in cadrul unitatilor economice.

f) Locuinta de necesitate = locuinta destinata cazarii temporare a
persoanelor si familiilor ale caror locuinte au devenit inutilizabile in urma unor
catastrofe naturale sau accidente sau ale caror locuinte sunt supuse demolarii in
vederea realizarii de lucrari de utilitate publica, precum si lucrarilor de reabilitare ce
nu se pot efectua in cladiri ocupate de locatari.

g) Locuinta de sprijin = locuinta cu o suprafata utila de cel mult 100 mp,
care se atribuie cu chirie unor persoane sau familii care au fost evacuate prin
proceduri de executare silita din locuintele proprietate personala, in urma neachitarii
obligatiilor contractuale prevazute in contracte de credit ipotecar, si a caror situatie
economica nu le permite accesul la o locuinta in proprietate sau inchirierea unei
locuinte in conditiilepietei.

h) Locuinta de protocol = locuinta destinata utilizarii de catre persoanele
care sunt alese sau numite in unele functii ori demnitati publice, exclusiv pe durata
exercitarii acestora.

i) Casa de vacanta = locuinta ocupata temporar, ca resedinta secundara,
destinata odihnei si recreerii.

j) Condominiu = Imobilul format din teren cu una sau mai multe
constructii, din care unele proprietati sunt comune, iar restul sunt proprietati
individuale, pentru care se intocmesc o carte funciara colectiva si cate o carte
funciara individuala pentru fiecare unitate individuala aflata in proprietate exclusiva,
care poate fi reprezentata de locuinte si spatii cu alta destinatie, dupa caz.
Constituie condominiu:

oun corp de cladire sau un tronson cu una sau mai multe scari din cadrul
cladirii de locuit multietajate, in conditiile in care se poate delimita
proprietatea comuna;
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oun ansamblu rezidential format din locuinte individuale, amplasate
izolat, insiruit sau cuplat, in care exista proprietati comune si proprietati
individuale.

k) Unitate individuala =  unitate functionala, componenta a unui
condominiu, formata din una sau mai multe camere de locuit situate la acelasi nivel
al cladirii sau la niveluri diferite, cu dependintele, dotarile si utilitatile necesare,
avand acces direct si intrare separata, si care a fost construita sau transformata in
scopul de a fi folosita, de regula, de o singura gospodarie, pentru satisfacerea
cerintelor de locuit. In cazul in care accesul la locuinta individuala sau la condominiu
nu se face direct dintr-un drum public, acesta se va asigura printr-o cale de acces sau
servitute de trecere, mentionate obligatoriu in actele juridice si inscrise in cartea
funciara.

Autorizarea executarii constructiilor de locuinte noi, indiferent de natura
proprietatii sau amplasamentului se face pe baza satisfacerii exigentelor stabilite de
lege de catre consiliile judetene sau locale.

8.1.3. Baza legala incidenta in materie de fond locativ

Legea nr. 114/1996, cu modificari si completari ulterioare privind locuintele. in
acest act normativ, legiuitorul stabileste normele de dezvoltare a constructiei de
locuinte, inchiriere si administrare a cladirilor de locuit precum si stimularea
investitiilor pentru realizarea unor lucrari de locuinte.

Ordonanta de Urgenta nr. 40 din 8 aprilie 1999. Prin acest act normativ sunt
instituite norme de protectie a chiriasilor, durata, prelungirea si incheierea anumitor
contracte de inchiriere, precum si stabilirea si plata chiriilor aferente acestor tipuri
de contracte.

Legea nr. 152/1998 - Agentia Nationala pentru Locuinte. Aceasta are ca
principale obiective: realizarea unor montaje financiare, atragerea si administrarea
resurselor financiare, in conditiile prezentei legi, pentru construirea, cumpararea,
reabilitarea, consolidarea si extinderea unor locuinte, inclusiv pentru cele exploatate
in regim de inchiriere precum si promovarea si dezvoltarea la nivel sectorial si
national a unor programe privind constructia de locuinte destinate inchirierii.

Dezvoltarea constructiei de locuinte - locuinte proprietate personala
realizate cu sprijin financiar de la bugetul de stat

Persoanele fizice sau juridice romane pot realiza, cu respectarea prevederilor
legale, constructii de locuinte pentru folosinta proprie sau in scopul valorificarii
acestora. Locuintele care se realizeaza prin investitii din profit de catre persoane
juridice romane, precum si in conditiile art. 7 si 20 din Legea nr. 152/1998 se pot
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amplasa pe terenurile apartinand persoanelor fizice beneficiare de locuinte, ale
persoanelor juridice investitoare sau pe terenuri concesionate in acest scop de
consiliile locale persoanelor juridice sau fizice, cu o reducere de pana la 95% din taxa
de concesiune.

In acest context, legiuitorul prevede prin art. 5 alin. (3) ci: ,sunt scutite de
TVA, cu drept de deducere a acesteia, constructia de locuinte, consolidarea si
reabilitarea locuintelor existente, realizate in conditiile alin. 1 si 2 din prezentul
articol, ale art. 6 si 7, art. 20, 50, 55, 62 si art. 63, precum si constructia
reabilitarea, consolidarea si extinderea locuintelor, cu exceptia caselor de vacanta a
caror finantare se realizeaza prin credite acordate de AgentiaNationala pentru
Locuinte” .

In conformitate cu art. 7 din Legea nr. 114/1996: ,,consiliile locale pot realiza
din depozitele special constituite locuinte cu suprafetele construite prevazute in
anexa nr. 1 la prezenta lege, exercitand controlul asupra pretului de vanzare, in
vederea inlesnirii accesului la proprietate pentru unele categorii de persoane, in
urmatoarea ordine de prioritate:

a) tinerii casatoriti care, la data contractarii locuintei, au, fiecare, varsta
de pana la 35 de ani;

b) persoanele care beneficiaza de facilitati la cumpararea sau construirea
unei locuinte, potrivit prevederilor Legii nr. 42/1990, republicata;

c) persoanele calificate din agricultura, finvatamant, sanatate,
administratie publica si culte, care isi stabilesc domiciliul in mediul rural;

d) alte categorii de persoane stabilite de consiliile locale”.

Aceste categorii de persoane pot beneficia o subventie de la bugetul de stat, in
limitele prevederilor bugetare anuale, in raport cu venitul mediu net lunar pe
membru de familie, de pana la 30% din valoarea locuintei calculata la valoarea finala
a acesteia, precum si de plata in rate lunare, pe termen de 20 de ani, a diferentei
fata de pretul final al locuintei, dupa ce s-au scazut subventia si avansul minim
obligatoriu de 10% achitat de contractant, din valoarea locuintelor calculata la data
contractarii. In cazul nerestituirii la termenele stabilite a ratelor scadente, se va plati
dobanda de 10% anual asupra acestor rate. In acest sens, autoritatile publice locale,
vor incheia cu persoanele beneficiare de contracte de imprumut - potrivit normelor
legale in vigoare. Dobanda la suma avansata se restituie in rate de cate 5% anual.

Persoanele fizice prevazute supra se vor adresa consiliilor locale, care vor
analiza si aproba cererile respective, stabilind totodata ordinea de prioritate pentru
solutionarea lor. n acest sens, persoanele fizice, impreuna cu familia, pot beneficia
de subventii doar o singura data, cu exceptia persoanelor a caror locuinta in care
gospodaresc impreuna nu satisface exigentele minimale de suprafata - corespunzator
numarului de persoane din familie sau a calificate din agricultura, invatamant,
sanatate, administratie publica si culte, care isi stabilesc domiciliul in mediul rural.
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8.1.4. Administrarea cladirilor de locuit

Cladirile de locuit pot fi date de proprietar in administrarea unor persoane
fizice sau juridice, asociatii, servicii publice sau agenti economici specializati, dupa
caz.

Obligatiile celor care administreaza sunt, in principal, urmatoarele:

a) gestionarea bunurilor si a fondurilor banesti;

b) angajarea contractelor cu furnizorii serviciilor necesare si urmarirea
realizarii acestora, in vederea functionarii corespunzatoare a cladirii;

c) efectuarea formalitatilor necesare 1in angajarea contractelor cu
furnizorii serviciilor pentru exploatarea si intretinerea cladirii, derularea si urmarirea
realizarii acestor contracte;

d) asigurarea cunoasterii si respectarii regulilor de locuit in comun;

e) reprezentarea intereselor proprietarului in raport cu autoritatile
publice;

f) indeplinirea oricaror alte obligatii prevazute de lege.

Tn cladirile de locuit cu mai multe locuinte, proprietarul imobilului raspunde de
asigurarea conditiilor de functionare normala a locuintei aflate in proprietate
exclusivd si a spatiilor aflate in proprietate comuna. In acest sens, legea permite
asocierea proprietarilor in asociatii cu personalitate juridica si patrimoniu
propriu.Indiferent de calitatea in care actioneaza: persoane fizice sau juridice,
asociatii, servicii publice sau agenti economici specializati, administratorilor cladirilor
li se poate angaja raspunderea juridica pentru faptele ilicite pe care le comit, fie
civile, contraventionale sau penale.

De asemenea, chiriasii cladirilor cu mai multe locuinte se pot asocia potrivit
legii, in scopul reprezentarii intereselor lor in raporturile juridice cu proprietarii,
precum si cu alte persoane juridice sau fizice, dupa caz.

8.1.5. Accesul la locuinte sociale

Conform Legii locuintei nr. 114/1996, locuinta sociala este locuinta care se
atribuie cu chirie subventionata unor persoane sau familii, a caror situatie economica
nu le permite accesul la o locuinta in proprietate sau inchirierea unei locuinte in
conditiile pietei. Astfel, potrivit art. 38 din Legea nr. 114/1996, consiliile locale
controleaza si raspund de fondul de locuinte sociale situate pe teritoriul unitatilor
administrativ teritoriale respective.

Au acces la locuinta sociala, in vederea inchirierii, familiile sau persoanele cu
un venit mediu net lunar pe persoana, realizat in ultimele 12 luni, sub nivelul
castigului salarial mediu net lunar pe total economie, comunicat de Institutul National
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de Statistica in ultimul Buletin statistic anterior lunii in care se analizeaza cererea,
precum si anterior lunii in care se repartizeaza locuinta.

In conformitate cu art. 43 din Legea nr. 114/1996, locuintele sociale se
repartizeaza de catre autoritatile administratiei publice locale care le au in
administrare pe baza criteriilor stabilite anual de acestea, in conditiile si in ordinea
de prioritate stabilita potrivit legii.

Persoanele care au prioritate, conform legii, la locuinte sociale

Potrivit legii vor avea prioritate urmatoarele categorii de persoane: persoanele
si familiile evacuate sau care urmeaza a fi evacuate din locuintele retrocedate
fostilor proprietari, tinerii care au varsta de pana la 35 de ani, tinerii proveniti din
institutii de ocrotire sociala si care au implinit varsta de 18 ani, invalizii de gradul I si
Il, persoanele cu handicap, pensionarii, veteranii si vaduvele de razboi, beneficiarii
prevederilor Legii recunostinteifata de eroii-martiri si luptatorii care au contribuit la
victoria Revolutiei romane din decembrie 1989, precum si fata de persoanele care si-
au jertfit viata sau au avut de suferit in urma revoltei muncitoresti anticomuniste de
la Brasov din noiembrie 1987 nr. 341/2004, cu modificarile si completarile ulterioare,
si ai prevederilor Decretului-lege nr. 118/1990 privind acordarea unor drepturi
persoanelor persecutate din motive politice de dictatura instaurata cu incepere de la
6 martie 1945, precum si celor deportate in strainatate ori constituite in prizonieri,
republicat, cu modificarile si completarile ulterioare, ori alte persoane sau familii
indreptatite.

Contractul de inchiriere se incheie de catre primar sau de catre o persoana
imputernicita de acesta cu beneficiarii stabiliti de consiliul local, pe o perioada de 5
ani, cu posibilitatea de prelungire pe baza declaratiei de venituri si a actelor
doveditoare necesare conform prevederilor legale. Nivelul chiriei nu va depasi 10% din
venitul net lunar, calculat pe ultimele 12 luni, pe familie .

Persoanele care nu pot beneficia de locuinte sociale

in conformitate cu prevederile art. 48 din Legea nr. 114/1996, ,nu pot
beneficia de locuinte sociale, potrivit prezentei legi, persoanele sau familiile care:

a) detin in proprietate o locuinta;
b) au instrainat o locuinta dupa data de 1 ianuarie 1990;
C) au beneficiat de sprijinul statului in credite si executie pentru realizarea

unei locuinte;
d) detin, in calitate de chirias, o alta locuinta din fondul locativ de stat.
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Incheierea si prelungirea contractelor de inchiriere a locuintelor sociale

Contractul de inchiriere se incheie de catre primar sau de catre o persoana
imputernicita de acesta cu beneficiarii stabiliti de consiliul local, pe o perioada de 5
ani, cu posibilitatea de prelungire pe baza declaratiei de venituri si a actelor
doveditoare necesare conform prevederilor legale. Nivelul chiriei nu va depasi 10% din
venitul net lunar, calculat pe ultimele 12 luni, pe familie. Diferenta pana la valoarea
nominala a chiriei, calculata potrivit art. 31, va fi subventionata de la bugetul local al
unitatii administrativ-teritoriale unde este situata locuinta sociala.

In acest context, conform art. 49 din Legea 114/1996, beneficiarii locuintelor
sociale nu au dreptul sa subinchirieze, sa transmita dreptul de locuire sau sa schimbe
destinatiaspatiului inchiriat, sub sanctiunea rezilierii contractului de inchiriere si a
suportarii eventualelor daune aduse locuintei si cladirii, dupa caz.

8.1.6. Accesul la locuinte de serviciu

Conform legii locuintei nr. 114/1996, locuinta de serviciu este locuinta
destinata functionarilor publici, angajatilor unor institutii sau agenti economici,
acordata in conditiile contractului de munca, potrivit prevederilor legale.

Potrivit art. 51 din Legea locuintei nr. 114/1996, locuintele noi se finanteaza,
in conditiile legii, din:

a) bugetul de stat si bugetele locale, in limitele prevederilor bugetare aprobate
anual cu aceasta destinatie;

b) bugetele agentilor economici, pentru salariatii acestora. Conditiile si durata
de inchiriere vor fi stipulate in contractul de inchiriere incheiat intre partile
contractante, accesoriu la contractul de munca.

Conditiile si durata de inchiriere vor fi stipulate in contractul de inchiriere
incheiat intre partile contractante, accesoriu la contractul de munca - prevederile
art. 51 din Legea nr. 114/1996 raman pe deplin aplicabile.

8.1.7. Accesul la locuinte pentru tineri destinate inchirierii

Constructiile de locuinte se realizeaza pe terenuri aflate in patrimoniul public
sau privat al unitatilor administrativ-teritoriale, date in folosinta gratuita
AgentieiNationale pentru Locuinte (A.N.L.), pe durata executieiconstructiei.
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Locuintele pentru tineri destinate inchirierii sunt administrate, in conformitate
cu prevederile legale in materie aflate in vigoare, de autoritatileadministratiei
publice locale ale unitatilor administrativ-teritoriale si ale sectoarelor municipiului
Bucuresti in care acestea sunt amplasate.

Locuintele destinate in mod exclusiv inchirierii de catre tineri specialisti din
invatamant sau din sanatate sunt administrate de autoritatileadministratiei publice
locale si ale sectoarelor municipiului Bucuresti de catre autoritatileadministratiei
publice centrale din domeniul invatamantului, respectiv din domeniul sanatatii ori
sunt in administrarea unor unitati aflate in subordinea sau sub coordonarea acestor
autoritati, potrivit legii, si care au solicitat realizarea acestora.

Persoanele care in sensul legii sunt eligibile la repartizarea unei locuinte
construite prin programele A.N.L.

n conformitate cu prevederile art. 8 alin. titularul cererii de repartizare a unei
locuinte pentru tineri destinata inchirierii -tanarul -majorcu varsta de pana la 35 de
ani la data depunerii cererii - poate primi repartitii in cel mult 36 de luni de la
implinirea acestei varste.

Titularul cererii, precum si ceilalti membri ai familiei trebuie sa nu detina sau
sa nu fi detinut o alta locuinta in proprietate sau sa nu fi fost beneficiarul unei alte
locuinte cu chirie, proprietate de stat, proprietate a unitatii administrativ-teritoriale
sau a unitatii in care isi desfasoara activitatea, in localitatea in care a solicitat
locuinta. Pentru sectoarele municipiului Bucuresti aceasta restrictie se refera la
locuinte care au fost sau sunt detinute in municipiu, indiferent in care sector al
acestuia.

Restrictia referitoare la nedetinerea unei locuinte in proprietate nu are in
vedere:

o locuintele instrainate in urma unei actiuni de partaj;

o locuintele trecute in proprietatea statului in mod abuziv si care nu au
fost retrocedate in natura;

o detinerea cu chirie a unui spatiu locativ in camine de familisti sau
nefamilisti;

o chiriasii din locuintele preluate abuziv de stat si care fac obiectul unor
solicitari de retrocedare sau care sunt retrocedate catre fostii proprietari;

o situatia in care titularul cererii de locuinta si ceilalti membrii ai familiei
acestuia - sot/sotie, copii si/sau alte persoane aflate in intretinerea acestuia detin,
alaturi de alte persoane, cote-parti dintr-o locuinta, dobandite in conditiile legii.
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Incheierea si prelungirea contractelor de inchiriere

Contractele de inchiriere se incheie pe o durata de 5 ani de la data repartizarii
locuintei si vor cuprinde clauze referitoare la recalcularea chiriei pentru titularii de
contract care au implinit varsta de 35 de ani, actualizarea anuala a cuantumului
chiriei, in functie de coeficientul de ponderare, precum si rata anuala a inflatiei.

Dupa expirarea perioadei contractuale initiale, prelungirea contractului de
inchiriere se face succesiv, pe perioade a cate un an. La prelungirea contractelor
autoritatile administratiei publice locale, precum si autoritatileadministratiei publice
centrale din domeniul invatamantului, respectiv din domeniul sanatatii, reevalueaza
starea civila a chiriasilor si numarul de persoane aflate in intretinerea lor si, la
solicitarea acestora, pot sa realizeze un schimb de locuinte cu asigurarea exigentelor
minimale prevazute de lege.

Schimbul de locuinte se realizeaza doar in cazul imobilelor aflate in exploatare,
fiind exceptate locuintele noi. Unitatile locative supuse schimbului trebuie sa faca
parte din aceeasi categorie de locuinte construite de A.N.L., iar schimbul reprezinta o
conventie/un acord intre doi chiriasi. Autoritatileadministratiei publice locale/ale
sectoarelor municipiului Bucuresti si/sau centrale pot dispune, cu respectarea
prevederilor Legii nr. 114/1996, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, schimbarea locuintei atribuite unui chirias cu o alta locuinta vacanta de
aceeasi categorie.

In ceea ce priveste chiria legiuitorul prevede principial ca nivelul maxim al
acesteia nu poate depasi:

a) 10% din venitul mediu de baza net lunar pe membru de familie, calculat
in functie de veniturile realizate in ultimele 12 luni, in cazul in care venitul net pe
membru de familie este mai mic sau egal cu salariul net rezultat din salariul de baza
minim brut pe tara garantat in plata;

b) 20% din venitul mediu net lunar pe membru de familie, calculat in
functie de veniturile realizate in ultimele 12 luni, in cazul in care venitul net pe
membru de familie este mai mare decat salariul net rezultat din salariul de baza
minim brut pe tara garantat in plata si care nu depaseste cu 100% salariul net rezultat
din salariul de baza minim brut pe tara garantat in plata;

c) 30% din venitul mediu net lunar pe membru de familie, calculat in
functie de veniturile realizate in ultimele 12 luni, in cazul in care venitul net pe
membru de familie este mai mare decat 100% salariul net rezultat din salariul de baza
minim brut pe tara garantat in plata, dar nu mai mult de 5.000 lei.

De asemenea, legea interzice cedarea dreptului de folosinta a locuintei de
catre titularul contractului. incaz de nerespectare a dispozitiilor referitoare la
sublocatiune, sanctiunea este rezilierea de drept a contractului.
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Instrainarea locuintelor inchiriate catre titularii contractelor de inchiriere

Locuintele pentru tineri, destinate inchirierii, inclusiv cele construite si
destinate in mod exclusiv inchirierii tinerilor specialisti din invatamant sau sanatate
repartizate in conditiile legii se pot vinde titularilor contractelor de inchiriere. in
acest context, conform prevederilor art. 10 alin. (1) din Legea nr. 152/1998 locuintele
se pot vinde ,numai la solicitarea acestora, dupa expirarea a minimum un an de
inchiriere neintrerupta catre acelasi titular si/sau catre persoana in beneficiul careia
s-a continuat inchirierea in conditiile legii, fara ca vanzarea sa fie conditionata de
varsta solicitantului”.

Autoritatile administratiei publice locale, au obligatia sa solutioneze cererile in
termen de maxim 90 de zile de la data la care locuintele in cauza indeplinesc
conditiile legale pentru a fi vandute.

In cazul nerespectarii termenului de 90 de zile prevazut de lege, Agentia
Nationala pentru Locuinte datoreaza penalitati de intarziere. Calculul lor se face
pentru fiecare luna in parte si se aplica la valoarea de investitie a locuintei,
inregistrata in contabilitatea autoritatilor publice locale pentru care s-a depus
solicitarea de achizitionare. Astfel, in conformitate cu prevederile art. 10 alin. (2) din
Legea nr. 152/1998, A.N.L., datoreaza penalitati in cuantum de 0,01%/luna, dar nu
mai mult de cuantumul sumei asupra careia sunt calculate.

Ca o concluzie, locuintele repartizate tinerilor pot fi cumparate de catre
titularii contract, numai la solicitarea acestora si dupa expirarea a minimum un an de
inchiriere neintrerupta de catre acelasi titular, fara ca vanzarea sa fie conditionata
de varsta solicitantului!

8.2. Ipoteze de conflict si dificultati practice

8.2.1. Cadrul normativ de baza pentru solutionarea litigiilor in
materie de inchirierea locuintelor care trebuie avut in vedere la
solutionarea eventualelor conflicte

Inchirierea locuintelor per se face obiectul unei reglementari speciale cuprinse in
Legea nr. 114/1996 si 0.U.G. 40/1999. Dispozitiile cele dintdi contureaza cadrul
normativ de baza pentru inchirierea locuintelor, ele urmand a fi aplicate printr-o
permanenta raportare la 0.U.G 40/1999 si la dispozitiile de drept comun in materia
contractului de locatiune cuprinse in Codul Civil.
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Asa cum este reglementat de Legea nr. 114/1996, contractul de inchiriere a
locuintelor ce fac parte din fondul locativ, este o varietate a contractului de
locatiune, constituind un contract special distinct . Prin urmare, asa cum se deduce si
din dispozitiile art. 72 din Legea nr. 114/1996, in masura in care dispozitiile legii cu
privire la locuinte nu contine norme speciale, contractului de inchiriere reglementat
de aceasta ii sunt aplicabile dispozitiile dreptului comun relative la locatiune .

Astfel, efectele contractelor incheiate in materie sunt guvernate de
prevederile art. 1270 C. civ. care imprima forta obligatorie. In acest fel contractul
valabil incheiat are putere de lege intre partile contractante. Acesta se modifica sau
in inceteaza - dupa cum este prevazut in art. 1270 alin. (2) C. civ. - ,,(...) numai prin
acordul partilor ori din cauze autorizate de lege”.

Obligatiile locatorului
in lumina prevederilor art. 1786 din C. Civ. ,locatorul este tinut, fara vreo
stipulatie expresa;
a) sa predea locatarului bunul dat in locatiune;
b) sa mentina bunul in stare corespunzatoare de folosinta pe toata durata
locatiunii;
c) sa asigure locatarului linistita si utila folosinta a bunului pe toata durata
locatiunii.
Mai mult decat atat, locatorul este tinut sa asigure locatarului garantia pentru
vicii ascunse, pentru oricare tulburari de fapt sau de drept a posesiei, in cazul in care
un tert pretinde vreun drept real asupra bunului obiect al locatiunii.

Introducerea in proces a locatorului

Daca locatarul este chemat in judecata de un tert care pretinde un drept
asupra bunului inchiriat, inclusiv un drept de servitute, si exista riscul pierderii, in tot
sau in parte, a folosintei bunului, el are dreptul sa ceara introducerea in proces a
locatorului, in conditiile Codului de procedura civila .

Locatarul va fi tinut sa il despagubeasca pe locator de toate prejudiciile
suferite ca urmare a necomunicarii tulburarii de catre locatar. El nu va fi insa tinut la
despagubiri daca dovedeste ca locatorul nu ar fi avut castig de cauza sau ca, avand
cunostinta de tulburare, nu a actionat.

Obligatiile locatarului
in conformitate cu dispozitiile art. 1796 C. civ. locatarul 1i incuba urmatoarele
obligatii:
a) sa ia in primire bunul dat in locatiune;
b) sa plateasca chiria in cuantumul si la termenul stabilite prin contract;
c) sa foloseasca bunul cu prudenta si diligenta;
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d) sa restituie bunul la incetarea, din orice cauza, a contractului de
locatiune.

Clauze considerate nescrise
Este considerata nescrisa orice clauza in temeiul careia:

a) chiriasul este obligat sa incheie o asigurare cu un asigurator impus de
locator;

b) se prevede raspunderea solidara sau indivizibila a chiriasilor din
apartamente diferite situate in acelasi imobil, in cazul degradarii elementelor de
constructii si a instalatiilor, obiectelor si dotarilor aferente partilor comune ale
imobilului;

c) chiriasul se obliga sa recunoasca sau sa plateasca in avans, cu titlu de
reparatii locative, sume stabilite pe baza estimarilor facute exclusiv de locator;

d) locatorul este indreptatit sa diminueze sau sa suprime, fara
contraprestatie echivalenta, prestatiile la care s-a obligat prin contract.

Incetarea contractului de locatiune

Modalitatile clasice de incetare a contractului de locatiune sunt prevazute in
Codul Civil intr-o maniera exhaustiva si sunt cuprinse in cadrul art. 1816-1820 din
acest act normativ. Asadar, contractul inceteaza prin urmatoarele modalitati:

A. Denuntare

Daca locatiunea a fost incheiata fara determinarea duratei, oricare dintre parti
poate denunta contractul prin notificare. Notificarea, in conditiile art. 1816 alin. (2)
C. civ., care este ,facuta cu nerespectarea termenului de preaviz stabilit de lege sau,
in lipsa, de uzante nu produce efecte decat de la implinirea acelui termen.” La
implinirea termenului de preaviz, obligatia de restituire a bunului devine exigibila, iar
contractul de locatiune incheiat in conditiile prevazute la art. 1.809 alin. (2) sau (3),
dupa caz, constituie, in conditiile legii, titlu executoriu cu privire la aceasta
obligatie.

B. Reziliere

In economia art. 1817 din C. civ. transpare ideea ci: ,Atunci cind, fara
justificare, una dintre partile contractului de locatiune nu isi executa obligatiile
nascute din acest contract, cealalta parte are dreptul de a rezilia locatiunea, cu
daune-interese, daca este cazul, potrivit legii”.

C. Imposibilitatea folosirii bunului

Astfel cum prevede art. 1818 din C. civ.:,,(1)Daca bunul este distrus in
intregime sau nu mai poate fi folosit potrivit destinatiei stabilite, locatiunea
inceteaza de drept. (2)Daca imposibilitatea folosirii bunului este numai partiala,
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locatarul poate, dupa imprejurari, sa ceara fie rezilierea locatiunii, fie reducerea
proportionala a chiriei. (3)Atunci cand bunul este doar deteriorat, locatiunea
continua, fiind aplicabile dispozitiile art. 1.788. (4)in toate cazurile in care
imposibilitatea totala sau partiala de folosire a bunului este fortuita, locatarul nu are
drept la daune-interese.”

D. Desfiintarea titlului locatorului

Desfiintarea dreptului care permitea locatorului sa asigure folosinta bunului
inchiriat determina incetarea de drept a contractului de locatiune. Cu toate acestea,
in conformitate cu art. 1819 alin. (2) din C. civ. ,,(...) locatiunea va continua sa
produca efecte si dupa desfiintarea titlului locatorului pe durata stipulata de parti,
fara a se depasi un an de la data desfiintarii titlului locatorului, insa numai daca
locatarul a fost de buna-credinta la incheierea locatiunii”.

Refuzul nejustificat al autoritatilor de a furniza informatii de interes public
legate de modul de repartizare a locuintelor A.N.L.

In conformitate cu dispozitiile Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la
informatiile de interes public, persoanele interesate sunt indrituite a se adresa
autoritatilor competente pentru furnizarea informatiilor legate de modul de
repartizare a locuintelor A.N.L. In acest context, autoritatile sunt obligate sa
furnizeze informatii dupa cum urmeaza:

o numarul de inregistrare si numele fiecarui dosar analizat de catre
comisie;

o numarul de inregistrare, data inregistrarii si titularul fiecarei cereri de
locuinte ANL analizate de catre comisie;

o punctajele in detaliu obtinute de fiecare solicitant in parte pentru:
situatia locativa, suprafata locativa, starea civila, numarul copiilor minori in
intretinere, alte persoane in intretinere, starea de sanatate, vechimea cererii si
nivelul de pregatire a titularului cererii,

o lista nominala a solicitantilor unei locuinte A.N.L. care se afla la
evidenta unitatii administrativ-teritoriale.

in ceea ce priveste procedura prealabilda in caz de refuz a acordarii
informatiilor solicitate, reglementarile prevazute la art. 22 alin. (1) din Legea
544/2001 constituie reglementare speciala fata de dispozitiile art. 7 din Legea nr.
554/2004. in acest fel, atunci cand ,,0 persoana se considera vatamata in drepturile
sale, prevazute in prezenta lege, aceasta poate face plangere la sectia de contencios
administrativ a tribunalului in a carei raza teritoriala domiciliaza sau in a carei raza
teritoriala se afla sediul autoritatii ori al institutiei publice. Plangerea se face in
termen de 30 de zile de la data expirarii termenului prevazut la art. 7”.Prin urmare,

e ) TRANSPARENCY
INTERNATIONAL
ROMANIA

7

B

WhWL D0 CA. o

Competenta face diferenta! Instrumente Structurale

140



* X %
*
*

PCCA <«

Programul Operational Capacitate Administrativa

i ! Instrumente Structurale
Competenta face diferenta! siriente Biuctur

*
*
*

* 4 x

UNIUNEA EUROPEANA

se ajunge la sesizarea instantei de contencios administrativ, fara a fi necesara
parcurgerea recursului gratios mentionat in art. 7 din Legea contenciosului
administrativ.

Repartizarea injusta sau refuzul de repartizare a locuintelor sociale prin
nesocotirea criteriilor suplimentare precum starea de sanatate, vechimea cererii
precum si numarul membrilor de familie ai solicitantului

Dincolo de criteriile prevazute supra, legiuitorul stabileste criterii
suplimentare.Astfel, in art. 21 din H.G. 1275/2000 sunt prioritizatesi se vor avea
obligatoriu in vedere la repartizarea locuintelor urmatoarele criterii:

a) conditiile de locuit ale solicitantilor;

b) numarul copiilor si al celorlalte persoane care gospodaresc impreuna cu
solicitantii;

C) starea sanatatii solicitantilor sau a unor membri ai familiilor acestora;

d) vechimea cererilor.

Astfel, persoanele prejudiciate prin nesocotirea reglementarilor normative cu
privire la repartizarea locuintelor sociale de catre autoritatile publice locale sunt
indreptatite conform legii la formularea unei actiuni in anulare a actului administrativ
nefavorabil - conform prevederilor legii contenciosului administrativ. Procedura
administrativa prealabila in acest caz constituie un ,fine de neprimire”, parcurgerea
ei fiind obligatorie, astfel cum prevede art. 7 din Legea nr. 554/2004.

8.3. Exemple de bune practici

Criterii de selectie stabilite prin punctaj: (Primaria Sectorului 5, Bucuresti)

1.Vechimea cererii petentului:

Mai putin de 1 an....ccceeeenencccncncncne o« .1 punct

1-2 ANiuecrereeeceereereeseereeresee s e e e e e e e e e e snnennennn 2 PUNCEE
374 ANMcueerccrecnececreeeneeneseseeesse s s e s e s e e e e e e a0 eeeee 3 PUNCEE
576 @Ni.ueeeeeririrrersenrensenseesesseesn s s e s e e e e e e e e oo oo d PUNCLE
6-10 ANiueceriererereeerececeereeseerensee s e s e s e e e 00 PUNCEE
PESLE 10 AN eeeeeecrecrecerererenesrenreee e e e e e eeeee e .. 8 PUNCEE

2.Conditii de locuit:
2.1. -1 persoana/1 camera
- 2 persoane/2 camere
- 3 sau 4 persoane/3 camere
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- peste 4 persoane/4 camere
Punctaj: 1 punct pentru fiecare membru al familiei care nu are asigurata norma
locativa si pentru alte persoane care locuiesc cu domiciliul stabil la adresa
solicitantului si nu au indeplinita norma locativa, nefacand parte din familie asa cum
e definita aceasta prin art. 17 din Legea nr. 114/1996.

2.2. Calitatea in care solicitantul locuieste cu domiciliul stabil:

Tolerat la PArinti/COPiicccecceeereeerereresrsrerereessssssssssssssesssssssssseses s s s s s senasnns .1 punct

Chirias L@ ProPriEtar.....cccccceeereeereeseeneseesesneseesessesessessesassessasaes s s s ssssnnnans .2 puncte

Persoane care locuiesc cu contract de inchiriere in  imobile
retrocedate...................10 puncte

Persoane care au locuit legal in imobile retrocedate si care in prezent se afla

N iMObil  fard fOrme  (EZalE... ettt ess et sersssssses s e e e e a e s .15
puncte

Persoane evacuate in baza unui titlu @XECULOriU.....ueerereeeeerererrerreresree e e ennnn .20
puncte

3.Situatia sociala:

3.1. Venitul mediu net lunar pe membru de familie:

Mai mic decat salariul minim pe ECONOMIE......ceeeeeeeeererereeeeererereee e e e e .10
puncte

Intre salariul minim pe economie si venitul mediu net pe economie

veeeeeee..... 8 puncte

Peste venitul mediu nNet pe €CONOMIE ...cceceeserveeceeseereeeeseeseesee e e e e eveee e eeee s O
puncte

3.2. Numar copii aflati in intretinere:

1-2 COPTiuceueererrecrecrecnecnesnesnessesnessesnesnessssnessssnssnsossssassssssessesses s s s s sssnssnnes .1 punct
374 COPiiccrerrereereereeneeseeeeseeeesessessessessesseessesesssesesssessessessessessessnsssssnnnss .2 puncte
PESLE 4 COPTicuricrerrereereeerreereeseeseesesseeseeseeseeseeseesssssssasssesesssssasssnssssssnnnnns .3 puncte

3.3. Starea sanatatii:
Handicap grav si accentuat si invaliditate gr. | i gr. He.vecvnvnncevcneinnn 3
puncte
Handicap mediu si usor si invaliditate gr. [l...nnecineenn. .2
puncte
Certificat medical fara invaliditate.......cceeeeveeereernenreerereneseseerererenee e e e e e e .1 punct

4. Categorii sociale:

NU realiZ€aZA VENIL...ucuceeeeeeeeeereeceereeeeereeeseseseeseesesesessesessssess s s s s e e e s e es .0 puncte
T 1= - OO .3 puncte
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Someri, persoane beneficiare de ajutor SOCiAl........ccceeevcrsrsesrsneveeeeeens 2
puncte
Veterani si vaduve de razboi, revolutionari eroi martiri, raniti, invalizi si
urmasii acestora, fosti detinuti politici si urmasii acestora.......cececeeveveeceerrecceevveeeens .. d
puncte
Tineri inStitutioNAliZati....ccccecereeereerecrenerrereereereseeseneseesesneseeses s e e e e e e s .5 puncte
(20T 0= 14 g =1 .5 puncte
NOTA

* Se acorda 3 puncte pentru fiecare membru de familie care prezinta certificat
medical invaliditate sau/si handicap de gradul I, Il si lll, urmand ca acestea sa se
cumuleze.

* La egalitate de puncte prioritatea se stabileste in ordinea numarului de
inregistrare a cererii la Primaria Sectorului 5.

* Vor fi incluse in liste cu ordinea de prioritate, doar dosarele care sunt
complete si cele care sunt reactualizate anual.

8.4. Modele de cereri si petitii

1. Model - Formular-tip cerere de informatii de interes public, inclusiv in
domeniul urbanismului si a amenajarii teritoriului si a oricaror informatii de interes
public.

Denumirea autoritatii sau institutiei publice .................
Sediul/Adresa ........cccoovviiiiiiiiiiiiiiin,

Stimate domnul/Stimata doamna .............ccceveennn

Prin prezenta formulez o cerere conform Legii nr. 544/2001 privind liberul
acces la informatiile de interes public, cu modificarile si completarile ulterioare.
Doresc sa primesc o copie de pe urmatoarele documente (petentul este rugat sa
enumere cat mai concret documentele sau informatiile solicitate):

Doresc ca informatiile solicitate sa imi fie furnizate:

Pe e-mail, laadresa .......cccovvvvvviiiiiinnnnn.

Pe e-mail in format editabil: ......... la adresa .............

Pe format de hartie, la adresa ........cccvvvvvinniieiiinnnnn.

Sunt dispus sa platesc costurile aferente serviciilor de copiere a documentelor
solicitate (daca se solicita copii in format scris).

D - L -
TRANSPARENCY
INTERNATIONAL
ROMANIA
;o

WhWL D0 CA. o

143



* X %
*
*

PCCA <«

Programul Operational Capacitate Administrativa

*
*
*

* 5k

UNIUNEA EUROPEANA 2014-2020

Va multumesc anticipat,

Semnatura petentului (optional)

Numele si prenumele petentului ........cccovviiiiiiiiiniiia..
Adresa la care se solicita primirea raspunsului/E-mail .............
Profesia (optional) ......cceeeviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinine.,
Telefon (optional) ....ccceevviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiine

2. Model - Reclamatie administrativa generica

Denumirea autoritatii sau institutiei publice ........................
Sediul/Adresa ......oovviiiiiiiiiiiiiiiiiii

Stimate domnul/Stimata doamna .........cceeevveiiiiiniiiiiiieenneennen.

Prin prezenta formulez o reclamatie administrativa, conform Legii nr 544/2001
privind liberul acces la informatiile de interes public, cu modificarile si completarile
ulterioare, intrucat la cererea nr. .......... din data de ............... am primit un
raspuns negativ, la data de ............. ,de la coooiiiiiiinnal, (completati numele
respectivului functionar)

Documentele de interes public solicitate erau urmatoarele:

Documentele solicitate se incadreaza in categoria informatiilor de interes
public, din urmatoarele considerente: ..............c.eu......

Prin prezenta solicit revenirea asupra deciziei de refuz al
comunicarii/netransmitere in termenul legal a informatiilor de interes public
solicitate in scris/in format electronic, considerand ca dreptul meu la informatie,
conform legii, a fost lezat.

DL\ & R PP
Va multumesc anticipat,

(semnatura petentului)

Numele si adresa petentului .........ccevvvviiiiiiinnn....
Adresa .ottt e

Telefon .o

3. Model - Cerere de atribuire a unei locuinte realizate prin A.N.L.
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UNIUNEA EUROPEANA

Cerere de inscriere pe lista de prioritate la locuinte in regim de inchiriere,
construite prin Agentia Nationala pentru Locuinte

Subsemnatul/Tmputernicit,  ......coeevenieveniiiniinennennnn. , legitimat cu
B.I./C.I./A.l. seria .............. ] L, CNP , Judetul
......................... , localitatea ........................, codul postal ..................us,
sectorul ...coiiiiiiiiiiiiiin.. B o R £ | , bl.
.............. 3 SCi eiiiiiiiiieeees, €L i, AP ciiiiiiiiiiiieeee..., tel
............... ,faxX covviiiiiiiiiiiiiiiii,adresade email eeeeeeiiiiiiiiiiic

in vederea stabilirii ordinii de pr1or1tate si repartizarii unei locuinte constru1te
de Agentia Nationala pentru Locuinte, in regim de inchiriere, depun urmatoarele
documente:

o Acte de identitate (cu viza de resedinta daca este cazul);

oDeclaratie in conformitate cu cap. A, pct. 2 din lista cu actele necesare
privind criteriile de acces la locuinta;

o Adeverinta de la locul de munca;

o Contractul de inchiriere, in spatiu locativ privat (va fi prezentata doar de
catre titularul cererii, care este chirias in spatiu locativ privat), contract inregistrat la
organul fiscal competent;

o Declaratie autentificata la notar, din care sa rezulte suprafata locativa
detinuta conform contractului de inchiriere si componenta familiei titularului cererii
(va fi prezentata doar de catre titularul cererii, care este chirias in spatiu locativ
privat);

o Declaratie autentificata la notar, a proprietarului locuintei, din care sa
rezulte ca titularul cererii si membrii familiei acestuia sunt tolerati in spatiu (va fi
prezentata doar in cazul in care titularul cererii si membrii familiei acestuia sunt
tolerati in spatiu);

o Declaratie autentificata la notar, a proprietarului locuintei, referitoare la
suprafata totala locativa si numarul total al locatarilor care locuiesc impreuna in
aceasta unitate locativa (va fi prezentata doar in cazul in care titularul cererii si
membrii familiei acestuia sunt tolerati in spatiu);

o Adeverinta eliberata de Asociatia de proprietari/locatari, din care sa rezulte
numarul persoanelor care au figurat la calcularea cheltuielilor comune, detaliata pe
ultimele 12 luni si copii ale B.I/C.I. ale tuturor locatarilor apartamentului respectiv.

o Certificat de casatorie/divort (daca este cazul);

o Certificate de nastere pentru fiecare copil (daca este cazul);

o Certificat medical eliberat de Comisia medicala de expertiza (daca este
cazul), conform cap. B, pct. 3 din lista cu actele necesare;

o Copie a cererii de luare in evidenta pentru inchirierea unei locuinte ANL/nr.
de inregistrare al acestuia la Registratura Primariei municipiului Cluj-Napoca;
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o Copie si original a diplomei pentru ultima forma de invatamant absolvita sau,
dupa caz, adeverinta emisa de unitatea de invatamant, ce tine loc diplomei care inca
nu a fost eliberata sau care a fost pierduta.

o Adeverinta prin care se certifica faptul ca titularul cererii de locuinta provine
din casa de ocrotire sociala (daca este cazul);

o Act de adoptie sau cerere de adoptie (daca este cazul);

o Hotarare judecatoreasca irevocabila de evacuare din case nationalizate sau,
dupa caz, proces- verbal de evacuare intocmit de executor judecatoresc (daca este
cazul);

oAdeverinte/cupoane alocatie de stat sau orice act doveditor cu privire la
venitul net al fiecarui membru de familie realizat in ultimele 6 luni anterioare
depunerii cererii pentru lista de prioritati din anul urmator

o Declaratie pe propria raspundere a membrului/membrilor de familie care nu
inregistreaza venituri, daca este cazul

Dosarul cu actele depuse, conform Listei cu actele necesare la dosarul pentru
solicitarea pentru inchirierea unei locuinte ANL, contine un nr. de ............. file
(inclusiv prezenta cerere).

Declar pe propria raspundere ca datele inscrise in prezentul formular
corespund realitatii.

Data .......ccoeeinnnnnen.

Subsemnatul,

(prenumele, numele si semnatura)

4. Model - Cerere de solicitare locuinta sociala

Catre

Subsemnatul/TMpULerniCit,  .....veeveenienienieienennennennes , legitimat  cu
B.l./C.I./A.l. seria .............. ] R, JCNP , Judetul
......................... , localitatea ........................, codul postal ........c...ceeuvenns,
sectorul ...oovviiiiiiiiiin.. B FR | S , bl.
.............. 5 SCi eiiiiiiiinieees, €L iy AP creeieieiieee....,  tel
............... , faX coveeiiiiiiiiiiiienne..,, adresa de €mail covvviiiiiiiiiiiiiee,
formulez prezenta

Cerere

Prin care va rog sa-mi aprobati inscrierea in Lista privind ordinea de prioritate
in solutionarea cererilor de locuinte sociale destinate inchirierii.
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Mentionez ca familia mea (sot, sotie si copii) este formata din ..... persoane,
iar in prezent locuim:

a) Cu chirie (contract) ....

b) Tolerati la (parinti/rude/alte persoane ): .......ccccevvvnvnnenn..

T Ve [ Y- ,
locuinta care are ..... camere (se considera numai camera de zi si dormitoarele)

La adresa locuiesc in total ...... persoane (membrii familiei solicitante

impreuna cu parinti, rude, alte persoane).

Ma oblig ca in termen de 30 de zile sa aduc la cunostinta orice schimbare
aparuta in situatia familiei mele (adresa, componentda, incadrarea in continuare in
prevederile legislatiei in vigoare - dobandirea unei locuinte). A

De asemenea, anual/la comunicare voi actualiza dosarul de locuinta sociala. In
caz contrar, imi asum responsabilitatea neinscrierii in Lista privind ordinea de
prioritate in solutionarea cererilor de locuinte sociale, aprobata pentru anul urmator.

Imi fundamentez prezentul demers pe urmatoarele motive (situatia sociala,
economica etc.):

Declar pe propria raspundere ca datele inscrise in prezentul formular
corespund realitatii.

Data .....ccovvvnnvvennnnn.

Subsemnatul,

(prenumele, numele si semnatura)
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