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Fenomenul violentei domestice are cauze complexe si penetreaza toate mediile
socio-economice’. Ca atare, din cauza relevantei sale sociale si a pericolelor aferente
pe care le presupune, acest fenomen a primit o atentie sporita, inclusiv din
perspectiva normativa, la nivel international, regional si local.

in cadrul Consiliului Europei, a fost adoptata Conventia de la Istanbul privind
prevenirea si combaterea violentei impotiva femeilor si a violentei domestice (11 mai
2011).

In ceea ce priveste Romania, atdt statisticile identificate in cercetarea
intreprinsa, precum si discutiile cu reprezentantii unor organizatii neguvernamentale
interesate de acest fenomen, respectiv cu procurori si judecatori care au avut de
solutionat cereri privind violenta domestica denota faptul ca, desi exista o legislatia
la nivel primar, secundar si tertiar suficient de bine redactata, nu exista si o
judicioasa intelegere a acesteia, respectiv o disponibilitate de a fi aplicata.

Aceeasi concluzie rezulta si din Decizia Curtii Europene a Drepturilor Omului
(CEDO) Bdlsan c. Romdnia (2017), in care statul roman a fost condamnat pentru modul
in care plangerile victimelor violentelor domestice erau desconsiderate de catre
autoritatile statului, constatand totodata ca violenta in familie suferita de femei
poate fi privita ca violenta bazata pe gen, fapt care reprezinta o forma de
discriminare impotriva femeilor. CEDO a subliniat faptul ca Romania dispune de
legislatie si isi afirma intentia de a preveni si combate violenta in familie, dar ca in
practica se constata o lipsa generala de reactie a autoritatilor si o impunitate de
facto a agresorilor.

' Conform statisticilor Inspectoratului General al Politiei Romane (IGPR), din 2017 pana in prezent
exista o tendinta de crestere a numarului de cazuri de violenta domestica semnalate autoritatilor.
Reactia autoritatilor este mult mai energica, numarul de ordine de protectie emise in 2018 fiind de
peste 4 ori mai mare ca in urma cu 3 ani. Vezi informatiile disponibile online:
https://www.politiaromana.ro/ro/stiri/arunci-cu-umbra-flashmob-pentru-prevenirea-violentei-
domestice - 35.000 de cazuri de violente intre membrii familiei semnalate in anul 2018, aproape de
doua ori mai multe decit in 2016. De mentionat si faptul ca peste 70% dintre victime sunt femei. De
asemenea, vezi si statistica pe judete publicata pe site-ul Asociatiei Transcena
https://transcena.ro/monitorizare-si-advocacy-monitorizarea-ordinului-de-protectie/#.
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In Romania, legea cadru in materie este Legea nr. 217/2003 pentru
prevenirea si combaterea violentei domestice, relativ recent modificata, in 2018,
prin Legea nr. 174/2018.

Printre cele mai importante modificari aduse in 2018 s-a numarat si
reglementarea detaliata a ordinului de protectie provizoriu. Spre deosebire de
ordinul de protectie solicitat direct instantei de judecata, ordinul de protectie
provizoriu este emis de catre ,,politistii care, in exercitarea atributiilor de serviciu,
constatd cd existd un risc iminent ca viata, integritatea fizica ori libertatea unei
persoane sd fie pusd in pericol printr-un act de violentd domesticd, in scopul
diminudrii acestui risc” (art. 22" din Legea nr. 217/2003).

Asa cum este reglementat la ora actuala, ordinul de protectie provizoriu are
atat un scop preventiv, urmarind sa protejeze mai eficient si complet victima
violentei domestice, cat si un scop educativ, urmarind sa informeze victima si
agresorul de urmarile pe care actele lor le pot avea.

Natura juridica a acestui ordin de protectie provizoriu este de act
administrativ individual, emis de o autoritate a statului, in regim de putere
publica si in urma unei proceduri administrative speciale, fiind supus unor proceduri
ulterioare de confirmare si contestare ce implica institutii si proceduri judiciare (la
nivel de procuror, respectiv de instanta de judecata).

Pentru a pune in aplicare dispozitiile legale privind modalitatea de
gestionare de catre politisti a cazurilor de violenta domestica, in special cu privire
la emiterea ordinului de protectie provizoriu, a fost adoptat Ordinul comun al
Ministrului Afacerilor Interne si al Ministrului Muncii si Justitiei Sociale nr.
146/2578/2018.

Acest Ordin detaliaza patru aspecte de procedura administrativa:

- procedura de interventie a politistilor in cazurile de violenta domestica si de
cooperare cu celelalte institutii cu atributii in prevenirea si combaterea violentei
domestice;

- metodologia de utilizare a formularului de evaluare a riscului;
- procedura de emitere a ordinului de protectie provizoriu;

- procedura de punere in executare a ordinului de protectie provizoriu.
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- Avand in vedere realitatea sociala care indica atat o crestere, cat si o
diversificare a fenomenului violentei in familie in Romania, precum si faptul ca
mecanismele legale si administrative de lupta impotriva acestui fenomen social
negativ sunt relativ noi si nu au fost aplicate suficient timp incat sa construiasca o
practica institutionala constanta si coerenta,

- Evidentiind faptul ca la nivelul practicii institutionale persista o
confuzie intre procedura administrativa speciala de emitere a unui ordin de protectie
provizoriu si procedura penala privind activitatea de cercetare si culegere de probe
pentru infractiuni ce pot rezulta din, dar nu se confunda cu violenta domestica (lovire
si alte violente, hartuire, santaj, amenintare etc.),

- Tinand cont de faptul ca in cadrul acestui Proiect sunt vizate aspecte
care urmaresc eficientizarea serviciilor de consiliere juridica pentru victime ale unor
abuzuri sau nereguli din administratie si justitie, in considerarea obiectivului asumat
prin activitatea 7.2. din Proiect, care presupune elaborarea unor modele de
procedura de asistenta si solutionare administrativa a plangerilor, in dezvoltarea
procedurilor reglementate deja prin Legea nr. 217/2003 si prin Ordinul comun nr.
146/2578/2018,

Am construit o serie de propuneri de eficientizare a activitatii politistilor in
raporturile cu persoanele implicate in acte de violenta domestica, avand
urmatoarele trei obiective:

(i) o mai buna protejare a victimei violentei in familie si a copiilor minori ai acesteia,
daca acestia exista,

(ii) cresterea gradului de obiectivitate in culegerea de probe si informatii necesare in
vederea evaluarii corecte a situatiei de fapt de catre agentii de politie,

(iii) informarea completa si coerenta a victimei si a agresorului cu privire la
consecintele de fapt si de drept pe care le presupun emiterea unui ordin de protectie
provizoriu.
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.  REGIMUL JURIDIC APLICABIL ORDINULUI DE
PROTECTIE PROVIZORIU

1.1. Procedura administrativa necontencioasa

Legea nr. 217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei domestice
reglementeaza, printre diverse alte masuri de natura administrativa, doua
instrumente juridice de protejare a victimei violentei domestice:

i. ordinul de protectie provizoriu, emis de catre politistii care, in
exercitarea atributiilor de serviciu, constata ca exista un risc iminent ca
viata, integritatea fizica ori libertatea unei persoane sa fie pusa in
pericol printr-un act de violenta domestica, in scopul diminuarii acestui
risc (art. 22'-22'°)

ii.  ordinul de protectie, emis de instanta de judecata, la cererea persoanei
a carei viata, integritate fizica sau psihica ori libertate sunt puse in
pericol printr-un act de violenta din partea unui membru al familiei, in
scopul inlaturarii starii de pericol (art. 23-35).

o Cererea poate fi formulata in numele victimei si de reprezentatul
legal sau de procuror, reprezentantul autoritatii sau structurii
competente, la nivelul unitatii administrativ-teritoriale, cu
atributii in materia protectiei victimelor violentei domestice ori
de reprezentantul oricaruia dintre furnizorii de servicii sociale in
domeniul prevenirii si combaterii violentei domestice, acreditati
conform legii, cu acordul victimei .

In acest document ne vom rezuma doar la regimul juridic al ordinului de
protectie provizoriu emis de agentii de politie, intrucat acesta presupune o
procedura administrativa speciala, necontencioasa, de natura sa ofere o protectie
eficienta victimei violentei domestice.

Astfel, esential cu privire la regimul juridic ordinului de protectie provizoriu
este faptul ca acesta este un act administrativ individual, emis in temeiul unei
proceduri administrative speciale, de catre agentii de politie. Acest ordin este
confirmat si/sau contestat conform unor reguli speciale prevazute in Legea nr.
217/2003 de catre procuror, respectictiv de judecatoria competenta in a carei raza
teritoriala a fost emis ordinul de protectie provizoriu.

Cu privire la aceasta chestiune merita retinut faptul ca, in practica, s-a constatat
ca interventia politiei in regim de urgenta este solutia cea mai potrivita pentru
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gestionarea unui act de violenta domestica, din mai multe motive:

» ordinele de protectie provizorii sunt emise in regim de urgenta de catre
politie astfel incat permit o reactie imediata in caz de violenta domestica,
fara a impune victimei eforturi sau cheltuieli pe care nu le-ar putea
face/sustine sau care ar fi de natura sa o descurajeze sa solicite sprijinul
autoritatilor.

» urgenta interventiei presupune interactiunea imediata a politistilor cu
persoanele implicate, fiind de natura sa garanteze corectitudinea deciziei de
a emite sau nu ordinele de protectie provizorii

Merita sesizat faptul ca, desi reglementarea ordinului de protectie provizoriu
este ghidata de reguli de drept administrativ si procesual administrativ, procedurile
privind emiterea, confirmarea si contestarea sunt realizate de agenti de politie,
procurori, respectiv judecatori, deci de autoritati care sunt familiarizate cu normele
de drept penal si de procedura penala sau procedura civila, si mai putin cu normele
de drept administrativ si de procedura administrativa.

Din acest motiv, in practica institutionala au aparut mai multe situatii care
denota ca autoritatile cu atributii in domeniu nu stapanesc in mod judicios aceasta
noua institutie juridica (de ex., procurorii infirma ordinele de protectie provizorii
emise de politisti pentru ca nu regasesc suficiente probe pentru a demara o cercetare
penala cu privire la infractiuni prevazute in Codul penal sau pentru ca lipseste
plangerea prealabila a victimei conform Codului penal si a Codului de procedura
penala).

Asa cum a rezultat si din analiza noastra si interviurile de cercetare pe care le-
am condus in vederea redactarii prezentului document, tendinta agentilor de politie,
a procurorilor si a judecatorilor sesizati cu o fapta de violenta in familie pentru care
s-a dispus emiterea unui ordin de protectie provizoriu este sa evite procedura speciala
prevazuta in Legea nr. 217/2003 si sa fie tentati sa constituie probe exclusiv conform
normelor prevazute in Codul de procedura penala si cu privire la diverse infractiuni
prevazute in Codul penal (amenintare, lovire si alte violente, santaj, hartuire etc.).

Or, din analiza sistemativa a dispozitiilor Legii nr. 217/2003 rezulta ca
legiuitorul a operat o distinctie clara intre:

i. regimul juridic pentru emiterea ordinului de protectie provizoriu
atunci cand actele de violenta domestica nu fac obiectul cercetarii
sub aspectul savarsirii unor infractiuni

oln acest caz, Legea nr. 217/2003 prevede ca ordinul de
protectie provizoriu potate fi emis in momentul in care
agentii de politie constata ca exista un risc iminent ca viata,
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integritatea fizica ori libertatea unei persoane sa fie pusa in
pericol printr-un act de violenta domestica

oRiscul iminent se apreciaza de politist ca urmare a evaluarii
situatiei de fapt. Situatia de fapt se constata conform unor
proceduri de verificare speciale, prevazute in Legea nr.
217/2003 si detaliate in Ordinul nr. 146/2578/2018 (vom
reveni la aceste proceduri la pct. Il)

ii. regimul juridic pentru cercetarea infractiunilor atunci cand actele de
violenta domestica fac obiectul cercetarii sub aspectul savarsirii unor
fapte care intra sub incidenta prevederilor art. 199 din Legea nr.
286/2009 privind Codul penal.

o Doar in acest ultim caz, in mod expres, Legea nr. 217/2003
prevede ca probele trebuie sa fie stranse de agentii de politie
potrivit prevederilor Legii nr. 135/2010 privind Codul de
procedura penala, cu modificarile si completarile ulterioare.

Aceasta distinctie apare si atunci cand este reglementata de Legea nr.
217/2003 inaintarea ordinului de protectie provizoriu parchetului competent. Astfel,
fie respectivul ordin este inaintat fie doar insotit de formularul de evaluare a riscului
si de mijloacele de proba obtinute potrivit prevederilor din Legea nr. 217/2003, fie
insotit si de mijloacele de proba stranse potrivit prevederilor Codului de procedura
penala, cu modificarile si completarile ulterioare. In primul caz, tendita este de a
solicita agentului constatator documente si mijloace probatorii suplimentare pentru a
construi un dosar de natura penala impotriva agresorului.

Or, o asemenea practica nu tine cont de faptul ca ordinul de protectie
provizoriu este un act administrativ al carui scop principal nu este de a servi ca
mijloc probator intr-un proces penal sau civil, ci de a proteja victima violentei
domestice intr-o situatie in care exista un risc iminent de a pune in pericol viata,
integritatea fizica ori libertatea unei persoane.

Un ultim argument cu privire la faptul ca procedura de emitere de catre
agentul de politie a unui ordin de protectie provizoriu este ooproceduré administrativa
necontencioasa speciald este si faptul c3, in temeiul art. 22"° din Legea nr. 217/2003,
a fost emis Ordinul comun al Ministrului Afacerilor Interne si al Ministrului Muncii si
Justitiei Sociale nr. 146/2578/2018, ordin care detaliaza patru aspecte de procedura
administrativa:
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- procedura de interventie a politistilor in cazurile de violenta domestica si de
cooperare cu celelalte institutii cu atributii in prevenirea si combaterea
violentei domestice;

- metodologia de utilizare a formularului de evaluare a riscului;

- procedura de emitere a ordinului de protectie provizoriu;

- procedura de punere in executare a ordinului de protectie provizoriu.

In acest document, nu ne vom referi la aspectele care tin de raportul dintre
procuror si agentul de politie care a emis un ordin de protectie provizoriu. Ne vom
axa exclusiv pe raporturile dintre agentul de politie si persoanele implicate direct
sau indirect intr-o fapta de violenta domestica.

I.2. Cum este definita violenta domestica

Violenta domestica, definita in sens larg in art. 3 din Legea 217/2003,

reprezintd orice inactiune sau actiune intentionatd de violentd fizica, sexuald,
psihologicd, economicd, sociald sau spirituald care se produce in mediul familial
sau domestic ori intre soti sau fosti soti, precum si intre actuali sau fosti
parteneri, indiferent dacd agresorul locuieste sau a locuit impreund cu victima

> Legea defineste diversele forme de violenta domestica (verbala, psihologica,
fizica, sexuala, economica, sociala si spirituala)

> Legea defineste mediul familial si domestic intr-un sens larg, notiunea de
familie incluzand:

o

ascendentii si descendentii, fratii si surorile, sotii si copiii acestora,
precum si persoanele devenite rude prin adoptie, potrivit legii;
sotul/sotia si/sau fostul sot/fosta sotie; fratii, parintii si copiii din alte
relatii ai sotului/sotiei sau ai fostului sot/fostei sotii;

persoanele care au stabilit relatii asemanatoare acelora dintre soti sau
dintre parinti si copii, actuali sau fosti parteneri, indiferent daca
acestea au locuit sau nu cu agresorul, ascendentii si descendentii
partenerei/partenerului, precum si fratii si surorile acestora;

tutorele sau alta persoana care exercita in fapt ori in drept drepturile
fata de persoana copilului;

reprezentantul legal sau alta persoana care ingrijeste persoana cu boala
psihica, dizabilitate intelectuala ori handicap fizic, cu exceptia celor
care indeplinesc aceste atributii in exercitarea sarcinilor profesionale.

. ) TRANSPARENCY
INTERNATIONAL
ROMANIA

WO D0 CA. 0



* *
*
+ +
Programul Operational Capacitate Administrativi

i ] Instrumente Structurale
Competenta face diferenta! Tonte Stru

* *
* g *

UNIUNEA EUROPEANA

1.3. Cine beneficiaza de protectie in regim de urgenta

Prin victima se intelege persoana fizica supusa uneia sau mai multor forme de
violenta domestica, inclusiv copiii martori la aceste forme de violenta (Art. 4 Lege
217/2003).

» Conform Ordinului 146/2578/2018, pot fi protejate nu doar victimele care au
suferit deja acte de violenta domestica, ci si cele potentiale, daca se
dovedeste un risc iminent la adresa vietii si integritatii lor fizice.

» Nu conteaza daca victima este proprietarul sau locuieste cu titlu permanent in
resedinta comuna, agresorul putand fi evacuat temporar din propria resedinta
sau propriul domiciliu pentru a proteja victima

> Victima poate beneficia de protectie inclusiv la o resedinta temporara (de
exemplu intr-un centru de primire sau oriunde aceasta hotaraste sa locuiasca)

1.4.1n ce conditii se emite ordinul provizoriu de protectie

Ordinul de protectie provizoriu se emite de catre politistii care, in exercitarea
atributiilor de serviciu, constata ca exista un risc iminent ca viata, integritatea
fizica ori libertatea unei persoane sa fie pusa in pericol printr-un act de violenta
domestica, in scopul diminuarii acestui risc (art. 22 Legea 217/2003 si art. 7 Ordin
146/2578/2018, s.n)

Sintagma risc iminent acopera orice situatie de violenta domestica ce poate
degenera rapid, astfel incat sa aduce atingere vietii integritatii fizice sau libertatii
victimei, sau care a afectat deja viata, integritatea fizica sau libertatea victimei si
risca sa se reproduca in viitorul imediat.

» Ordinul 146/2578/2018 include in anexa un formular tipizat ce contine criterii
clare pentru evaluarea riscului, marja de apreciere a politistului fiind relativ
redusa, dar nicidecum inexistenta.

> NU este obligatoriu ca riscul sa fie deosebit de grav.

» NU este obligatoriu ca autorul sa fi comis deja acte de violenta.

IMPORTANT!
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» Ordinul provizoriu de protectie este esentialmente un instrument de
preventie. Acesta garanteaza siguranta persoanei fara a impune dovada
raspunderii penale a agresorului cu privire la precedente incidente sau
amenintari cu violenta.

> S-a observat in practica o anumita reticenta a politistului, obisnuit cu
cadrul procedural penal, in a utiliza unele dintre mijloacele de proba
susmentionate. Trebuie evidentiat faptul ca emiterea unui ordin
provizoriu de protectie se incadreaza intr-un cadru procedural civil,
fiind vorba despre emiterea unui act administrativ individual.

1.5. Ce masuri pot fi adoptate prin ordinul de protectie
provizoriu

Ordinul 146/2578/2018 prevede expres masurile care pot fi adoptate prin ordinul de
protectie provizoriu. In prezent, trei dinte aceste masuri pot fi adoptate, impreuna
sau separat:

» evacuarea temporara a agresorului din locuinta comuna, indiferent daca
acesta este titularul dreptului de proprietate

> reintegrarea victimei si, dupa caz, a copiilor in locuinta comuna

> obligarea agresorului la pastrarea unei distante minime determinate fata de
victima, fata de membrii familiei acesteia, astfel cum sunt definiti potrivit
prevederilor ori fata de resedinta, locul de munca sau unitatea de
invatamant a persoanei protejate.

1.6. Confirmarea si contestarea ordinului de protectie
provizoriu

in Legea nr. 271/2003 se prevad doua etape ulterioare emiterii ordinului de
protectie, care implica atributii exercitate de organe din sfera atoritatii
judecatoresti.
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1.6.1. Etapa confirmarii ordinului de protectie provizoriu

Unitatea de politie din care face parte agentul de politie care a emis ordinul de
protectie provizoriu trimite acest ordin parchetului de pe langa judecatoria
competenta in a carei raza teritoriala a fost emis, pentru confirmare. Termenul de
trimitere este de 24 de ore de la data emiterii.

Doua solutii sunt posibile:

> fie procurorul decide mentinerea masurilor de protectie dispuse de organul de
politie in termen de 48 de ore de la emiterea ordinului de protectie provizoriu.

o Actul prin care procurorul confirma mentinerea masurilor de
protectie dispuse de organul de politie este rezolutie cu caracter
administrativ. Rezolutia se aplica pe exemplarul original al ordinului de
protectie provizoriu.

o In cazul in care procurorul a confirmat mentinerea masurilor de
protectie dispuse prin ordinul de protectie provizoriu, procurorul
inainteaza ordinul de protectie provizoriu, insotit de documentele care
au stat la baza emiterii si confirmarii acestuia, judecatoriei competente
in a carei raza teritoriala a fost emis, insotit de o cerere pentru
emiterea ordinului de protectie. Modelul de cerere pentru emiterea unui
ordin de protectie este prevazuta in anexa la Legea nr. 217/2003.

> fie procurorul decide ca nu mai este necesara mentinerea masurilor de
protectie dispuse, prin ordinul de protectie provizoriu. In acest caz, procurorul
dispune motivat incetarea masurilor de protectie, cu mentionarea momentului
de la care acestea inceteaza.

o Legea nr. 217/2003 nu prevede care este actul prin care procurorul
dispune incetarea masurilor de protectie. In opinia noastra trebuie sa
fie tot rezolutie motivata (practic, ne aflam intr-o procedura
administrativa speciala).

o Incetarea masurilor de protectie indata unitatii de politie care a
inaintat ordinul de protectie provizoriu, care ia masuri pentru
informarea imediata a persoanelor ce faceau obiectul acestuia.

1.6.2. Etapa contestarii ordinului de protectie provizoriu

Art. 22® din Legea nr. 217/2003 prevede ca ordinul de protectie provizoriu
poate fi contestat la instanta de judecatd competentd potrivit prevederilor art. 22’
alin. 1, in termen de 48 de ore de la comunicare.
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Art. 227 alin. 1 prevede ca ordinul de protectie provizoriu se inainteaza de
catre unitatea de politie din care face parte politistul care l-a emis, pentru
confirmare, parchetului de pe langa judecatoria competenta in a carei raza teritoriala
a fost emis, in termen de 24 de ore de la data emiterii.

De asemenea, art. 223 lit. h din Legea nr. 217/2003 prevede faptul ca ordinul
de protectie provizoriu va cuprinde dreptul de a contesta ordinul de protectie
provizoriu, termenul de exercitare a acestui drept si instanta la care se poate depune
contestatia. In Ordinul nr. 146/2578/2018 se prevede in Anexa nr. 6 (Modelul
declaratiei date de agresor, autor al actului de violenta domestica) faptul ca
agresorului i se comunica de agentul de politie ca are dreptul de a contesta ordinul de
protectie provizoriu la judecatoria competenta in a carei raza teritoriala acesta a fost
emis, in termen de 48 de ore de la comunicare.

Asadar, se observa din analiza sistematica a celor doua dispozitii ca acestea
sunt neclare si imprecise, putand genera impredictibilitate in aplicare. De lege
ferenda trebuie precizat expres cine poate formula contestatie in temeiul art. 228 din
Legea nr. 217/2003. Din formularea actuala nu rezulta cu claritate daca titularul
actiunii in contestarea ordinului de protectie provizoriu este procurorul caruia i s-a
comunicat ordinul pentru confirmare, agresorul impotriva caruia a fost emis ordinul,
insasi victima violentei domestice sau toti acesti subiecti de drept in mod egal.

Totodata, facem precizarea ca procedura judiciara a contestatiei ordinului de
protectie provizoriu nu trebuie confundata cu procedura judiciara prin care se solicita
instantei emiterea unui ordin de protectie. In primul caz, contestatia se solutioneaza
in regim de urgenta, dar nu mai tarziu de data la care expira termenul pentru care a
fost emis ordinul de protectie provizoriu, in camera de consiliu, cu citarea organului
constatator. De asemenea, hotararea prin care se solutioneaza contestatia este
definitiva.
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Il.  PROCEDURA PRIVIND RAPORTURILE DINTRE
AGENTUL CONSTATATOR S| PERSOANELE _
IMPLICATE iN ACTE DE VIOLENTA DOMESTICA

2.1. Cine, cum si pe cine sesizeaza

> Oricine poate sesiza politia cu privire la existenta unui caz de violenta
domestica. Sesizarile pot fi facute:

o prin Sistemul national unic pentru apeluri de urgenta (112);

o in scris sau oral, direct ori telefonic la sediul unitatilor de politie de
catre persoanele implicate in actele de violenta domestica, de catre
persoanele care au asistat la producerea actelor de violenta domestica
sau de catre alte persoane;

o din oficiu (autosesizare).

ATENTIE!

in cazul in care sesizarea este facuta in scris sau oral, direct ori telefonic la sediul
unitatilor de politie, politistul care preia sesizarea va gestiona interventia si
emiterea ordinului de protectie provizoriu, indiferent daca victima reclama sau nu
savarsirea unei fapte prevazute de legea penala.

IMPORTANT!

> NU este nevoie de o solicitare expresa din partea victimei sau a altei
persoane pentru emiterea unui ordin de protectie provizoriu.
o Agentul de politie are obligatia de a verifica daca sunt indeplinite
criteriile legale pentru adoptarea acestuia.
> In situatia in care politistul constatd indeplinirea criteriilor legale pentru
emiterea ordinului de protectie provizoriu, victima are dreptul sa se opuna
emiterii unui ordin provizoriu de protectie, impiedicand astfel adoptarea
acestei masurii.
> In situatia in care agentul de politie constata ca nu sunt indeplinite criteriile
leagle, dar victima doreste totusi sa beneficieze de un ordin de protectie,
agentul de politie o va informa pe victima ca se poate adresa instantei cu o
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cerere de emitere a unui ordin de protectie si 7i pune la dispozitie modelul
de cerere prevazut in Anexa de la Legea nr. 217/2003.

> Desi tertii nu pot solicita ordine de protectie provizorii, in beneficiul
victimei, rolul acestora este important in contactarea organelor de politie si
semnalarea cazurilor de violenta.

2.2. Atributiile agentilor de politie atunci cand intervin
in temeiul Legii nr. 217/2003

» Atributia de a patrunde in domiciliul sau resedinta oricarei persoane fizice,
fara acordul acesteia, precum si in sediul oricarei persoane juridice, fara
acordul reprezentantului legal al acesteia, daca sesizarea indica in mod expres
ca actele de violenta domestica au loc sau au avut loc in spatiile respective.

» Atributia de a folosi forta si mijloacele din dotare, in mod adecvat si
proportional, pentru a patrunde in spatiile unde au avut loc sau au loc actele
de violenta domestica

» Atributia de a inregistra actiunile (inclusiv actiunile de patrundere) in spatiile
unde au avut loc sau au loc actele de violenta domestica, utilizand mijloacele
audiovideo sau foto din dotare, fara consimtamantul persoanelor

» inregistrarile sau fotografiile constituie probe si urmeaza regimul
probelor prevazute de Codul de procedura civila sau de Codul de
procedura penala

> Atributia de a solicita sprijin din partea altor efective din dispozitivele de
ordine si siguranta publica in situatiile in care, in functie de evolutia starii
conflictuale, nu se poate asigura desfasurarea in conditii de siguranta a
procedurii de evaluare a riscului si de emitere a ordinului de protectie
provizoriu.

ATENTIE!

NU ESTE NECESAR SA FIE EMIS UN MANDAT DE PERCHEZITIE DOMICILIARA DE
CATRE JUDECATORUL DE DREPTURI S| LIBERTATI PENTRU CA AGENTUL DE
POLITIE SA POATA INTERVENI IN SITUATII DE VIOLENTA DOMESTICA.

SINGURA CONDITIE CARE TREBUIE INDEPLINITIA ESTE CA IN SESIZARE SA FIE
PREVAZUT EXPRES ADRESA UNDE AU AVUT SAU AU LOC ACTELE DE VIOLENTA
DOMESTICA.
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2.3. Mijloace specifice de obtinere a probelor
conform Legii nr. 217/2003

constatarea prin propriile simturi si consemnarea celor constatate intr-un

inscris ori inregistrarea celor constatate cu mijloace tehnice;

consultarea bazelor de date la care au acces potrivit atributiilor de serviciu si
consemnarea celor constatate intr-un inscris;

declaratiile persoanelor implicate in actele de violenta domestica, ale
persoanelor care au asistat la producerea actelor de violenta domestica si ale
altor persoane care pot comunica informatii cu privire la persoanele

implicate in actele de violenta domestica;
» inregistrari video sau audio ori fotografii, indiferent de provenienta acestora;
» inscrisuri, inclusiv cele de natura mesajelor sau postarilor in mediul
electronic si/sau de telefonie mobila.

ATENTIE!

REGULILE PENTRU STRANGEREA PROBELOR POTRIVIT NORMELOR DE PROCEDURA
PENALA SE APLICA NUMAI IN CONDITIILE IN CARE, IN CURSUL VERIFICARII
SESIZARILOR PRIVIND VIOLENTA DOMESTICA AGENTII DE POLITIE CONSTATA CA
SUNT INTRUNITE CONDITIILE PREVAZUTE DE LEGE PENTRU CA ACTELE DE
VIOLENTA DOMESTICA SAVARSITE SA FACA OBIECTUL CERCETARII SUB ASPECTUL
SAVARSIRII UNOR INFRACTIUNI

PRECIZARE!

11! in cazul sesizirilor formulate in scris sau oral, direct ori telefonic la sediul
unitatilor de politie de catre persoanele implicate in actele de violenta domestica,
de catre persoanele care au asistat la producerea actelor de violenta domestica sau
de catre alte persoane:

- politistul care preia sesizarea va gestiona interventia si emiterea ordinului de
protectie provizoriu, indiferent daca victima reclama sau nu savarsirea
unei fapte prevazute de legea penala (si, pe cale de consecinta,
indiferent daca victima formuleaza sau nu o plangere penala impotriva
agresorului)

Tn cazul in care persoana implicatd in acte de violentd domestica, persoanele care
au asistat la producerea unor acte de violenta domestica sau alte persoane reclama
savarsirea unei fapte penale (de ex., loviri si alte violente, sechestrare) si nu
formuleaza sesizare cu privire la violenta domestica, agentul de politie se poate
autosesiza cu privire la existenta unei situatii care se incadreaza la acte de violenta
domestica.
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2.4. Masurile pe care le pot lua agentii de politie
in momentul interventiei

1. Separarea victimei de agresor si eliminarea tuturor riscurilor imediate (desi
legislatia nu prevede expres, ar fi de dorit ca, in cazul familiilor largite care
locuiesc impreuna, nici restul familiei sa nu participe la audierea victimei).

2. Observarea si adresarea de intrebari cu privire la starea fizica a persoanelor
implicate si, la nevoie, solicitarea interventiei echipelor medicale.

PRECIZARI SUPLIMENTARE!

Observarea cu atentie si descrierea cat mai amanuntita a locului
faptei si a starii emotionale a persoanelor intdlnite de catre
agentul de politie este deosebit de utila in evaluarea riscului
iminent, precum si in ipoteza unor actiuni ulterioare (care implica
organele judiciare)

De cele mai multe ori, situatia de criza din momentul interventiei
agentului de politie dispare ulterior, la momentul la care procurorul
sau judecatorul audiaza victima, agresorul sau martorii. Acestia nu
mai sunt in aceeasi stare psihologica si fizica din momentul
interventiei. Din acest motiv, agentul de politie trebuie fie
constient ca este singurul in masura sa observe si sa consemneze
elemente care nu mai pot fi constatate ulterior, dar care sunt
fundamentale in analiza realizata de procuror sau judecator.

3. Informarea victimei si a agresorului cu privire la drepturile si obligatiile
acestora, masurile ce vor fi dispuse in urma evaluarii situatiei de fapt,
posibilitatea emiterii unui ordin de protectie provizoriu.

PRECIZARI SUPLIMENTARE!

Pentru a inlatura reticenta persoanei agresate de a colabora cu
autoritatile, agentul de politie trebuie sa precizeze de la
inceput faptul ca emiterea unui ordin de protectie nu
presupune arestarea agresorului, nu se inscrie in cazierul

. ) TRANSPARENCY
INTERNATIONAL
ROMANIA

/2

WO D0 CA. 0



* *
* *
+ +
Programul Operational Capacitate Administrativi

i | Instrumente Structurale
Competenta face diferenta! lonte Stru

* *
* 4k

UNIUNEA EUROPEANA

judiciar, precum si faptul ca persoana agresata are dreptul de a
se opune emiterii unui astfel de ordin.

Refuzul/imposibilitatea victimei de a da declaratii se
consemneaza in procesul-verbal si trebuie interpretate in
context, tinand cont de constatarile pe care agentul de politie
le face la locul faptei.

Este indicat ca agentul de politie sa faca consemnari si cu privire
la starea emotionala a victimei in momentul interventiei: victima
era dezorientata, tremura, plangea, ii era frica, se temea sa
vorbeasca, a cerut sa fie scoasa din locuinta sau era in stare de
inconstienta, nu putea relata ce i s-a intamplat, etc.

4. Sesizarea structurilor specializate ale Politiei Romane sau ale altor institutii
in situatia in care, cu ocazia verificarii sesizarii, sunt constatate aspecte aflate
in competenta acestora.

5. Obtinerea de probe conform Legii nr. 217/2003 (vezi pct. Ill mai sus) sau
prevederilor Codului de procedura penala.

6. Aplicarea chestionarului prevazut in Anexa 1 a Ordinului nr. 146/2578/2018
si, daca este posibil, luarea declaratiilor din partea victimei si a agresorului
(anexele nr. 5 si 6 din Ordinul nr. 146/2578/2018).

7. Emiterea ordinului de protectie provizoriu, daca agentul de politie constata
existenta unui risc iminent pentru victima. Conform legii, in cazul in care
agentul de politie constata ca nu exista un risc iminent pentru victima, nu va
emite ordinul de protectie provizoriu, chiar daca i se solicita acest lucru de
catre victima.

PRECIZARI SUPLIMENTARE!

Parasirea resedintei de catre agresor inainte ca echipajul de politie
sa ajunga nu inseamna automat disparitia/inlaturarea riscului
iminent care sta la baza emiterii ordinului de protectie provizoriu.

Fuga victimei din resedinta si solicitarea de sprijin in sectia de
politie strict pentru a-si recupera copiii si/sau bunurile de stricta
necesitate nu inlatura caracterul urgent al solicitarii.
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Gazduirea victimei intr-un centru pentru protectia victimelor
violentei domestice nu inlatura necesitatea emiterii unui ordin de
protectie provizoriu.

8. Comunicarea ordinul de protectie provizoriu, in cazul in care se emite,
agresorului si victimei. De regula, ordinul se comunica la locul emiterii
acestuia, imediat dupa emitere?.

9. Intocmirea procesului-verbal, in conditiile in care agresorului nu i-a fost
comunicat efectiv ordinul de protectie provizoriu.

2.4.1. Interactiunea cu victima

REGULI DE CONDUITA ESENTIALE IN RAPORTURILE CU VICTIMA!!!

> NICIODATA agentul de politie nu va interoga victima de fat cu agresorul
ori cu alte persoane
> Este preferabil, desigur, daca este posibil, ca in situatiile in care victimele
violentei domestice sunt femeie, audierea victimei sa fie realizata de o
agenta de politie, nu de un agent de politie.
> Intdi se audiaza victima, apoi agresorul, apoi membrii familiei si alti
martori.
> Agentul de politie va avea o atitudine ferma, dar nu de natura sa
sperie/agreseze victima si nu va face comentarii care sa conduca la
descurajarea victimei, eventual sa antameze posibile solutii nefavorabile
victimei (de ex.: ,,Degeaba faci plangere ca oricum se claseaza si iar se
intampla”, ,Lasati-l/Lasati-o ca era si el/ea beat/beata”, ,,Si el/ea este
indreptatit/a sa va faca plangere pentru ca l-ati/ati lovit/lovit-0”)

2 Legea prevede si situatii speciale, in care ordinul se considera comunicat agresorului chiar daca
acesta din urma: (i) refuza sa primeasca o copie sau refuza sa semneze de primire; (ii) paraseste locul
emiterii ordinului de protectie, dupa ce i s-a adus la cunostinta ca este necesar sa astepte comunicarea
rezultatului verificarilor ce se efectueaza in legatura cu sesizarea privind violenta domestica, (iii) nu a
fost prezent la realizarea verificarilor in legatura cu sesizarea privind violenta domestica sau la
emiterea ordinului de protectie provizoriu, insa se poate face dovada, cu declaratii de martor, cu
inregistrari video sau audio, indiferent de provenienta acestora, sau cu inscrisuri, inclusiv cele de
natura mesajelor sau postarilor in mediul electronic sau de telefonie mobila, ca s-a comunicat
agresorului faptul ca a fost emis un ordin de protectie provizoriu, precum si continutul masurilor de
protectie dispuse prin acesta.
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> Agentul de politie se va abtine de la comentarii sau intrebari de natura sa
induca o stare de vinovatie pentru victima (de ex.: ,,De ce ai provocat
agresorul?”, ,,De ce nu ai mai chemat politia mai devreme?”, ,,De ce nu ai
asteptat pdnd dimineata?”, ,,De ce te-ai impdcat cu agresorul dupd ce ai fost
agresat(d) de mai multe ori?” etc.)

Agentul de politie va informa victima cu privire la drepturile si obligatiile

acesteia.

DREPTURILE

OBLIGATIILE

> Dreptul de a refuza sa dea declaratii

Dreptul de a refuza emiterea unui ordin
de protectie provizoriu

o Protectia vietii si integritatii
persoanei aflate in pericol este
prioritara, insa trebuie cautat un
just echilibru intre interesele
tuturor celor implicati, tinand
cont de dreptul acestora la
intimitate si la demnitate. Din
acest motiv, legea permite
victimei sa refuze beneficiul unui
ordin de protectie provizoriu.

» In cazul in care se emite ordinul de
protectie provizoriu, victima are
dreptul de a fi reintegrata in locuinta
si/sau de a beneficia de servicii
sociale.

> 1n cazul in care nu se emite ordinului
de protectie provizoriu, presupusa
victima are dreptul sa solicite
instantei emiterea unui ordin de
protectie. Conform legii, un formular
tipizat trebuie pus la dispozitia
acesteia de catre politist, termenul
de solutionare a cererii de catre
instanta fiind de maxim 72 de ore.

> Dreptul de a beneficia de ingrijiri
medicale si servicii de consiliere

> Conform legii, ordinul de protectie
este obligatoriu si pentru persoana
protejata, nu doar pentru agresor, pe
toata perioada de valabilitate (5
zile).

» Conform legii, ordinul de protectie
este obligatoriu si pentru persoana
protejata, in cazul incalcarii aceasta
poate fi obligata la plata cheltuielilor
ocazionate de emiterea si punerea in
executare a ordinului.
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psihologica, inclusiv posibilitatea de a
(a se vedea si Ordinele 2524/2018 si
2525/2018)

IMPORTANT!

Agentul de politie va informa victima cu privire la dreptul de a formula plangere
penala si dreptul de a se adresa instantei de judecata pentru obtinerea unui ordin
de protectie, in situatia in care nu emite un ordin de protectie provizoriu.

2.4.2. Interactiunea cu agresorul

Doua situatii sunt posibile:

> Agresorul este prezent la momentul interventiei agentului de politie. Tn acest
caz avem doua situatii posibile:

o fie agresorul accepta sa dea declaratii si acestea se consemneaza in
declaratia al carei model este prevazut in Anexa nr. 6 din Ordinul nr.
146/2578/2018

o fie agresorul refuza sa dea declaratii si/sau agresorul refuza sa
primeasca o copie a ordinului de protectie provizoriu sau refuza sa
semneze de primire ori paraseste locul emiterii ordinului de protectie,
dupa ce i s-a adus la cunostinta ca este necesar sa astepte comunicarea
rezultatului verificarilor ce se efectueaza in legatura cu sesizarea privind
violenta domestica. Aceste aspecte se consemneaza de agentul de
politie in procesul-verbal al carui model este prevazut in Anexa nr. 4 din
Ordinul nr. 146/2578/2018

> Agresorul nu este prezent la momentul interventiei agentului de politie. in
acest caz, se completeaza de catre agentul de politie procesul-verbal al carui
model este prevazut in Anexa nr. 6 din Ordinul nr. 146/2578/2018.

IMPORTANT!

In cazul in care, prin ordinul de protectie provizoriu, agresorul este obligat
sa paraseasca resedinta, agentul de politie va solicita informatii cu privire la
adresa unde va locui.

o Agresorul poate refuza sa declare adresa unde va locui si persoana care i

va asigura cazarea, pe perioada de valabilitate a ordinului de protectie
provizoriu.
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Desi legislatia nu precizeaza expres, parasirea resedintei inainte/in
timpul interventiei politiei fara a da informatii despre noua adresa trebuie,

de asemenea, consemnata.

in conditiile in care agentul de politie a emis ordin de protectie provizoriu in
absenta agresorului, acesta din urma va fi chemat la politie sa i se puna in

vedere ordinul de protectie provizoriu.

o Cand i se pune in vedere ordinul de protectie provizoriu, i se pot lua
declaratii (cu precizarea ca trebuie sa fie informat in prealabil de
drepturile si obligatiile pe care le are, inclusiv dreptul de a refuza sa dea

declaratii).

Agentul de politie va informa agresorul cu privire la drepturile si obligatiile

acestuia.
DREPTURILE OBLIGATIILE
> Dreptul de a refuza sa dea | Obligatiile agresorului
declaratii

> Dreptul de a beneficia de un timp
suficient pentru a isi lua bunuri de
stricta necesitate in cazul in care
este evacuat temporar din
resedinta (prevazut in Ordinul
146/2578/2018, dar neprecizat in
modelul de declaratie)

> Dreptul de a primi o copie a
ordinului de protectie provizoriu

> Dreptul de a contesta ordinul de
protectie provizoriu in termen de
48 de ore la judecatoria in a carei

raza teritoriala s-au petrecut
faptele

> Dreptul de a beneficia de servicii
sociale

> Dreptul de a beneficia de ingrijiri
medicale si consiliere psihologica
(a se vedea si Ordinele 2524/2018
si 2525/2018)

Interdictiile prevazute in ordinul de
protectie provizoriu trebuie respectate
pe toata durata de valabilitate a
ordinului (5 zile). Nerespectarea
oricareia dintre masurile prevazute in
ordinul de protectie provizoriu constituie
infractiune, indiferent daca agresorul
este proprietarul locuintei din care este
evacuat sau in care este reintegrata
victima.
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2.4.3. Interactiunea cu alte persoane prezente la locul faptei

Luarea unor masuri de protectie a persoanelor vulnerabile
afectate de evenimente

Legea 217/2003 prevede obligatia de cooperarea dintre politie si echipa mobila
de interventie, in vederea acordarii unor servicii medicale si de asistenta in regim
de urgenta. Desi aceste servicii sunt destinate in principal victimelor directe si/sau
agresorului, conform art. 4 al Ordinului 146/2578/2018 precizeaza ca politistul are
obligatia de a analiza starea fizica a tuturor persoanelor implicate si de a solicita
interventia echipajelor medicale, la nevoie.

Limitarea implicarii tertilor la strictul necesar in vederea obtinerii de informatii si
sprijin in vederea gestionarii crizei

Desi legislatia nu prevede in mod expres obligatia ca, in timpul interventiei, sa
se asigure o protectie efectiva a dreptului la intimitate al victimei, dar si al
agresorului, principiul proportionalitatii interventiei impune o obligatie de discretie.
Politistul va trebui sa evite dezvaluirea fata de terti a unor detalii intime legate de
caz si cu predilectie defaimarea victimei.

Separarea martorilor, victimei si agresorului, pentru ca fiecare sa beneficieze de o
libertate de exprimare cat mai larga in momentul luarii declaratiilor

Posibilitatea de a audia martori este prevazuta de legislatie, insa modalitatea
concreta de luare a declaratiilor nu este detaliata la fel de mult ca in cazul victimei
si agresorului. Anumite precautii sunt insa necesare, pentru a garanta valoarea
probatorie a declaratiilor.

s TRANSPARENCY
INTERNATIONAL
ROMANIA

‘. -.\‘.

WO D0 CA. 0



PCCA <

Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferenta! Instrumente Structurale

lll. ACTE NORMATIVE RELEVANTE

*
* g *

UNIUNEA EUROPEANA

Conventii internationale la care Romania este parte:

> Conventia de la Istanbul privind prevenirea si combaterea violentei impotriva
femeilor si a violentei domestice
> Conventia Europeana a drepturilor omului

Reglementari UE:

> Directiva 2012/29/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25
octombrie 2012 de stabilire a unor norme minime privind drepturile, sprijinirea
si protectia victimelor criminalitatii

Jurisprudenta internationala:

> Curtea europeana a drepturilor omului, Fisa tematica privind violenta
domestica,
https://www.echr.coe.int/Documents/FS_Domestic_violence_FRA.pdf

Legislatie interna:

> Legea nr. 217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei domestice -
Parlamentul Romaniei

> Legea nr. 211/2004 privind unele masuri pentru asigurarea informarii,
sprijinirii si protectiei victimelor infractiunilor - Parlamentul Romaniei,
modificata si completata prin Ordonanta de urgenta nr. 24/2019

> Ordinul nr. 2524/2018 pentru aprobarea Metodologiei privind modalitatea de
participare la programele speciale de consiliere psihologica, organizate de
catre serviciile de specialitate publice sau private - Ministerul Muncii si Justitiei
Sociale

> Ordinul nr. 2525/2018 privind aprobarea Procedurii pentru interventia de
urgenta in cazurile de violenta domestica - Ministerul Muncii si Justitiei Sociale

> Ordinul nr. 146/2578/2018 privind modalitatea de gestionare a cazurilor de
violenta domestica de catre politisti - Ministerul Afacerilor Interne - MAI /
Ministerul Muncii si Justitiei Sociale

Jurisprudenta interna poate fi gasita in:

> Carmen Nemes, Giulia Crisan, Violenta in familie. Practica judiciara
comentata, editura Universul Juridic, 2017
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