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Descrierea proiectului

Proiectul Crearea unei retele nationale de ONG-uri cu scopul monitorizdrii integritatii utilizarii
Sondurilor structurale in Romania, este finantat prin programul PHARE Societatea Civila 2005 si se
desfasoard pe o perioadd de 10 luni decembrie 2007 — septembrie 2008, in Bucuresti si alte 7
locatii, reprezentative pentru cele 8 regiuni de dezvoltare ale Romaniei. Proiectul este
implementat de Transparency International Romania in parteneriat cu Autoritatea de Audit

din cadrul Curtii de Conturi a Romaniei.

Activitatile proiectului sunt structurate pe doud componente care raspund celor doud
obiective specifice. Prima urmireste, crearea unei retele de ONG-uri si capacitarea acesteia
pentru monitorizarea cheltuirii fondurilor europene, prin oferirea de expertiza straind (din state
devenite membre ale UE in 2004) si nationala (din partea Autoritatii de Audit si a TI-Romania),
in cadrul unei sesiuni de training pentru reprezentantii acestora. Tot in cadrul acestei
componente este prevazuta redactarea unui Ghid de integritate in executia contractelor derulate
cu fonduri europene si construirea unui spatiu virtual care sa asigure permanenta comunicare

intre membrii retelei.

Cea de-a doua componenta vizeaza stabilirea unui mecanism, alternativ celui public, de
monitotizare a utilizirii fondurilor structurale. In acest sens s-a realizat o monitotizare cu privire
la contractele derulate de consilille judetene incepand cu 2007. Rezultatele monitorizarii
constituie suportul pentru dezbaterea asupra instrumentelor folosite si pentru elaborarea unei
propuneri de politica si strategie in vederea asigurarii integritatii folosirii fondurilor structurale.
Finalul proiectului este marcat de o conferinta de presi, in vederea lansarii rezultatelor si

instrumentelor proiectului.

Obiectivul vizat este acela de a intdri rolul de advocacy al societatii civile in sustinerea
statului de drept, prin stabilirea unui mecanism de monitorizare a cheltuirii fondurilor europene
pentru organizatiile watch-dog centrale si locale, care beneficiaza si de recomandarea Autoritatii

de Audit — entitate cu atributii in acest domeniu.
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Context

Una dintre provocarile cu care se confrunti Romania in calitate de stat membru, rezida
in gestionarea corectd si eficientd a fondurilor europene - atat din perspectiva autoritatilor
publice care vor coordona administrarea acestor resurse financiare, cat si din perspectiva

beneficiarilor propriu-zisi ai acestor fonduri.

O dati cu aderarea Romaniei la Uniunea Europeani, politicile prioritare la nivel
comunitar devin in consecinta, priorititi la nivel national. Romania se vede pusa astfel, in fata
unor noi provociri ce deriva, pe de o parte, din decalajele in relatia cu celelalte state membre,
iar pe de alta parte din problematici existente la nivel national, cum ar fi competitivitatea si
capacitatea administrativa scazutd, capital fizic si uman insuficient §i capacitatea de inovare

redusa.

In consecinta, una dintre modalititile de a face fatad acestor provociri, constd in
capacitatea de a asigura un cadru integru in administrarea acestor finantarilor alocate de

Comisia Europeana prin instrumentele structurale.

In cadrul acestui proiect au fost puse bazele unei retele nationale de 12 ONGe-uri care
sa monitorizeze, alaturi de Autoritatea de Audit, stadiul de pregitire - din perspectiva
standardelor de integritate — a autoritatilor responsabile pentru coordonarea, managementul,
precum si implementarea propriu-zisa a fondurilor structurale. Crearea retelei nationale de
ONG-uri s-a realizat printr-un proces de selectie, care la final a reunit 12 coordonatori locali
reprezentativi pentru organizatii neguvernamentale avand ca misiune promovarea statului de
drept, promovarea integritatii publice, a transparentei, responsabilitatii si a luptei impotriva

coruptiei.




Regeaua de monitori

ooraonato 0C3
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Metodologia de monitorizare

Un prim obiectiv al acestei retele a fost sa monitorizeze gestiunea fondurilor

structurale de citre autoritatile publice in intervalul januarie 2007 — august 2008, din care sa

rezulte o prima analizd a gradului de integritate in utilizarea fondurilor structurale in Romania.

In acest sens, a fost elaborati o metodologie de monitorizare pilot, avand la baza
mecanismul public de monitorizare, utilizata de catre coordonatorii locali la nivelul regiunilor
de dezvoltare din care fac parte. Aceastd strategie de monitorizare s-a bazat pe urmaitoarele

instrumente de monitotizare:

e transmiterea de cereri de informatii in baza Legii 544/2001, Legea liberului acces la
informatii de interes public. Coordonatorii locali au transmis un numar de aproximativ 100
de cereri de informatii catre 41 de Consilii Judetene, 8 Comitete de Monitorizare,
Comitete Regionale de Planificare Strategici si Corelare, Asociatii de Dezvoltare

Regionala si Autoritati de Management.
e consultarea paginilor de internet a autoritatilor publice supuse monitorizarii
e monitorizarea presei locale

e Participare in cadrul intalnirilor Comitetelor de Monitorizare si Comitetelor Regionale

de Planificare Strategica si Corelare
Punerea in practica a strategiei de monitorizare drepturi petitionare, a avut in vedere:

e dreptul la buna administrare — transpus in Tratatul de Aderare, previazut in art. 41 din

Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene

e Tegea 161/2003 privind incompatibilititile si conflictul de interese

Monitorizarea a avut asadar in vedere, evaluarea respectarii standardelor de integritate
in administrarea fondurilor structurale de citre institutiile si autorititile publice Ia nivel
central, care au competente de coordonare §i gestionare a asistentei structurale, respectiv
Autoritatile de Management, Autoritatea pentru Coordonarea Instrumentelor Structurale,
Comitetele de evaluare, Consiliul pentru Dezvoltare regionald, Organisme Intermediare si

Autoritatea de Certificare si Plata, dar mai ales de citre beneficiarii eligibili ai finangdrii




nerambursabile, din administratia publicd locald, Consilille Judetene si Asociatile de

dezvoltarea intercomunitara.

Subiecgii monitorizarii

Categorii de institutii monitorizate:

* Beneficiari eligibili si grupuri tintd la nivel local/regional: Consilii Judetene in
calitate de beneficiar individual, beneficiar partener sau/gi prin participare in

Asociatii de Dezvoltare Intercomunitara (Legea 215/2001 republicatd)
*  Organisme intermediare la nivel regional: ADR-uri (Legea 26/2005)
* Autorititi de Management si beneficiari la nivel central

" Comitetele de Monitorizare, Comitetele de evaluare, Comitetele Regionale de Evaluare

Strategica si Corelare din cadrul Programului Operational Regional

Categorii de angajati din sectorul public:

* Functionari publici §i angajati contractuali din institutiile cu atributii de management,

institutii beneficiare, organisme intermediare

» Persoancle desemnate/selectate in Comitetele de FEvaluare, Comitetele de

Monitorizare si Comitetele Regionale de Evaluare Strategica si Corelare

Obiectul supus monitorizarii

e Respectarea atributiilor conform prevederilor legale in vigoare de catre institutiile

responsabile cu gestionarea si implementarea fondurilor structurale

e Respectarea standardelor de integritate de catre entititile responsabile in cadrul fiecarei
etape din managementul fondurilor structurale: programare, implementare, evaluare,

monitorizare.
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Aspectele supuse monitorizarii

Obiectul monitorizarii
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J Criteriile de selectie si evaluare a proiectelor elaborate de catre AM

J lista proiectelor aprobate

J Rapoartele intocmite in urma efectudrii controalelor la fata locului

J Raportirile transmise citre Autoritatea de Platd cu privire la sume necuvenite sau neutilizate

J Respectarea principiului parteneriatului! in etapele de programare, implementare, evaluare, monitorizare - organizarea de

consultdri publice, instrumentele de informare utilizate asupra consultirilor, feedbackul rezultat in urma consultirilor in cadrul
elaboririi PO, constituirea Comitetelor de Monitorizare (selectia membrilor si procedurile de lucru), organizarea activitatii de
comunicare publicd — informatiile puse la dispozitie, actualizare lor si modul in care rispund grupurilor tinta.

Autoritate de Management

J Asigurarea informarii publicului, mass-media si a beneficiarilor prin consultiri publice si alte mijloace de informare
J Evaluarea intermediard a PO
J Constituirea Comitetelor de Monitorizare: anungul public de selectie a membrilor CM cu respectarea principiului parteneriatului
J Angajarea evaluatorilor independenti responsabili pentru evaluarea tehnici si financiara
o J Componenta CM — respectarea principiului reprezentativititii partenerilor §i autoritatilor
-
3
N
=l
S
g J Examinarea si aprobarea criteriilor de selectie elaborate de AM, in cel mult 6 luni de la aprobarea PO
S
)
o . . . N . N . . . . .
= ®  Analiza periodici a progreselor inregistrate in atingerea obiectivelor programului pe baza documentelor de la AM si
2 recomandarile astfel rezultate
B
3 . oA
Q ° Minutele intalnirilor

! Parteneriatul include elaborarea, punerea in aplicare, supravegherea si evaluarea programelor Operationale,
REGULAMENTUL (CE) nr. 1083/2006 AL CONSILIULUI din 11 iulic 2006 de stabilite a anumitor dispozitii
generale privind Fondul European de Dezvoltare Regionalid, Fondul Social European si Fondul de coeziune si de
abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1260/1999.
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Corelare (CRESC) si Consiliile

pentru Dezvoltare Regionali

a i

Comitetele Regionale de Planificare Strategic

Componenta CRESC — membri titulari
si supleanti, declaratiile semnate de acesti
membri: Numele, prenumele, profesia,
pregitirea  persoanelor  numite  in
CRESC, Declaratia de Interese a
acestora.

Componenta Consilillor de Dezvoltare
Regionald, hotiririle adoptate de aceste
consilii

Lista proiectelor prioritare in vederea
finantarii in cadrul POR,
corespunzitoare obiectivelor de
dezvoltare regionali

Strategia de dezvoltate a regiunii

Informatii cu privire la constituirea si componenta CRESC se gisesc pe website-
urile ADR-urilor.

http:/ /www.nord-
vest.ro/genpage.aspx?pc=por_CRES.aspx

CRESC-urile sunt constituite prin decizii ale Consilillor de Dezvoltare Regionald,
numirea si revocarea membrilor CRESC se face prin hotirire a Consiliului de
Dezvoltare Regionala

Lista proiectelor propuse spre finantare in cadrul POR este aprobata prin Hotarare,
in urma evaludrii strategice. Prin evaluarea strategicd este verificati corelarea cu
strategia de dezvoltare a regiunii, document public din oficiu, ce poate fi gisit pe

website-urile ADR-utilor: (WWW. adl'VCSt.I'O)

Organisme Intermediare

Persoanele care evalueazi cligibilitatea
tehnici si financiard a proiectelor depuse
de citre solicitanti - declaratiile de
interese, numele, prenumele, profesia,
pregatirea.

Respectarea transparentei si informirii in
lansarea cererilor de proiecte

Rapoartele efectuate in urma verificarilor
la fata locului la beneficiar — cerere acces
informatii publice

Organismele intermediate monitorizeazd din punct de vedere tehnic si financiar
proiectele depuse de catre solicitanti si efectueazd controlul executiei proiectelor
finantate prin fonduri structurale

Beneficiar — Consilii Judetene, Asociatii de
Dezvoltare Intercomunitara.

Elaborarea proiectelor

Solicitare

Portofoliul de Proiecte existent la nivelul
judetului

Observatii

De avut in vedere proiectele eligibile prin finantare din Fonduri Structurale —
FEDR, FSE (informatie publica din oficiu - CJ

Strategia de dezvoltare existentd la
nivelul judetului

Informatie publici din oficiu, de avut in vedere corelarea dintre obiectivele
respectivelor proiecte in curs de elaborare sau elaborate de citre CJ si obiectivele de
dezvoltare existente la nivelul judetului, regiunii.

11
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Beneficiar — Consilii Judetene, Asociatii de Dezvoltare Intercomunitara.

dividual, beneficiar partener sau/si prin partic

itard (Legea 215/2001 republicata)

tii de Dezvoltare Intercomun:

in Asociat

1pare in

1ar 10

Consiliile Judetene in calitate de benefic

Lista  proiectelor in  curs  de
elaborare/elaborate/
respinse/acceptate/initiate  de  citre

Consiliul  Judetean, eligibile finantarii
prin fonduri structurale

Lista proiectelor depuse spre finantare pot fi solicitate prin cerere de informare.

Copie a Cererii de finantare. depusi spre
finantare Organismului
Intermediar/ Autorititii de Management
in cadrul Programului Operational de
catre Consiliul Judetean in calitate de
beneficiar eligibil.

Din lista de proiecte primitd in urma raspunsului la cererea de informatii, cererile de
finantare pentru proiectele relevante (cuprinzind intreaga documentatic) pot fi
solicitate prin cerere de informare.

Propunerea de proiect este depusi de citre solicitant (Consiliul Judetean) Autoritatii
de Management sau Organismului Intermediar, in functie de Programul
Operational in cadrul ciruia se ofera finantarea.

Cererea de finantare este protejata de drepturile de autor, poate fi accesatd dupa
aprobare.

Numirul de consultiri publice realizate
in stadiul de elaborare al proiectului
eligibil ~ spre finantare in  cadrul
Programului Operational, participantii la
aceste consultiri publice, precum si
minutele acestor sedinte.

Administratia publici locala, in calitate de beneficiar major al finantirii prin fonduri
structurale, are obligatia de a organiza consultiri publice atat in etapa de planificare,
elaborare a proiectului, cit si in etapele subsecvente de implementare a proiectului.
in urma acestei solicitiri poate fi evaluat eventual feed-back-ul si modul in care s-a
tinut cont de recomandirile primite pe durata sedintelor, in cazul in care aceste
informatii sunt cuprinse in minutele sedintelor.)

Copie dupi Nota justificativdi sau
raportul ce cuprinde nevoile, utilizat la
elaborarea bugetului-sectiunea cheltuieli.

Identificarea corespondentei intre nevoile comunitatii si obiectivele proiectului
propus spre finantare/finantat

Nota justificativd sau referatul de
aprobare a necesarului de lichidititi in

vederea asigurdrii din timp a resurselor

financiare  implementdtii  proiectului
depus de citre CJ prin cerere de
ﬁnanga?e in  cadrul  Programului Asigurarea din timp a resurselor financiare necesare implementirii proiectului (- L
Operational. 544/2001) - se utilizeazi la elaborarea bugetului, sectiunea venituri.
Implementarea proiectului
Documentele  de  confirmare  a | Identificarea modalititilor de cofinantare (dacd si cum au fost identificate resursele

cadrul  Proiectului
aprobat spre finantare prin Programul
Operational

cofinantirii  in

financiare necesare implementarii proiectului, dacd a existat un plan de cofinantare -
document ce insoteste cererea de finanare)

benefic

iar
individ

ual,
benefic

Hotirirea Consiliului  Judetean de
aprobare a cheltuiclilor previzute in
proiectul inaintat spre finantare de citre

Autoritatea de Management prin PO

Document ce insoteste cererea de finantare
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o  Studiul de fezabilitate pentru lucririle de
construire/  reabilitare  previzute in
cadrul proiectului

Document ce insoteste cererea de finantare

J Copie dupd Acordul de parteneriat
incheiat de catre Consiliul Judetean si

partener in calitate de solicitant in | Numirul total al parteneriatelor, al partenerilor socio-economici — institutii
vederea implementirii proiectului depus partenere, societdti comerciale partenere — declaratie de interese si de avere, dacd
spte finantare prin PO promovarea parteneriatelor cu societatea civild este incurajati)

° Programul Anual al Achizitiilor Publice
(PAAP)

Informatie publici din oficiu

J Contractele de achizitii publice: societdtile comerciale contractate, actionarii acestor SC - declaratie de avere, Respectarea
procedurilor privind achizitiile publice pentru obtinerea de produse, servicii, lucriri ce au in vedere implementarea proiectului
finantat prin fonduri structurale (Programul anual al achizitiilor publice; Documentatii de atribuire si documentatii de concurs;
Corespondenti privind activitatea de licitatii publice; Contracte de achizitii publice; Rapoarte privind monitorizarea atribuirii
contractelor de achizitie publicd)?

J Numarul si valoarea serviciilor subcontractate (cheltuieli eligibile conform regulilor de eligibilitate a cheltuielilor efectuate in
cadrul operatiunilor finantate prin PO, Hotirire nr. 759/2007, informatii cuprinse in acordul de parteneriat)

J Misurile de informare, comunicare utilizate in promovarea proiectului si responsabilizarea cetitenilor, a beneficiarilor si
grupurilor tintd — panouri informative, evenimente de promovare, informare, emisiuni radio, TV (obligatie contractual)

Monitorizarea proiectului

J Hotirarea Consiliului Judetean privind
desemnarea persoanei ce reprezintd
institutia in calitate de membru in cadrul
Comitetului de Monitorizare a
Programului Operational . L .

g pera Informatie publici din oficiu

(declaratie de avere, declaratie de interese)

Evaluare — Raportare

J Copie dupd rapoartele de progres
inaintate de Consiliul Judetean in calitate
de beneficiar al finantarii in
implementarea  proiectului catre

Acestea sunt depuse concomitent cu rapoartele de progres si previziunile legate de

Organismul Intermediar - ‘ con
fluxurile financiare din trimestrul urmitor.

Beneficiar

2 Ion GEORGESCU, Codru Vrabie, Instrumente de Monitorizare a Achizitiilor Publice, Centrul de Resurse Juridice si
Institutul de Politici Publice, Ed. Cornelius 2006, Bucuresti.
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Concluziile monitorizarii gestiunii fondurilor structurale

Ianuarie 2007- August 2008

I. Concluzii generale

Stadiul accesarii fondurilor structurale in 2007

Conform datelor oferite de Ministerul Economiei si Finantelor, autoritate responsabild
pentru coordonarea asistentei nerambursabile in relatia cu UE, prin Autoritatea pentru
Coordonarea Instrumentelor Structurale, pand la data de 15 iunie 2008 in cadrul celor 7
Programe Operationale, au fost depuse 1.287 de proiecte, insumand o valoare de 15,065
miliarde lei, din care au fost aprobate 281 in valoare de 9 miliarde de lei. 23 de contracte de
finantare au fost incheiate cu beneficiarii, valoarea acestora fiind de 205 milioane euro.” Datele
turnizate nu cuprind insi si o diferentiere intre Programele Operationale, domeniile de

interventie si cu atat mai mult intre categoriile de beneficiari.

Asadar, dupa cum am mai precizat in sectiunile anterioare, autoritatile administratiei
publice locale, unii dintre beneficiarii majori ai finantirii nerambursabile incepand cu 2007,
sunt eligibile pentru a depune cereri de finantare in cadrul a 6 Programe Operationale din cele
7, cu exceptia Programului Operational Asistentd Tehnicd si Programului Operational
Sectorial Transport. Datorita intarzierilor intervenite in etapa de Programare, depunerea
primelor cereri de finantare nu s-a realizat decat in aprilie 2007, iar contractarea beneficiarilor a

avut loc la inceputul lui 2008.

Unul dintre Programele Operationale care la momentul de fata poate furniza
informatii cu privire la proiectele contractate pana la data de 15 august 2008, este Programul
Operational Regional®. Pe de alti parte, AM POR nu a elaborat rapoarte anuale cu privire la
modul in care standardele de eficacitate, eficientd, relevanta si gestionarea financiara solida au

fost atinse in cadrul procesului de implementare a Fondului European de Dezvoltare

8 http://www.euractiv.ro/uniunea-europeana/articles | displayArticle/articleID_14037 /Finante-Pana-pe-15-iunie-
au-fost-aprobate-281-de-proiecte-din-fonduri-europene. html.
4 http:/ /www.inforegio.ro/index.phprpage=PROJECTS, Programul Operational Regional, Proiecte.
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Regionald. Un alt Program Operational aflat intr-un stadiu relativ avansat, spre deosebire de
alte programe operationale in cadrul cirora cererile de finantare au fost lansate tarziu (15 mai
2008 pentru Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Capacititii Administrative), este
POS Mediu. Autoritatea de Management pentru POS Mediu, Ministerul Mediului si al
Dezvoltarii Durabile a elaborat raportul anual de implementare a programului operational

aferent pe anul 2007.

in concluzie, cea mai mare parte a Programelor Operationale care pot oferi finantare
autoritatilor locale, au trecut printr-o lungd etapa de programare, cauzand Iintarzieri
considerabile in stabilirea priorititilor de dezvoltare la nivel local, a programarii bugetelor si in
elaborarea propriu-zisi a cererilor de finantare. Dat fiind acestea, nivelul de accesare a
fondurilor structurale in primul an de la aderare, este unul foarte scazut, o prima evaluare a
stadiului de pregatire a autorititilor locale in implementarea efectivda a acestor fonduri, fiind

relativ prematura.

Ceea ce poate fi abordat in acest stadiu, este:

1. identificarea acelor zone vulnerabile, a actorilor expusi riscurilor coruptiei - pe baza
experientei acumulate de citre alte state care au aderat la UE in 2004°, dar si de Romania

in primul an de accesare fondurilor structurale

2. semnalarea impactului negativ pe care coruptia si frauda le pot avea asupra
b
dezvoltarii economice si sociale a comunititilor locale — dezvoltarea socio-economica fiind

obiectivul general al proiectelor derulate de autoritatile publice locale.

Procesul de management al fondurilor structurale este alcatuit din patru etape
principale, respectiv: 1. Etapa de Programare (pregitirea documentelor strategice, stabilirea
priorititilor la nivel national, regional si zonal, corelarea nevoilor cu aceste prioritati si
asigurarea implementirii obiectivelor propuse), 2. Lansarea cererilor de finantare, evaluarea si
selectia ofertelor de finantare, 3. Implementarea, executia contractelor de finantare si 4.

Monitorizarea si evaluarea deruldrii contractelor de finantare.

In etapa de Programare, marea majoritate a deciziilor sunt luate la nivel central, de
citre Autoritatile de Management. Neregulile care pot aparea in aceasta faza sunt legate de

abuzul de putere comis de citre demnitari publici i alesii locali, care pot sustine obiective de

5> Tomasz Grzegorz GROSSE, Save Public Assets, Monitoring Corruption Threats in the distribution of Structural Funds,
Institute of Public Affairs, Warsaw, February 2007.
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dezvoltare necorespunzitoare, neviabile, in vederea promovirii unor interese proprii, precum
si nerespectarea principiului parteneriatului. Prin urmare, in vederea reducerii acestor riscuri,
este necesara verificarea din timp a prioritatilor stabilite de catre autoritatile locale si evitarea
acelor situatii de conflicte de interese, care pot duce la neindeplinirea obiectivelor de

dezvoltare si reducere a decalajelor socio-economice.

Tinem si mentionim insd, ca exemplu de buni practici la nivel de management al
programelor finantate din fonduri structurale, elaborarea unui ghid adresat administratiei
publice locale, instrument care face parte din Campania ,,Informare pentru Integrare” 2000,
desfasuratd de Ministerul Integrarii Europene, actualul MDLPL — Autoritatea de Management
pentru Programul Operational Regional. Ghidul ofera informatii cuprinzatoare cu privire la
proiectele finantate prin Programul Operational Regional, criteriile de eligibilitate, exemple de

proiecte, precum si etapele pregatirii unui proiect.

Din numarul mic de proiecte depuse spre finantare de catre Consiliile Judetene, se pot
deduce lipsa de experienta in administrarea proiectelor, procedurile birocratice complexe,
nivelul scazut de informare cu care se confrunta, ceea ce a cauzat un proces prelungit de
identificare a nevoilor si de elaborare a proiectelor relevante pentru comunititile lor. In plus,
in ciuda unor initiative de informare si consultare derulate de catre Autorititile de
Management, nu existi un dialog constant si comprehensiv intre acestea si potentialii
beneficiari. De asemenea, s-au constatat deficiente in acordarea co-finantarilor, factor care a
determinat tergiversarea procedurilor ulterioare necesare depunerii cererilor de finantare. Un
alt element important in etapa de programare, este legat de informarea si consultarea
beneficiarilor finali ai proiectelor derulate de citre Consiliile Judetene, activititi in mare parte

neglijate de catre aceste autoritati.

Consiliile Judetene fiind principalele institutii avute in vizor de catre monitorii locali, se
afld in diverse stadii de elaborare a documentatiilor, de evaluare si aprobare a proiectelor de
dezvoltare pe care le propun comunititilor lor. Informatiile pe care Consiliile Judetene le pun
la dispozitie publicului general, sunt fie complete in unele cazuri, fie lacunare $i neactualizate in
cea mai mare parte a cazurilor. Pe langi informatiile de interes public, o componenta extrem
de importantd, care ar trebui sa o insoteasca pe cea de informare, insa care lipseste, este
consultarea publica. Administratia publicid locala, in calitate de beneficiar major al finantarii
prin fonduri structurale, are obligatia de a organiza consultari publice atit In etapa de

planificare, elaborare a proiectului, cat si in etapele subsecvente de implementare a proiectului.
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In ceea ce priveste etapa de lansare a cererilor de finantare, evaluare si selectie,
concluziile monitorizarii vizeaza lipsa de transparenta si instrumentele de informare aproape
inexistente, ce caracterizeaza masurile intreprinse atat de Autoritatile de Management, cat si de
autoritatile locale, in calitate de beneficiari eligibili ai fondurilor structurale. Cererile de
finantare sunt depuse de catre solicitanti la Autoritatile de Management sau Organismul
Intermediar aferent Programului Operational. Responsabili pentru selectia proiectelor sunt
Autoritatea de Management si Organismul Intermediar, nivelul de centralizare fiind in acest

caz destul de ridicat, existaind o influenta directa a factorilor de decizie.

Datorita procesului inchis in care se desfasoara procedurile de evaluare si selectie si
nivelului scizut al comunicarii publice, deficientelor de comunicare intre solicitanti si AM-OI,
exista o serie de vulnerabilitati ce pot apirea, legate in primul rand de conflictele de interese si
incompatibilitati, neclaritati in ceea ce priveste selectarea evaluatorilor independenti si

contractarea consultantilor.

In ceea ce priveste transparenta in selectia evaluatorilor independenti, Autoritatea de
Management pentru Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane a initiat
un demers in vederea asigurarii unui plus de valoare §i impartialitate procesului de evaluare a
proiectelor finantate din Fondul Social European; astfel ci in perioada 15.01.2008 —
28.02.2008, AM POSDRU a lansat o initiativa de creare a unei baze de date pentru viitorii
evaluatori independenti din proiectele finantate prin FSE, initiativa nematerializatd inca. Un alt
aspect supus monitorizarii, a fost componenta Comitetelor de Monitorizare si a Comitetelor
Regionale de Evaluare Strategicd si Corelare, care poate constitui un reper important in
identificarea acelor conflicte de interese si incompatibilitati dat fiind capacitatea de a favoriza
aparitia cazurilor de coruptie. Astfel o serie de nereguli au fost constate la nivelul Regiunii de
Dezvoltare 6, nereguli legate de modalitatea necompetitivi — neasigurandu-se egalitatea de

sanse - de alegere a membrilor Comitetului Regional de Evaluare Strategica si Corelare.

In urma procesului de evaluare i selectie a cererilor de finantate elaborate de citre
Consiliile Judetene in calitate de beneficiari eligibili si a semnarii contractelor de finantare,
nereguli semnalate in urma monitorizarii, vizeaza informatiile disponibile legate de proiectele
aprobate si semnate, acestea nefiind considerate de unii dintre beneficiari din randul
administratiel publice locale informatii de interes public. Aceste reticente in punerea la
dispozitie a unor informatii legate de procesul de management al proiectelor locale/zonale,
sunt nefondate insd, tinand cont de sursa acestor finantari publice si mai ales reglementate la
nivel european pe baza unor Regulamente ce prevad si subliniaza importanta publicitatii si a

informarii.
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Analizand astfel, intregul proces de management al Programelor Operationale,
concluziile generale, precum si specifice pe regiuni de dezvoltare, vor rezulta efectiv din
etapele de programare si lansare a cererilor de finantare, precum si din etapa de evaluare si
selectie, dat fiind ca un numar foarte mic de contracte de finantare au fost semnate de citre

Consiliile Judetene in calitate de beneficiari.

II. Concluzii specifice pe cele 8 regiuni de dezvoltare

1. Regiunea de Dezvoltare 1 Nord-Est

Judetele Neamt, Botogani, Suceava, Bacau, Iagi, Vaslui

O nu exista suficiente informatii pe website-urile institutiilor, informatii neactualizate in

cea mal mare parte
O nu toate Consiliile Judetene au elaborate Strategii de Dezvoltare
0 portofolii de proiecte exista la nivelul tuturor judetelor

O aspectul cel mai putin luat in considerare de catre Consiliile Judetene in administrarea

proiectelor, sunt consultirile publice si respectarea principiului parteneriatelor

O nu exista informatii cu privire la Componenta Comitetelor de Monitorizare si a

CRESC-urilor

La nivelul Regiunii 1 de dezvoltare, in privinta consultdrilor publice pe care
autoritatile locale au obligatia sa le organizeze in etapa premergatoare de elaborare a
proiectului, dintre cele 6 Consilii Judetene avute in vedere, numai la nivelul Consiliului
Judetean Neamt existau informatii conform carora, Planul local de actiune - Agenda Locala
21, Portofoliul de proiecte prioritare ale Agendei Locale 21 - judetul Neamt si Planul local
pentru dezvoltare durabild a judetului Neamt - Agenda Locala 21 erau supuse dezbaterii
publice pana in data de 21.05.2008. In ceea ce priveste Consiliile Judetene Botosani si Suceava,

nu au fost identificate pe website-urile celor doud institutii informatii cu privire la organizarea
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de consultari publice pe marginea documentelor programatice sau proiectelor al ciror

potentiali beneficiari sunt cele doua autoritati locale.

In cadrul etapei de programare care constd in pregitirea documentelor strategice,
stabilirea prioritatilor la nivel national, regional si zonal, corelarea nevoilor cu aceste prioritati
si asigurarea implementirii obiectivelor propuse, doua dintre Consiliile Judetene au elaborat
Strategii de Dezvoltare, respectiv Neamt si Suceava, documente importante ce identifica
obiectivele de dezvoltare la nivel de judet si in acelasi timp coreleaza aceste obiecte cu cele la
nivel regional si national. Mai mult decat atat, pe baza acestor obiective sunt stabilite

prioritatile si elaborate cererile de finantare in cadrul Programelor Operationale.

In ciuda faptului cdi la momentul monitorizarii, la nivelul Consiliului Judetean
Botosani, Strategia de Dezvoltare era in stadiu de elaborare, institutia detine un portofoliu de

proiecte eligibile in cadrul Programelor Operationale.

Portofolii de proiecte

in cadrul Programului Operational Mediu existd doua proiecte ce urmeaza a fi depuse
spre finantare, care necesita finalizarea documentatiei necesare, precum si Hotdrarile privind
constituirea a doud Asociatii de Dezvoltare Intercomunitara. La nivelul Programului
Operational Regional, existd un numiar de cinci proiecte, dintre care unul a fost depus spre
finantare la ADR Nord-Est in luna decembrie 2007. Proiectul are o valoare totald de
89.536.769 EUR si constd In modernizarea a opt drumuri judetene si a unui traseu regional,
Axa prioritard 2, Domeniul de interventie 2.1; procedurile de contractare a proiectantilor au

fost deja finalizate, patru societiti comerciale fiind contractate.

Din informatiile prezente pe website-ul Consiliului Judetean Suceava, exista un
portofoliu de proiecte, insd printre acestea nu sunt incluse proiecte care pot fi finantate din
fonduri structurale, neexistand o diferentiere intre tipurile de surse de finantare. Aceeasi
situatie existd §i la nivelul Judetului Neamt, portofoliul de proiecte cuprinzand un numar de 12

proiecte, informatiile referitoare la sursa de finantare nefiind puse la dispozitie.

Consiliul Judetean Bacau detine in momentul de fata un portofoliu de 3 proiecte eligibile
finantarii din fonduri structurale, acestea au fost evaluate in sedinta CRESC NE din iulie 2008,
concluzia fiind ca doua proiecte au fost aprobate pentru finantare, cel de-al treilea fiind inclus
pe lista de asteptare. Unul dintre proiectele aprobate vizeaza reabilitarea si modernizarea unui
drum judetean, proiect ce se va realiza prin asocierea dintre Judetul Bacau cu Judetul Vaslui.

Ca si in cazul altor proiecte, beneficiarii din administratia publicd locala nu identifica din timp
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sursele de finantare pentru realizarea documentatiei necesare depunerii aplicatiei; aceeasi
problema se regaseste si in etapele ulterioare de identificare a surselor de cofinantare, aceasta

lipsad de planificare putand duce la o implementare defectuoasi a proiectului.

O data cu Hotararea de Guvern nr. 1424 din decembrie 2007, se stabileste Programul
Multianual de asistentd tehnicd pentru sprijinirea autorititilor publice locale in pregatirea
tehnicd a proiectelor de investitii publice finantate din Programul Operational Regional 2007-
2013. Drept urmare Consiliul Judetean Bacau a obtinut finantare pentru realizarea a patru

documentatii tehnico-economice necesare accesarii fondurilor din Axa 2, POR.

Din informatiile puse la dispozitie de Consiliul Judetean Iasi pe website-ul institutiei,
rezultd un numdr de 3 proiecte eligibile in cadrul POR, axa 2, aprobate de autoritatea de
management si aflate in curs de contractare, al caror beneficiar este CJ Iasi; un alt proiect ce
vizeazd Axa 3 este programat a fi de pus in cursul anului 2008, proiect ce va fi implementat in
parteneriat de Consiliul Judetean Iasi, Directia Generala de Asistentd Sociald si Protectia

Copilului Iasi.

2. Regiunea de dezvoltare 2 Sud Est

Judetele Braiila, Galati, Tulcea, Constanta, Vrancea, Buziu

In urma cererilor de informatii formulate in baza Legii 544/2001, au rispuns in termen
legal Consiliul Judetean Braila, Ministerul Mediului, Apelor si Dezvoltarii Durabile precum si
Primaria Municipiului Braila.

La nivelul Consiliului Judetean Braila, Proiectul ,,Restructurare si Largire a Drumului
Judetean Viziru, Cuza-Voda, Mihai Bravu” aprobat finantarii din Programul Operational
Regional pe data de 30 mai 2008, cu un buget de 64.799,496,88 lei, are un trecut sinuos. in
urma raspunsurilor primite la solicitirile de informatii transmise Consiliului Judetean Briila,
reiese cd acest proiect a fost inaintat in 2004 de catre Directia Strategii, Integrare Europeana si
Relatii Internationale din cadrul Consiliului Judetean Braila spre finantare Programului Phare
CES 2004-2006, Dezvoltarea Infrastructurii Regionale. Proiectul a fost aprobat de Consiliul
Regional de Dezvoltare Regionald si inclus pe lista de proiecte de rezerva, fiind propus spre
finantare din fonduri structurale. Aceste rezultate au fost facute insi publice la sfarsitul lui

2005. In iunie 2006, Consiliul Judetean Braila a beneficiat de finantare din bugetul Ministerului
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Integrarii Europene necesara asigurarii asistentei tehnice a proiectului depus spre finantare in
cadrul POR. In 2007 proiectul ,,Restructurare si Largire a Drumului Judetean Viziru, Cuza-
Vodi, Mihai Bravu” a fost depus spre finantare, contractul de finantare fiind semnat in iulie

2007.

Copia cererii de finantare a proiectului nu a fost facuta insa publica, in ciuda semnarii
contractului de finantare dintre beneficiar si Autoritatea de Management. Consiliul Judetean
Briila sustinand cd acest tip de informatie nu se afld pe lista categoriilor de documente care
constituie informatii de interes public. In ceea ce priveste consultirile publice pe care CJ Briila
are obligatia de a le pune la dispozitie publicului, in faza de evaluare a proiectului au existat
,»cate doud anunturi publicate in spatiile publice din sediul primariilor comunelor implicate”,
anunturi publice ce aveau in vedere solicitarea acordului de mediu. CJ Braila isi asuma insa

activititi de informare si publicitate, o datd cu semnarea contractului de finantare.

Un proiect al carei cereri de finantare pentru Programul Operational Regional a fost
aprobata, este ,,Modernizarea infrastructurii de transport citre zona turistica Murighiol -
Uzlina - Dunavat - Lacul Razim", beneficiar fiind Consiliul Judetean Tulcea. C] Tulcea pune la
dispozitie cererea de finantare a acestui proiect, ce are ca obiectiv general Dezvoltarea
turismului durabil §i a mediului de afaceri in zona de Sud-Est a judetului Tulcea, prin
imbunitatirea accesibilitatii regionale spre zona Delta Dunirii, una dintre activitatile principale
ale proiectului avand in vedere asigurarea vizibilititii si a informarii beneficiarilor directi,
indirecti si ai Autoritatilor implicate in acest proiect. In privinta consultarilor publice, Consiliul
Judetean Tulcea a organizat astfel, cel putin 3 consultari in etapa precedenta elaboririi
proiectului, mentionand ca acesta a fost Inaintat anterior, spre finantare prin Phare 2003,

neexistand insa minutele acestor intalniri publice.

In ceea ce priveste activitatea derulata de catre Asociatia de Dezvoltare Regionald Sud-
Est, se poate spune ca exista un nivel scazut de transparenta, iar informatiile nu sunt difuzate
operativ si pe intelesul celor interesati de finantdrile din fonduri structurale. Dezvoltarea
Regiunii Sud-Est este strans legata astfel de gestionarea informatiilor intr-un mod transparent
si consultarea publicului general asupra necesitatilor reale. Mai mult decat atat, alocarea unor

fonduri structurale si necunoasterea termenilor contractuali poate favoriza actele de coruptie.
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3. Regiunea de Dezvoltare 3

Judetele Arges, Dambovita, Prahova, Teleorman, Giurgiu, Caldrasi i Ialomita

Prin Hotdrarea nr. 4 din data de 28 februarie 2008, adoptata de CRESC Sud-Muntenia,
este aprobata lista proiectelor propuse spre finantare in cadrul Programului Operational
Regional 2007-2013 in regiunea Sud Muntenia, in ordinea rezultata in urma evaluarii strategice.
Pe pagina web a ADR Sud-Muntenia, este publicata atat Hotdrarea nr. 4 a CRESC, cat si
anexele acesteia: Anexa 1 - Lista proiectelor depuse la secretariatul CRESC Sud Muntenia in
vederea evaluarii strategice in perioada februarie 2008, ordonate descrescator in functie de
punctajul obtinut la evaluarea tehnicd si financiara $i Anexa 2 - Lista proiectelor prioritare
pentru a primi finantare in cadrul Programului Operational Regional conform sedintei CRESC

Sud Muntenia din data 28.02.2008.

La nivelul organismelor intermediare reprezentative pentru aceastd regiune,
Organismul Intermediar POS Mediu Pitesti - Regiunea 3 Sud-Muntenia, nu are o pagina
proprie de internet. Pe pagina oficiald a OIR POS DRU Sud-Muntenia nu exista informatii cu
privire la persoanele care evalueazd eligibilitatea tehnica si financiara a proiectelor depuse de
catre solicitanti - declaratiile de interese, numele, prenumele, profesia, pregatirea. Se face
trimitere in acest sens la site-ul oficial al POS DRU unde exista un anunt cu privire la
realizarea unei baze de date cu evaluatori independenti. Conform acestui anunt, in perioada
15.01.2008 — 28.02.2008, Autoritatea de Management pentru Programul Operational Sectorial
Dezvoltarea Resurselor Umane creeaza o baza de date la nivel national a potentialilor
evaluatori independenti, in vederea asigurarii unui plus de valoare si impartialitate procesului
de evaluare a proiectelor finantate din Fondul Social European. Obiectivul este acela ca din
baza de date, se vor selecta, evaluatorii independenti pentru proiectele depuse in cadrul
Programului Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane.® In ciuda acestei initiative,
nici baza de date si nici procedura de selectie a evaluatorilor independenti nu au fost publicate

incd pe site.

In ceea ce priveste informarea despre lansarea cererilor de proiecte, pe site-ul OIR
POS DRU Sud-Muntenia existd informatii actualizate. De asemenea, in data de 23 mai 2008,

a fost publicatd pe site-ul POS DRU, lista beneficiarilor ale ciror proiecte au fost selectate

6 http:/ /www.fseromania.ro/evaluatori-independenti-fse-fse.html#el
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pentru finantare prin POS DRU in urma evaluarii proiectelor primite in cadrul cererii de

propuneri de proiecte strategice lansate in data de 15 februarie 2008’

La nivelul judetelor Teleorman, Giurgiu, Calirasi si lalomita, in urma monitorizarii
website-urilor consiliilor judetene, s-a constat preocuparea redusi a acestor autorititi de a
furniza informatii actualizate cu privire la proiectele pe care le desfisoara si pe care le propun

comunitatilor locale.

In urma solicitirilor de informatii in interes public, Consiliile Judetene Teleorman si
Ialomita au oferit informatii cu privire la proiectele aprobate sau care urmeaza a fi depuse spre
finantare. Consiliul Judetean Ialomita detine o agenda de priorititi pentru 2008-2009, in
cadrul cdrora sunt elaborate strategii sectoriale; proiectul Ranforsarea si modernizarea drumnlui
Judetean D] 201B fm 0+000 — km 19 + 000, Ciochina — Orezn — Ragz, fiind unul dintre

proiectele aprobate spre finantare din fonduri structurale.

Consiliul Judetean Teleorman a raspuns solicitarilor noastre, oferind informatii cu privire
la proiectele cu finantare din fonduri structurale aprobate si in curs de elaborare, existand un
numar de 2 proiecte aprobate, reabilitarea D] 701 si reabilitarea D] 506 si alte patru proiecte in

curs de elaborare.
Consiliile Judetene Arges, Dambovita si Prahova pun la dispozitie informatii cu privire
la strategii de dezvoltare sectoriala si la nivelul judetelor, cu exceptia CJ Arges. Consiliul

Judetean Dambovita detine de asemenea o strategie cu privire la Mentinerea si cresterea integritatii

la nivelnl judetulni Dambovita in perioada 2008-2010.

4. Regiunea de Dezvoltare 4

Judetele Dolj, Olt, Vilcea, Gotj, Mehedinti

In urma monitorizirii efectuate in Regiunea de dezvoltare 4, in ceea ce priveste
monitorizarea website-urilor entitatilor reprezentative in implementarea fondurilor structurale,
existd un grad relativ scizut de transparentizare vis-a-vis de mecanismul de implementare,
persoanele care evalueaza eligibilitea tehnicd si financiard a proiectelor depuse de catre
solicitanti sau modalitatea de angajare a evaluatorilor independenti responsabili pentru

evaluarea tehnica si financiara.

7 http://www.fseromania.ro/proiecte-fse.html.
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Monitorizarea principalelor ziare, cotidiane si periodice locale, regionale si nationale a
reliefat un interes major in mediatizarea subiectelor legate de modul de obtinere, implementare
si monitorizare a proiectelor accesate in cadrul diferitelor programe operationale, dacd avem in

vedere numarul mare de aparitii media trataind aceasta problematica.

Din activitatea de monitorizare zilnica a presei, a reiesit clar un grad relativ mare de
neincredere a potentialilor beneficiari In ceea ce priveste rigurozitatea $i corectitudinea

evaluarii proiectelor de citre institutiile publice abilitate in acest sens.

La nivelul Regiunii 4, se poate spune ci institutiile publice care pot bneficia de fonduri
structurale, avand personal instruit, expertiza in accesarea de fonduri de pre-aderare, precum si
resurse financiare care se pot constitui in premise favorabile In implementarea cu succes a

unor proiecte viitoare

Procesul de evaluare si selectie a documentatiilor de finantare depuse in cadrul
programelor operationale nu este transparentizat suficient, nefiind date publicitatii informatii

referitoare la capacitatea, experienta si expertiza evaluatorilor.

5. Regiunea de Dezvoltare 5

Judetele Timig, Arad, Carag Severin, Hunedoara

La nivelul Regiunii 5, in urma monitorizdrii efectuate asupra Consiliillor Judetene,
situatia actuala cu privire la stadiul proiectelor este cea care se regaseste de altfel, la nivelul

celorlalte regiuni de dezvoltare.

In ceea ce priveste Consiliului Judetean Timis, o primi concluzie cu privire la
portofoliul de proiecte, face referire la existenta a trei proiecte aprobate. Cu toate acestea, in
urma solicitarilor transmise, a rezultat cd aceste proiecte se afld in curs de evaluare, prin
urmare informatii cu privire la ceste proiecte nu pot fi facute publice pana la finalizarea

procesului de selectie, de-a lungul ciruia se aplica clauza de confidentialitate.

Prin urmare, la solicitarea unor informatii legate de raportul ce cuprinde nevoile,
utilizat la elaborarea bugetului, rispunsul primit a fost acela ca punerea la dispozitie a unor
astfel de informatii catre terti, poate complica procedura de achizitie, deoarece participantul la

licitatie cunoscand limitele maxime ale sumelor care pot fi suportate de catre achizitor isi
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"aranjeazd" oferta mult mai usor si apare fenomenul de concurentd neloiald fatd de cei care
nu au avut acces la astfel de date. In ceea ce priveste organizarea consultirilor publice,
Consiliul Judetean Timis mentioneazd cd aceasta activitatea nu este obligatorie in etapa
precedentd depunerii spre finantare a proiectelor, motivand de asemenea cd unele dezbateri
publice sunt necesare ulterior, pe durata implementarii proiectului, inaintea obtinerii unor

avize, acorduri si autorizatii.

6. Regiunea de Dezvoltare 6

Judetele Bihor, Bistrita Ndsiaud, Cluj, Maramutres, Satu Mare, Silaj

Consiliul Judetului Bihor a elaborat ,,Planul de Dezvoltare a Judetului Bihor 2007 -
2013, Acest Plan a fost elaborat in cadrul proiectului "Parteneriat pentru dezvoltare",
coordonat de catre Consiliul Judetean Bihor si reprezinta rezultatul final al unui proces de
consultare si dezbatere publica pe tema dezvoltarii durabile a judetului Bihor, proces care
antreneaza administratii locale, institutii, organizatii non-guvernamentale, specialisti din diverse
domenii, reprezentanti ai societatii civile, persoane independente, animati de interesul comun
de a contribui la dezvoltarea durabild a judetului, prin activitati specifice, dezbateri, intalniri pe
grupuri de specialitate, interventii punctuale pe probleme de interes comun. In ceea ce
priveste proiectele eligibile finantarii prin fonduri structurale, la nivelul CJ Bihor existd un

numair de 6 proiecte ce urmeaza a fi depuse spre finantare.

Consiliul Judetean Bistrita Nasaud a publicat Strategia prioritatilor de dezvoltare ale
Judetului pe perioada 2007 — 2013. Aceasta Strategie a fost aprobata prin Hotdrarea CJ nr. 85
din 20 decembrie 2007 si cuprinde planificarea actiunilor in judetul Bistrita Nasaud pe diferite
domenii. In urma solicitirii privind portofoliul de proiecte al CJ Bistrita Nasaud, a rezultat un
numar de 16 proiecte eligibile prin finantare din fonduri structurale, unul dintre acestea fiind

depus spre evaluare si finantare in cadrul POR.

Consiliul Judetean Cluj a elaborat Planul de Dezvoltare a Judetului Cluj 2007-2013,
care cuprinde portofoliul de proiecte la nivel judetean, aprobat prin Hotidrarea Consiliului
Judetean Cluj nr.38/28.02.2008. Documentele sunt disponibile pe site-ul institutiei la adresa:
http://www.cjcluj.ro/hotarari/1/2007/2. Consiliul Judetean Cluj a elaborat si depus spre

finantare prin Programul Operational Regional 2007-2013 3 proiecte care au in vedere

8 Planul a fost aprobat prin Hotirarea Consiliului Judetean Bihor nr. 155 din 31 octombrie 2007.
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modernizarea infrastructurii in scop turistic, restaurarea unui Muzeu de Arta si reabilitarea si

modernizarea unui spital.

Prin Hotararea Consiliului Judetean Maramures nr. 21 din 12 februarie 2008, s-a
stabilit Serviciul de specialitate pentru proiecte cu finantare internationalad creat prin
reorganizarea Directiei de Dezvoltare Regionalid. Acest serviciu are ca scop Initierea si
derularea proiectelor cu finantare internationald. La nivelul CJ Maramures existd un proiect

propus spre finantare in cadrul POR, ce are in vedere reabilitare unui traseu de drum judetean.

Consiliul Judetean Satu-Mare detine informatii generale cu privire la fondurile
structurale alocate Romaniei in perioada 2007-2013 si nu referitoare la proiecte in derulare sau
propuse spre finantare. Din Hotirarile emise de CJ Satu Mare rezultd existenta unui numar de

proiecte ce au ca sursa de finantare programul PHARE CBS.

La nivelul Consiliul Judetean Silaj, a fost elaborat Planul de dezvoltare judetean 2007 —
2013, care include si un portofoliu de proiecte cuprinzitor, ce corespunde mai multor

programe operationale.

7. Regiunea de Dezvoltare 7

Judetele Alba, Mureg, Hatghita, Sibiu, Bragov, Covasna

In decursul monitorizirii Regiunii de dezvoltare 7, mai precis la nivelul Judetului
Mures, au fost identificate o serie de probleme in ceea ce priveste reprezentarea sectorului
ONG in Comitetul Regional de Evaluare si Strategica si Corelare. In urma unor solicitiri de
informatii in baza Legii nr. 544/2001 adresate Agentiei de Dezvoltare ADR Centru, au fost
primite raspunsuri care justificd baza legald a desemnarii reprezentantului ONG pentru jud.
Mures in CRESC, precum si componenta CRESC. Raspunsurile nu au putut oferi insia o
explicatie legala pentru numirea reprezentantului ONG, care fusese desemnat in 2007 direct
de catre Presedintele Consiliului Judetean Mures, dna. Lokodi Emoke si prin urmare in

neconformitate cu procedurile legale.

Ca urmare a multiplelor solicitari de informatii, transmise la mijlocul lunii iulie 2008,
Presedintele Consiliului Judetean a dispus desemnarea unui nou reprezentant ONG in

CRESC ADR Centru. Acest fapt In sine a subliniat incalcarea procedurilor de alegere a
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reprezentantilor ONG, in cadrul acestor entititi cu rol esential in procesul de evaluare si
selectie a cererilor de finantare. Drept urmare, rezultatul alegerilor a constat in desemnarea
unui nou membru reprezentant ONG, Zoltan Hajdu, presedintele Focus Eco Center Tg.

Mures si a unui membru supleant, Koreck Maria, Asociatia Divers.

In urma participarii a unuia dintre coordonatorii locali, in calitate de invitat in cadrul
sedintei CRESC din 19 august, la care au fost validate “mandatele” noilor membri ai
comitetului, pe ordinea de zi au fost incluse prezentarea activitatii ADR Centru si evaluarea
strategica a 6 proiecte. Toate cele sase proiecte dezbatute au fost aprobate spre finantare de
CRESC. Critica reprezentantului ONG Mures a avut in vedere declaratia de confidentialitate
pe care membrii CRESC trebuie sa o semneze si de asemenea faptul ca proiectele supuse
evaludrii strategice nu ar respecta indeaproape obiectivele strategice si de perspectiva, solutia
propusa in acest sens fiind importanta preludrii unui rol cat mai activ de citre ONG-uri la
elaborarea de viziuni de dezvoltare sustenabild corespunzitoare nevoilor comunitatii. In urma
monitorizarii de presa, a rezultat un numar mare de articole pe subiecte de fonduri europene si
in special pe fonduri structurale, articolele avand de reguli caracter de informare, mai putin de

analiza sau reflectare critica a integritatii cheltuirii fondurilor structurale.

La nivelul judetelor Brasov, Covasna si Sibiu existd un singur proiect depus in cadrul
Programului Operational Regional, axa prioritara 3.3, respectiv Achizitionare echipamente specifice
pentru imbundtatirea capacitdtii §i calitatii sistemului de interventie in situatii de nrgentd §i pentru acordarea
asistentei medicale de nrgentd si a primului ajutor calificat, in Regiunea Centrn, proiect evaluat de CRESC
in ultima sedintd — august 2008. In cazul acestui proiect - cererea de finantare regasindu-se in
totalitate pe site-ul Consiliului Judetean Sibiu, existd informatii publice cu privire la acordurile
de parteneriat, contributiile financiare, activitatile in care se vor implica cele trei Consilii
Judetene, precum si lista echipamentelor ce urmeaza a fi achizitionate. Pe site-ul ADR Centru,

nu este postat insa ultimul proces verbal al sedintei CRESC din luna august.

Dintre judetele Brasov, Covasna si Harghita, numai judetul Brasov are o sectiune —
neactualizatd insa - de proiecte unde sunt specificate obiectivele si principalele activitati pentru

proiectele judetului (cele depuse sau in proces de elaborare).

8. Regiunea de Dezvoltare 8

Judetul Ilfov, Municipiul Bucuregti
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In urma monitorizarii website-urilor institutiilor avute in vedere la nivelul acestei

regiuni, se pot trage urmatoarele concluzii:

Pe site-ul ADR Bucuresti-Ilfov nu se regaseste lista membrilor CRESC Bucuresti-
Ilfov. De fapt, pe site-ul respectiv nu se gaseste nici o informatie in legatura cu acest organism
(regulament de organizare si functionare, minute ale sedintelor CRESC, etc.). De asemenea, pe
site nu pot fi gasite informatii referitoare la proiectele prioritare in vederea finantarii in cadrul

POR.

In lista membrilor Consiliul pentru Dezvoltare Regionald Bucuresti-llfov figureaza dl
Adrian Videanu, desi acesta a fost inlocuit deja in functia de primar de dl. Sorin Oprescu ceea
ce duce la concluzia ca aceastd listd nu a fost actualizata. Pe site sunt prezentate hotararile
adoptate de CDRBI incepand din 01.02.1999 si pana in prezent. Cea mai recenta hotarare
adaugata pe site este cea cu nr. 91 din data de 08.04.2008. Pentru perioada 1 ianuarie 2007 —
august 2008 corespund hotararile numerotate de la 81 pand la 91. Existd Insd probleme de
ordin tehnic ce impiedica accesarea informatiilor referitoare la hotararile adoptate de Consiliul
de Dezvoltare Regionald Bucuresti-Ilfov de la 1 ianuarie 2007 si pana in prezent. Pe site-ul

ADR Bucuresti-Ilfov nu poate fi gisitd Strategia de Dezvoltare a Regiunii Bucuresti-Ilfov.

In ceea ce priveste Autoritatea de Certificare si Plata exista numai informatii minimale
in legatura cu scopul, modul de organizare si functionare, etc. a ministerului. Informatii
referitoare la activitatea ministerului in legatura cu atributiile sale in cadrul utilizarii fondurilor
structurale post-aderare in Romania lipsesc de aici (situatia aprobirii proiectelor pani la

aceasta data, valoarea finantarilor, etc.).

La nivelul beneficiarilor, pe site-ul Primariei Municipiului Bucuresti se regasesc extrem
de putine informatii in legatura cu activitatea Consiliului General al Municipiului Bucuresti. De
asemenea, in informatiile prezentate pe site-ul www.pmb.ro nu se face o diferentiere clara intre
sectiunile ce privesc activitatea Primarului General al Municipiului Bucuresti si cele referitoare
la activitatea Consiliului General al Municipiului Bucuresti. Lipsesc si informatiile cu privire la
Programul de Dezvoltare a Municipiului Bucuresti pentru perioada 2007-2013 sau despre
proiectele eligibile pentru finantiri din fonduri structurale care si se inscrie in prevederile
respectivului program de dezvoltare. Probleme de ordin tehnic in accesarea website-ului
Consiliului Judetean Inlfov, impiedica accesarea majoritatii informatiilor prezentate pe acest
site, lucru care a ficut imposibild accesarea sectiunii “Stategii, Programe, Prognoze”. Intre
informatiile prezentate pe site-ul Consiliului Judetean Ilfov nu se regaseste nici o lista cu

proiectele eligibile pentru finantarea din fonduri structurale.
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