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Prefata

Este de la sine inteles faptul ca integritatea ar trebui sa fie unul din atuurile majore ale
administratiei publice in societdtile dezvoltate. Integritatea este strans legata de calitatea
serviciilor pe care administratiile publice le presteaza cetdtenilor. Cetdtenii ar trebui sa fie
siguri ca sunt tratati in mod egal de catre administratia publica, atat la nivel national cat si la
nivel local. Serviciile administratiei publice ar trebui sa fie disponibile gratuit pentru toti
cetdtenii (ei au platit deja impozite pentru aceste servicii) sau in baza unor tarife fixe. A
pretinde o platd in plus sau a oferi ceva in plus sunt actiuni care prejudiciaza integritatea.

Aceste afirmatii privesc cetdtenii, dar ele sunt la fel de valabile in ceea ce priveste
intreprinderile comerciale, ONG-urile sau orice alte organizatii. Intreprinderile comerciale ar
trebui sa poatd participa la licitatii pentru achizitii publice, iar procesul de selectie a
participantilor la licitatii ar trebui sa fie deschis si corect.

Toate acestea sunt aspecte prevazute in legislatia roméaneasca. Mai mult decat atat,
legislatia roméaneasca permite tuturor cetdtenilor sa ceard si sa primeasca informatii despre
problemele mentionate mai sus, precum si despre o gama larga de aspecte ce privesc spatiul
public.

Acest raport constituie o prezentare de ansamblu a felului in care 12 orase din
Romania isi respectd obligatiile legale in aspectele mentionate.

In baza Legii 544/2001 si a Legii 52/2003, administratiile publice locale din aceste 12
oragse au fost rugate sd ofere numeroase informatii, de la transparenta institutionala la
procedurile si regulile de achizitii publice. In rapoartele-monografii pentru cele 12 orase, veti
putea vedea domeniile in care informatiile primite sunt satisficdtoare, domeniile in care
informatiile primite sunt nesatisfacitoare, precum si cazurile, cateva, in care administratiile
publice locale au refuzat sa ofere informatiile solicitate.

Pe langa aceste cereri de informatii depuse la primarii, in fiecare oras s-au realizat
interviuri cu 10-12 persoane-resursa care au fost rugate sd isi exprime pdrerea despre
calitatea integritdtii administratiei la nivel local. Raspunsurile lor sunt si ele rezumate in
rapoartele-monografii.

Chestionarele pentru interviuri si scrisorile de cereri de informatii adresate primariilor
au fost intocmite de Asociatia Roména pentru Transparentd (Transparency International -
Romania). Datele au fost colectate de cdtre Cluburile Asociatiei Pro Democratia (APD). Datele
primite au fost analizate si rezumate de catre Transparency International (TT).

Acest raport este rezultatul final al primei faze a proiectului Integritate in administratia
publici localid ce se desfdsoard in perioada 1 martie 2004 - 31 decembrie 2005 in 12 localitati
din Romania. In etapa a doua a proiectului, grupurile de integritate locald din cele 12 orase
vor redacta, pe baza rezutatelor din aceste rapoarte, strategiile locale pentru imbunatatirea
integritdtii in administratia locala. Aceste grupuri sunt compuse din reprezentanti ai
diverselor sectoare ale societatii: consilieri locali, functionari publici, membri ai comunitatii
de afaceri, ziaristi, membri ai unor ONG-uri, etc. Activitatile fiecarui grup sunt coordonate de
membirii Cluburilor APD.

Desigur, incapacitatea sau lipsa de bundvointd in a oferi informatiile cerute nu sunt
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dovezi suficiente pentru lipsa de integritate. Insd sunt o dovadd clard de lipsa de
transparentd. lar transparenta este una din modalitdtile importante, dacd nu chiar cea mai
importantd, de garantare a integritatii.

Proiectul Integritate in administratia publicd locald este finantat de Ministerul Olandez al
Afacerilor Externe prin Programul ,Matra”. Proiectul este implementat de APD si TI in
cooperare cu Fundatia romano-olandeza transFORMA. transFORMA raspunde de
implementarea proiectului in relatiile cu finantatorul, asigurand, de asemenea, cooperarea
unor experti olandezi in proiect. In acest stadiu al proiectului, expertiza olandeza este oferita
de orasele Amsterdam si Den Helder, de Academia de Guvernanta (Bestuursacademie,
Maarssen), de Ministerul Olandez de Interne si de Universitatea din Amsterdam.

Din partea transFORMA Romania,

Dr. Henk van de Graaf

Associate Professor of Public Administration (ret.)
Universitatea din Amsterdam

Septembrie 2004
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Prezentarea metodologiei si a indicatorilor

Cercetarea realizatd de Transparency International - Romania si Asociatia Pro Democratia
isi propune semnalarea unor probleme punctuale, care afecteazd integritatea si transparenta
administratiei locale, pe baza datelor referitoare la perioada 2000-2004, cu asteptarea legitima ca mai
buna cunoastere a acestora va contribui la cresterea calitatii guvernarii locale in urma alegerilor din
iunie 2004.

Cele 12 localitdti cuprinse in aceasta cercetare sunt: Arad, Bacdu, Brasov, Cluj, Constanta,
Dragasani, Mangalia, Onesti, Rimnicu Valcea, Sibiu, Timisoara, Turda.

Explicam conceptele folosite in aceasta cercetare:
1.1. Cadru conceptual:
Intelegem calitatea guvernirii ca rezultants a integritatii publice si a capacitdtii administrative.

Intelegem prin integritatea publicd atat integritatea proceselor (de luare a deciziilor, de implementare a
deciziilor, de gestiune a banilor publici), cat si integritatea personalului (alesi locali, functionari
publici).

Tntelegem prin transparentd setul de instrumente prin care administratia (institutiile si autoritatile
administratiei publice locale) da socoteald cetdtenilor/ contribuabililor cu privire la activitatea
desfédsurata in serviciul acestora.

Modalitdtile prin care se operationalizeaza transparenta tin de:
 asigurarea accesului cetatenilor la informatiile de interes public,
 participarea cetdtenilor la elaborarea de acte normative si la sedintele publice.

Transparenta are rolul de a preveni actiuni care amenintd integritatea publica (acte de coruptie) si de
a evalua performanta administratiei publice locale (capacitatea administrativa).

Capacitatea administrativid presupune indeplinirea corectd, eficientd si eficace a sarcinilor de serviciu de
catre personalul (ales sau numit) din administratia publica locald (lipsa capacitdtii administrative
este echivalentd cu indeplinirea defectuoasd a acestor atributii din ratiuni de incompetenta,
neprofesionalism, lipsa de instruire, proceduri inadecvate)

Coruptia este definitd drept abuzul puterii publice pentru obtinerea de beneficii private.
1.2. Premise:

Din integritatea publicd locald si din (in)capacitatea administrativa rezultd buna/proasta guvernare
locala.

Intelegem prin integritate publicd localid - pe de o parte, integritatea la nivelul personalului cu roluri
cheie din administratia publica locald (alesi locali si functionari publici) si, pe de alta, integritatea la
nivelul procesului de luare si implementare a deciziilor in administratia publica locald, in particular a
gestiondrii banilor publici.
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Integritatea personalului este definitd de ansamblul de prevederi legale, de practici, proceduri prin
care personalul care deserveste comunitatea (functionari publici sau alesi locali) este selectat,
verificat, promovat sau sanctionat. De exemplu: conflicte de interese, incompatibilitati, averi
dobandite ilicit sau nejustificat, fapte de coruptie, abuz. (Vezi grupa III: indicatori/integritate
personal)

Integritatea la nivelul procesului de luare si implementare a deciziilor in administratia publica locala
este definitd prin:

a) informatii disponibile si accesibile publicului cu privire la aceste procese si proceduri de consultare
sau participare la sedinte publice, conform cerintelor legilor 544/2000 si 52/2003. (Vezi grupa II:
indicatori/acces informatie si transparenta decizionald)

b) mecanisme de verificare si control ale acestor procese prin participare cetdteneascd, consultarea
cetdtenilor/ ONG-urilor/ mediului de afaceri sau mass-media cu privire la reglementari locale. (Vezi
grupa I indicatori/ participare publicd) si, in particular

c) mecanisme de publicitate, verificare si control al gestiunii banilor publici.(Vezi grupa IV: indicatori
/ banii publici & achizitii publice)

1.3. Instrumentele de cercetare folosite sunt:

1.3.1. Interviuri cu persoane resursa din comunitate in probleme de administratie locald in perioada
aprilie-mai 2004, pe baza unui ghid de interviu si a unui chestionar (Vezi Anexa 1) adresat unui
numdr redus de persoane din fiecare comunitate, apreciate de coordonatorii locali ai proiectului ca
fiind cunoscatoare ale problemelor administratiei (persoane resursa).

Scopul interviului a fost de a identifica perceptia si experientele (pozitive sau negative) relevante
pentru integritatea si transparenta administratiei locale pe baza unor interviuri cu persoane resursa
din comunitate.

Pentru ca rezultatele chestionarului sa constituie un reper solid pentru activitatea Grupurilor
pentru Integritate Locald, persoanele resursd au fost selectate din medii eterogene (mediul de afaceri,
sectorul public/consilieri locali, sectorul public/functionari publici, mass media, societate civild), dar
si cu pregatire profesionala diversa (economisti, jurnalisti, juristi etc).

1.3.2. Documentare si analizd cu privire la patru grupe de indicatori cheie pentru integritate si
transparentd la nivelul administratiei locale:

» participare cetdteneasca,

« acces la informatie si transparenta decizionald,

« integritatea personalului din administratia publica,

« folosirea banilor publici prin procedurile de achizitii publice.

Documentarea s-a facut prin cereri de informatii de interes public, relevante pentru fiecare grupa de
indicatori (Vezi Anexa 2) solicitate de coordonatorii locali ai Asociatiei Pro Democratia. Prin
raspunsurile primite am obtinut date relevante pentru grupele de indicatori precizate. Cererile de
informatii au fost trimise in cursul lunii aprilie 2004.
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Concluzii

Evaluarea integritatii si a transparentei administratiei locale se bazeaza pe prevederile legale in
vigoare in Romania si incearcd sa reliefeze atat respectarea legii de catre autoritatile publice, cat si
perceptia comunitdtii locale (reprezentate prin persoane- resursd) asupra acestor practici.
Persoanele-resursa intervievate in toate cele 12 localitati in perioada aprilie-mai 2004 au
prezentat situatii sau cazuri comune in care au considerat ca integritatea sau transparenta in
administratia localad au fost incalcate.
Cel mai frecvent, cazurile asociate cu lipsa integritatii sau a transparentei se referd la:

. Folosirea banilor publici (in special pentru achizitii publice) - 44%;

. Integritatea personalului din administratia publica - 17%;

. Accesul la informatie si transparenta decizionala - 14%;

. Accesul la informatie si transparenta procedurilor referitoare exclusiv la bugetul /resursele
locale (10%);

. Participarea publicd si capacitatea administrativa - notate cel mai putin - 7,5% respectiv
8%.

Acelorasi persoane-resursd li s-a cerut sd clasifice problemele asociate cu transparenta si
integritatea administratiei locale si sa incerce sa identifice aspecte concrete si/sau individuale care
trebuie imbunatatite. Cele 10 probleme majore identificate care indica o lipsd de integritate sau de
transparentd locala se impart in cateva categorii:

. integritatea personalului - 22%; de exemplu: migratia politicd, controlul averilor,
incompatibilitati;

. accesul la informatie si transparentd decizionald - 12,3%; de exemplu: buna functionare a
departamentelor care se ocupa cu legea accesului la informatie si legea transparentei
decizionale;

J participarea cetdteneasca - 12,3% - cooperarea intre administratia locald si ONG-uri ;

. achizitii publice - 12%; de exemplu, s-a estimat cd informatiile publice sunt accesibile intr-

o masurd redusd, in timp ce achizitiile publice nu au fost facute in spiritul legii ori nu au
fost transparente.

Raspunsurile persoanelor intervievate confirmd cd, atunci cind ne referim la integritatea si
transparenta locald, sunt percepute ca fiind extrem de periculoase si cu un mare impact negativ
situatiile legate de cheltuirea resurselor locale - cheltuirea banilor publici. In al doilea rand, alocarea
si cheltuirea banilor publici in mod neadecvat sunt posibile din cauza unor nereguli procedurale,
practici care sunt mai putin dezechilibrate in ceea ce priveste participarea cetdteneasca, accesul la
informatie si transparentd decizionald, integritatea functionarilor, achizitiile publice/folosirea
resurselor publice.

Accesul la informatie
Din evaluarea fdcutd reiese ca existd, in toate localitdtile, departamente (sau persoane) insdrcinate cu
aplicarea legii accesului la informatia de interes public si a legii transparentei decizionale; acestea
dispun de logistica si facilitdtile necesare pentru a-si desfdsura activitatea in conditii optime.
Informatiile disponibile ex officio complete - 42%, partial - 13% sau deloc - 21%. In aproape 50% din
localitatile implicate, informatiile sunt actualizate cu regularitate si prelucrate astfel incat sa devina
mai accesibile celor neinitiati in problemele administratiei locale.

Informatiile disponibile la cerere sunt oferite prompt in mai mult de jumatate din cazuri,
complete in mai putin de jumatate din cazuri, exacte in jumadtate din cazuri, la un pret rezonabil (sau
ne-prohibitiv) in 10 din 12 localitati. In aproximativ 20% din localitati, cetdtenilor care au solicitat
informatii li s-a cerut sa precizeze motivele solicitdrii acestora, in ciuda dispozitiilor legale.

Informatii sensibile, precum media venitului consilierilor alesi sau al primarului, precum si
media venitului functionarilor publici remunerati din bugetul local, au fost accesibile in numai 3 din
cele 12 Jocalitati .
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Transparenta decizionali
In 2003, beneficiarii noii legi au fost inregistrati numai in trei localititi. Actele normative ale
Consiliului Local au fost adoptate prin consultarea publicd a cetdtenilor si a ONG-urilor in doar 3 din
cele 12 localitati, unde au fost organizate dezbateri publice conform Legii 52/2003. Numai doua
localitati au anuntat propunerile de proiecte de acte normative conform procedurilor legale (celelalte
ori nu au facut-o, ori au refuzat sd dea un raspuns).

Numai 2/3 din anunturile privind adoptarea de acte normative sunt complete, conform cu
prevederile Legii 52/2003. Perioada medie dintre afisarea anuntului si organizarea intalnirii publice
este specificatd in 7 din cele 12 localitdti si este de minimum 4 zile, maximum 14 in practicd, in
conditiile in care Legea prevede 30 de zile.

Participare publici
Timp de sase luni, Consiliile Locale s-au intrunit aproape in fiecare lund, cu un numadr de sedinte
variabil intre 4 si 18. Rata prezentei consilierilor la sedintele Consiliului Local a fost de 85%.
Majoritatea proiectelor de acte normative au fost initiate de primari, mai degraba decat de membrii
Consiliului (numai 6%). Rata prezentei la sedintele comisiilor permanente ale Consiliului Local a fost
de 80%. Numai in 3 localitdti au fost invitati la sedintele comisiilor permanente functionari ai
primariei. In nici o localitate nu au fost invitati la sedintele comisiilor permanente cetdteni, ONG-uri
sau reprezentanti ai mediului de afaceri.

Rapoartele de activitate ale consilierilor locali au fost facute publice in numai 3 din cele 12
localitti (4 au refuzat sa raspunda). In doar 2 localititi aceste rapoarte mentioneaza proiectele initiate
de sau la care au lucrat consilierii si numai intr-o localitate raportul se refera la consultarea cu alti
parteneri din comunitatea locald. In ceea ce priveste societatea civild locald, numai in 5 localititi
ONG-urile au beneficiat de fonduri de la administratia locald; in 4 din acestea, alocarea fondurilor
pentru ONG-uri a fost facutd respectand criteriile prestabilite. In 4 localitati, administratia locald a
sustinut ONG-urile la nivel logistic, cu sali pentru evenimente sau chiar punandu-le la dispozitie o
sald speciald cu o chirie foarte mica sau chiar gratuit.

In numai 2 localitati din cele 12, ONG-urile locale au cerut informatii publice, in numai 2 din
cele 12 localitati, ONG-urile au participat la consfatuiri privind adoptarea de acte normative ale
Consiliului Local si in numai 2 localitdti din 12, Consiliul Local sau Primaria au incheiat parteneriate
sau acorduri de colaborare cu ONG-urile.

Integritate
In ceea ce priveste integritatea publics, rezultatele obtinute in raport se refers la:
« stabilitatea si promovarea/demiterea functionarilor publici
» migratia reprezentantilor alesi
¢ declararea si controlul averilor
¢ declararea si controlul intereselor
o declararea cadourilor primite.
Acest indicator a beneficiat in mod evident de mult mai putine date primite de la autoritatile
locale, ca (non-)raspuns la cererile de informatii publice, fiind a doua zond opacd a informatiei
publice, conform datelor noastre statistice. Evaludri complete ale acestui indicator au putut fi facute
numai pentru 3 localitati din cele 12. Rezultatele arata ca :
ci) nici una dintre administratiile locale nu a adoptat/reglementat vreo procedura pentru declararea
cadourilor primite de functionarii publici si de reprezentantii alesi;

cii)nu existd nici o administratie publicd in care functionarii publici sa fi fost concediati ca urmare a
unui control de incompatibilitate; exista totusi 4 administratii locale in care reprezentantii alesi si-
au incetat mandatul ca urmare a unui control privind incompatibilitatea. Cateva schimbari au mai
avut loc in incd 2 administratii locale in care functionarii publici si-au dat demisia din pozitii
incompatibile in urma modificdrii reglementdrilor prevazute in Legea 161/2003. In3 administratii
locale, alesii locali si-au dat demisia din pozitiile de reprezentanti sau au demisionat din pozitii
incompatibile;

ciii)7 din 12 localitdti au fost afectate de migratia politicd; proportia alesilor locali atinsi de migratie a
fost de 15% la nivelul Consiliilor Locale;

civ)respectarea sau publicarea declaratiile de interese sunt mai dificil de evaluat dat fiind ca
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publicarea declaratiilor de interese nu este obligatorie. Functionarii publici au semnalat situatii de
conflict de interese cu privire la activitatea lor sau a colegilor lor in numai 1 din cele 12
administratii locale; in 3 din 12 administratii locale au fost semnalate incompatibilitati ale alesilor
locali. Nu a fost inregistratd nici o reclamatie din partea cetdtenilor privind conflictul de interese la
nivelul alesilor locali sau al functionarilor publici;

cv)in ceea ce priveste stabilitatea si promovarea functionarilor publici, doar 3 din cele 12 administratii
publice au furnizat informatii relevante. Pentru cele 3 localitdti, rata de crestere a personalului
tehnic (functionari publici si angajati pe baza de contract) este inegala: 2 localitdti inregistreaza o
crestere a personalului angajat, in timp ce intr-o localitate se inregistreaza o scddere netd. Un
echilibru tinde sa se stabileascd intre numarul de functionari publici si numarul angajatilor
simpli/pe bazd de contract, in sensul cd atunci cand numadrul functionarilor publici creste,
numadrul angajatilor pe bazd de contract scade, si viceversa (este deci un raport invers
proportional). Rata promovarii functionarilor publici este, de asemenea, neregulata: 47%, 25%,
respectiv 15%, ceea ce inseamnd cd administratiile locale au politici de personal diferite. Un
rezultat relativ linistitor este faptul cd cele mai multe promovari au fost facute pe merit, prin
concurs, localitdtile clasandu-se de la 100% la 17% din numarul total de promovari. Din nou,
politicile locale de promovare a personalului sunt extrem de neregulate.

Achizitii publice
Acest indicator a primit cele mai putine date de la autoritdtile locale ca rdspuns la cererile de
informatii publice, fiind zona cea mai netransparenta a informatiei publice, conform statisticilor
noastre.

Evaluari complete ale acestui indicator au putut fi faicute numai pentru 2 din cele 12 localitati.
Rezultatele arata cd implementarea bugetului tinde sa urmeze indeaproape planificarea bugetara.
Alocarea cheltuielilor prin intermediul achizitiilor publice favorizeaza procedurile cele mai
“vulnerabile” ca ineficientd si coruptie: negocieri cu un singur partener, cereri de preaviz pentru
licitatii, cumpadrari directe.
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Acces la informatie si transparenta decizionala in administratia
publica locala

Din categoriile de indicatori propuse pentru a evalua integritatea si transparenta administratiei
publice locale, cea referitoare la accesul la informatiile de interes public si la transparenta decizionala
oferd pe de o parte un cadru de evaluare, insa functioneaza simultan si ca pre-conditie pentru
realizarea intregii cercetari.

1. Perceptia si experienta persoanelor resursa din comunititile cuprinse in proiect cu privire la
accesul la informatia de interes public si transparenta decizionala

1.1 Semnale de insatisfactie ale comunitatilor fatd de modul in care administratia publicd locala ofera
acces liber la informatia de interes public si isi onoreaza obligatia de transparenta.

Persoanele resursd intervievate in cele 12 comunitdti au semnalat o serie de precedente negative:
practici care impiedicd sau ingreuneaza realizarea integritdtii si transparentei administratiei publice
locale. Din totalul precedentelor negative semnalate, aproximativ 24% se referd numai la accesul la
informatia de interes public si la transparenta decizionald. Am identificat in cadrul acestora o
subcategorie care urmadreste strict implementarea accesului la informatia de interes public si a
transparentei decizionale din perspectiva alocdrii si cheltuirii banilor /resurselor publice, care
reprezintd aproximativ 10% din precedentele semnalate.

Tipuri de precedente negative semnalate Procent
Acces la informatie si transparenta decizionala 13,70%
Acces la informatie si transparenta decizionald in relatie cu

resursele/banii publici 10,00%
Participarea publica 7,50%
Integritatea personalului din administratia locala 16,90%
Cheltuirea banului public, achizitii publice 43,70%
Capacitatea administrativa 8,10%

Aceste precedente au fost formulate de intervievati cu privire la anul 2003. Exemple:

« autoritatile locale nu aplica efectiv transparenta decizionald,

 autoritatile locale nu informeaza permanent cetatenii cu privire la activitatea desfdsuratd sau
propusd,

« accesul la informatiile de interes public este dificil pentru cetdteni si jurnalisti,

» administratia nu publicd sau nu disemineaza rapoartele proprii de activitate.

Precedentele negative din tema secundard, a resurselor/banilor publici, au fost de regula formulate

mai concret:

» taxele si impozitele sunt foarte mari in raport cu veniturile populatiei, iar cetdtenii nu sunt
informati atunci cand se iau decizii cu privire la marirea taxelor,

 taxele locale (taxa pe balcon, taxa pe apa de ploaie etc.) sunt nejustificate,

 elaborarea bugetului local nu este transparentsd,

o se aproba lucrari de investitii foarte mari in lipsa unei consultdri cu contribuabilii (pentru a stabili
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prioritatile),
 se fixeazd sau se negociaza pretul serviciilor cdtre populatie fara consultarea cetatenilor.

1.2 Ponderea problemelor de acces la informatia de interes public si de transparentd decizionala
identificate de intervievatii din cele 12 localitati.

Problemele identificate de persoanele resursa din fiecare comunitate au facut parte dintr-o grila
acoperitoare pentru toate cele 4 categorii de indicatori prezentati in sectiunea precedenta. 40% dintre
problemele identificate se regasesc intre indicatorii relevanti pentru acces la informatie si
transparenta decizionald (vezi Anexa 1).

Intervievatii au semnalat ca administratiile locale pe care le cunosc se
confruntd cu probleme in ceea ce priveste:

Functionarea departamentelor pentru acces la informatii si

N i o 5,59
transparentd decizionala ’
Volumul si calitatea informatiei de interes public din oficiu 4,5%

Volumul si calitatea informatiei de interes public solicitata in

. ) 3,5%
scris sau telefonic ?

Informatia cu privire la indemnizatiile alesilor si salariile

(o)
functionarilor 54%
Informatia cu privire la cheltuielile de transport si reprezentare 439,
ale alesilor locali 0 /0
Informatia cu privire la contractele incheiate de autoritati 6,3%

Acoperirea mediaticd a activitatilor Primariei si Consiliului

Local 4,3%

Organizarea de dezbateri publice pentru consultarea 6.8°
cetdtenilor cu privire la proiecte de acte normative o

In topul problemelor semnalate apar doud care tin de accesul la informatia publici si transparenta

decizionala:

Probleme identificate de intervievati Pondere Loc

Organizarea de dezbateri publice pentru consultarea
cetdtenilor cu privire la proiectele de acte normative 6,8% 1
(hotarari de Consiliu Local)

Functionarea departamentelor pentru acces la informatii si

C T y 5,5% 7
transparentd decizionald °

1.3 Propunerile de ameliorare a problemelor administratiei locale in ceea ce priveste liberul acces la
informatia de interes public si transparenta decizionala au fost formulate astfel de intervievati:

« campanii de informare a cetdtenilor cu privire la atributiile departamentelor administratiei publice
locale,

 asigurarea unei independente mai mari fatd de alesii locali a departamentelor pentru asigurarea
accesului la informatia de interes public si transparentei decizionale (eventual prin amplasarea
acestora in afara incintei primariilor),

 testarea unui sistem de consultare permanentd a cetdtenilor,

» organizarea de dezbateri publice pentru consultarea cetdtenilor,

» consultarea decidentilor locali cu experti din afara administratiei,
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» organizarea de dezbateri publice pentru discutarea de proiecte de acte normative,
« monitorizarea licitatiilor publice.

In opinia intervievatilor, eforturile pentru ameliorarea problemelor de acces la informatie si
transparenta decizionald depind de:

 capacitatea de a organiza dezbaterile pe teme punctuale,

 capacitatea si disponibilitatea de timp pentru a face propuneri scrise,

« lipsa de initiativa a functionarilor publici, respectiv, lipsa de interes a alesilor locali.

In cateva localitati monitorizate, solutiile persoanelor resursa au exclus folosirea instrumentelor de tip
acces la informatie si transparenta decizionald, probabil pentru ca acestea sunt percepute drept slabe.

2. Aspecte practice in implementarea liberului acces la informatia de interes public si la
transparenta decizionala.

2.1 Institutionalizarea liberului acces la informatia de interes public si a obligatiei de transparentd a
autoritatilor si institutiilor administratiei publice. Informatiile relevante au fost prelucrate si au
generat urmatorul profil institutional al departamentelor pentru acces la informatie si transparenta
decizionala:

o acestea existd, cel putin din punct de vedere formal, in toate localitdtile monitorizate, cateodata
functionand impreuna;

» departamentele pentru acces la informatii dispun de facilitatile si logistica necesare: spatiu pentru
primirea cetdtenilor si consultarea documentelor, acces usor, computer, telefon, internet.

o 10 din 12 administratii locale au identificat numarul de beneficiari ai departamentului pentru acces
la informatie in anul 2003, iar 2 nu au raspuns,

e 3 din 12 localitati au identificat numarul de beneficiari ai departamentului de transparenta
decizionald in anul 2003, 3 nu au identificat, iar 6 nu au raspuns,

o numai 1 din 12 localitati a identificat cheltuielile pentru furnizarea de informatii publice pentru
anul 2003, 7 nu au identificat, iar 5 nu au raspuns,

e numai 1 din 12 localitdti a identificat veniturile la bugetul local rezultate din furnizarea
informatiilor de interes pentru anul 2003 (cuantumul era 0 lei - Arad), 7 nu au identificat, 4 nu au
rdspuns.

2.2. Anuntarea sedintelor ordinare sau extraordinare ale Consiliului Local prin afisare la sediu pe
panouri informative, prin mass media, prin web site-urile Primadriei sau Consiliului Local. In urma
prelucrarii informatiilor primite, am constatat:

 la solicitarea de informatie privind numarul sedintelor Consiliului Local in ultimele 6 luni au
raspuns 6 administratii, nu au raspuns 6; sedintele Consiliului Local se desfasoara cu regularitate,
cel putin lunar, si se organizeaza in medie peste 9 sedinte in 6 luni.

« la solicitarea de informatie privind numarul de anunturi despre sedintele Consiliului Local in
ultimele 6 luni au rdspuns 6 administratii, nu au rdspuns 6; sedintele de Consiliu Local au fost
anuntate de fiecare datd cand s-au desfasurat;

 la solicitarea de informatie privind numarul de anunturi prin site-uri despre sedintele Consiliului
Local in ultimele 6 luni au rdspuns 6 administratii, dintre care 4 au anuntat, 2 nu au postat astfel
de anunturi, iar 6 nu au rdspuns;

 la solicitarea de informatii privind numarul de anunturi prin afisaj despre sedintele Consiliului
Local in ultimele 6 luni au rdspuns 5 administratii, dintre care 1 nu a utilizat acest mod de
informare si nu au rdspuns 7; anuntarea sedintelor prin afisare la sediu este o modalitate de
comunicare mai frecventd a sedintelor publice decat Internetul;

o la solicitarea de informatii privind numarul de anunturi prin publicatii proprii despre sedintele
Consiliului Local in ultimele 6 luni au raspuns 6 administratii, dintre care 3 nu au utilizat acest
mijloc de informare si nu au raspuns 6; anuntarea sedintelor Consiliului Local prin publicatii
proprii este o modalitate de comunicare mai frecventa a sedintelor publice decat Internetul si la
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fel de uzitata ca afisarea la sediu.

o la solicitarea de informatii privind numarul de anunturi despre sedintele Consiliului Local in

ultimele 6 luni prin transmitere citre mass-media locald au rdspuns 5 administratii, dintre care 1 nu,

4 au transmis, iar 6 nu au raspuns la intrebare; in medie, sunt transmise mass-media cel putin trei

anunturi pe luna.

In ceea ce priveste completitudinea anunturilor despre sedintele Consiliului Local, am constatat ca:

 toate administratiile care au precizat ca au organizat sedinte publice in ultimele 6 luni au precizat

in textul anuntului toate elementele cerute de lege: ordinea de zi, data si locul desfasurarii

sedintei.

2.3. Completitudinea, accesibilitatea si acuratetea informatiei furnizate din oficiu. Categoriile de

informatii furnizate din oficiu (vezi 2.1 3) sunt furnizate pe site sau la sediu integral, dupa cum

urmeaza:

Toate categoriile de informatii din oficiu Conform datelor
sunt disponibile pe site sau prin afisaj in 12 obtinute

Optimal (conform
prevederilor legale)

localitati

In intregime 50%

Partial 27%

Deloc 23%

Categoriile de informatii publice Nu se publicd din oficiu Optimal (conform

(pe site)

Actele normative care reglementeaza
organizarea si functionarea autoritatii sau 50%
institutiei publice

Structura organizatoricd, atributiile
departamentelor, programul de functionare,
programul de audiente al autoritdtii sau
institutiei publice

42%

Numele si prenumele persoanelor din
conducerea autoritatii sau a institutiei
publice si ale functionarului responsabil cu
difuzarea informatiilor publice

25%

Coordonatele de contact ale autoritatii sau
institutiei publice, respectiv: denumirea,
sediul, numerele de telefon, fax, adresa de e-
mail si adresa paginii de Internet

25%

Sursele financiare, bugetul si bilantul

contabil 25%
Programele si strategiile proprii 20%

Lista cuprinzdnd categoriile de documente

. . . . 209
produse si/sau gestionate, potrivit legii 0%

prevederilor legale)

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%
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Categoriile de informatii publice Nu se publicd din oficiu Optimal (conform

(pe site) prevederilor legale)

Modalitdtile de contestare a deciziei

autoritatii sau a institutiei publice in situatia

in care persoana se considera vatdmata in 8% 0%
privinta dreptului de acces la informatiile

de interes public solicitate

Existd o procedura de actualizare a Da, Nu, Nu rdaspund, Optimal
informatiei din oficiu . < . y < (insd
, in numar in numdr de numar st
localitati localitati localititi nepr.e\./azu
’ ’ ’ explicit de
lege): Da
Din 12 localitati 6 3 3 12
Procent 50% 25% 25% 100%
Existd o procedurd de prelucrarea  Da, Nu, Nu rdaspund, Optimal
informatiei din . < . <rd < (insa
ficiu pentru a asigura [ namar [Tl UnaT ¢e | numar neprevazut
0 p . . & . localitati localitati localitati p A
acccesibilitatea informatiei ’ ’ ’ explicit de
lege): Da
Din 12 localitati 5 3 4 12
Procent 42% 25% 33% 100%

2.4. Completitudinea, promptitudinea, accesibilitatea si acuratetea informatiei solicitate in scris sau
telefonic

in ceea ce priveste informa’/ciile solicitate in scris, am constatat ca:

e in76% din cazuri, solicitdrile de informatii primesc raspunsuri,

e 1n57% din cazuri, raspunsurile sosesc in termenul legal,

e in50% din cazuri, raspunsurile au fost apreciate de solicitanti drept complete,

o in50% din cazuri, rdspunsurile primite au fost apreciate de solicitanti ca fiind la obiect, iar in 25%
confuze sau neintelese suficient;

o in 50% dintre localitatile monitorizate, pretul copierii este la nivelul pietei, intr-o singura
localitate s-a specificat ca pretul este prohibitiv (5.000 lei) si in alte 3 cd informatiile sunt
transmise gratuit, ceea ce este probabil sa fie o practicd mai extinsa.

In ceea ce priveste informatiile solicitate telefonic sau la sediu, am constatat:
« numai in 2 din 12 localitati, solicitantilor li se cere sa precizeze motivele interesului.

2.5. Promptitudinea si completitudinea informatiilor “sensibile” funizate: cu privire la
indemnizatiile alesilor si salariile functionarilor locali si cu privire la cheltuielile de transport
(deplasari) si reprezentare (protocol) de care au beneficiat alesii locali in anul 2003.

o administratiile locale nu depdsesc niciodata standardele stabilite de lege in materie de acces la
informatia de interes public, conform testului nostru aleator de a verifica publicarea din oficiu a
costurilor de personal ale Primadriei si Consiliului Local, sau a cheltuielilor de deplasare ale
alesilor locali in anul 2003,

« solicitatd in scris, informatia constdnd in media venitului local al consilierilor locali in anul 2003
este oferita de 4 din 12 administratii locale, refuzata de 2 si ignorata de 6,

« solicitatd in scris, informatia constand in media venitului lunar de la buget al unui functionar
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public in anul 2003 este oferitd de 2 din 11, refuzata de 2 si ignoratad de 7 administratii locale,

« solicitatd in scris, informatia privind media venitului lunar al angajatilor contractuali (cu carte de
muncd) ai primdriei este oferita de 3, refuzata de 3, si ignoratd de 6 administratii locale din 12,

o solicitatd in scris, informatia privind cuantumul cheltuielilor de deplasare ale alesilor in anul 2003
este oferitd de 8, refuzata de una si ignorata de 3 din 12 administratii locale monitorizate,

o solicitatd in scris, informatia privind cuantumul cheltuielilor de reprezentare si protocol ale
alesilor in anul 2003 este oferita de 5, refuzata de 1 si ignoratd de 6 dintre administratiile locale.

2.6. Mediatizarea activitatilor Primariei si Consiliului Local. Preocuparea administratiei locale pentru
acest aspect reiese din faptul ca:

« din 8 localitati pentru care am primit raspunsuri, numai in 5 jurnalistii sunt acreditati. Acolo unde
nu se acrediteazd jurnalisti, departamentele specializate au precizat ca acest lucru nu impiedica
accesul tuturor jurnalistilor interesati in autoritatile si institutiile administratiei locale,

« in plus, in nici una din cele 5 localitati nu s-a raportat/inregistrat retragerea acreditdrii vreunui
jurnalist,

e din 7 localitdti pentru care am primit raspunsuri, numai in 4 administratia a raportat (sau
inregistrat) primirea de cereri de informatii de interes public din partea jurnalistilor,

o din 6 localitati pentru care am primit rdspunsuri, in numai 2 jurnalistii au participat la sedinte
publice organizate conform Legii 52/2003,

« din 5 localitdti pentru care existd informatii, 4 monitorizeaza mai mult sau mai putin sistematic
reflectarea in presa locala a activitatilor proprii.

2.7. Organizarea sedintelor publice pentru consultarea cetatenilor cu privire la elaborarea de acte
normative, desi constituie obligatie legald prin adoptarea Legii 52/2003, a rdmas, la nivelul anului
2003 o practicd izolatd: numai 3 din 12 localitati au experimentat-o (Arad, Cluj si Timisoara), 6 au
raspuns solicitdrii de informatie si au admis cd nu a avut loc nici o astfel de sedintd, 3 nu au rdspuns.
Intr-o mare parte a localitatilor in care nu s-au organizat sedinte in baza Legii 52, rdspunsul a precizat
si faptul ca nu au existat astfel de solicitari din partea societatii civile.

Continutul anunturilor despre sedinte publice de consultare a fost precizat numai de Timisoara si

Arad, iar cerintele legale sunt, din nou, partial indeplinite:

 intotdeauna se publicd in anunt: proiectul de act normativ si termenul limita panad la care cetatenii
si organizatiile neguvernamentale pot trimite sugestii si comentarii cu valoare de recomandare;

« nu intotdeauna se publica: nota de fundamentare a proiectului de reglementare locald, expunerea
de motive, referatul de aprobare privind necesitatea proiectului.

3. Standardele legale privitoare la liberul acces la informatia de interes public si la transparenta
decizionala (anexa 3)
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Participare publica in administratia publica locala

1. Perceptia si experienta persoanelor resursa din comunitatile cuprinse in proiect cu privire la
participarea publica

1.1. Semnale de insatisfactie ale comunitatilor fatd de modul in care administratia publica locala
incurajeazd participarea publica

Persoanele resursd intervievate in cele 12 comunitati au semnalat o serie de precedente negative:
practici care impiedicd sau ingreuneaza participarea publicd in administratia publica locald. Din
totalul precedentelor negative semnalate, aproximativ 7,5% se refera numai la participarea publica.

Tipuri de precedente negative semnalate Procent

Participarea publica 7,50%
Integritatea personalului din administratia locala 16,90%
Cheltuirea banului public, achizitii publice 43,70%
Capacitatea administrativa 8,10%

Aceste precedente au fost formulate de intervievati cu privire la anul 2003. Exemple de practici care
impiedica sau ingreuneaza participarea publica in administratia publica locala:
 audientele pentru populatie: lipsa de punctualitate a alesilor si functionarilor publici
o relatiile cu pensionarii; deciziile legate de cheltuielile de intretinere,
» relatia dintre administratie si asociatiile de locatari in ceea ce priveste problemele privind
consumul de apd si caldurd,
 introducerea de proiecte de hotarari pe ordinea de zi in ziua sedintei consiliului local.

1.2. Ponderea problemelor de participare publica identificate de intervievatii din cele 12 localitati.
Problemele identificate de persoanele resursda din fiecare comunitate au facut parte dintr-o grila
acoperitoare pentru toate cele 4 categorii de indicatori prezentati in sectiunea anterioara.

36% dintre problemele identificate se regasesc intre indicatorii relevanti pentru acces la informatie si
transparenta decizionald (vezi Anexa 1).

Intervievatii au semmnalat cd administratiile locale pe care le cunosc se
confruntd cu probleme in ceea ce priveste:

Participarea cetatenilor la sedintele Consiliului Local 6,7%

Colaborarea autoritatilor administratiei locale cu organizatii

5,6%
neguvernamentale

Anunturi publice despre proiectele de acte normative si

sedintele Consiliului Local 4,9%
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Intervievatii au semnalat ca administratiile locale pe care le cunosc se
confruntd cu probleme in ceea ce priveste:

Relevanta rapoartelor consilierilor locali pentru activitatea 419
depusa e

Participarea femeilor in activitatile autoritatilor administratiei 329,
locale e

Participarea consilierilor la sedintele ordinare si extraordinare . .,
a1 ’ 1,8%
ale Consiliului Local

Participarea consilierilor la Comisiile Consiliului Local 1,7%

In topul problemelor semnalate apar dous care tin de participare publica:

Probleme identificate de intervievati Pondere Loc
Participarea cetdtenilor la sedintele Consiliului Local 6,7% 2
Colaborarea autoritatilor —administratiei locale cu 5 6% 5

,07

organizatii neguvernamentale

1.3 Propunerile de ameliorare a problemelor administratiei locale in ceea ce priveste participarea

publicd,

- implicd administratia locala:

organizarea de referendum,

intensificarea colaborarii cu ONG-uri pe teme clar definite,

organizarea de dezbateri publice pentru consultarea cetdtenilor si mediatizarea acestora,
implicarea organizatiilor si a cetatenilor in grupuri care sa ofere feed-back administratiei cu privire
la activitatea sa.

- exclud administratia locald, indreptandu-se spre modalitdti de interventie mai “agresive”, de tip:
colaborare intre ziaristii de investigatie si activistii ONG pentru semnalarea neregulilor din
administratia locald,
actiuni concetrate, de media si cetdteni pentru aplicarea fara discriminare a legilor,
organizarea cetdtenilor in grupuri de presiune,
consilierii locali trebuie sd cunoascd direct comunitatea si nevoile ei prin vizite de lucru
saptamanale, nu prin audiente in birouri,
sondarea opiniei cetdtenilor cu privire la calitatea serviciilor si a modului in care acestia sunt
tratati de autoritatile si institutiile administratiei locale.

Dificultatile intdimpinate in realizarea acestor demersuri tin de:

2.

capacitatea cetdtenilor, organizatiilor de a defini cu claritate scopurile si modul de actiune si de a fi
perseverenti,

credibilitatea membrilor fondatori ai grupurilor de presiune,

interesul scazut al alesilor locali fatd de problemele cetdtenilor in afara perioadelor electorale, lipsa
de motivatie a functionarilor publici,

reticenta cetdtenilor de a se implica in acest tip de activitati care sunt asociate cu “a face politica”.

Practici de participare publica in administratia publica locala

2.1. Participarea consilierilor la sedintele Consiliului Local. Conform monitorizarii, Consiliile Locale s-
au intrunit, in ultimele 6 luni, de 9 ori, ceea ce depdseste numarul de sedinte minimal, stabilit prin
lege, de cel putin una pe lund. Merita mentionat cd numai pentru 7 localitdti din 12 s-au obtinut
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informatii relevante'. Participarea consilierilor la sedintele Consiliului Local nu a putut fi evaluatd
decat pentru 7 din 12 localitdti, participarea medie a consilierilor la sedintele consiliului local fiind de
72% din totalul consilierilor alesi. Numadrul proiectelor de hotdrari elaborate de consilerii locali este de

5% din totalul proiectelor discutate in Consiliu, restul actelor normative fiind initiate de Prlmar, dupad
date obtinute in numai 4 localitdti din 12, pentru care aceste informatii au fost dlspomblle

Informatii relevante despre publicarea pe site sau la sediu a rapoartelor anuale de activitate ale
consilierilor locali exista pentru numai 8 din 12 localitati. Asadar, din 12 localitdti, in 5, astfel de
rapoarte nu se publicd, in 2 se publicda complet, iar intr-una numai o parte a consilierilor respecta
prevederile relevante din Legea administratiei publice locale. In localititile in care consilierii publica
acest bilant al activitatii anuale in serviciul administratiei, Arad, Bacdu si Timisoara, numai in doua
consilierii fac un bllant individual care precizeaza numérul proiectelor de hotdrari pe care le-au
propus sau la care au Iucrat si numai intr-o localitate rapoartele consilierilor mentioneaza explicit,
direct sau indirect, actorii din comunitate cu care s-au consultat sau sprijinit in activitatea proprie.

2.2. Participarea consilierilor la sedintele comisiilor Consiliului Local. Din informatiile obtinuite
pentru numai 4 din 12 locahtatl comlsule Consiliilor locale au un numar mediu de 6 membrl, care se
intrunesc de aproximativ 13 ori pe parcursul a 6 luni, rata prezentei fiind de 5 din 6 consilieri pe
sedintd. Agenda unei sedinte include de reguld, in medie, aproximativ 14 proiecte de hotdrari si 14
avize.

2.3. Caracterul public si participarea cetatenilor si jurnalistilor la sedintele Consiliului Local. Conform
datelor obtinute pentru numai 4 locahtatl toate sedintele Consiliului Local desfdsurate pe durata a 6
luni au fost publice. Numai doua dintre cele patru localitdti au putut raporta numarul de participanti
cetdteni, care a fost nul, respectiv, de 6 participanti, in medie, pe sedintd. Este foarte probabil ca
participarea cetdtenilor sa fie foarte putin numeroass, fie neinregistrata in acte oficiale, pentru a putea
fi ulterior, raportatd. Este putin probabil, cel putin pentru localitatile in care cetatenii sau organizatiile
au initiat procese de consultare organizate conform Legii 52/2003, de exemplu Timisoara, sa nu fi
existat participanti din comunitate la sedintele Consiliului Local a cdror agenda includeau
respectivele proiecte. Acest fapt intdreste ipoteza neinregistrdrii datelor privind participarea
cetdtenilor. Lipsa de inregistrare a acestor date insd, fiard a dovedi lipsa de participare, aratd mai
degrabd ca administratiile locale au un interes scazut fatd de participarea publica la activitatile pe
care le desfdsoara in interesul public local.

2.4. Participarea femeilor in administratia publica. Participarea femeilor in viata publicd a fost
urmaritd in primul rand prin ponderea femeilor intre alesili locali: nici o pozitie de primar in vreuna
dintre localitatile monitorizate nu a fost detinuta de o femeie, insd 13% dintre pozitiile de consilieri
locali (pentru localitdtile in care s-au oferit aceste informatii) sunt detinute de femei.

In ceea ce priveste ponderea femeilor in intregul aparat administrativ, in calitate de functionari
publici sau angajati contractuali, nu a putut fi fdcutd o evaluare globald concludentd datorita
dificultatilor de a obtine date relevante despre structura aparatului administrativ, aspect ce va fi
dezvoltat in sectiunea urmadtoare. Practic, numai pentru trei localitati, Arad, Timisoara si Turda, a
putut fi facutd o evaluare a acestui aspect, dupa cum urmeaza:

o In Arad, personalul care deserveste administratia locald, atat in calitate de functionari publici, cat
si de angajati contractuali, numara 396 persoane, dintre care 148 sunt femei (38%), iar 15 dintre
acestea (4 %) detin functii de conducere.

e In Turda, personalul care deserveste administratia locald, atat in calitate de functionari publici, cat

Brasov, Ramnicu Valcea, Dragasani, Constanta si Mangalia sunt localitatile pentru care nu s-au obtinut informatii
relevante.

2 Arad, Baciu, Turda, Onesti.

In Timisoara, Consiliul Local publici un raport de activitate comun, care nu particularizeaza activitatea fiecarui
consilier.

Vezi nota 2.

> Idem.
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si de angajati contractuali, numdrad 102 persoane, dintre care 76 sunt femei (75%), iar 10 (10%)
dintre acestea detin functii de conducere.

o In Timisoara, 56% din totalul personalului din administratia locald (incluzand atat functionarii
publici cat si angajatii contractuali) sunt femei, 4,2% din intregul personal reprezinta femei care
detin functii de conducere.

2.5. Colaborarea administratiei locale cu organizatiile neguvernamentale.

Nici in ceea ce priveste colaborarea dintre administratia locald si organizatiile neguvernamentale,
datele nu au fost usor de obtinut pentru toate localitatile monitorizate in proiect:

a) din 12 administratii locale solicitate sd precizeze numarul organizatiilor neguvernamentale care au
primit finantari de la bugetul local in anul 2003, 4 nu au rdspuns, 3 au precizat ca nu a fost cazul, 5 au
precizat numarul organizatiilor finantate de la bugetul local,

b) din 12 administratii locale solicitate sa precizeze dacd finantarile catre organizatii
neguvernamentale se acordd pe baza unor criterii, 6 nu au rdspuns, 2 au rdspuns negativ, 4 au raspuns
afirmativ,

c) din 12 administratii locale solicitate sa precizeze cate organizatii neguvernamentale au fost
sprijinite logistic in cursul anului 2003, prin spatii gratuite pentru evenimente, prin sedii etc, 5 nu au
rdspuns, 3 au rdspuns negativ, 4 au rdspuns afirmativ,

d) din 12 administratii locale solicitate sd precizeze cate organizatii neguvernamentale au fost
consultate pentru elaborarea de proiecte de hotarari, 6 nu au rdaspuns, 4 au rdaspuns negativ, 2 au
rdspuns afirmativ,

e) din 12 administratii locale solicitate sd precizeze cu cate organizatii neguvernamentale au incheiat
acorduri de colaborare sau parteneriat in anul 2003, 7 nu au rdspuns, 2 au rdspuns negativ, 3 au
rdspuns afirmativ.

3. Standardele legale privitoare la participarea publica (anexa 4)
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Integritatea personalului in administratia publica locala

1.

1.1.

Perceptia si experienta persoanelor resursa din comunititile cuprinse in proiect cu privire la
integritatea alesilor si functionarilor publici locali

Semnale de insatisfactie ale comunitatilor fatd de integritatea alesilor si functionarilor publici
locali

Persoanele resursa intervievate in cele 12 comunitati au semnalat o serie de precedente negative:
practici care genereaza suspiciuni cu privire la integritatea alesilor sau a functionarilor publici din
administratia publica locald. Din totalul precedentelor negative semnalate, aproximativ 17% se refera
numai la integritatea personalului care deserveste administratia publica locala.

Tipuri de precedente negative semnalate Procent

Integritatea personalului din administratia locala 16,90%
Cheltuirea banului public, achizitii publice 43,70%
Capacitatea administrativa 8,10%

Aspectele sesizate de persoanele resursd intervievate cu privire la integritatea alesilor sau a
functionarilor publici sunt de urmatoarele tipuri:

Fata de alesii locali:

iau decizii de alocare a spatiilor comerciale netransparent, favorizand anumite persoane,
comit si musamalizeaza ilegalitati,

iau decizii privind oportunitatea intreprinderii unor lucrdri publice luadnd in calcul
exclusiv ratiuni politice: infiinteaza parcuri pe criterii politice (“la comanda”) sau aloca
terenurile din proprietatea autoritatilor locale pentru investitii in functie de interesele
colegilor de partid,

(in special primarii) atribuie ajutoare sociale si subventii in scop propagandistic si de
partid,

(in special primarii) folosesc functionarii pentru a regla dispute personele: functionarii
amendeazad pe cei care intrd in conflict cu primarul,

chiar comisiile cu atributii de evaluare din subordinea primariei incalca legea, iar
mecanismele de control, verificare si sanctionare nu functioneaza. Domeniile cel mai
frecvent mentionate sunt: administrarea patrimoniului public si privat, retrocedarea
terenurilor agricole si forestiere.

Fata de functionarii publici:

politici de resurse umane in administratie sunt inadecvate: nu sunt promovati functionarii
de carierd,

actioneaza in serviciul primarilor si nu al cetdtenilor: de pildd, aplica amenzi celor care
sunt in conflict cu primarii,

practica diverse abuzuri sau “interventii”: acceptd sd se taie brazii din cimitire pentru a
face loc de veci pentru ,, persoane importante”.
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1.2. Ponderea problemelor de integritate a alesilor si functionarilor publici locali identificate de

intervievatii din cele 12 localitati.

Probleme identificate de persoanele resursd din fiecare comunitate au fdcut parte dintr-o grild
acoperitoare pentru toate cele 4 categorii de indicatori prezentanti in Sectiunea 1.

26% dintre problemele identificate se regdsec intre indicatorii relevanti pentru integritatea
personalului din administratia publica (vezi Anexa 1).

Intervievatii au semnalat ca administratiile locale pe care le cunosc se
confruntd cu probleme in ceea ce priveste:

Migratia politica la nivelul alesilor locali 5,7%
Publicarea, acuratetea si verificarea declaratiilor de avere ale 579
alesilor si functionarilor publici locali e
Respectarea de cétre si verificarea incompatibilitatilor la 5 49
nivelul alesilor locali si ai functionarilor publici e
Publicarea, acuratetea si verificarea declaratiilor de interese 4,7%
Stabilitatea si promovarea functionarilor publici 4,5%
Total probleme integritate 26%

In topul problemelor semnalate apar trei care tin de integritate publica:

Probleme identificate de intervievati Pondere Loc
Publicarea, acuratetea si verificarea declaratiilor de avere o
. . J . .. . 5,7% 4
ale alesilor si functionarilor publici locali
Migratia politica la nivelul alesilor locali 5,7% 5
Respectarea de cdtre si verificarea incompatibilitatilor la 549 3
,x /0

nivelul alesilor locali si ai functionarilor publici

1.3.Propunerile de ameliorare a problemelor de integritate ale alesilor si functionarilor publici se

formuleaza prin raportare la cateva tipuri de semnale de alarma:
unii alesi sau functionari publici se imbogatesc nejustificat de mult in serviciul public,
functionarii publici nu se simt in slujba cetatenilor, ci a superiorilor ierarhici; sunt lipsiti de
initiativa,
politica are un rol mult prea important in administratia oraselor sau a municipiilor, atat direct, de
la nivel local cat si, indirect, de la nivele superioare (judetean sau national),
alesii locali nu se simt responsabili fatd de cetdteni.

Propuneri:

Trebuie imbunatatite procedurile de recrutare, selectare, promovare a personalului din
administratie.

Consilierii locali nu ar trebui remunerati.

Personalul administratiei ar trebui schimbat in proportie de 70%, atat la nivel de functionari cat si
de alesi.
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Dificultati:

o Cetdtenii nu pot actiona decat pana la un punct: ei sunt limitati de incdlcarea legii chiar de citre
administratie si de faptul cd cei implicati in fapte de coruptie nu sunt trasi la rdspundere si
sanctionati.

 Ingerinta politicului in administratie descurajeaza promovarea pe baza de merit si clientelizeaza
administratia.

« Se pot gdsi cu dificultate persoane care au suficientd credibilitate pentru a chestiona integritatea
alesilor si functionarilor locali si care sunt disponibile si dornice sa se implice intr-o astfel de
activitate

» Legile nu se aplica, ceea ce face ca migratia politicd, de pilda, sa nu poata fi impiedicata nici macar
prin legislatie.

2. Practici curente relevante pentru integritatea alesilor si functionarilor publici locali

Continutul urmaétoarelor statistici este extras din informatiile culese din teren, deci de informatiile
furnizate la cerere de catre administratiile locale. Pentru aceasta grupa de indicatori, informatiile
primite au fost mai dificil de obtinut, in comparatie cu informatiile relevante pentru participarea
publica sau accesul la informatiile de interes public. Aceasta situatie particulard se poate datora
faptului ca, solicitdrile de informatii publice, formulate inaintea campaniei electorale pentru alegerile
locale din iunie 2004, au fost primite cu suspiciune si interpretate ca motivate de un posibil atac
electoral din partea contracandidatilor decidentilor in functie la data primirii. Pe de altad parte, o parte
a solicitdrilor presupuneau o prelucrare a datelor in cadrul departamentului pentru acces la
informatii sau chiar a altor departamente specializate (fiind deseori incadrate de administratie drept
cereri care solicitau raspunsuri “complexe”). Prezentdm mai jos situatia informatiilor oferite in aceste
conditii din partea administratiilor locale si salutdm respectarea Legii 544/2001 pentru localitatile
“fruntase”:

Ponderea informatiilor primite din totalul informatiilor solicitate
cu privire la integritatea alesilor si functionarilor publici
in localitatile implicate in proiect

Timiso Draga- Man- Ramnic Con-

Bacau Onesti Arad Cluj Turda Brasov Sibiu ] u
a-ra sani galia  vilcea stanta

96% 92%  89% 86% 75% 57% 61% 54% 54%  32% 32% 25%

2.1. Stabilitatea si promovarea functionarilor publici

Informatiile relevante pentru aceasta problema au fost cele mai putine, probabil din cauza faptului ca
rdspunsurile solicitau efort de prelucrare, facand parte din solicitarile "complexe". Din Dragdsani,
Réamnicu Valcea, Sibiu, Constanta si Mangalia nu am primit nici o informatie relevanta. Informatiile
relevante pentru stabilitatea si promovarea functionarilor publici din Brasov, Cluj si Timisoara sunt
prea putine si prea disparate pentru a permite o interpretare6.

Singurele localitati pentru care exista date suficiente, insa nu complete, sunt: Arad, Bacdu, Onesti si
Turda. Datele extrase indica politici de personal diverse in cadrul administratiilor locale, dupa cum
urmeaza:

De pildd, in Timisoara nu au fost disponibile date cu privire la numarul functionarilor publici si al angajatilor
contractuali din aparatul administratiei locale, desi totalul acestora, de 453 persoane, ne-a fost adus la
cunostintd. Un alt caz particular este Cluj-Napoca, unde aparatul administratiei locale este format exclusiv
din angajati contractuali, si nu include functionari publici, conform datelor obtinute.
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a) numarul functionarilor publici in cele 4 administratii locale a crescut sau scazut in masuri inegale
din 2000 pana in 2004 afectand 2,44%, 12,5%, 29,58 %, respectiv 16,67 % din totalul functionarilor
publici angajati in anul 2000,

b) stabilitatea functionarilor publici nu a putut fi evaluata pentru ca informatiile necesare nu au fost
furnizate pentru nici o localitate,

c) promovarea functionarilor publici a afectat un procent variabil din totalul functionarilor publici
angajati in 2004: 17%, 47 %, 24%, respectiv 23% in cele 4 administratii locale. Din functionarii
promovati in aceasta perioadd, s-a putut calcula numai pentru 2 localitati ponderea functionarilor
promovati prin concurs: 100%, respectiv 85%,

d) numarul angajatilor contractuali din administratia publica a scazut sau crescut la fel de inegal, insa
intotdeauna o crestere a numarului functionarilor publici a antrenat o scadere a numarului
angajatilor contractuali si vice versa.

e) aparatul administrativ, in ansamblu, a crescut (Bacdu, cu 104 persoane, sau Onesti, cu 25 persoane)
sau a scdzut (Arad, cu 50 persoane) sau a rdmas aproximativ acelasi (vezi Turda, cu o crestere
nesemnificativa, de 1 persoand).

Raport cu privire la integritatea si transparenta administratiei publice locale 25



Promovarea functionarilor publici

Numarul functionarilor publici in anul 2000

Arad Bacau Onesti Turda
284 205 64 108
Numarul functionarilor publici in anul 2004
Arad Bacéu Onesti Turda
200 210 72 90
Cresterea/scaderea numarului functionarilor publici
Arad Bacau Onesti Turda
-84 5 8 18
Numarul functionarilor publici promovati intre 2000-2004
Arad Bacau Onesti Turda

%347 98 20 21
Ponderea functionarilor publici promovati din total functionari publici in perioada 2000-2004
Arad Bacau Onesti Turda
*17%° 47% 24% 23%
Numarul functionari publici promovati prin concurs
Arad Bacau Onesti Turda
34 98 17 NR
Rata promovarii pe baza de concurs (din total promovati 2000-2004)

Arad Bacau Onesti Turda
NR 100% 85% NR

Stabilitatea functionarilor publici
Numarul functionarilor publici care detin aceleasi functii in 2000 si 2004
Arad Bacau Onesti Turda
NR NR NR NR

7 Cel putin 34, numirul functionarilor publici promovati prin concurs.

®  Cel putin 17%.
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Aparatul administrativ

Aparatul administrativ in 2000: functionari publici + angajati contractuali

Arad Bacau Onesti Turda
284 + 40 205+ 79 64 + NR 108 + NR
Aparatul administrativ in 2004: functionari publici + angajati contractuali
Arad Bacidu Onesti Turda
200 + 196 210 + 39 72+ NR 90 + 19
Cresterea / scdderea aparatului administrativ intre 2000-2004
Arad Bacau Onesti Turda

-50 103 25 1
Raportul functionari publici/angajati contractuali in 2000
Arad Bacau Onesti Turda
71 2,59 - -
Raportul functionari publici/angajati contractuali in 2004
Arad Bacau Onesti Turda
1,02 5,38 - 4,47

2.2. Migratia politica a alesilor locali

Alesii locali migreaza politic in cele 12 localitati monitorizate?
Da, exista cazuri Nu, nu exista cazuri Nu rdaspund

7 0 5

Cati alesi politici din administratia locala (12 localitdti) migreaza politic?

Total alesi in 7 localitati 202
Total alesi “migratori” din 7 localitati 29
Procentul “migratorilor” din total alesi 14,36%

In ce mdsura afecteaza migratia politica alesii fiecarei localitdti monitorizate?

Localitatea Procentul

Arad 46,42 %
Timisoara 18,18%
Sibiu 11,11%
Bacdu 9,68%
Turda 8%
Onesti 4%
Brasov 3,03%

Nota: In Turda, fiecare dintre cei doi consilieri au migrat politic de cate 2 ori in decursul anilor 2000-
2004.
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2.3. Publicarea, acuratetea si verificarea declaratiilor de avere ale alesilor si functionarilor publici
locali

Publicarea si acuratetea declaratiilor de avere

Evaluarea s-a facut pe baza unei verificdri formale, care a urmadrit citeva aspecte:

 obligativitatea publicarii,

« asumarea raspunderii (civile si) penale pentru fals in acte publice prin semnarea declaratiilor,

o completitudinea declaratiilor prin completarea tuturor rubricilor.

Evaluarea acestora nu a inclus verificdri ale continutului declaratiilor de avere sau verificdri care sa

urmadreascd comparatii cu semnale apdrute in presa cu privire la nereguli in completarea declaratiilor
de avere depuse.

In ceea ce priveste publicarea declaratiilor de avere s-a constatat:
a) indeplinirea acestei obligatii in toate localitatile, insa numai partial in cateva dintre acestea,
b) angajarea raspunderii persoanelor in majoritatea localitatilor,
b) completarea tuturor rubricilor in toate localit.ﬁ;ile9
dupa cum rezulta din tabelul de mai jos. (Cifrele reprezinta numarul de localitdti in care s-a constatat
0 anumitd practicd.)

In cele 12 administratii locale,
declaratiile de avere ale alesilor locali si functionarilor publici
se publica pe site?

Da, incomplet

Da, pe‘n'trl'l fun(':’,clonarl (nu per}jcru tOjt.l . Nu, nu s-au publicat Nu rispund”
publici si alesi locali functionarii publici si
alesii locali)
8 2" 0 2

? Intrucat numarul declaratiilor de avere pentru anumite localitati a depdsit ordinul zecilor, verificarea s-a

efectuat prin sondaj.

1 Este vorba despre informatii care se regdsesc pe site, deci din oficiu, ceea ce inseamnd c& informatiile lipsd nu

tin de responsabilitatea administratiei locale, si cd rezultd din vicii de culegere/ prelucrare a informatiei.

Localitatile la care facem referire sunt Constanta si Mangalia. Aceastd situatie este singulard pentru acest raport.

' Localitatile respective sunt Cluj, Rimnicu Valcea, Timisoara, Turda, unde nu se regdsesc toate declaratiile de
avere ale alesilor locali.
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In cele 12 administratii locale,
declaratiile de avere ale alesilor locali si functionarilor publici
se publica pe site?

Da, incomplet
(nu toti functionarii Nu, nu s-au semnat Nu ré\spund12
publici si alesii locali)

Da, toti functionarii
publici si alesii locali

In cele 12 administratii locale toate rublicile declaratiilor de avere

sunt completate?

Da, incomplet
Da, pentru functionari (nu pentru toti

. v 13
publici si alesi locali functionarii publici si Nu, nu s-au publicat Nu raspund
alesii locali)
10 0 0 2

In ceea ce priveste acuratetea declaratiilor de avere depuse, un indiciu important urmarit a fost,
dincolo de completitudine, practica actualizarii declaratiilor de avere, la data modificarii acestora
intr-un interval de 9 luni de la depunerea initiald. Conform datelor obtinute, numai intr-una 6
localitati se actualizeaza declaratiile de avere.

In cele 12 administratii locale
declaratiile de avere

au fost actualizate in perioada iunie 2003 - martie 2004?
Da, s-au actualizat Nu, nu s-au actualizat Nu rdaspund

1 5 6

Verificarea declaratiilor de avere
In ceea ce priveste acest aspect, doud indicii sunt importante: numarul sesizarilor despre declaratii de
avere false sau incomplete despre care autoritdtile locale au cunostinta si numarul verificarilor

12 Vezi nota 8.
3 Idem.
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acestora.

Da, au primit

In cele 12 administratii locale
autoritatile locale au cunostinta despre sesizari

cu privire la declaratiile de avere?
Nu, nu au primit Nu raspund
7 5

In cele 12 administratii locale
autoritatile locale au cunostinta despre verificari

ale declaratiilor de avere?
Nu Nu raspund
5 7

2.4. Depunerea si verificarea declaratiilor de interese

Pentru a evalua in ce méasura reglementdrile privitoare la conflictul de interese se aplicd, am solicitat
informatii cu privire la mecanismele de sesizare a acestor situatii si la posibilii initiatori ai acestor
sesizari: functionarii publici, alesii locali si cetdtenii. Ponderea localitdtilor pentru care nu am primit
informatii este de 75%. Pentru numai cele 25% localitati pentru care s-au primit informatii, se poate

concluziona ca:

a) in legatura cu activitatea alesilor locali exista mai multe situatii semnalate drept conflict de interese
decat exista (3/1) in legatura cu activitatea functionarilor publici. Aceasta constatare poate insemna
in acelasi timp fie ca alesii locali sunt mult mai vizibili, fie cd sunt mai putin solidari sau mai
conflictuali decat functionarii publici, fie ca sunt mai tentati sa actioneze in conflict de interese.

b) este ingrijorator faptul ca cetatenii nu au semnalat niciodata o situatie de conflict de interese, ceea

ce se poate explica:

fie prin lipsa de informare despre activitatea administratiei locale,

fie prin lipsa de intelegere a conceptului de conflict de interese,

fie prin lipsa de interes a cetatenilor fata de acest tip de probleme,

fie prin reticenta/temerea acestora de a suferi posibile repercursiuni ca urmare a unui demers de
semnalare a unei situatii de conflict de interese in care se afld un ales local sau un functionar

public.
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In cele 12 administratii locale
functionarii publici au semnalat conflicte de interese

cu privire la activitatea proprie sau la activitatea colegilor?

Da, au existat cazuri Nu, nu au existat cazuri Nu rdspund
14
1 3 8

In cele 12 administratii locale
alesii locali au semnalat conflicte de interese

cu privire la activitatea proprie sau la activitatea colegilor?
Da, au existat cazuri Nu, nu au existat cazuri Nu rdspund
15
3 1 8

In cele 12 administratii locale
cetdtenii au semnalat conflicte de interese

cu privire la activitatea functionarilor publici sau a alesilor locali?
Da, au existat cazuri Nu, nu au existat cazuri Nu rdspund

0 5 7

Am considerat oportun sa verificdm dacd, dincolo de respectarea prevederilor Legii 161/2003 cu
privire la declaratiile de interese, care trebuie depuse de catre alesii si functionarii publici, exista
administratii locale care se supun unor standarde mai inalte decat cele mimimale, prevazute de lege,
in sensul publicarii declaratiilor de interese. Concluzia a fost cd nu existd nici un asemenea caz in
cazul localitatilor monitorizate.

In cele 12 administratii locale
se publica declaratiile de interese

ale functionarilor publici si alesilor locali?
Da, au existat cazuri Nu, nu au existat cazuri Nu raspund

0 10 '

2.5. Respectarea si verificarea incompatibilitatilor la nivelul alesilor locali si ai functionarilor
publici

Functionari publici demisi ca urmare a constatdrii incompatibilitatii
Da, au existat cazuri Nu, nu au existat cazuri Nu rdaspund

0 6 6

* Mentiune singulari: orasul Onegti.

Mentiunea este valida pentru localitatile: Bacdu, Cluj, Mangalia.
Mentiunea vizeaza localitdtile Constanta si Mangalia.

15
16
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.....

Functionari publici demisi ca urmare a constatarii incompatibilitatii
Alesi locali demisi ca urmare a constatarii incompatibilitatii
Da, au existat cazuri Nu, nu au existat cazuri Nu rdaspund

4 5 3
Nota:

In 2 dintre cele 6 localititi in care nici un functionar public nu a fost demis pentru incompatibilitate,
s-au semnalat totusi cazuri de demisii ale functionarilor publici aflati in situatii de incompatibilitate
(care au pierdut, in consecintd, statutul de functionar public) sau renuntari la functiile incompatibile
(pentru a pastra statutul de functionar public).

In 3 dintre cele 5 localitati in care nici un ales local nu a fost demis pentru incompatibilitate, s-au
semnalat totusi cazuri de demisii ale alesilor locali aflati in situatii de incompatibilitate (care au
pierdut, in consecintd, statutul de demnitar) sau renuntari la functiile incompatibile (pentru a pastra
statutul de demnitar).

2.6. Declararea cadourilor

S-a verificat conformitatea cu prevederile legii 161/2003 referitoare la declararea cadourilor de
catre functionari publici si alesi locali.

Declararea darurilor: cum se procedeaza si cu ce rezultate concrete?

A. Exista o procedura de declarare a darurilor de cdtre alesii si functionarii publici locali?

Nu Nu rdspund
7 (localitati din 12) 4 (localitati din 12)
B. Care este valoarea cumulata a darurilor declarate in perioada iunie 2003-martie 2004?
Nula (0 lei) Nu raspund
6 (localitati din 12) 6 (localitati din 12)

3. Standardele legale privitoare la integritatea alesilor si functionarilor publici (anexa 5)
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Folosirea banilor publici: achizitiile publice

1. Perceptia si experienta persoanelor- resursa din comunitatile cuprinse in proiect cu privire la
folosirea banilor publici in administratiile locale

1.1. Semnale de insatisfactie ale comunitatilor fata folosirea banilor publici in administratia locald

Persoanele- resursd intervievate in cele 12 comunitdti au semnalat o serie de precedente negative:
practici care genereaza suspiciuni cu privire la modul de folosire a banilor publici in administratiile
locale. Din totalul precedentelor negative semnalate, aproximativ 44% se referd numai la folosirea
banilor publici, iar 10% la acces la informatie in legdturd cu alocarea sau cheltuirea banilor publici.

Tipuri de precedente negative semnalate Procent
Acces la informatie si transparentd decizionala 13,70%
Acces la informatie si transparentd decizionala in relatie cu

resursele/banii publici 10,00 %
Participarea publica 7,50%
Integritatea personalului din administratia locala 16,90%
Cheltuirea banului public, achizitii publice 43,70%
Capacitatea administrativa 8,10%

Aspectele sesizate de persoanele- resursa intervievate cu privire la modul de folosire a banilor publici
vizeaza:

Oportunitatea alocdrilor bugetare. Exemple:

. se orienteaza investitiile spre anumite zone ale orasului fara dezbateri prealabile sau
stabilirea/ explicarea unor criterii;

. se alocd bani de la Consiliul Local pentru sustinerea unei echipe de fotbal;

. se aloca fonduri pentru diverse institutii pe baza de mita sau relatii.

Oportunitatea cheltuielilor bugetare. Exemple:
. devizele se supraevalueaza pentru lucrari de amenajare/reparatii realizate pentru diverse
institutii publice (cultura sau invatamant)

Gestiunea patrimoniului local. Exemple:

« seincredinteaza terenuri fara licitatie;

 hotdrarile Consiliului Local despre administrarea patrimoniului intrd in contradictie cu legea;

 seinstrdineaza imobile sau terenuri ale administratiei locale prin succesiuni de hotarari locale prin
care acestea trec din domeniul public in domeniul privat, iar apoi sunt vandute la preturi
nesemnificative;

« repartitiile de terenuri sau locuinte se fac la discretia sefilor de servicii si in interesul consilierilor
locali.

Servicii publice subcontractate: neurmdrirea agentilor economici contractati pentru furnizarea de servicii
publice. Exemple:
« autoritatile locale dovedesc neglijenta si lipsa de control fata de societdtile si regiile din subordine;
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 consiliul local a concesionat servicii publice in dauna interesului public.

Servicii publice in responsabilitatea directd a administratiei locale: servicii de care nu beneficiazi cei indeptititi

sau care sunt vulnerabile la coruptie. Exemple:

« lista locuintelor sociale sau pentru tineri nu este facutd publicd, atunci cand exista criterii de
eligibilitate, acestea nu se respectd;

« se atribuie ajutoare sociale si subventii in scop propagandistic si de partid;

« eliberarea de autorizatii;

o aprobarea de inchirieri;

o administratia pietelor.

Licitatii publice “aranjate”. Exemple:
 lipsa de transparentd in achizitiile publice.

« ponderea problemelor de folosire a banilor publici identificate de intervievatii din cele 12 localitati.

Probleme identificate de persoanele- resursa din fiecare comunitate au facut parte dintr-o grila
acoperitoare pentru toate cele 4 categorii de indicatori prezentati in Sectiunea 1.

11,6% dintre problemele identificate se regasesc intre indicatorii relevanti pentru folosirea banilor
publici in administratia publica.

In topul problemelor semnalate apar trei care tin de folosirea banilor publici:

Probleme identificate de intervievati Pondere Loc
Informatia cu privire la contractele incheiate de autoritati 6,3% 3
Procedurile de licitatie defectuoase 5,3% 10

Propunerile de ameliorare a problemelor de folosire a banilor publici se formuleazd prin raportare la

cateva tipuri de semnale de alarma:

« este suspectd imbogatirea rapida a unor functionari si alesi publici locali,

 resursele comunitatii se folosesc discretionar,

» multe decizii importante pentru comunitate sunt luate exclusiv in functie de criterii sau
oportunitati politice si nu in functie de interesele cetatenilor.

1.2.  Propuneri:

» organizarea de referendum la deciziile majore,

 educarea si informarea cetdtenilor cu privire la modul de functionare a administratiei locale,

» monitorizarea licitatiilor publice,

» semnalarea neregulilor din administratie printr-un efort comun al organizatiilor
neguvernamentale si al presei,

» sondarea opiniei cetdtenilor cu privire la cererile si nemultumirile fata de administratia locala.

1.3.  Dificultati:

» este nevoie de expertizad la nivelul societdtii civile si de dezvoltarea capacitdtii cetdtenilor de a
identifica si semnala nereguli,

o demersurile trebuie organizate pe teme punctuale,

 cetdtenii au o putere de actiune limitatd, in conditiile in care personalul din administratie implicat
in ilegalitati nu este sanctionat.
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2. Practici curente relevante pentru folosirea banilor publici in administratia publica locala

Continutul urmatoarei prezentari este extras din informatiile culese din teren, deci de informatiile
furnizate la cerere de cdtre administratiile locale. Pentru aceasta grupa de indicatori, informatiile
primite au fost cel mai dificil de obtinut, in comparatie cu informatiile relevante pentru participarea
publica sau accesul la informatiile de interes public.

Aceasta situatie particulara se poate datora faptului cd, solicitarile de informatii publice, formulate
inaintea campaniei electorale pentru alegerile locale din iunie 2004, au fost primite cu suspiciune si
interpretate ca motivate de un posibil atac electoral din partea contracandidatilor.

In plus, este posibil ca o parte a documentelor solicitate si nu fie disponibila, ne referim in particular
la Programele anuale privind achizitiile publice si la Rapoartele trimestriale (sau anuale) privind
achizitiile publice.

Pe de alta parte, acolo unde s-au primit documentele solicitate, formatul in care acestea ne-au

parvenit nu a inclus toate informatiile pe care ne-am dorit sa le extragem:

» fonduri alocate pentru contracte privitoare la bunuri, servicii, lucrdri ale Primadriei in anul 2003,

» fonduri cheltuite pentru contracte privitoare la bunuri, servicii, lucrari ale Primdriei in anul 2003,

 fonduri alocate pentru contracte privitoare la bunuri, servicii, lucrari prin proceduri de achizitii
publice in anul 2003,

« fonduri cheltuite pentru contracte privitoare la bunuri, servicii, lucrari prin proceduri de achizitii
publice in anul 2003,

o defalcare fonduri alocate in 2003 pe tipuri de proceduri de achizitii publice,

o defalcare fonduri cheltuite in 2003 pe tipuri de proceduri de achizitii publice.

Documentele sursa solicitate au fost: Bugetele anuale adoptate pentru 2003, Rapoartele de executie
bugetard pentru anul 2003, Programele anuale de achizitii publice si, respectiv, Rapoartele
trimestriale privind achizitiile publice atribuite in cursul anului 2003.

Ponderea informatiilor extrase din documentele solicitate
cu privire la folosirea banilor publici
in localitatile monitorizate

Con- Man- < «.... Ramnicu . ) . <
Brasov stanta  galia Dragasani Valcea Onesti Turda Cluj Sibiu Timisoara Arad Bacdu
0% 0% 0% 0% 0% 6%  11% 39% 44% 44%  100% 100%

Din cauza dificultdtii de a obtine toate informatiile relevante, nu am putut realiza comparatii
relevante intre proiectia si executia bugetard. Dupd cum am aratat mai sus, am intimpinat astfel de
dificultati si in cazul localitatilor care au transmis documentele solicitate, intr-un format care s-a
dovedit inutilizabil noud. De exemplu, atunci cand rapoartele de executie bugetarad prezentau sintetic,
fard a detalia, tipurile de cheltuieli aferente contractelor de achizitii publice pentru fiecare categorie
(vezi fiecare serviciu public), cheltuielile aferente furnizarii de bunuri, servicii sau lucrdri nu au putut
fi identificate” .

Ponderea tipurilor de proceduri de achizitii publice folosite in cursul anului 2003 a putut fi evaluata
pentru numai 5 din 12 localitdti. Relevanta acestei ponderi rezulta din gradul de transparenta specific
fiecdrei tip de procedura de achizitii publice, in functie de care am clasificat procedurile dupa cum
urmeaza:

7 Un astfel de caz este municipiul Sibiu.
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I. Proceduri de maxima transparenta: licitatia deschisa si licitatia restransa. Elementele definitorii
ale acestor proceduri sunt:
» publicitatea procedurii: obligativitatea publicdrii anuntului de participare in Monitorul Oficial,
« faptul cd oricine poate participa si cd existd cerinte minimale de concurentd (de 2 ofertanti,
respectiv 5 candidati),
o stabilirea unor termene de timp largi pentru potentiali participanti,
o procedura detaliatd in acte normative,
» publicitatea rezultatului si proceduri de contestare in termene de timp largi.

II. Proceduri de transparenta relativa medie: negocierea competitiva si concursul de solutii
 in decursul procedurilor, in particular in timpul negocierii sau al evaluarii solutiilor, autoritatea
contractantd (institutie sau autoritate din administratia publica locald) poate folosi puterea
arbitrar.

III. Proceduri de transparenta minima: cererea de oferte, negocierea cu o singura sursa si
cumpararea directa

* publicitarea procedurii este redusa: in cazul cererii de oferta, participa numai cei invitati, in
cazul negocierii cu o singura sursa si a cumparadrii directe nu este nevoie de mai mult de un
poten;ial contractant,

+ cerinta de concurentd existda numai la cererea de oferte, insa preselectia o face autoritatea (poate
fi arbitrara)

+ termene de timp sunt reduse sau nedefinite,
» procedura este reglementatd sumar,
+ publicitatea rezultatului este redusa.
Evident, folosirea tuturor acestor proceduri este legala. Evaluarea intreprinsa nu abordeaza

corectitudinea cu achizitiilor publice atribuite in cursul anului 2003, ci evidentiaza numai frecventa
folosirii tipurilor de proceduri prezentate mai sus potrivit datelor primite de la autoritatile publice.

Localitati TOTAL
ARAD BACAU CLUJ TIMISOARA SIBIU Medie
44% 33% 29% 3 % 88% 45%
0% 0% 0% 0% 0,50% 4%
56% 67 % 71% 97% 11,50% 49%
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Proceduri

Sume cheltuite prin proceduri de achizitii publice in localititile monitorizate

utilizate in anul 2003
ARAD® BACAU” CLUJ® SIBIU% TIMISOARA?

I. Licitatie 0 0 0 0 0
restransa LEI LEI LEI LEI LEI
I. Licitatie 6.463.246.000 42.732.423.750  26.504.180.000  625.682.129.000  17.007.187.000
deschisa LEI LEI LEI LEL LEI
II. Negociere 0 0 0 4.860.000.000 0
competitiva LEI LEI LEI LEI LEI
II. Concurs 0 0 0 0 0
de solutii LEI LEI LEI LEI LEI
IIL. Cerere 5.233.097.000 87.975.813.187  65.690.548.000  82.556.162.050  596.779.321.000
de oferta LEI LEI LEI LEI LEI
1L 2.986.404.000 0 91.059.000 0  2.758.239.000
Negociere cu LEI LEI LEI LEI LEI
o singura
sursa
11 99.068.000 0 0 0 13.615.000
gi‘;g:f;me LEI LEI LEI LEI LEI
TOTAL: 14.781.815.000 21.175.861.001  92.285.787.000 713.098.291.050  616.558.362.000

LEI LEI LEI LEI LEI

3. Standardele legale privitoare la achizitiile publice (anexa 6)

18

Date extrase din documente primare, primite din partea administratiei. In centralizarea datelor, cererile de

oferta si “solicitdrile de oferte” au fost considerate acelasi lucru, similar pentru 'testarea de piata' si
cumpdrarea directd. Simpla “licitatie” in documente in care nu existau decat licitatii deschise, a fost asimilata
acestei proceduri.

19

2 Vezinota 4.

Idem.
Idem.

21
22

Date prelucrate de catre administratie.
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Raport cu privire la integritatea si transparenta
Administratei publice locale din municipiul Arad

I. Metodologie si premise:

APD si TI-Ro a realizat o documentare si analiza sistematicd cu privire la patru grupe de indicatori
cheie pentru integritate si transparentd la nivelul administratiei locale:

o participare cetateneasca,

o acces la informatie si transparenta decizionala,

 integritatea personalului din administratia publica,

o folosirea banilor publici prin procedurile de achizitii publice.

Documentarea s-a facut prin cereri de informatii de interes public solicitate de coordonatorii locali ai
Asociatiei Pro Democratia. Prin rdspunsurile primite am obtinut date relevante pentru grupele de
indicatori precizate. Cererile de informatii publice au fost transmise in perioada aprilie-mai 2004.

II. Rezultatele interviurilor cu persoane resursa.

Au fost intervievate in perioada 26 aprilie-21 mai 2004, 13 persoane resursd, cu profesii diverse,
printre care 4 persoane care lucreazd in administratie ca functionari publici si alesi locali. Varstele
acestora variaza intre 26 si 28 de ani. Persoanele resursd au fost selectate de coordonatorul local al
Asociatiei Pro Democratia din societatea civild, aparatul administrativ, mass media si mediul de
afaceri.

Perceptie:

Perceptia asupra integritatii administratiei locale in ansamblu este moderat pozitivd (din 13
intervievati, numai 4 considera administratia locald integrd, in timp ce 9 o considerd destul de integra
iar 4 corupta). Functionarii publici sunt perceputi ca fiind mai integri (cu 2 calificari de “corupti”)

decét consilierii locali (6 calificari de “corupti”).

In ceea ce priveste raportarea la interesele cetitenilor, functionarii publici sunt apreciati mai favorabil
decat consilierii locali (cu 2 calificari negative pentru functionari si 9 pentru alesi).

Opiniile intervievatilor se bazeaza in principal pe experientele directe (11), dupad care pe experientele
apropiatilor (6) si mass-media locald (6) si mass media centrala (5).

Competenta si experienta cu administratia locala

In ceea ce priveste competenta intervievatilor, aproape jumdtate au numit corect numarul alesilor
locali (6 din 13). Numarul functionarilor din administratia locala a fost aproximat corect de 4 din 13
intervievati.

Numai 9 intervievati au intrat in contact cu minim 2 maxim 20 functionari publici in ultimele 6 luni.

Administratia locald este perceputd drept relativ eficientd si relativ integrda de majoritatea
intervievatilor.
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Integra 0 Destul de integra 11 Corupta 2
Eficienta 0 Destul de eficienta 11 Ineficienta 2

Precedente negative in administratie:

Cei mai multi intervievati au semnalat mai multe tipuri de acte ale administratiei ca nemultumitoare
din perspectiva integritatii si transparentei:

. “afacerea Parktronic”

. “afacerea Casarom” de constructie de locuinte de lux

. transparenta proiectelor ANL,

. plicutele care semnaleazd lucrarile publice recente, care elogiazd conducerea administratiei
locale,

. sistematizare, functionarea serviciului de urbanism,

. licitatiile organizate pentru servicii si terenuri,

. lipsa de transparentd in achizitiile publice,

. ignorarea unor demersuri (petitii) ale cetitenilor, de exemplu, de atribuire a unor terenuri,

. hotdrdrile Consiliului Local privitoare la obiectivele in care se poate presta munca in serviciul
comumnitatii.

Practici defectuoase:
Intervievatii considerd cd existd anumite practici la nivelul administratiei care trebuie indreptate,
descrise relativ sumar:

- C i blicul . .. .o
omthicarea ¢t pubtict Capacitate administrativa

+ Practica licitatiilor Cheltuirea banilor publici

+ Migratia alesilor
Integritatea si  competenta

+  Coruptie si favoritism in aplicarea Legii 10. personalului

« Existenta unui dublu standard in rezolvarea
problemelor cetdtenilor, in functie de 'interventii'

« Neinformarea cetdtenilor cu privire la activitatile
administratiei locale,

+ Dialogul cu societatea civild in vederea adoptdrii unor
hotarari de interes general,

« Nu se organizeazd dezbateri publice, Acces la informatie

+ Accesul la informatia de interes public nu se realizeaza
de o maniera concisa si clara,

« Mediatizarea proiectelor si deciziilor supuse spre
aprobare Consiliului Local.

Topul problemelor de integritate si transparenta locala:
Practicile semnalate de intervievati se suprapun in mare madsurd cu ierahia problemelor
administratiei:

11/13 Procedurile de licitatie defectuoase
09/13 Respectarea de catre si verificarea incompatibilitatilor 1a nivelul alesilor locali
si ai functionarilor publici

Informatia cu privire la contractele incheiate de autoritati
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08/13 Organizarea de dezbateri publice pentru consultarea cetatenilor cu privire la
proiecte de acte normative

Migratia politica la nivelul alesilor locali
07/13 Volumul si calitatea informatiei de interes public din oficiu

Informatia cu privire cheltuielile de transport si reprezentare ale alesilor
locali

Publicarea, acuratetea si verificarea declaratiilor de avere ale alesilor si
functionarilor publici locali

Publicarea, acuratetea si verificarea declaratiilor de interese

Posibile initiative si modalitati de interventie pentru corectarea problemelor sau practicilor
semnalate
Intervievatii au propus solutii pentru problemele si practicile semnalate:

« forum de discutii sau grupuri de lucru mixte intre administratie si societatea civila;

 transmiterea prin e-mail a propunerilor cetdtenilor;

o aplicarea regulatd a unor chestionare privind gradul de satisfactie a cetatenilor asupra
calitdtii serviciilor, competentei personalului implicat, monitorizarea permanentd a
rezultatelor precum si gdsirea parghiilor prin care sa se rdspunda eficient nevoilor cetdtenilor;

o participarea la dezbaterea acestor probleme intr-un grup eterogen, transmiterea ideilor
rezultate cdtre factori decizionali, publicarea lor intr-o foaie cu aparitie lunara si gratuits;

« organizarea de dezbateri publice pentru consultarea cetdtenilor cu privire la actele normative
elaborate;

 dezbaterea si publicarea propunerilor de solutii;

e publicarea pe pagina de web a rezultatelor licitatiilor de achizitii de bunuri si servicii cu
informatiile minimale asupra cheltuielilor, calitdtii domeniului de achizitii, precum si a
solutiilor adoptate privind imobiliarele conform legii 10;

« discutarea si punerea in aplicare a unor modalitati concrete prin care societatea civild sa fie
implicata in procesul de elaborare si discutii in promulgarea deciziilor la nivel local;

« elaborarea unei publicatii lunare ,Vox Civitas” distribuitd gratuit prin chioscurile de ziare,
contindnd toate informatiile de interes public la care populatia trebuie sd aiba acces din
oficiu.

III. Rezultatele obtinute pe baza solicitdrilor de informatii publice
PARTICIPARE PUBLICA

Pe durata a 6 luni (ultimele 6 luni incheiate la data primirii cererilor de informatii publice), cei 25 de
consilieri locali din Arad au fost convocati in 6 sedinte ordinare si 12 extraordinare. Toate aceste
sedinte au fost publice. La fiecare sedinta au luat parte aproximativ cate 6 jurnalisti.

Informatiile privind masura in care consilierii au participat la sedintele de Consiliu sau ale Comisiilor
de specialitate nu au fost accesibile. Din numarul total al hotararilor Consiliului Local initiate in
aceasta perioadd, 258 de proiect au fost initiate de primar si numai 10 de consilieri. In aceeasi
perioada, activitatea comisiilor a fost, cel putin in anumite comisii, mai intensa decat cea a Consiliului
in ansamblu: Comisia de Urbanism s-a intrunit de 19 ori, iar Comisia de Buget finante de 11 ori. Cea
mai mare parte a activitatilor acestor comisii s-a concentrat asupra acordarii de avize: 445 la Comisia
de urbanism si 71 la Comisia de buget-finante. Comisiile au invitat sa participe la lucrarile proprii
reprezentanti ai Primadriei: de 8 ori Comisia de urbanism si de 10 ori comisia de buget finante si alti
specialisti (de 6 ori, ultima comisie). Nici un cetatean nu a fost invitat sd participe la lucrdrile
comisiilor.)
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Consilierii locali si-au publicat rapoartele de activitate pentru anul 2003 pe site-ul Primariei sau
acestea sunt disponibile la Primdrie. Rapoartele anuale mentioneaza, generic, initiativele consilierilor
in reglementdrile locale si pun accentul pe participarea consilierilor la diferite actiuni. Rapoartele nu
mentioneaza explicit, desi in minutele sedintelor de Consiliu, se regdsesc trimiteri vagi la schimburi
de opinii sau procese consultative pe teme de interes local.

Sunt 3 femei consilieri locali (din totalul de 25) si 148 femei care lucreaza in Primadrie (36% din totalul
de 396) si 15 femei care detin functii de conducere in Primadrie din 24 (62%).

Din partea organizatiilor neguvernamentale nu s-au primit cereri de informatie de interes public. In
cursul anului 2003, 21 de organizatii au fost consultate pentru elaborarea de acte normative. 3
organizatii au incheiat cu administratia locald acorduri de parteneriat sau colaborare iar cu alte 21
organizatii Primdria a colaborat punctual, in anumite proiecte sau initiative. Numai in 2003, 24 de
organizatii au fost finantate de la bugetul local si 21 au beneficiat de suport logistic din partea
Primariei.

ACCES LA INFORMATIE SI TRANSPARENIA DECIZIONALA

In cadrul Primériei Arad existi departamente si persoane responsabile pentru aplicarea Legii
544/2001 si Legii 52/2003. In anul 2003 s-au inregistrat 6 beneficiari in ceea ce priveste liberul acces la
informatia de interes public. Cetdtenii au posibilitatea de a depune cu usurintd cereri de informatie de
interes public, pentru cd biroul este amenajat corespunzator si dispune de logistica necesard. Toate
cererile primite au fost solutionate favorabil.

Informatiile de interes public din oficiu disponibile sunt:

e partial - actele normative care reglementeazd organizarea si functionarea autoritdtii sau
institutiei publice;

e in totalitate - structura organizatoricd, atributiile departamentelor, programul de functionare,
programul de audiente al autoritatii sau institutiei publice,

e in totalitate - numele si prenumele persoanelor din conducerea autoritatii sau a institutiei
publice si ale functionarului responsabil cu difuzarea informatiilor publice,

e in totalitate - coordonatele de contact ale autoritatii sau institutiei publice, respectiv:
denumirea, sediul, numerele de telefon, fax, adresa de e-mail si adresa paginii de Internet,

e in totalitate - sursele financiare, bugetul si bilantul contabil,

 partial - programele si strategiile proprii si

e deloc - modalitatile de contestare ale refuzului de a elibera informatii de interes public.

« Desinu existd o procedura pentru actualizarea informatiei din oficiu, si nici una de prelucrare
a acesteia pentru a fi accesibild celor neinitiati in problemele administratiei locale.

In mod exceptional, printre celelalte autoritati locale incluse in cercetare, administratia locald Arad
a reusit sa cuantifice cheltuielile aferente asigurarii serviciului de liber acces la informatia de
interes public, care reprezinta 130.000.000 lei. De asemenea, intrucit nu se percep taxe pentru
copiere, acest serviciu nu aduce nici un venit.

Informatia la cerere este furnizata prompt, in termenul legal, este la obiect. Solicitantilor nu li se cere sa
precizeze motivul interesului. Nu se percep taxe pentru informatiile de interes public si nu se plateste
nici mdcar serviciul de copiere.

Informatiile sensibile. Informatiile privind costurile de personal ale administratiei locale Arad sunt
publicate pe site si in buletinul periodic. S-au oferit raspunsuri la solicitarile de informatie privind:
cvi)venitul lunar brut de la buget al unui consilier local, in luna martie 2004 - 3.826.776 lei,

cvii)venitul lunar brut de la buget al unui functionar public, in luna martie 2004 - 23.281.417 lei,
cviii)venitul lunar brut al angajatului contractual al Primadriei, in luna martie 2004 - 19.130.185 lei,
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cix)cuantumul cheltuielilor de deplasare ale alesilor in anul 2003 - 1.014.000.000 lei, din care
aproximativ 818 milioane pentru 33 deplasdri in strdindtate si aproximativ 196 milioane lei pentru
35 deplasari in tara,

cx)cuantumul cheltuielilor de reprezentare/protocol ale alesilor in anul 2003 - cca. 330.000.000 lei.

Informatia de interes public pentru mass-media. Au fost acreditati 24 jurnalisti din partea cotidianelor
»~Adevdrul”, ,Observatorul arddean”, , Agenda Zilei”, respectiv televiziunilor ,Prima TV”, ,B1TV”,
+~TVA”, ,TVR1”, DUNA TV si PF Image Service. Jurnalistii nu au solicitat informatii de interes public
administratiei locale in cursul anului 2003. Au existat numai 3 jurnalisti care au participat la dezbateri
publice organizate conform Legii 52/2003.

Transparenta decizionald. Toate cele 18 sedinte ale Consiliului Local din perioada monitorizata au fost
anuntate prin afisare la sediul primariei, prin web-site si partial prin publicatiile proprii (10) cel putin
prin anunturi conforme cu Legea 181/1999. 40 de acte normative au fost anuntate conform Legii
52/2003. Numai 12 sedinte au fost organizate. Existd insd intervale de timp medii diferite intre data
anuntului si desfdsurarea sedintelor Consiliului local (2-5 zile), pe de o parte si a dezbaterilor
consultative (cel putin 14 zile), pe de alta parte, ceea ce indica ca Legea 52/2003 este aplicata corect,
cel putin la o evaluare formald. Anunturile privitoare la proiectele de hotdrari au cuprins: proiectul de
act normativ, nota de fundamentare (numai pe site), expunerea de motive (numai pe site), referat de
aprobare aprivind necesitatea proiectului (partial) si termenul limitd pana la care cetdtenii pot trimite
propuneri, sugestii, opinii cu valoare de recomandare. Din punct de vedere formal, pregdtirea si
anuntarea dezbaterilor publice conform Legii 52, este corecta.

Desi nu exista inregistrari exacte in acest sens, in consultarile organizate in 2003, au fost invitate
cel putin 28 de persoane, 32 de persoane au solicitat copii dupa proiecte, si 14 asociatii sau alte
autoritati publice au primit proiecte de hotarari.

INTEGRITATE

Numarul functionarilor publici a scdzut din 2000 in martie 2004 de la 284 la 200. In aceast4 perioad,
34 functionari publici au promovat prin concurs. Numarul angajatilor contractuali ai Primadriei a
crescut insd de la 40, in 2000, la 196 in 2004. In concluzie, aparatul primadriei a crescut cu 72 de
angajati. Informatiile oferite nu au permis evidentierea numarului de functionari publici care si-au
pastrat aceleasi functii in intervalul 2000-2004.

Dintre cei 28 de alesi locali din Arad in anul 2000, aproape jumadtate (13) au migrat intre partide.
Partidele care au castigat cel mai mare numadr de noi consilieri au fost PSD (5) si PNL (3). Partidele
care au avut cel mai mult de suferit au fost PD, care a pierdut toti cei trei consilierii alesi in 2000 si
PNTCD care a pierdut 2 alesi.

Declaratiile de avere ale alesilor locali sunt publicate pe site. Acestea nu sunt semnate iar anumite
rubrici sunt relativ incomplete. Nu au existat sesizdri cu privire la declaratii incomplete sau
neconforme cu realitatea si, ca urmare, nu s-au intreprins nici verificari. Cinci alesi locali si-au
modificat cel putin o data declaratiile depuse initial.

Declaratiile de interese au fost depuse de cdtre alesii locali si functionarii publici. Ele nu sunt
publicate. Nu s-au semnalat situatii de conflicte de interese de catre alesi locali cu privire la
activitatea proprie sau la activitatea altor alesi, nici de catre cetdteni cu privire la alesi locali sau
functionari publici.

Incompatibilitate. Nici un ales local nu si-a incetat mandatul si nici un functionar public nu a fost
demis ca urmare a incompatibilitatii. Totusi, ca urmare a intrdrii in vigoare a legii 161/2003, 21 de
consilieri locali aflati in incompatibilitate, in calitate de membri in Consiliul de Administratie al unei
societdti comerciale aflatd sub autoritatea Consiliului, si-au declinat aceastd calitate. Desi numarul
mare de consilieri aflati in incpmpatibilitate este ingrijordtor, faptul cd acestia s-au conformat
prevederilor Legii 161/2003 indica aplicarea, cel putin partiala, a prevederilor acestora.
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Declararea darurilor. Nu exista o procedurd de raportare a darurilor pentru alesii si functionarii publici
locali si nici un registru pentru raportarea acestora, asa cum prevede Legea 161/2003.

FOLOSIREA BANILOR PUBLICI: ACHIZITII PUBLICE
Informatiile cu privire la acest indicator au fost oferite in procent de 100%.

Conform datelor obtinute, procedurile de achizitii publice prin care s-au atribuit contracte de
furnizare de bunuri si servicii, respectiv de realizare de lucrari au fost:

licitatie deschisa 6.463.246.000 lei
i cerere de ofertd 5.233.097.000 lei
i negociere cu o singura sursa 2.986.404.000 lei
f cumpdrare directa 99.068.000 lei

Fondurile alocate astfel au totalizat 14.781.815.000 lei. Suma este mult mai micd pentru Arad in
comparatie cu alte localitati, pentru cd nu au intrat in calcul decat fondurile destinate exclusiv
functiondrii aparatului administrativ, exceptandu-se fondurile necesare serviciilor publice.

Ponderea tipurilor de proceduri de achizitii publice folosite in cursul anului 2003 a putut fi evaluata
pentru numai 5 din 12 localitati. Relevanta acestei ponderi rezultd din gradul de transparenta specific
fiecarui tip de procedura de achizitii publice, in functie de care am clasificat procedurile dupa cum
urmeaza:

1. Proceduri de maxima transparenta: licitatia deschisd si licitatia restrinsa. Elementele
definitorii ale acestor proceduri sunt:
+ publicitatea procedurii: obligativitatea publicdrii anuntului de participare in Monitorul
Oficial,
- faptul ca oricine poate participa si ca existd cerinte minimale de concurenta (de 2 ofertanti,
respectiv 5 candidati),
- stabilirea unor termene de timp largi pentru potentiali participanti,
+ procedura detaliatd in acte normative,
+ publicitatea rezultatului si proceduri de contestare in termene de timp largi.

2. Proceduri de transparenta relativ medie: negocierea competitiva si concursul de solutii
+ in decursul procedurilor, in particular in timpul negocierii sau al evaludrii solutiilor,
autoritatea contractanta (institutie sau autoritate din administratia publica locald) poate
folosi puterea arbitrar.

3. Proceduri de transparenta minima: cererea de oferte, negocierea cu o singura sursa si
cumpararea directa
+ publicitatea procedurii este redusd: in cazul cererii de ofertd, participa numai cei invitati,
in cazul negocierii cu o singura sursd si a cumpadrdrii directe nu este nevoie de mai mult de
un potential contractant,
+ cerinta de concurentd existd numai la cererea de oferte, insa preselectia o face autoritatea
(poate fi arbitrarad),
+ termene de timp sunt reduse sau nedefinite,
+ procedura este reglementatd sumar,
+ publicitatea rezultatului este redusa.

Nota:
Folosirea tuturor acestor proceduri este legald. Evaluarea intreprinsd nu abordeaza corectitudinea cu
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care achizitiile publice atribuite in cursul anului 2003, ci evidentiaza numai frecventa folosirii
tipurilor de proceduri prezentate mai sus potrivit datelor primite de la autoritatile publice.

Proceduri ARAD
Maxima transparentd 44%
Transparenta relativa 0%
Transparentd minima 56%
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Raport cu privire la integritatea si transparenta administratiei
publice locale din municipiul Bacau

I. Metodologie si premise:
S-au folosit doud instrumente de cercetare:

a) Interviuri cu persoane resursa din comunitate in probleme de administratie locala in perioada
14 - 26 aprilie 2004.

S-a elaborat un chestionar adresat unui numadr redus de persoane din comunitate, apreciate de
coordonatorii locali ai proiectului ca fiind cunoscdtoare ale problemelor administratiei (persoane
resursa).

Scopul interviului a fost de a identifica perceptia si experientele (pozitive sau negative) relevante pentru
integritatea si transparenta administratiei locale pe baza unor interviuri cu persoane resursa din
comunitate.

Pentru ca rezultatele chestionarului sa constituie un reper solid pentru activitatea Grupului pentru
Integritate Locala, persoanele resursa au fost selectate din medii eterogene (mediul de afaceri,
sectorul public/consilieri locali, sectorul public/functionari publici, mass media, societate civild), dar
si cu pregdtire profesionald diversd (economist, jurnalist, jurist, cadru didactic, inginer, expert in
administratia publicd). Varstele intervievatilor sunt cuprinse intre 24 si 69 de ani.

b) Documentare si analiza cu privire la patru grupe de indicatori cheie pentru integritate si
transparenta la nivelul administratiei locale:

+ participare cetateneasca,

+ acces la informatie si transparenta decizionala,

+ integritatea personalului din administratia publica,

+ folosirea banilor publici prin procedurile de achizitii publice.

Documentarea s-a facut prin cereri de informatii de interes public solicitate de coordonatorii locali ai
Asociatiei Pro Democratia. Prin rdspunsurile primite am obtinut date relevante pentru grupele de
indicatori precizate. Cererile de informatii au fost trimise in perioada 7-9 aprilie 2004. Ultimele
rdspunsuri au sosit in perioada 19-26 aprilie 2004.

II. Rezultatele interviurilor cu persoane resursa.

Perceptie:

Perceptia asupra integritdtii administratiei locale in ansamblu este moderat negativa (din 9
intervievati numai 1 considera administratia integrd, in timp ce 4 o considera destul de integrd, iar 4
corupta).

Functionarii publici sunt perceputi ca fiind mai integri (cu 3 calificari drept “corupti”) decat
consilierii locali (6 calificari de “corupti”). In ceea ce priveste raportarea functionarilor publici la
interesele cetatenilor, functionarii publici si consilierii locali sunt perceputi ca ineficienti intr-o

proportie identica (cu un numar egal de opinii negative 5 din 9 pentru ambele categorii).

Opiniile intervievatilor se bazeazd in principal pe experientele directe, dupa care pe experientele
7 7 7
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apropiatilor si relatdrile din mass-media centrald, in mica masura pe mass-media locale.

Competenta si experienta cu administratia locala:

In ceea ce priveste competenta intervievatilor, majoritatea au aproximat corect numarul de
functionari publici (5 din 9, restul fiind relativ aproape) si de alesi locali (4 din 9) din administratia
locald: 210 functionari publici si 31 alesi locali. Intervievatii au contactat in medie 11 functionari in
ultimele 6 luni, cunosc (cu o singurd exceptie) apartenenta politicd a cel putin unui consilier local si
(cu doud exceptii), cunosc si activitatea in Consiliu a cel putin unui ales local. Se remarca 3
intervievati extrem de bine informati asupra componentei si activitatii consiliului.

Intervievatii au facut distinctia intre problemele de capacitate administrativa si cele de integritate,
opiniile fiind neconvergente: numai pe baza experientelor personale,” au apreciat administratia
publica locald (prin institutiile si autoritatile sale) ca fiind:

Integra 2 Destul de integra 4 Coruptd 3
Eficientd 3 Destul de eficientd 4 Ineficientd 2

Precedente negative in administratie:
Intervievatii au semnalat urmatoarele categorii de acte ale administratiei ca nemultumitoare din
perspectiva integritatii si transparentei:

e Schimbul de terenuri intre ,Letea”, proprietatea companiei ,Selena”, apartinand
primarului si terenul municipalitatii din zona salii de atletism,
o Hotarari ale Consiliului Local de distrugere a Parcului Copiilor si de trecerea acestuia in
domeniul , Letea”,
 Distrugerea parcului Gheraiesti,
o Renovarea clddirii Teatrului Municipal Bacovia - deviz de lucrari.
o Transferul a 4 ha de teren din proprietatea comunitatii in cea a societdtii Letea in schimbul
altor terenuri aflate in proprietatea acestei societati.
e Administrarea defectuoasa a drumurilor/ sau licitatiile pentru lucrdrile de amenajare
pentru drumuri.
» Taxe siimpozite foarte mari in raport cu veniturile populatiei.
« Licitatiile publice.
Observam cd cea mai mare parte a nemultumirilor semnalate privesc probleme de administrare a
patrimoniului administratiei locale (terenuri), probleme privitoare la costuri nejustificat de mari
pentru lucrdri contractate de Primdrie pentru amenajari ale drumurilor si pentru lucrari de renovare,
nivelul ridicat al taxelor si impozitelor locale. Majoritatea covarsitoare a problemelor semnalate tin
exclusiv de competenta alesilor locali (a Primarului si a Consiliului local). Exista o singura exceptie -
nemultumirile privitoare la licitatiile publice - care pot viza laolalta alesi locali si functionari publici.

Practici defectuoase:
Intervievatii considerd ca existd anumite practici la nivelul administratiei care trebuie indreptate,
descrise relativ sumar:

“Nu este de mirare faptul ca perceptia subiectivd (mijlocitd prin relatdrile presei ori zvonuri) este mai
defavorabild administratiei publice locale decat perceptia obiectiva (pe baza experientei personale, nemijlocite).
Aceeasi discrepantd se poate identifica si in rezultatele altor chestionare, cel mai recent exemplu fiind cel
privind magistratii, dat publicitatii in cursul acestei sdptdmani, de Ministerul Justitiei si Institutul National de
Criminologie.

46 Asociatia Pro Democratia / transFORMA / Transparency International



Festivitatile lipsite de decentd cu focuri de artificii in
mijlocul noptii, pentru care se cheltuie sume foarte mari.

Modul de desfdsurare a licitatiilor publice. Folosirea banilor publici

Mai multa transparentd in ceea ce priveste modul in care
este cheltuit banul public.

Favorizarea nepotismului, a cunostintelor, a intereselor

Integritatea alesilor locali si a

Audientele la care primarul da bani. 3 ‘ ..
’ functionarilor publici

Coruptia si nepotismul.

Accesul la informatie si
Secretizarea informatiilor publice. transparenta decizionala

Participarea cetateneasca

Birocratia. Capacitate administrativa
Comportamentul functionarilor publici. Integritatea functionarilor
publici

Activitatea de ghiseu.

Topul problemelor de integritate si transparenta locala:
Practicile semnalate de intervievati se suprapun in mare madsura cu ierarhia problemelor
administratiei:

8/9 + Organizarea de dezbateri publice pentru consultarea cetatenilor cu privire la proiecte
de acte normative.

7/9 + Informatia cetatenilor despre contractele incheiate de autoritati si finantate din bani
publici

+ Relevanta rapoartele consilierilor locali pentru activitatea depusa
« Participarea cetdtenilor la sedintele Consiliului Local

6/9 + Respectarea si verificarea incompatibilitatilor la nivelul alesilor locali si ai
functionarilor publici
5/9 + Informarea cetatenilor prin informatiile de interes public din oficiu

+ Colaborarea autoritatilor administratiei locale cu organizatii neguvernamentale
+ Informarea cetdtenilor despre veniturile realizate de alesii si functionaril locali
- Publicarea, acuratetea si verificarea declaratiilor de avere ale alesilor si functionarilor
publici locali
04/0 - Stabilitatea si promovarea functionarilor publici
9/04

Alte probleme recunoscute de intervievati dar neconsiderate prioritare sunt:

Depunerea si verificarea declaratiilor de interese (4/9), Informarea cetatenilor despre cheltuielile de
transport si reprezentare ale alesilor locali (3/9), Migratia politica a alesilor locali (3/9), Procedurile
de licitatie folosite inadecvat (3/9), Anunturi publice despre proiectele de acte normative si sedintele
Consiliului Local (2/9), Functionarea departamentelor specializate in asigurarea liberului acces la
informatiile de interes public si transparentei decizionale (2/9), Mediatizarea activitatilor Primariei si
Consiliului Local (2/9), Participarea consilierilor locali la sedintele Consiliului Local (1/9),
Participarea femeilor in activitatile autoritatilor administratiei locale (1/9).

Intervievatii nu au validat drept problematice: Participarea consilierilor la sedintele comisiilor
Consiliului Local (0/9), Informarea cetatenilor prin informatiile de interes public solicitate in scris sau
telefonic (0/9).
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Posibile initiative si modalitati de interventie pentru corectarea problemelor sau practicilor semnalate
Intervievatii considerd cd pot propune solutii pentru problemele si practicile semnalate. Numitorul
comun este necesitatea organizarii unei forme de dialog intre cetateni, reprezentanti ai mediului de
afaceri, ai functionarilor publici, presei, alesilor locali si societdtii, dupa cum urmeaza:

«  Numai in cadrul administratiei publice, prin colaborarea cu ONG.

«  Prin dezbateri publice pentru consultarea cetdtenilor.

«  Prin proiecte de hotdriri si dezbateri publice.

«  Prin adoptarea unor modele occidentale ale administratiei publice care sunt mai eficiente si
mai transparente.

« Prin organizarea unor comisii de dialog social pentru toate categoriile de sociale si
mediatizarea lor.

In plus, intervievatii au sugerat ca:

« este nevoie de o mai bund colaborare intre ziaristii de investigatii si activistii ONG.
« presa si ONG-uri trebuie sd exercite presiuni in comun pentru aplicarea legilor.

Intervievatii lanseaza urmatoarele semnale de alarma:

o este suspecti imbogdtirea rapidd a unor alesi sau functionari publici.
« resursele comunitdtii se folosesc discretionar.
e functionarii publici trebuie responsabilizati: ei sunt in slujba cetdtenilor.

II. Rezultatele obtinute pe baza solicitarilor de informatii publice.
PARTICIPARE PUBLICA

In ultimele 6 luni, cei 31 de consilieri ai Consiliul Local Baciu s-a intrunit in 6 sedinte ordinare si 2
extraordinare. Exista 19 consilieri majoritari si 12 de opozitie. Din 31 de consilieri locali 5 sunt femei.
in aparatul Primariei, din 210 angajati, numai 15 femei ocupa functii de conducere. Numarul mediu
de consilieri prezenti la sedinte a fost de 25. Nici o sedinta a Consiliului Local in aceastd perioada nu
a fost inchisa.

In acceasi perioads, Primarul a initiat in Consiliu un numéar de 181 proiecte de hotarari in timp ce
consilierii locali nu au initiat decat 18. Rapoartele de activitate ale consilierilor locali nu sunt
disponibile pe site, dar se pot consulta la Biroul pentru Relatia cu Cetatenii. Numai 8 consilieri au
depus rapoarte de activitate pentru anul 2003, iar rapoartele acestora mentioneaza atat proiectele
initiate sau la care au lucrat acestia (co-autori), cat si persoanele cu care s-au consultat in elaborarea
proiectelor respective.

In anul 2003, Consiliul local a sprijinit financiar 8 organizatii neguvernamentale. Consiliul Local are
cunostintd de activitatea a 17 organizatii neguvernamentale si a colaborat sau incheiat parteneriate cu
16 dintre acestea. Nici o organizatie neguvernamentald nu a fost consultatd pentru acte normative si
numai 2 au solicitat informatii de interes public de la Primarie.

Din Comisia pentru gospodarie comunald, organizare, dezvoltare urbanism, realizarea lucrarilor
publice si de arhitectura fac parte 9 consilieri. Acestia s-au intrunit in ultimele 6 luni in 8 sedinte.
Conform informatiilor obtinute, in comisie nu s-au discutat proiecte de hotdrari, insa s-au emis 229
avize. Comisia a colaborat indeaproape cu Primaria, invitdnd 10 functionari din cadrul primariei sa
participe la lucrarile sale. Participarea nici unui cetdtean la sedintele Comisiei nu a fost inregistrata
in acte publice.
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ACCES LA INFORMATIE SI TRANSPARENIA DECIZIONALA

In cadrul Primariei Bacdu existd departamente responsabile pentru aplicarea legilor liberului acces la
informatia de interes public si a legii transparentei decizionale.

Pentru asigurarea liberului acces la informatia de interes public, exista un birou dotat cu calculator si
telefon, avand acces la internet. In anul 2003, s-au inregristrat 28 de beneficiari ai departamentului
pentru acces la informatie si 0 beneficiari ai departamentului pentru transparentd decizionald. Din 28
de cereri la informatie 21 au fost solutionate favorabil. Pe site sau prin afisaj/ in departamentul
pentru asigurarea liberului acces la informatie de interes public sunt disponibile toate informatiile
din oficiu, conform legii. Existd o procedurda de actualizare a informatiei din oficiu si una de
prelucrare a informatiei din oficiu pentru a asigura acccesibilitatea informatiei.

In termeni de accesibilitate a costurilor, departamentul nu percepe taxe pentru furnizarea
informatiilor, nici macdr pentru copiere. Informatiile solicitate pentru acest proiect au fost oferite
prompt si in termenul legal, in ciuda faptului cd multe dintre ele au un caracter complex. Calitatea
informatiilor a fost foarte bund, atat din perspectiva completitudinii cat si a adecvarii (s-a raspuns
direct la problema solicitatd). Solicitantilor de informatii de interes public nu li se cere sa-si precizeze
motivele solicitdrii de informatii.

Informatiile sensibile:
Informatia privitoare la costurile de personal ale Primariei si consiliului Local nu este publicatd, insa
la cerere, am aflat ca:

« media indemnizatilor nationale de la buget ale unui consilier este de 4.022.000 lei,

« media venitului lunar de la buget al unui functionar public este de 6.707.000 lei,

« media venitului lunar al angajatilor cu carte de munca ai Primariei este de 4.690.000 lei.
Informatia despre cheltuielile de deplasare ale alesilor locali nu este publicatd din oficiu, insa la
cerere, am aflat cuantumul cheltuielilor de deplasare ale alesilor in anul 2003 se ridica la 200.308.000
lei. Conform informatiilor primite, nu au existat cheltuieli de reprezentare (protocol) ale alesilor in
anul 2003.

In anul 2003, Priméria Bacdu a acreditat 3 jurnalisti: 2 de la Monitorul de Bacdu, 1 de la National TV.
Nici unui jurnalist nu i-a fost retrasa acreditarea. Au solicitat informatii de interes public Primariei 7
jurnalisti: 2 de la Monitorul de Bacdu, 1 de la National TV, 1 de la Ziarul de Bacdu, 1 de la Gazeta de
Bacdu, 2 de la Desteptarea. Consiliul Local si Primadria se bucurd de vizibilitate mare in presa locald,
conform monitorizarii de presd, realizatd de departamentul pentru acces la informatii, existda un
numadr mediu de 104 aparitii ale alesilor si functionarilor publici in fiecare luna.

In ceea ce priveste transparenta decizional, nu a existat cerere: nici o organizatie neguvernamentald
nu a solicitat in 2003 departamentului specializat sd organizeze dezbateri publice cu privire la vreun
proiect de hotdrare locald. A existat insa oferta: 17 proiecte de hotérare ale Consiliului Local, anuntate
pe site. Pe de alta parte, obligatia de transparentd a administratiei publice este indeplinita defectuos:

e numai 6 din 8 sedinte ale consiliului (din perioada 01 octombrie 2003 - 31 martie 2004)
au fost anuntate (cele ordinare),

o acestea au fost anuntate atat prin afisaj la sediul Primdriei iar anunturile au fost
trasnmise presei,

» sedintele din lunile octombrie, noiembrie, decembrie au fost anuntate si pe site-ul
primadriei;

« anunturile privind sedintele Consiliiului local cuprind, conform legii, ordinea de zi,
data si locul desfdsurarii sedintei,

« anunturile cu privire la adoptarea de acte normative cuprind numai proiectul de act
normativ, nefiind insotite, conform legii de nota de fundamentare, expunere de motive,
referat de aprobare privind necesitatea proiectului, sau termenul limita pana la care se
pot transmite propuneri, sugestii, opinii cu valoare de recomandare.

Intervalul mediu de timp intre anuntul privitor la sedinte si desfdsurarea sedintelor Consiliului
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Local din ultimele 6 luni (octombrie 2003 - martie 2004): 6,2 zile. La fel, intervalul mediu de timp
intre anuntul privitor la acte normative si desfasurarea sedintelor de adoptare a actelor in CL din
ultimele 6 luni: 6,2 zile.

INTEGRITATE
In administratia publica locald Bacau existd 31 alesi si 210 functionari publici.

Numarul functionarilor publici a crescut intre martie 2000 si martie 2004 de la 205 la 210. In acelasi
interval 98 dintre acestia au fost promovati prin concurs. Numarul angajatilor contractuali a scazut
din martie 2000 pana in martie 2004 de la 79 la 39. Toti functionarii publici si-au depus declaratiile de
interese. Nu existd nici o procedurd si nici un registru pentru declararea darurilor primite de
functionarii publici.

In martie 2000, configuratia politicda a Consiliului Local era urmatoarea 17 membri PSD, 3 membri
PNL, 3 membri PRM, 3 membri ApR/PUR, 3 membri PD si 2 membri CDR/PNTCD. In martie 2004
configuratia politicd a consiliului s-a schimbat 19 membri PSD, 3 membri PNL, 3 membri PRM, 1
PUR, 2 membri PD si 2 membri CDR/PNTCD, 1 independent. Ca urmare a migratiei politice au
prierdut PUR (2 membri) si PD (1) si a castigat PSD (2).

Declaratiile de avere ale alesilor locali sunt publicate pe site, sunt semnate, iar toate rubricile
declaratiilor de avere sunt completate. Nici o declaratie de avere nu a fost modificatd de la
depunere/publicare. 3 alesi locali si-au incetat mandatul ca urmare a incompatibilitatii. Toti alesii
locali si-au depus declaratiile de interese. Au existat 5 situatii de conflict de interese semnalate de
alesi locali cu privire la activitatea proprie sau la activitatea altor alesi. Nu exista nici o procedura si
nici un registru pentru declararea darurilor primite de alesi locali.

FOLOSIREA BANILOR PUBLICI / ACHIZITII PUBLICE
Informatiile cu privire la acest indicator au fost oferite in procent de 100%.

Conform datelor obtinute, procedurile de achizitii publice prin care s-au atribuit contracte de
furnizare de bunuri si servicii, respectiv de realizare de lucrari au fost:

* licitatie deschisa 42.732.423.750 lei
i cerere de ofertd 87.975.813.187 lei

Fondurile cheltuite astfel au totalizat 130.708.236.937 lei si includ atat achizitiile realizate pentru
aparatul administrativ cat sui pentru serviciile publice.

S-a evaluat ponderea tipurilor de proceduri de achizitii publice folosite in cursul anului 2003.
Relevanta acestei ponderi rezulta din gradul de transparenta specific fiecdrei tip de procedura de
achizitii publice, in functie de care am clasificat procedurile dupa cum urmeaza:

Proceduri de maxima transparenta: licitatia deschisa si licitatia restransa. Elementele definitorii ale
acestor proceduri sunt:
« publicitatea procedurii: obligativitatea publicdrii anuntului de participare in Monitorul
Oficial,
« faptul ca oricine poate participa si ca existd cerinte minimale de concurenta (de 2 ofertanti,
respectiv 5 candidati),
« stabilirea unor termene de timp largi pentru potentiali participanti,
« procedura detaliatd in acte normative,
» publicitatea rezultatului si proceduri de contestare in termene de timp largi.
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II. Proceduri de transparenta relativa medie: negocierea competitiva si concursul de solutii
e 1in decursul procedurilor, in particular in timpul negocierii sau al evaludrii solutiilor,
autoritatea contractantd (institutie sau autoritate din administratia publicd locald) poate
folosi puterea arbitrar.

III. Proceduri de transparenta minima: cererea de oferte, negocierea cu o singura sursa si
cumpadrarea directa
« publicitarea procedurii este redusa: in cazul cererii de ofertd, participd numai cei invitati,
in cazul negocierii cu o singurd sursd si a cumpadrdrii directe nu este nevoie de mai mult de
un potential contractant,
 cerinta de concurentd exista numai la cererea de oferte, insa preselectia o face autoritatea
(poate fi arbitrara)
» termene de timp sunt reduse sau nedefinite,
o procedura este reglementatd sumar,
» publicitatea rezultatului este redusa.

Nota:

Folosirea tuturor acestor proceduri este legald. Evaluarea intreprinsa nu abordeaza corectitudinea cu
care achizitiile publice atribuite in cursul anului 2003, ci evidentiazd numai frecventa folosirii
tipurilor de proceduri prezentate mai sus potrivit datelor primite de la autoritatile publice.

Proceduri BACAU
Maxima transparentd 33.00%
Transparenta relativa 0.00%
Transparentda minima 67.00%

In anul 2003, Consiliul local a sprijinit financiar 8 organizatii neguvernamentale. Cuantumul
finantarii primite de organizatiile beneficiare se ridica la 3.534.621.000 lei. Conform datelor
obtinute, exista criterii stabilite de acordare a sprijinului financiar pentru organizatiile
beneficiare.
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Raport cu privire la integritatea si transparenta
administratiei publice locale din Municipiul Brasov

I. Metodologie:
Au fost folosite doud instrumente de cercetare:

a) Interviuri cu persoane resursa din comunitate in probleme de administratie locald, realizate in
perioada 08-18 aprilie 2004.

Am elaborat un chestionar adresat unui numar redus de persoane din comunitate, apreciate de
coordonatorii locali ai proiectului ca fiind cunoscitoare ale problemelor administratiei (persoane
resursa).

Scopul interviului a fost de a identifica perceptia si experientele (pozitive sau negative) relevante pentru
integritatea si transparenta administratiei locale pe baza unor interviuri cu persoane resursa din
comunitate.

Pentru ca rezultatele chestionarului sd constituie un reper solid pentru activitatea Grupului pentru
Integritate Locala, 12 persoane resursd au fost selectate din medii eterogene (mediul de afaceri,
sectorul public/consilieri locali, sectorul public/functionari publici, mass media, societate civild) dar
si cu pregdtire profesionala diversa (juristi, jurnalisti, cadre didactice, ingineri). Varstele
corespondentilor sunt cuprinse intre 25 si 60 ani.

b) Documentarea si analiza cu privire la patru grupe de indicatori cheie pentru integritate si
transparenta la nivelul administratiei locale:

o participare cetateneasca,

 acces la informatie si transparenta decizionala,

 integritatea personalului din administratia publica,

» folosirea banilor publici prin procedurile de achizitii publice.

Documentarea s-a facut prin cereri de informatii de interes public solicitate de coordonatorii locali ai
Asociatiei Pro Democratia. Cererile de informatii au fost transmise administratiei in perioada 08-13
aprilie 2004, ultimele raspunsuri au sosit la data de 14 mai 2004. Prin raspunsurile primite am obtinut
date relevante pentru grupele de indicatori precizate.

II. Rezultatele interviurilor cu persoane resursa
Perceptie:

Perceptia asupra integritatii administratiei locale in ansamblu este negativa (cu 7 calificari negative si
5 neutre). Functionarii publici sunt perceputi ca fiind mai integri (fdrd calificare pozitivd, 8 medii si 4
negative) decat consilierii locali (fara calificare pozitiva, 3 medii si 9 negative/,corupti).

Si in ceea ce priveste raportarea la interesele cetatenilor, functionarii publici sunt apreciati mai
favorabil decat consilierii locali (cu 1 calificare pozitivd, 4 medii si 7 negative pentru functionari fata
de 2 medii si 10 negative pentru alesi).

Opiniile intervievatilor se bazeaza pe experientele directe (fard exceptie), dupa care pe relatdrile din
mass-media centrald (4 intervievati), mass-media locald (5 intervievati), respectiv experientele
apropiatilor (5 intervievati).

52 Asociatia Pro Democratia / transFORMA / Transparency International



Competenta si experienta cu administratia locala:

In ceea ce priveste competenta intervievatilor, aproape toti au numit corect numarul alegilor locali -
31. Numadrul functionarilor din administratia locald a fost aproximat foarte diferit, de la 100 la 450.

Toti intervievatii au intrat in contact cu functionarii publici in ultimele 6 luni, in medie 35 de
functionari publici abordati de fiecare intervievat. Raspunsurile extreme la intrebarea ,Cu cati
functionari din cadrul Primadriei ati interactionat personal in ultimele 6 luni pentru rezolvarea unor
probleme?” sunt 7 si 100. Alesii locali sunt mai bine cunoscuti decat functionarii publici, in general, si
bine cunoscuti sub aspectul apartenentei politice (16 din 31) si a activitdtii din Consiliu (16 din 31).
Cea mai mare parte a celor intervievati sunt bine informati asupra componentei si activitatii
Consiliului si a Primariei.

+ Intervievatii au facut distinctia intre problemele de capacitate administrativa si cele de integritate,
pe baza experientelor personale directe. Opiniile sunt coerente in ceea ce priveste capacitatea
administrativa: administratia locala este perceputa drept eficienta (1/12), destul de eficienta (3/12)
si ineficienta (8/12).

+ In ceea ce priveste integritatea, nu exista nici pe departe acelasi consens al corespondentilor: exista
0 califgfare pozitivd/integrd si un numadr egal de calificative ,destul de integra” sau ,corupta”
(5/12)".

Experienta directd a intervievatilor aratd cd administratia publica locala este:

Integra 1 Destul de integra 6 Corupta S
Eficienta 1 Destul de eficienta 3 Ineficienta 8

Precedente negative in administratie:

Cei mai multi intervievati au semnalat mai multe tipuri de acte ale administratiei ca nemultumitoare
din perspectiva integritatii si transparentei:

 toate hotdrérile Consiliului Local care vizeazd administrarea nelegald a patrimoniului (4
mentiuni)

« transparenta decizionald nu se aplica efectiv [ nepublicarea si lipsa dezbaterilor publice a
deciziilor privind serviciile de sub autoritatea Consiliului Local (infiintare) hotdrarile
Consiliului Local] (3 mentiuni)

« lipsa de transparenta in achizitiile publice (2 mentionari)

« elaborarea si gestionarea bugetul local (1 mentiune)

e administrarea Cimitirului Municipal de cdtre un consilier (fost director CICCL), Primdria
nu urmdreste cum se deruleaza administrarea Cimitirului (1 mentiune)

« politici de resurse umane: Primdria e acuzatd de lipsa de coerentd si neimplicarea in
recrutarea functionarilor de carierd in administratie (1 mentiune)

« servicii cu probleme de transparenta si integritate:

e Urbanism & arhitecturd (2 mentiuni),

e constructii,

e iluminatul public in cartiere,

e serviciul contabilitate / economic.

e gsalubrizarea orasului.

¢ incdlzire si transport public.

e ecarisaj, spatii verzi.

e Biroul pentru relatii cu Asociatiile de Proprietari - ineficienta.

*  Unintervievat nu s-a pronuntat, fird a face alte comentarii.

Raport cu privire la integritatea si transparenta administratiei publice locale 53



Practici defectuoase:
Intervievatii considerd ca existd anumite practici la nivelul administratiei care trebuie indreptate,
descrise relativ sumar:

Nu s-au identificat desi s-au semnalat precedente

Acordarea diverselor tipuri de autorizatii

Folosirea banilor publici

Integritatea alesilor locali si a

Amestecul politicienilor in activitatea de administratie publicd functionarilor publici
curentd

Aplicarea efectivd a transparentei decizionale de citre consiliul local: Accesul la informatie si
prin consultare publicd & dezbateri transparenta decizionala

Relatia cu presa & relatia cu cetitenii

Participarea cetateneasca

Capacitate administrativa

Primdria nu pune in practicd hotardrile Consiliului Local

Competenta functionarilor publici

Capacitate administrativa

Legislatia: corectarea legislatiei existente & sanctiuni pentru

neaplicare

Topul problemelor de integritate si transparenta locala:
Practicile semnalate de intervievati se suprapun in mare madasurd cu ierarhia problemelor

administratiei:
11/12

10/12

8/12

5/12

Informarea cetatenilor despre contractele incheiate de autoritati si finantate din
bani publici

Participarea cetatenilor la sedintele Consiliului Local

Respectarea si verificarea incompatibilititilor la nivelul alesilor locali si ai
functionarilor publici

Organizarea de dezbateri publice pentru consultarea cetatenilor cu privire la
proiecte de acte normative

Relevanta rapoartelor consilierilor locali pentru activitatea depusa

Procedurile de licitatie folosite inadecvat

Anunturi publice despre proiectele de acte normative si sedintele Consiliului
Local

Functionarea departamentelor specializate in asigurarea liberului acces la
informatiile de interes public si transparentei decizionale

Informarea cetdtenilor prin informatiile de interes public solicitate in scris sau
telefonic

Informarea cetdatenilor despre veniturile realizate de alesii si functionarii locali
Mediatizarea activitatilor Primariei si Consiliului Local

Stabilitatea si promovarea functionarilor publici

Depunerea si verificarea declaratiilor de interese

Alte probleme recunoscute de intervievati dar neconsiderate prioritare sunt: Informarea cetatenilor
despre cheltuielile de transport si reprezentare ale alesilor locali (4/12), Participarea femeilor in
activitatile autoritatilor administratiei locale (4/12), Colaborarea autoritatilor administratiei locale cu
organizatii neguvernamentale (4/12), Informarea cetdtenilor prin informatiile de interes public din
oficiu (4/12), Publicarea, acuratetea si verificarea declaratiilor de avere ale alesilor si functionarilor
publici locali (4/12), Migratia politicd a alesilor locali (3/12), Participarea consilierilor locali la
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sedintele Consiliului Local (1/12) si Participarea consilierilor la sedintele comisiilor Consiliului Local

(1/12).

Posibile initiative si modalititi de interventie pentru corectarea problemelor sau practicilor
semnalate

Intervievatii considerd ca pot propune solutii pentru problemele si practicile semnalate aflate la
indemana comunitatii:

e intocmirea unor proiecte de acte normative care si remedieze toate deficientele din administratie si
conceperea (propunerea) de proceduri legale.,

o implicarea la nivelul unor comisii sau grupuri informale pentru asigurarea feed-back
administratiei, astfel de grupuri ar trebui sd aibd o finalitate clard, concretd (de pildd promovarea
unei initiative legislative),

e crearea unor comitete cetitenesti, care si ceard explicatii de la alesii locali.

o dezbateri publice,

e colaborarea (administratiei) cu ONG-urile,

e tipdrirea si diseminarea de materiale informative pentru cetiteni,

e educarea si informarea cetitenilor cu privire la institutiile & legislatia relevantd pentru
administratia publicd locald, pentru a se asimila notiunile elementare de democratie la nivelul
educatiei publicului sau practicii decidentilor.

ITI. Rezultatele obtinute pe baza solicitarilor de informatii publice.

PARTICIPARE PUBLICA

In ultimele 6 luni cei 31 de consilieri locali din Brasov au fost convocati in 6 sedinte ordinare. Numai
2 femei fac parte din Consiliul local. In aparatul Primariei, existda 13 femei care detin functii de
conducere sau control. Toate aceste sedinte au fost publice. Nu am avut date din care sa rezulte
numadrul mediu de participanti pe sedinta. In cadrul Consiliului nu exista o majoritate clar definita.
Dupa alegerile din 2000 existau 10 consilieri PDSR, 7 PNL, 3 UDMR, 6 PD, 3 PRM, 1 PNTCD si 1
independent. in prezent sunt 10 PSD, 6 PNL, 3 UDMR, 7 PD, 3 PRM, 1PNG si 1 independent.

Nu s-a putut identifica numarul participantilor pentru ca Sedintele Consiliului Local sunt publice si
nu existd o listd de prezentd a persoanelor care participa.

Nu s-au acordat acreditari speciale pentru ziaristii cotidienelor locale/centrale sau ale posturilor de
radio si televiziune prezente in Municipiu. Primdria Brasov nu a interzis nici unui ziarist sa participe
la sedintele publice ale institutiei, accesul ziaristilor fiind liber.

Tn 2003 a fost organizata doar o dezbatere publicd, pentru prezentarea proiectului de buget.

ACCES LA INFORMATIE SI TRANSPARENTA DECIZIONALA

In Brasov exista departamente responsabile pentru aplicarea Legii 544/2001 si a Legii 52/2003.
Departamentul este amplasat in sediul Primdriei Municipiului Brasov si dispune de
echipamentul necesar desfasurdrii activitatii. Nu exista informatii referitoare la numarul
beneficilor departamentului pentru acces la informatii de interes public sau la procentul cererilor
solutionate favorabil solicitantilor. Nu existd o procedura pentru actualizarea informatiei insa
aceasta este prelucratd pentru a fi usor accesibila si nespecialistilor (cetatenilor obisnuiti).

Singura publicatie locald, care a solicitat informatii de interes public in scris a fost Transilvania
Express.

Asociatia Pro Democratia si Asociatia de Advocacy sunt singurele organizatii care au solicitat
informatii de interes public

Informatiile de interes public din oficiu sunt disponibile la cerere:
« actele normative care reglementeaza organizarea si functionarea autoritdtii sau institutiei
publice;
» structura organizatoricd, atribu;iile departamentelor, programul de funcjcionare, programul
de audiente al autoritatii sau institutiei publice;
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« numele si prenumele persoanelor din conducerea autoritdtii sau a institutiei publice si ale
functionarului responsabil cu difuzarea informatiilor publice;

« coordonatele de contact ale autoritdtii sau institutiei publice, respectiv: denumirea, sediul,
numerele de telefon, fax, adresa de e-mail si adresa paginii de Internet;

« programele si strategiile proprii;

« sursele financiare, bugetul si bilantul contabil si modalitdtile de contestare a deciziei
autoritatii sau a institutiei publice in situatia in care persoana se considera vatdmatd in
privinta dreptului de acces la informatiile de interes public solicitate.

Informatiile la cerere (solicitate in scris pentru acest proiect) au primit rdspunsuri in termenul legal
de 30 de zile. Rdspunsurile au fost relativ complete. Costul copierii insd nu este la nivelul pietei [mai
scump]. Solicitantilor nu li se cere sa precizeze motivul solicitdrii.

e Nu existd statistici care sa arate numadrul beneficiarilor serviciilor departamentului pentru
transparentd decizionald in anul 2003. Pe de alta parte, nu s-a organizat nici o sedintad publica la
solicitare sau organizatd conform Legii 52/2003 in anul 2003. S-au desfasurat 6 sedinte ale
Consiliului Local in ultimele 6 Iuni si numai una dintre acestea a fost anuntatd, dar numai pe
site.

Intervalul mediu de timp intre anuntul privitor la sedinte si desfdsurarea sedintelor Consiliului
Local din ultimele 6 luni a fost de 4 zile, iar intervalul mediu de timp intre anuntul privitor la
proiectul de act normativ si desfasurarea sedintei de adoptare a acestuia in Consiliul Local a fost
tot de 4 zile, in loc de 30 minim, cum prevede Legea 52/2003.

2. nu s-au inregistrat cheltuieli de reprezentare ale alesilor in anul 2003.

o Cuantumul cheltuielilor de deplasare si protocol ale alesilor in anul 2003 s-au ridicat la
727.349.401 lei.

Nu s-au primit raspunsuri la solicitdrile de informatii de interes public care se refereau la:
+ media venitului lunar de la buget al unui consilier local in 2003,
+ media venitului lunar de la buget al unui functionar public in 2003,
+ media venitului lunar al angajatilor contractuali ai Primariei in 2003,

INTEGRITATE

Nu s-au inregistrat conform raspunsurilor la cereri modificari privitoare la declaratiile de interese si
sesizari cu privire la incompatibilitati la nivelul alesilor si functionarilor publici.

Nu existd o procedura de raportare a darurilor primite in exercitiul autoritatii / functiei publice de
cdtre alesi sau functionari publici locali.

Conform informatiilor, 2 alesi locali din 31 au migrat politic intre 2000 si 2004.

In ceea ce priveste declararea averilor, alesii locali si functionarii publici au publicat declaratiile de
avere pe site-ul Primariei. Acestea sunt semnate si rubricile au fost completate corespunzator.

Din informatiile primite, organele de cercetare si urmarire penald au fost sesizate sau s-au autosesizat
cu privire la faptele unui singur ales local si unui singur functionar public.

FOLOSIREA BANILOR PUBLICI: ACHIZITII PUBLICE

In anul 2004, au existat:

a) licitatie deschisd, respectiv procedural prin care orice furnizor, executant sau prestator interesat are
dreptul de a depune oferta;

b) licitatie restransa, respectiv procedura care se desfasoard in doua etape distincte si prin care numai
candidatii selectati de catre autoritatea contractantd in prima etapa sunt invitati sa depuna oferte;

c) negociere, care poate fi:

- negociere competitivi, respectiv procedura prin care autoritatea contractantd se consulta si negociaza
clauzele contractuale, exclusiv pretul, cu mai multi furnizori, executanti sau prestatori;

- negociere cu o0 singurd sursa, respectiv procedura prin care autoritatea contractantd se consultd si ne-
gociazd clauzele contractuale, inclusiv pretul, cu un singur furnizor, executant sau prestator;

d) cererea de ofertd, respectiv procedura simplificatd, prin care autoritatea contractantd solicita oferte
de la mai multi furnizori, executanti sau prestatori.

In cadrul Priméariei Bragov existd un raport anual privind achizitiile publice din 2003. In anul 2003, au
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fost folosite urmatoarele proceduri de achizitii publice:

- licitatie deschisd, respectiv procedura prin care orice furnizor, executant sau prestator interesat are
dreptul de a depune oferta - 52.838.142.000 lei

- negociere cu o singurd sursd, respectiv procedura prin care autoritatea contractantad se consultd si ne-
gociazd clauzele contractuale, inclusiv pretul, cu un singur furnizor, executant sau prestator -
4.949.881.000 lei

- cererea de oferta, respectiv procedura simplificatd, prin care autoritatea contractanta solicitd oferte de
la mai multi furnizori, executanti sau prestatori - 20.298.871.000 lei

e nu s-a primit programul anual de achizitii publice pentru anul 2003.

In 2003, prin Hotirari ale Consiliului Local au fost finantate/cofinantate 8 ONG-uri, iar 2 ONG-
uri au primit spijin logistic din bugetul local.

Raport cu privire la integritatea si transparenta administratiei publice locale 57



Raport cu privire la integritatea si transparenta administratiei
publice locale din municipiul Cluj-Napoca

I. Metodologie si premise:

Au fost aplicate doud instrumente de cercetare in perioada premergatoare alegerilor locale din iunie
2004:

a) Interviuri cu persoane resursa din comunitate in probleme de administratie locala in perioada
aprilie - mai 2000.

Am elaborat un chestionar adresat unui numdr redus de persoane din comunitate, apreciate de
coordonatorii locali ai proiectului ca fiind cunoscitoare ale problemelor administratiei (persoane
resursa).

Scopul interviului a fost de a identifica perceptia si experientele (pozitive sau negative) relevante pentru
integritatea si transparenta administratiei locale pe baza unor interviuri cu persoane resursa din
comunitate.

Pentru ca rezultatele chestionarului sd constituie un reper solid pentru activitatea Grupului pentru
Integritate Locald, persoanele resursa au fost selectate din medii eterogene (mediul de afaceri,
sectorul public/consilieri locali, sectorul public/functionari publici, mass media, societate civila), dar
si cu pregdtire profesionald diversa (economisti, jurnalisti, cadre didactice, ingineri, antropologi).
Varstele respondentilor sunt cuprinse intre 27 si 60 ani.

b) Documentare si analiza cu privire la patru grupe de indicatori cheie pentru integritate si
transparenta la nivelul administratiei locale:

» participare cetdteneasca,

 acces la informatie si transparenta decizionald,
 integritatea personalului din administratia publica,

o folosirea banilor publici prin procedurile de achizitii publice.

Documentarea s-a facut prin cereri de informatii de interes public solicitate de coordonatorii locali ai
Asociatiei Pro Democratia. Prin raspunsurile primite am obtinut date relevante pentru grupele de
indicatori precizate. Cererile de informatii au fost adresate autoritatilor locale in perioada 8-20 aprilie
2004, iar ultimele rdspunsuri s-au primit in 19 mai 2004.

II. Rezultatele interviurilor cu persoane resursa.

Perceptie:

Perceptia asupra integritatii administratiei locale in ansamblu este moderat-negativa (din 10
intervievati numai 2 considera administratia locald integra, in timp ce 4 o considera destul de integra,
iar 4 coruptd). Functionarii publici sunt perceputi ca fiind mai integri (cu 2 calificari drept “corupti”)

decat consilierii locali (3 calificari de “corupti”).

In ceea ce priveste raportarea la interesele cetitenilor, functionarii publici sunt apreciati mai favorabil
decat consilierii locali (cu 3 calificari negative pentru functionari si 5 pentru alesi).
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Opiniile intervievatilor se bazeazd in principal pe experientele directe, apoi pe experientele
apropiatilor si relatdrile din mass-media centrald, in micd masurd pe mass-media locala.

Competenta si experienta cu administratia locala

In ceea ce priveste competenta intervievatilor, aproape toti au numit corect numarul alesilor locali (8
din 10). Numarul functionarilor din administratia locald a fost aproximat de cei mai multi la 400-450
de angajati. Corectitudinea aprecierilor nu poate fi evaluatd, deoarece informatia aceasta nu a fost
oferitd de departamentul specializat pentru liberul acces la informatia de interes public.

Toti repondentii au intrat in contact cu functionarii publici in ultimele 6 luni, insd o medie a
functionarilor cunoscuti de repondenti este imposibil de extras din cauza formuldrilor vagi (foarte
multi/destul de mult etc.) Alesii locali sunt mult mai bine cunoscuti decat functionarii publici, in
general, si bine cunoscuti sub aspectul apartenentei politice si a activitatii din Consiliu. Se remarca 3
intervievati extrem de bine informati asupra componentei si activitatii consiliului.

Intervievatii (2 intervievati nu au rdspuns la cate una dintre cele doud intrebari) au facut distinctia
intre problemele de capacitate administrativa si cele de integritate. Opiniile sunt coerente in ceea ce
priveste capacitatea administrativa: administratia locala este perceputa drept slaba de majoritatea.
Din contrd, in ceea ce priveste integritatea, nu existd nici pe departe acelasi consens al intervievatilor
dacd calificarea drept integra este singulara, integritatea relativd si coruptia isi impart egal
majoritatea calificativelor.

Integra 1 Destul de integra 4 Corupta 4
Eficienta 0 Destul de eficienta 1 Ineficienta 8

Precedente negative in administratie:

Cei mai multi intervievati au semnalat mai multe tipuri de acte ale administratiei ca nemultumitoare
din perspectiva integritatii si transparentei:

« amestecul primarului in treburile de zi cu zi ale administratiei

« alocarea fondurilor (in legdturd cu obiectivele),

«  orientarea investitiilor spre anumite zone ale orasului fiard dezbateri prealabile sau stabilirea/ explicarea

unor criterii,

«  lipsa planului urbanistic de dezvoltare a orasului,

- sistematizarea circulatiei, lipsa bonurilor de parcare,

«  taxele locale (taxa pe balcon, taxa pe apa de ploaie etc),

« alocarea fondurilor pentru diverse institutii (pe bazd de mitdi),

« modul de organizare a licitatiilor, receptionarea [sau calitatea lucririlor implementate] lucririlor in

folosul comunitar

«  planul de parcaj subteran din Piata Avram lancu

« circulatia, administrarea si ingrijirea spatiului verde, arhitectura orasului

«  in domeniul ordinii publice, amenzile sunt prea mari

situatia drumurilor

« atribuirea contractelor pt servicii publice

«  convocarea sedintelor publice.
Observdm cd cea mai mare parte a nemultumirilor semnalate priveau probleme de administrare a
banilor publici, lucrdri publice apreciate drept nenecesare sau de care beneficiaza inegal comunitatea,
licitatii publice, aranjate, existenta unor taxe si impozite nejustificate, nivelul ridicat al taxelor si
impozitelor locale. Reies ca domenii vulnerabile: urbanismul, ordinea publica, circulatia,
administrarea si ingrijirea spatiului verde, lipsa sedintelor publice. Interferenta alesilor politici in
administratie este preceputd drept cauza a precedentelor negative enumerate.
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Practici defectuoase:
Intervievatii considerd cd existd anumite practici la nivelul administratiei care trebuie indreptate,
descrise relativ sumar:

Lipsa de strategie si de proceduri clare

Procedurile nu sunt puse in slujba cetiteanului
Capacitate administrativa
Plata taxelor online

Colaborarea intre institutiile APL

Licitatii publice Cheltuirea banilor publici

Aparatul executiv din Primdrie (personal, sefii de serviciu) ] ]
Integritatea si  competenta

. . personalului
Recrutarea si selectarea personalului

Informarea cetdtenilor, aplicarea corectd a legii 544 Acces la informatie

Topul problemelor de integritate si transparenta locala:
Practicile semnalate de intervievati se suprapun in mare madsurd cu ierahia problemelor
administratiei:

9/10 Migratia politica a alesilor locali
Organizarea de dezbateri publice pentru consultarea cetdtenilor cu privire la proiecte de
acte normative

7/10 Anunturi publice despre proiectele de acte normative si sedintele Consiliului Local (si in
limbile minoritatilor)
Informarea cetatenilor prin informatiile de interes public din oficiu
Informatia cetatenilor despre contractele incheiate de autoritati si finantate din bani
publici
Respectarea si verificarea incompatibilitatilor la nivelul alesilor locali si ai functionarilor
publici
Procedurile de licitatie folosite inadecvat

6/10 Relevanta rapoartelor consilierilor locali pentru activitatea depusa
Functionarea departamentelor specializate in asigurarea liberului acces la informatiile de
interes public si transparentei decizionale (influentate de primar)
Informarea cetdtenilor despre veniturile realizate de alesii si functionarii locali
Mediatizarea activitdtilor Primariei si Consiliului Local

Alte probleme recunoscute de intervievati dar neconsiderate prioritare sunt:

Publicarea, acuratetea si verificarea declaratiilor de avere ale alesilor si functionarilor publici (5/10),
Depunerea si verificarea declaratiilor de interese (5/10), Informarea cetatenilor despre cheltuielile de
transport si reprezentare ale alesilor locali (5/10), Participarea consilierilor la sedintele comisiilor
Consiliului Local (5/10), Participarea cetdtenilor la sedintele Consiliului Local (5/10), Participarea
femeilor in activitatile autoritatilor administratiei locale (4/10), Colaborarea autoritdtilor
administratiei locale cu organizatii neguvernamentale (4/10), Informarea cetatenilor prin informatiile
de interes public solicitate in scris sau telefonic (4/10), Participarea consilierilor locali la sedintele
Consiliului Local (3/10), Stabilitatea si promovarea functionarilor publici (3/10).
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Posibile initiative si modalititi de interventie pentru corectarea problemelor sau practicilor
semnalate

Intervievatii considerd cd pot propune solutii pentru problemele si practicile semnalate, insa
majoritatea solutiilor sunt in afara comunitatii: schimbarea cadrului legislativ privind administratia
publicd locald (Legea 215), introducerea votului uninominal pentru alegerile locale, reglementarea in
particular a primarilor ca apolitici. Asupra acestora recomanddm ca GIL sa revind dupa alegeri, in
legaturd cu GIL-urile care au avut observatii identice sau similare, pentru a demara actiuni cu mai
mari sanse de eficacitate.

Sunt la indemana comunitatii:

o colaborarea cu ONG-urile si centralizarea propunerilor cetitenilor
» monitorizarea licitatiilor publice
o imbundtditirea procedurilor de recrutare, selectare, promovare a personalului din administratie.

In plus, intervievatii au subliniat cd isi doresc si ,mai multd curdtenie in oras, mai multd eficientd”,
asteptari legitime, dar care nu trebuie sa intre in atentia GIL decat daca ridica probleme de integritate
sau transparenta.

Intervievatii lanseaza urmatoarele semnale de alarma:

e alesii locali urmdresc in primul rand interesul partidului, nu al cetdtenilor,

o nu existd o strategie pentru mai multd transparentd si integritate locald,

e este insuficientd vointa la nivelul administratiei si al cetdtenilor pentru a indrepta lucrurile,
o institutiile administratiei publice locale nu comunicd si nu colaboreaza intre ele .

ITII.  Rezultatele obtinute pe baza solicitarilor de informatii publice.

PARTICIPARE PUBLICA

In ultimele 6 luni, cei 31 de consilieri locali din Cluj-Napoca au fost convocati in 4 sedinte ordinare si
14 extraordinare. Numai 2 femei fac parte din Consiliul local. In aparatul Primariei, existd 16 femei
care detin functii de conducere sau control. Toate aceste sedinte au fost publice. Nu am avut date din
care sd rezulte numarul mediu de participanti pe sedinta. In cadrul Consiliului nu existd o majoritate
clar definitd. Dupa alegerile din 2000 existau 8 consilieri UDMR, 8 consilieri PRM, 5 PDSR, 3 PUNR, 3
CDR, 2 PNL, 2 APR. Intre timp au rdamas 8 consilieri UDMR, 5 PRM, 6 PSD, 2 PNL, 2 PUNR, 6
independenti, iar 2 erau la un moment dat in UFD, acum, se pare, la AP. Migratia politicd a crescut
numarul consilierilor independenti la 6, partidele perdante fiind PRM (3), PUNR (1), CDR (3), PUNR
(1), despre 2 consilieri nu existd date concludente in prezent (dar traiectoria lor a vizat UMF si AP).
Majoritatile se definesc, punctual, in functie de proiectele propuse. Un factor puternic de coagulare a
majoritatilor este atitudinea fatda de primar, probabil initiator al celor mai multe dintre acestea,
motivata de cele mai multe ori negativ ca “dorinta de a boicota primaru”. Nu am obtinut informatii
despre initiatorii proiectelor de hotarari.

Nici unul dintre consilierii locali nu a depus rapoarte de activitate pentru anul 2003.

Cei 7 membri ai Comisiei pentru buget finante, ordine publica si protectie civila au fost convocati
in 16 sedinte in 6 luni, la care au participat in medie (doar) 4 consilieri. In lucririle comisiei au fost
discutate 274 proiecte de hotarari. La o singura sedinta Comisia a invitat 3 persoane din aparatul
Primadriei (de la Directia Economica si Directia Tehnicad), dar acestea nu s-au prezentat. Nici un
cetitean sau reprezentant al organizatiilor neguvernamentale, asociatiilor de afaceri nu a fost
invitat.

Cei 5 membri ai Comisiei pentru urbanism, amenajarea teritoriului si protectia mediului au fost
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convocati in 13 sedinte in ultimele 6 luni, la care au participat in medie 5 consilieri. In lucrarile
comisiei au fost discutate 320 proiecte de hotdrari. Comisia nu a invitat nici persoane din aparatul
primadriei, nici persoane din afara sa participe.

Un numadar mare de organizatii neguvernamentale (134) au primit finantari de la bugetul local in
perioada 2000-2004, unele de mai multe ori, iar cuantumul acestor finantari se ridica la 30.823.149.000
lei. Finantarea medie pe organizatie este de 23.002.604 lei. Problematic este faptul cd nu exista un
mecanism de selectie a organizatiilor si proiectelor eligibile pe baza unor criterii stabilite, ceea ce
indica posibilitatea unor decizii arbitrare in ceea ce priveste alocarea acestor fonduri. Nu exista
informatii despre sprijinul primit de organizatii de la consiliul local sub alte forme (sedii gratuite, sali
pentru evenimente etc.), nici despre organizatiile care au solicitat informatii in baza legii 544/2001,
nici despre organizatiile cu care autoritatile locale au incheiat diverse forme de protocoale de
colaborare sau de parteneriat. Nici o organizatie neguvernamentald nu a participat la consultari cu
privire la elaborarea unor hotarari ale Consiliului local.

ACCES LA INFORMATIE SI TRANSPARENTA DECIZIONALA

Existd un singur departament responsabil cu aplicarea ambelor legi (544/2001 si 52/2003), care se
numeste Biroul de Relatii Externe si Mass Media, echipat si amplasat adecvat. In acest cel mai solicitat
birou din Primarie personalul este suficient, insa acopera multe atributii.

In 2003 accesul la informatiile de interes public a fost foarte solicitat cu precidere de citre presa. Din
informatiile furnizate, reiese cd, in medie, 5 jurnalisti au cerut zilnic (probabil in zilele lucratoare)
informatii de interes public. Restul solicitarilor a venit din partea persoanelor juridice (70) si
persoanelor fizice (20). Toate cererile de informatie publica au fost solutionate favorabil, conform
datelor departamentului specializat.

Atentie: Din informatiile primite, nu reiese clar impartirea beneficiarilor acestui departament in
functie de tipul de cerere formulata: pe 544/2001 solicitdri de informatii de interes public, pe 52/2003,
solicitdri de participare la sedintele publice (declarate 4) si de consultare cu privire la proiecte de
hotarari (declarate 0).

Informatiile de interes public din oficiu. Desi exista o procedura de actualizare a informatiei din oficiu,
nu se opereaza prelucrarea acesteia pentru a fi mai accesibild pentru cei neinitiati in problemele
administratiei locale (simpli cetiteni). In ceea ce priveste costurile, informatia este accesibil:
informatiile sunt comunicate gratuit, conform legii, iar costurile copierii sunt la nivelul pietei.

Informatiile la cerere. Informatiile furnizate pentru aceasta documentare au fost la obiect, complete si
relativ la obiect. Coordonatorii locali ai Asociatiei Pro Democratia au sugerat ca se impune o mai
mare rigurozitate in formularea cererilor, pentru a primi rdspunsuri corecte, si au apreciat ca
departamentul a fost dispus sda revind cu noi informatii odata ce s-a definit clar ceea ce era
ambiguu/interpretabil /insuficient precizat. O practicd neconforma Legii 544/2001 este tendinta
departamentului de a cere justificdri solicitantilor de informatii cu privire la finalitatea/utilitatea
informatiilor solicitate. Pe de alta parte, se publica informatii de interes public nespecificate explicit
de lege, precum costurile de personal ale Primariei si Consiliului Local.

Informatii sensibile:

« media venitului lunar de la buget al unui consilier in 2003 este de: 5.585.362 lei (incluzand
salarii de bazd, merit, conducere, indemnizatii consilieri si sporuri de vechime, ore
suplimentare, noapte, doctorat s.a.),

+ media venitului lunar de la buget al unui functionar in 2003 (cu contract de serviciu/public si
cu contract de muncd/angajat contractual) [nu a putut fi determinata din datele furnizate]

+ informatia despre cheltuielile de deplasare ale alesilor locali in 2003 este publicata din oficiu,
iar cuantumul acestora este foarte mic 2.488.817 lei
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« cuantumul cheltuielilor de reprezentare ale alesilor in anul 2003 nu este publicat si nici
disponibil.

Informatiile publice solicitate de mass-media

In ceea ce priveste accesul mass-media la informatiile de interes public, desi in 2003 acesta nu s-a
formalizat prin procedura de acreditare (conform legii), Primdria a dispus si folosit, conform datelor
oferite, o listd de contacte ale jurnalistilor locali. Departamentul a aproximat o medie de 5 solicitari
venite zilnic de la jurnalisti insa fdrda o monitorizare sistematicd; pe baza monitorizarii
departamentului reiese insa cd au aparut 7 articole zilnic care reflectd activitatea autoritatilor locale,
aproximativ 200 de aparitii lunar.

Au existat, in 2003, 4 sedinte publice organizate conform Legii 52/2003. In general, sedintele
Consiliului Local sunt anuntate conform cerintelor legii (incluzand precizarea ordinii de zi, a datei si
locului desfasurdrii sedintei) si se desfasoara intr-un interval de 4-5 zile, ceea ce permite participarea
publicului interesat, conform datelor obtinute. Totusi, nu am primit informatii referitoare la modul de
anuntare a sedintelor de consultare cu privire la proiecte de hotarari, pentru care intervalul de timp
alocat este de numai 4-5 zile, mult mai mic decat cel prevazut in Legea 52, de 30 de zile, si nu permite
formularea de comentarii, sugestii, propuneri cu valoare de recomandare din partea cetdtenilor.
Primaria nu monitorizeaza numarul participantilor la sedintele publice, ceea ce ar oferi un indicator
important pentru evaluarea implementarii Legii 52/2003.

INTEGRITATE

Salariatii proprii ai aparatului Consiliului Local nu au statut de functionar public, deoarece dispozitia
2540/2003, privind numirea in functie publica a fost atacatd in Contencios Administrativ de cdtre
prefect, iar actul a fost suspendat in baza Legii 215. Functionarii publici ai administratiei locale (pe
baza contractului de serviciu) nu se evidentiaza diferit de angajatii contractuali (personal angajat pe
baza contractului de munca).

Informatii incomplete sau nerelevante despre stabilitatea functionarilor publici.

Nu s-au obtinut informatii privitoare la totalul functionarilor care deservesc Primaria si Consiliul
Local, autoritdti ale administratiei publice locale, la numadrul functionarilor publici (pe baza
contractului de serviciu, conform Legii 188/1999 privind statutul functionarilor publici) care au lucrat
pentru autoritati in 2000 si 2004, la numarul functionarilor publici care ocupa aceleasi functii in 2000
si 2004, la numarul angajatilor contractuali (be baza contractului de munca, in afara Legii 188/1999
mentionata mai sus) ai autoritdtilor - informatii relevante pentru stabilitatea functionarilor publici in
cadrul aparatului administrativ local.

Informatii incomplete despre promovarea functionarilor publici.
S-a precizat insd ca, in intervalul 2000-2004, 102 functionari publici au fost promovati prin concurs.
Din 5 functionari publici care existau in 2000, numai unul singur mai lucreaza in Primarie - insa
datele sunt incomplete si fard relevanta statistici pentru a putea emite ipoteze sau trage concluzii.
Aceasta ultima afirmatie se refera la acele persoane care au promovat un concurs si au fost angajate
ca functionari in lunile martie 2000, respectiv martie 2004.

Migratia politici a afectat o cincime din alesii locali.

Dupa alegerile din 2000 existau 8 consilieri UDMR, 8 consilieri PRM, 5 PDSR, 3 PUNR, 3 CDR, 2 PNL,
2 APR. intre timp au rdamas 8 consilieri UDMR, 5 PRM, 6 PSD, 2 PNL, 2 PUNR, 6 independenti, iar 2
erau la un moment dat in UFD, acum, se pare, la AP. Ceea ce este surprinzator in comparatie cu alte
consilii locale, este cd partidul aflat la guvernare intre 2000-2004, PSD, nu a avut de castigat in urma
migratiei politice, care nu a generat decat un numdr mare de independenti (6). Partidele perdante au
fost PRM (3), PUNR (1), CDR (3), PUNR (1), despre 2 consilieri nu existd date concludente in prezent
(dar traiectoria lor a vizat UFD si AP).
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Declaratiile de avere sunt publicate pe site, insd numai de cdtre primar si de catre functionarii din
Primadrie. Acestea sunt semnate. Nici un consilier local nu are declaratia de avere publicatd pe site,
conform legii.

Nu s-au obtinut informatii cu privire la depunerea declaratiilor de interese.

Nu s-au obtinut informatii cu privire la declararea darurilor de cdtre alesii locali si functionarii
publici.

FOLOSIREA BANILOR PUBLICI: ACHIZITIILE PUBLICE

Informatiile cu privire la acest indicator au fost oferite in procent de 39.00%.

Conform datelor obtinute, procedurile de achizitii publice prin care s-au atribuit contracte
de furnizare de bunuri si servicii, respectiv de realizare de lucrari au fost:

I. Licitatie restransa 0 LEI
I. Licitatie deschisa 26504180000 LEI
II. Negociere competitiva 0 LEI
II. Concurs de solutii 0 LEI
IIL. Cerere de oferta 65690548000 LEI
III. Negociere cu o singura 91059000 LEI
sursa

III. Cumparare directa 0 LEI

Fondurile alocate astfel au totalizat 92.285.787.000 lei.

S-a evaluat ponderea tipurilor de proceduri de achizitii publice folosite in cursul anului 2003.
Relevanta acestei ponderi rezultd din gradul de transparenta specific fiecarei tip de procedurd de
achizitii publice, in functie de care am clasificat procedurile dupa cum urmeaza:

I. Proceduri de maxima transparenta: licitatia deschisa si licitatia restransa. Elementele definitorii
ale acestor proceduri sunt:
« publicitatea procedurii: obligativitatea publicarii anuntului de participare in Monitorul Oficial,
« faptul cd oricine poate participa si cd existd cerinte minimale de concurentd (de 2 ofertanti,
respectiv 5 candidati),
o stabilirea unor termene de timp largi pentru potentiali participanti,
o procedura detaliatd in acte normative,
» publicitatea rezultatului si proceduri de contestare in termene de timp largi.

II. Proceduri de transparenta relativa medie: negocierea competitiva si concursul de solutii
+ in decursul procedurilor, in particular in timpul negocierii sau al evaludrii solutiilor,
autoritatea contractanta (institutie sau autoritate din administratia publica locald) poate folosi
puterea arbitrar.

III. Proceduri de transparenta minima: cererea de oferte, negocierea cu o singura sursa si
cumpadrarea directa
+ publicitarea procedurii este redusa: in cazul cererii de ofertd, participa numai cei invitati, in
cazul negocierii cu o singura sursd si a cumpadrdrii directe nu este nevoie de mai mult de un
potenjcial contractant,
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cerinta de concurentd exista numai la cererea de oferte, insa preselectia o face autoritatea
(poate fi arbitrara)

termene de timp sunt reduse sau nedefinite,

procedura este reglementatd sumar,
e publicitatea rezultatului este redusa.

Nota:
Folosirea tuturor acestor proceduri este legald. Evaluarea intreprinsd nu abordeaza
corectitudinea cu care achizitiile publice atribuite in cursul anului 2003, ci evidentiaza
numai frecventa folosirii tipurilor de proceduri prezentate mai sus potrivit datelor primite de
la autoritdtile publice.

Proceduri Cluyj
Maximad transparentd 29%
Transparenta relativa 0%
Transparentd minima 71%
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Raport cu privire la integritatea si transparenta
administratiei publice locale din municipiul Constanta

I. Metodologie si premise:

Au fost aplicate doud instrumente de cercetare in perioada premergatoare alegerilor locale din iunie
2004:
a)Interviuri cu persoane resursa din comunitate in probleme de administratie locala.
Am elaborat un chestionar adresat unui numdr redus de persoane din comunitate, apreciate de
coordonatorii locali ai proiectului ca fiind cunoscitoare ale problemelor administratiei (persoane
resursa).
Scopul interviului a fost de a identifica perceptia si experientele (pozitive sau negative) relevante pentru
integritatea si transparenta administratiei locale pe baza unor interviuri cu persoane resursa din
comunitate.
Pentru ca rezultatele chestionarului sa constituie un reper solid pentru activitatea Grupului pentru
Integritate Localda, 15 persoane resursda au fost selectate din medii eterogene (mediul de afaceri,
sectorul public/functionari publici, mass media, societate civild) dar si cu pregatire profesionala
diversa (juristi, jurnalisti, cadre didactice, ingineri). Varstele repondentilor sunt cuprinse intre 21 si 49
de ani.
Interviurile s-au operat in perioada: 15 - 27 mai.
b) Documentare si analiza cu privire la patru grupe de indicatori cheie pentru integritate si
transparenta la nivelul administratiei locale:

+ participare cetateneasca,

+ acces la informatie si transparenta decizionala,

+ integritatea personalului din administratia publica,

« folosirea banilor publici prin procedurile de achizitii publice.

Documentarea s-a facut prin cereri de informatii de interes public solicitate de coordonatorii locali
ai Pro Democratia. Prin raspunsurile primite am obtinut date relevante pentru grupele de
indicatori precizate. Cererile de informatie au fost transmise departamentelor specializate in
perioada: 27 aprilie- 5 mai 2004.

II. Rezultatele interviurilor cu persoane resursa

Perceptie:

Perceptia asupra integritdtii administratiei locale in ansamblu este negativd (din 15 intervievati
numai 12 dau calificdri negative si 3 moderate/destul de integra).

Functionarii publici sunt perceputi ca fiind mai integri (cu 8 calificari medii si 6 negative) decat alesii

locali (cu 10 calificdri negative si 4 medii).

In ceea ce priveste raportarea la interesele cetatenilor, functionarii publici sunt mai apreciati decat
alesii locali cu 8 calificdri negative si 7 medii in comparatie cu 12 negative si 3 neutre.

Opiniile tuturor intervievatilor se bazeaza in primul rand pe experientele directe (13 din 15
intervievati), pe experientele apropiatilor (9 din 15) , pe relatarile din mass media centrald (6 din

15) si locala (5 din 15).

Competenta & experienta cu administratia locala:
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In ceea ce priveste competenta intervievatilor, intervievatii au aproximat cd au intre 27 si 43 de alesi
locali, cifra reala fiind de 30. Ezitarile sunt mult mai mari in ceea ce priveste aparatul functiondresc,
aproximativ intre 60 si 4000. Corectitudinea aprecierilor referitoare la nr. functionarilor din aparatul
administrativ nu poate fi evaluatd cu foarte mare precizie, deoarece informatia aceasta nu a fost
oferitd de departamentul specializat pentru liberul acces la informatia de interes public.

Majoritatea intervievatilor (13 din 15) au intrat in contact cu functionari publici in ultimele 6 luni,
din raspunsurile primite ne-a fost imposibil sd calculdm o medie, insa interactiunile au vizat cel
putin 2, respectiv cel mult 10 functionari, fara a lua in calcul intervievatii care au legaturi
profesionale cu colegii lor din administratie. Alesii locali sunt mult mai bine cunoscuti decét
functionarii publici, In general, relativ bine cunoscuti sub aspectul apartenentei politice (intre 10 si
30) si mai putin din perspectiva activitatii din Consiliu (de la nici unul la maxim 20).

Intervievatii au facut distinctia intre problemele de capacitate administrativa si cele de integritate.
Opiniile sunt coerente in ceea ce priveste capacitatea administrativd: administratia locald este
perceputd drept destul de eficienta (13/15), respectiv ineficientd de rest (2/15).

In ceea ce priveste integritatea, administratia este perceputd drept relativ integrd de o treime a
intervievatilor (5/15) si drept coruptd de rest (9/ 15)”.

Integra 0 Destul de integra 5 Corupta 9
Eficienta 0 Destul de eficienta 13 Ineficienta 2

Precedente negative in administratie:
Cei mai multi intervievati au semnalat mai multe tipuri de acte ale administratiei ca nemultumitoare
din perspectiva integritatii si transparentei:

Banii publici:

« Venituri la bugetul local: taxe foarte mari sau nejustificate (exemplu: taxa pentru ordine si liniste publicid),

«  Cheltuieli: alocarea resurselor financiare pentru proiecte nenecesare, fard impact (exemplu: importul de
palmieri), contracte acordate preferential, in conditii de conflicte de interese sau clientelism (licitatii
cdstigate de firme apropiate primarilor, foloase obtinute de apropiatii primarului),

« Procesul bugetar: alocare si executie netransparentd, societatea civild nu este consultatd inainte de votarea
bugetului local

Relatia cu cetatenii si organizatiile:

o Audientele pentru populatie: lipsa de punctualitate,

o Acces dificil la informatiile de interes public,

o Lipsa de interes din partea administratiei locale de a se consulta cu societatea civild in ceea ce privegte
strategiile de dezvoltare locald.

Servicii publice:
e Serviciile sociale specializate nu existd.

Lipsa de transparenta:
o Sunt musamalizate diferite ilegalititi in primdrii.

Patrimoniu:
o Atribuirea sau inchirierea preferentiald a spatiilor din patrimoniul administratiei,
e Consiliul Local aprobd prin hotdrdri infiintarea de benzindrii in locuri nepermise de lege.

Capacitate administrativa:
e Proceduri complicate de obtinere a autorizatiilor, termene de obtinere nedefinite sau nerespectate.

» Unintervievat nu s-a pronuntat asupra acestui aspect, fird a comenta motivele.
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o Eliberarea si prelungirea certificatelor de oportunitate”.

Altele:

o Instalarea barierelor la intrare in Mamaia,
o Scoaterea tramvaiului fird consultarea cu cetdtenii,

Practici defectuase:
Intervievatii considera ca exista anumite practici la nivelul administratiei care trebuie indreptate,
descrise relativ sumar:

Alocarea netransparentd a fondurilor publice

Respectarea continutului si a termenelor de publicare a
ordinii de zi pentru sedintele Consiliului Local Municipal,
sedintele consiliului local, sedintele consiliilor judetene,
mediatizarea hotédrarilor Consiliului Local.

Hotia, minciuna, eschivarea, ipocrizia’ sunt practici sau
atitudini frecvent semnalate de cetdteni: un mecanism
eficace de verificare si control ar fi deosebit de util in a
preveni astfel de practici si in a oferi opiniei publice indicii
cd situatia perceputd se indreapta.

Folosirea banilor publici

Integritatea alesilor locali si a
functionarilor publici
[responsabilitate]

Societatea civild si cetdtenii nu sunt consultati in luarea
deciziilor.

Functionarii publici nu sunt formati in spiritul transparentei
fard de cetateni.

Audientele pentru populatie sunt dificil de obtinut iar

Accesul la informatie si
transparenta decizionala

Participarea cetateneasca

planificdrile nu se respecta.

Birocratia, proceduri complicate.

Capacitate administrativa

Topul problemelor de integritate si transparenta locala
Practicile semnalate de intervievati se suprapun in mare masura cu ierarhia
problemelor administratiei:

12/15 Organizarea de dezbateri publice pentru consultarea cetdtenilor cu privire la proiecte
de acte normative.

11/15 Procedurile de licitatie defectuoase

10/15 Volumul si calitatea informatiei de interes public solicitate in scris sau telefonic

9/15 Migratia politica la nivelul alesilor locali
Informatia cu privire la contractele incheiate de autoritati

8/15 Participarea cetatenilor la sedintele Consiliului Local,

Relevanta rapoartelor consilierilor locali pentru activitatea depusa
Volumul si calitatea informatiei de interes public din oficiu

Posibile initiative si modalitati de interventie pentru corectarea problemelor sau practicilor

semnalate

S-au formulat urmatoarele propuneri, pe baza disponibilitatii intervievatilor de a contribui la proiect:
o Adoptarea unei rezolutii de catre ONG Constanta in vederea monitorizarii problemmelor de

*Certificatul de oportunitate este un act necesar pentru agentii economici care doresc sd infiinteze un punct
de comercializare sau productie.
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integritate si transparentd din cadrul administratiei locale,
o Organizarea de intalniri cu alesi si functionari publici locali, pe teme de interes comun,
o Consultare cu privire la elaborarea unor acte sau luarea unor decizii cu experti din afara
aparatului administrativ,
» Mediatizarea intalnirilor alesilor si functionarilor cu cetatenii, mediatizarea actelor deciziilor si
hotararilor adoptate de auroritati locale,
. Publicarea datelor de contact, a domeniului de care raspund, a orelor de audienta pentru
fiecare consilier si diseminarea acestor informatii prin Primarie si Biroul de Informare
pentru Cetateni.

S-au formulat doud temeri:

. nu existd disponibilitate din partea administratiei locale pentru a discuta si imbunatati
transparenta si integritatea locala,
J cetdtenii nu sunt inca pregatiti sd aibd un rol important in a determina cresterea integritatii

si transparentei administratiei publice, ei trebuie informati si educati asupra drepturilor si
obligatiilor de care dispun in relatie cu autoritatile locale.

III. Rezultatele obtinute pe baza solicitarilor de informatii publice

PARTICIPARE PUBLICA

Nu s-au obtinut informatii despre practicile relevante pentru participarea publica in administratia
locald Constanta.

ACCES LA INFORMATIE SI TRANSPARENTA DECIZIONALA

fn cadrul Primariei Constanta existd o persoana responsabild pentru aplicarea Legii 544/2001 si a
Legii 52/2003. In anul 2003 s-au inregistrat 30 beneficiari in ceea ce priveste liberul acces la
informatia de interes public si numai 3 pentru transparenta decizionald. Din 30 de cereri de
informatii de interes public, 25 au fost solutionate favorabil si 5 respinse sau redirectionate catre
alte autoritati.

Informatiile de interes public din oficiu sunt disponibile pe site si prin Buletinul informativ al
Primariei:
o partial - actele normative care reglementeaza organizarea si functionarea autoritatii sau
institutiei publice;
o in totalitate - structura organizatoricd, atributiile departamentelor, programul de
functionare, programul de audiente al autoritatii sau institutiei publice,
« in totalitate - numele si prenumele persoanelor din conducerea autoritatii sau a institutiei
publice si ale functionarului responsabil cu difuzarea informatiilor publice,
o in totalitate - coordonatele de contact ale autoritdtii sau institutiei publice, respectiv:
denumirea, sediul, numerele de telefon, fax, adresa de e-mail si adresa paginii de
Internet ,
« in totalitate - sursele financiare, bugetul si bilantul contabil,
o partial - programele si strategiile proprii si
« deloc - modalitdtile de contestare ale refuzului de a elibera informatii de interes public.
Nu am obtinut informatii cu privire la existenta unor proceduri de actualizare a informatiei din
oficiu si de prelucrare a acesteia pentru a fi accesibila celor neinitiati in problemele administratiei
locale.

Informatia la cerere. Solicitantilor nu li se cere s precizeze motivele interesului. In cadrul acestui
proiect, au fost transmise 18 cereri de informatii publice. Rdspunsurile solicitate au fost primite in
termenul legal de 10 zile, numai pentru 6 cereri. Departamentul a anuntat cd are nevoie de un
interval de 30 de zile pentru cererile cu caracter complex, insd raspunsurile propriu-zise nu au
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mai sosit. Nu se percep taxe pentru informatiile de interes public si serviciul de copiere se
plateste cu 3000 lei/pagina, ceea ce este mai mult decat pretul pietei, insa fara a deveni
prohibitiv.

Informatiile sensibile. Informatiile privind costurile de personal ale administratiei locale Constanta
nu sunt publicate pe site si nu au putut fi obtinute prin cereri de informatii privind:

o media venitului lunar brut de la buget al unui consilier local,

o media venitului lunar brut de la buget al unui functionar public,

o media venitului lunar brut al angajatului contractual al Primadriei in anul 2003.

S-au oferit rdspunsuri la solicitarile de informatie privind

o cuantumul cheltuielilor de deplasare ale alesilor in anul 2003 -42.806.000 lei,

o cuantumul cheltuielilor de reprezentare/protocol ale alesilor in anul 2003 - 741.055.000 lei.

Informatia de interes public pentru mass-media.

Nu am obtinut informatii cu privire la ziaristi acreditati, numarul de cereri de informatii publice
adresate Primdriei de cdtre jurnalisti sau despre participarea acestora la sedintele publice
organizate in baza Legii 52/2003.

Transparenta decizionald. Conform datelor primite, in anul 2003 au fost organizate conform Legii
52/2003 13 sedinte publice, care au fost anuntate publicului prin intermediul presei. Din pacate,
nu se poate verifica in ce masurd aceste sedinte coincid cu sedintele Consiliului Local, despre
care nu am primit nici o informatie.

INTEGRITATE

Nu s-au obtinut informatii despre practicile relevante pentru integritatea personalului (alesi locali si

functionari publici) din administratia locald Constanta.

Precizarile partiale si incomplete cu privire la acest aspect din partea departamentelor pentru acces

la informatie al Primariei si Prefecturii Constanta au clarificat numai ca:
« declaratiile de avere ale alesilor locali si ale functionarilor publici sunt publicate,

« canu s-au formulat sau primit sesizdri cu privire la declaratiile de avere depuse, motiv pentru

care nu au fost verificate.

« situatiile de incompatibilitate constatate in urma intrdrii in vigoare a legii 161/2003 au fost

solutionate - fard a se preciza modul de solutionare.

Nu s-au primit informatii privitoare la situatia conflictelor de interese sau a declaradrii darurilor la

nivelul functionarilor publici si alesilor locali.

FOLOSIREA BANILOR PUBLICI: ACHIZITII PUBLICE

Nu s-au obtinut informatii despre practicile relevante pentru cheltuirea banilor publici, in particular
cu privire la licitatiile publice organizate in decursul anului 2003. Raspunsurile primite faceau

trimitere la Monitorul Oficial.
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Raport cu privire la integritatea si transparenta
administratiei publice locale din orasul Dragasani

I. Metodologie si premise:

Au fost aplicate doud instrumente de cercetare in perioada premergatoare alegerilor locale din iunie
2004:

a) Interviuri cu persoane resursa din comunitate in probleme de administratie locala.

Am elaborat un chestionar adresat unui numar redus de persoane din comunitate, apreciate de
coordonatorii locali ai proiectului ca fiind cunoscédtoare ale problemelor administratiei (persoane
resursa).

Scopul interviului a fost de a identifica perceptia si experientele (pozitive sau negative) relevante pentru
integritatea si transparenta administratiei locale pe baza unor interviuri cu persoane resursa din
comunitate.

Pentru ca rezultatele chestionarului sa constituie un reper solid pentru activitatea Grupului pentru
Integritate Locala, 11 persoane resursd au fost selectate din medii eterogene (mediul de afaceri,
sectorul public / consilieri locali, sectorul public / functionari publici, mass media, societate civild)
dar si cu pregatire profesionald diversa (economist, jurnalist, jurist, cadru didactic, inginer, expert in
administratia publicd). Varstele repondentilor sunt cuprinse intre 27 si 48 ani.

b) Documentare si analiza cu privire la patru grupe de indicatori cheie pentru integritate si
transparenta la nivelul administratiei locale:

« participare cetateneasca,

« acces la informatie si transparenta decizionala,

+ integritatea personalului din administratia publica,

- folosirea banilor publici prin procedurile de achizitii publice.

Documentarea s-a facut prin cereri de informatii de interes public solicitate de coordonatorii locali ai
Asociatiei Pro Democratia. Prin raspunsurile primite am obtinut date relevante pentru grupele de
indicatori precizate.

II. Rezultatele interviurilor cu persoane resursa.
Perceptie:

Perceptia asupra integritatii administratiei locale in ansamblu este negativa (din 11 intervievati
numai 1 considera administratia locald integra, 4 destul de integra iar 6 corupta).

Functionarii publici sunt perceputi ca fiind mai integri (cu o singurd calificare pozitivd) decat
consilierii locali (cu nici o calificare pozitiva, insd cel putin jumatate din repondenti {i califica drept
corupti si pe functionari (6) si pe alesi (5).

In ceea ce priveste raportarea la interesele cetdtenilor, functionarii publici sunt mai apreciati decat
consilierii locali (cu 1 calificare negativa pentru functionari si 4 pentru alesi, nici una pozitiva).

Opiniile intervievatilor se bazeaza in principal pe experientele directe (11), dupa care pe experientele
apropiatilor (9). Mass-media centrald si locald are o influentd redusa asupra perceptiei cu numai 2
respectiv 1 mentionare.
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Competenta si experienta cu administratia locala

In ceea ce priveste competenta intervievatilor, aproape toti repondentii au numit corect numarul
alesilor locali (9 din 11). Raspunsuri extrem de eterogene s-au primit cu privire la numarul total al
functionarilor administratiei locale: de la 20 la 300. Numadrul declarat al angajatilor din intregul
aparat administrativ este de 276, dintre care, conform datelor primite, 62 reprezinta functionari si 216
angajati contractuali.

In medie, fiecare intervievat a interactionat direct cu cel putin 9 functionari in ultimele 6 luni.
Alesii locali sunt mult mai bine cunoscuti decat functionarii publici, in general, si bine cunoscuti
sub aspectul apartenentei politice (14 din 21) si a activitatii din Consiliu (11 din 21).

 Intervievatii au facut distinctia intre problemele de capacitate administrativa si cele de integritate.
Opiniile sunt coerente in ceea ce priveste capacitatea administrativa: administratia locald este
perceputd drept statisfacdtoare de 9 din 11 intervievati.

e Din contrd, in ceea ce priveste integritatea, nu existd nici pe departe acelasi consens al
repondentilor: daca calificarea drept integrd este exceptionald (1 din 11), integritatea relativa si
coruptia isi impart egal majoritatea repondentilor (5 din 11).

Integra 1 Destul de integra 5 Corupta 5
Eficienta 1 Destul de eficienta 9 Ineficienta 1

o Precedente negative in administratie:

o Intervievatii au semnalat mai multe tipuri de acte ale administratiei ca nemultumitoare din
perspectiva integritatii si transparentet:

« Selectia personalului din administratia localad (4 mentionari),

« Supradimensionarea personalului ale carui salarii sunt suportate de cetdteni prin taxe,

« Functionarii sunt folositi de primar pentru a regla dispute personele: amendeaza pe cei
care intrd in conflict cu primarul,

o Primdria impiedica aplicarea corectd a legilor privind retrocedarea terenurilor agricole si
forestiere (2 mentionadri),

o Activitatea Consiliului Local: Deciziile privind oportunitatea intreprinderii unor lucrari
publice sunt motivate politic: infiintarea unui parc ,pe criterii politice (la comandd) sau
alocarea terenurilor din proprietatea autoritdtilor locale pentru investitii (2 mentionari).

e Nereguli si interese private in procedurile de licitatie si in contractele de concesiune (2
mentionari).

o Incalcari ale legilor de catre unele comisii cu atributii de aplicare a legilor fondului funciar,
din subordinea primadriei

e Nu se verificd riguros cetdtenii care isi reclama drepturile in baza legii 416 (protectia
sociala) si nici daca beneficiarii isi indeplinesc sarcinile.

Observam ca cea mai mare parte a nemultumirilor semnalate privesc:

Gestiunea banilor publici (personal administrativ supradimensionat, licitatii si concesionari care
servesc/avantajeaza interese private nu pe cel al comunitatii, lucrari publice sau investitii
nejustificate sau neoportune, servicii sociale de care nu beneficiaza cei in nevoie).

Folosirea functionarilor in interese private sau de partid.

Intervievatii contesta legalitatea deciziilor autoritatilor si institutiilor administratiei locale.

Practici defectuoase:
Intervievatii considerd ca existd anumite practici la nivelul administratiei care trebuie indreptate,
descrise relativ sumar:
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J A fost sesizatd ca problema, nu s-a clarificat prin ce tip de Folosirea banilor publici
practici/mecanisme.

. Reglementirile pentru garantarea stabilitatii
functionarilor public sunt ineficiente;

e Salarizarea nu este corespunzatoare volumului de muncd

o Alesii locali practicd votul la comandd politicd, apara interese
de partid

Integritatea alesilor locali si a
functionarilor publici

o Deciziile si hotdrdrile locale sunt influentate insd in favoarea
unor interese private, nu prin transparenta decizionald, ci prin
baza relatiilor personale si punga’

o Informarea cetatenilor

3. Nu se organizeaza dezbateri publice

o Sedintele consiliului local ar putea fi televizate, la fel, sedintele

de consiliu

Accesul la informatie si

o Cetdtenii nu au loc in sala in care dezbate consiliul local transparenta decizionala
o Atitudinea functionarilor fatd de persoanele care iau contact cu
Primiria este reavoinoare Participarea cetateneasca

o Departamentele sau serviciile de care au nevoie cetdfenii ar
trebui amplasate in incinta primdriei (Finantele, biroul de carte
funciard) pentru cd cetitenii trebuie si se deplaseze in locuri
diferite pentru a obtine actele/avizele/etc. de care au nevoie.

o Nu sunt proiecte cu finantdri (gen Phare etc)

e Birocratie

Capacitate administrativa

Topul problemelor de integritate si transparenta locala:
Practicile semnalate de intervievati se suprapun in mare madsurd cu ierahia problemelor

administratiei:

9/11

8/11

7/11

Functionarea departamentelor specializate tn asigurarea liberului acces la informatiile de
interes public si transparentei decizionale

Organizarea de dezbateri publice publice pentru consultarea cetitenilor cu privire la
proiecte de acte normative.

Stabilitatea si promovarea functionarilor publici

Respectarea si verificarea incompatibilititilor la nivelul alesilor locali si ai functionarilor
publici

Migratia politicd a alegilor locali

Informarea cetitenilor despre veniturile realizate de alesii si functionarii locali
Publicarea, acuratetea si verificarea declaratiilor de avere ale alesilor si functionarilor
publici locali

Relevanta rapoartele consilierilor locali pentru activitatea depusd
Mediatizarea activitdtilor Primdriei si Consiliului Local

Intervievatii au identificat drept problematice practicile referioate la Informatia cetdtenilor despre
contractele incheiate de autoritdti si finantate din bani publici (6/11), Depunerea si verificarea
declaratiilor de interese (6/11), Participarea cetdtenilor la sedintele Consiliului Local ( 6/11),
Colaborarea autoritatilor administratiei locale cu organizatii neguvernamentale (6/11), Informarea
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cetatenilor despre cheltuielile de transport si reprezentare ale alesilor locali (5/11), Anunturi publice
despre proiectele de acte normative si sedintele Consiliului Local (5/11), Informarea cetdtenilor prin
informatiile de interes public din oficiu (4/11), Informarea cetdtenilor prin informatiile de interes
public solicitate in scris sau telefonic (4/11), Participarea femeilor in activitdtile autoritatilor
administratiei locale (4/11).

Nu a vost validata ca problematica problema prezentei active a consilierilor la sedinte.

Posibile initiative si modalitati de interventie pentru corectarea problemelor sau practicilor
semnalate

o prin grupuri de integritate locald, referendum la decizii majore,

o prin difuzarea integrali a sedintelor Consiliului Local la TV,

e prin informarea celor implicati in proiect,

o prin organizarea si dezbaterea problemelor stringente ale comunititii, intalniri cu cetitenii

o prin neremunerarea consilierilor locali, astfel incit si candideze in alegeri doar oameni cdrora le
pasi de comunitate si nu merg acolo ca sd-si imbundtiteascd veniturile.

Intervievatii propun solutii pentru problemele si practicile semnalate, la indemana comunitatii:

e Prin grupuri de presiune (de tip grup pentru integritate locald),

e Prin referendum,

e Prin transmiterea integrald a sedintelor Consiliului Local,

e Prin organizarea cetdtenilor in vederea dezbaterii problemelor stringente, imbundtitirea
procedurilor de recrutare, selectare, promovare a personalului din administratie.

Am retinut din partea catorva intervievati urmatoarele semnale de alarma:

10.0 administratie locald eficientd si transparentd presupune schimbarea functionarilor si a alesilor in
proportie de 70%,

11.Cetitenii nu pot decit pand la un punct sd actioneze: ei sunt limitati de incdlcarea legii chiar de
catre administratie si de faptul ca cei implicati in coruptie nu sunt trasi la raspundere si
sanctionati.

ITI. Rezultatele obtinute pe baza solicitarilor de informatii publice

PARTICIPARE PUBLICA

Informatiile obtinute in urma cererilor de informatie de interes public in 8 aprilie 2004 au fost
insuficiente calitativ si cantitativ pentru a clarifica si identifica practicile administratiei locale
Dragasani relevante pentru participarea publica.

Informatiile oferite se limiteazd la numadrul de consilieri locali - 21, intre care nu se numara nici o
femeie. Informatii din oficiu, precum numarul si minutele sedintelor de consiliu local, rapoartele de
activitate anuale ale consilierilor locali, nu au fost oferite.

In ceea ce priveste sprijinul financiar sau parteneriatul cu organizatiile neguvernamentale, in cursul

anului 2003 nu au fost finantate organizatii de la bugetul local insa o singura organizatie a primit
sprijin logistic (Cercetasii Romaniei)

ACCES LA INFORMATIE SI TRANSPARENIA DECIZIONALA

Informatiile obtinute in urma cererilor de informatie de interes public au fost insuficiente calitativ si
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cantitativ pentru a clarifica si identifica practicile administratiei locale Dragdsani relevante pentru
liberul acces la informatia de interes public si transparenta decizionala.

Informatiile primite atestda faptul ca existd departamente si persoane responsabile atat pentru
transparenta decizionald cat si pentru acces la informatia de interes public. Operatorii au constatat ca
facilitatile de care dispun aceste deparmente sunt adecvate desfisurdrii activititii specifice. In ultimele
6 luni, nu au existat decat 3 beneficiari ai ambelor departamente. Beneficiarii par a fi numai solicitanti
de informatii de interes public, iar 2 din 3 solicitari au fost respinse.

Informatiile de interes public din oficiu disponibile sunt:
o partial - actele normative care reglementeazd organizarea si functionarea autoritdtii sau
institutiei publice;
o partial - structura organizatorica, atributiile departamentelor, programul de functionare,
programul de audiente al autoritatii sau institutiei publice,
e deloc - numele si prenumele persoanelor din conducerea autoritatii sau a institutiei publice si
ale functionarului responsabil cu difuzarea informatiilor publice,
e deloc - coordonatele de contact ale autoritatii sau institutiei publice, respectiv: denumirea,
sediul, numerele de telefon, fax, adresa de e-mail si adresa paginii de Internet,
o deloc - sursele financiare, bugetul si bilantul contabil,
e deloc - programele si strategiile proprii si
o deloc - modalitatile de contestare ale refuzului de a elibera informatii de interes public.
Nu exista proceduri pentru actualizarea informatiei din oficiu sau de prelucrare a acesteia pentru a fi
accesibild celor neinitiati in problemele administratiei locale.
Autoritatea publicd nu poate identifica cheltuielile de la buget pentru functionarea celor doua
departamente.

Informatia la cerere. Solicitantilor 1i se cere sa precizeze motivul interesului. Serviciul de copiere este
de 5000 lei/pagina, aproximativ de 10 ori mai scump decat pretul pietei. Din experienta operatorilor
din cadrul acestui proiect, reiese ca sunt respinse fdrd motivatie cererile de informatii publice
transmise de persoanele fizice, insd persoanele juridice (organizatii guvernamentale) primesc
raspunsuri la jumatate din cereile adresate. Raspunsurile sunt incomplete, nu vizeazd punctual
capetele de cerere (obiectul solicitdrii).

Informatiile sensibile Rdspunsurile cu un grad mai mare de complexitate sunt evitate. De exemplu,
cererile de informatii privitoare la salarizarea personalului, formulate in termeni de medie a venitului
lunar al consilierilor, functionarilor publici sau angajatilor contractuali, pentru anul 2003, au fost
respinse cu motivatie: ,documentul care contine informatie este statul de platd, care este document
cu acces limitat de prevederile privind protectia datelor personale”. Evident, temeiul respingerii este
neintemeiat, intrucat nu interesa salariul obtinut lunar de anumite persoane, ci numai o medie a
venitului anumitor tipuri de persoane care fisi desfdsoara activitatea in administratia locald,
remunerate de la bugetul local. Informatia era de interes public, insa solicita prelucrarea unor
informatii, efort care nu a fost considerat oportun. In cazul in care refuzul acestor informatii a fost
facut de buna credinta (desi faptul ca solicitantii sunt intrebati despre motivele interesului nu este de
naturd a intdri aceastd ipotezd), este recomandabil si necesar ca personalul departamentului de acces
la informatii de interes public sa participe la cursuri de instruire despre implementarea Legii
544 /2001.

Informatia de interes public pentru mass-media. Conform datelor obtinute, nu au fost acreditati jurnalisti
in anul 2003, ceea ce nu constitutie o problemad, in conditiile in care ,toti jurnalistii care au solicitat
informatii au fost acceptati”. Problematic este faptul ca solicitarile acestora nu se regdsesc in datele
privind beneficiarii de acces la informatie. Este probabil ca foarte multe cereri s fi fost facute telefonic
sau prin discutii, si sd nu fi fost inregistrate, ceea ce reflecta o dificultate de a da socoteald de modul in
care se realizeaza accesul la informatia de interes public.

Similar, nu este urmadritd mediatizarea locald a autoritdtilor administratiei printr-o monitorizare a
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aparitiilor in media.

Transparenta decizionald.

Conform datelor obtinute, nu au fost organizate nici dezbateri publice, nici sedinte publice in baza
Legii 52/2003, ceea ce este ingrijorator, pentru cd Legea a intrat in vigoare din luna aprilie 2003, fara a
fi aplicata.

INTEGRITATE

Singurele informatii primite au vizat numdrul persoanelor care isi desfasoara activitatea in
administratia locald si care sunt remunerate de la bugetul local, in calitate de alesi - 21, functionari
publici locali - 62 si angajati contractuali - 216.

71 declaratiile de avere ale alesilor locali si functionarilor publici sunt gazduite pe site-ul Consiliului
Judetean. Acestea nu au fost modificate de la depunere si nici nu au facut obiectul unor sesizari din
partea cetdtenilor, fiind verificate, la depunere de cétre Prefectura. in plus, numarul declaratiilor de
avere este incomplet, intrucat suma functionarilor publici ai alesilor locali este 83 de persoane.

Nu s-au primit informatii cu privire la depunerea declaratiiilor de interese, la semnalarea, verificarea
sau sanctionarea unor situatii de conflict de interese.

Incompatibilitate. Nu s-au primit informatii referitoare la semnalarea, verificarea sau sanctionarea unor
situatii de incommpatibilitate.

Declararea darurilor. Nu s-au primit informatii cu privire la existenta unei proceduri de declararea a
darurilor de catre functionari publici sau alesi sau la existenta unui registru cu acest scop. Totusi,
departamentul pentru acces la informatie a transmis ca ,nu au fost inregistrate daruri primite de
alesii si functionarii publici din aparatul propriu de specialitate al Consiliului Local Dragasani”.

FOLOSIREA BANILOR PUBLICI: ACHIZITII PUBLICE

Nu s-a primit nici o informatie cu privire la folosirea banilor publici in exercitiul bugetar pentru anul
2003. Informatiile solicitate au vizat: a) sumele alocate si respectiv cheltuite pentru bunuri servicii,
lucrdri, b) sumele alocate si respectiv cheltuire pentru bunuri servicii lucrdri prin proceduri de
achizitie publica, c) defalcarea acestor sume in functie de procedurile de achizitii publice folosite.
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Raport cu privire la integritatea si transparenta administratiei
publice locale din orasul MANGALIA

I. Metodologie si premise:

Au fost aplicate doud instrumente de cercetare in perioada premergatoare alegerilor locale din iunie
2004:

a) Interviuri cu persoane resursa din comunitate in probleme de administratie locala.
Am elaborat un chestionar adresat unui numadr redus de persoane din comunitate, apreciate de
coordonatorii locali ai proiectului ca fiind cunoscdtoare ale problemelor administratiei (persoane
resursd).
Scopul interviului a fost de a identifica perceptia si experientele (pozitive sau negative) relevante pentru
integritatea si transparenta administratiei locale pe baza unor interviuri cu persoane resursa din
comunitate.
Pentru ca rezultatele chestionarului sd constituie un reper solid pentru activitatea Grupului pentru
Integritate Locald, 13 persoane resursd au fost selectate din medii eterogene (mediul de afaceri,
sectorul public/culturd, invatamant, mass media, societate civild), dar si cu pregatire profesionala
diversa (juristi, jurnalisti, cadre didactice, cadre militare). Varstele repondentilor sunt cuprinse intre
28 si 73 de ani.
Interviurile s-au operat in perioada: 18 - 20 mai 2004.
b) Documentare si analiza cu privire la patru grupe de indicatori cheie pentru integritate si
transparenta la nivelul administratiei locale:

o participare cetateneasca,

» acces la informatie si transparenta decizionala,

« integritatea personalului din administratia publica,

» folosirea banilor publici prin procedurile de achizitii publice.

Documentarea s-a facut prin cereri de informatii de interes public solicitate de coordonatorii locali ai
Pro Democratia. Prin raspunsurile primite am obtinut date relevante pentru grupele de indicatori
precizate. Cererile de informatie au fost transmise departamentelor specializate in perioada: 27
aprilie-5 mai 2004.

II. Rezultatele interviurilor cu persoane resursa.
Perceptie:

Perceptia asupra integritatii administratiei locale in ansamblu este echilibrata (din 13 intervievati
numai unul da calificari negative, 3 pozitive si 9 moderate/destul de integra).

In ceea ce priveste integritatea, functionarii publici si alesii locali sunt la fel de apreciati: primesc 2
calificdri pozitive, 10 neutre si 1 negativa.

Si in ceea ce priveste raportarea la interesele cetatenilor, functionarii publici si alesii locali obtin
aceleasi punctaje: 5 calificdri pozitive, 4 medii si 3 negative.

Opiniile tuturor intervievatilor se bazeaza in primul rand pe experientele directe (8 din 13
intervievati), pe experientele apropiatilor (5 din 13) , pe relatdrile din mass media centrald (4 din 13) si
locala (5 din 13).

Raport cu privire la integritatea si transparenta administratiei publice locale 77



Competenta si experienta cu administratia locala:

In ceea ce priveste competenta intervievatilor, intervievatii au aproximat ci sunt reprezentati de
un numar de alesi intre 21 si 24, cifra reald fiind de 21. Ezitarile sunt mult mai mari in ceea ce
priveste aparatul functionaresc, aproximat intre 7 si 96. Corectitudinea aprecierilor referitoare la
nr. functionarilor din aparatul administrativ nu poate fi evaluata cu foarte mare precizie, deoarece
informatia aceasta nu a fost oferita de departamentul specializat pentri liberul acces la informatia
de interes public.

Cu o singurd exceptie, toti intervievatii (12 din 13) au intrat in contact cu functionari publici in
ultimele 6 luni, din raspunsurile primite ne-a fost imposibil sa calculam o medie, insad interactiunile
au vizat cel putin 3, respectiv cel mult 24 functionari. Alesii locali sunt mult mai bine cunoscuti decat
functionarii publici, in general, relativ bine cunoscuti sub aspectul apartenentei politice (intervievatii
cunosc minim 8 si maxim 20) si mai putin din perspectiva activitatii din Consiliu (minim 2 si maxim
21).

. Intervievatii au facut distinctia intre problemele de capacitate administrativd si cele de
integritate. Opiniile sunt coerente in ceea ce priveste capacitatea administrativa: administratia
locald este perceputd drept destul de eficientd (10/13), respectiv eficienta de rest (3/13).

o In ceea ce priveste integritatea, administratia este perceputd drept relativ integra de
majoritatea intervievatilor (10/13) , drept integra de 2 si coruptd de 1 intervievat.

Integra 2 Destul de integra 10 Corupta l
Eficienta 3 Destul de eficienta 10 Ineficienta 0
. Precedente negative in administratie:
. Numai 10 din 13 intervievati au semnalat mai multe tipuri de acte ale administratiei ca

nemultumitoare din perspectiva integritatii si transparentei:

. Banii publici:
Hotirdri locale privind impozitele si taxele locale,
Includerea in bugetul local a sumei datorate fundatiilor conform utilitatii publice.

Relatia cu cetatenii si organizatiile:
o Liberul acces la informatiile de interes public,
o Lipsa de transparentd s-a facut remarcatd in toate domeniile.

Servicii sociale:
o Problemele sociale

Patrimoniu:
o Hotarari locale privind trecerea unor terenuri din domeniul public in domeniul privat,
o Probleme de repartitie a terenurilor

Altele:
4. Relatia dintre administratie si asociatiile de locatari in ceea ce priveste problemele privind consumul de apd
si caldurd.

Practici defectuase:
Intervievatii considera ca exista anumite practici la nivelul administratiei care trebuie indreptate,
descrise relativ sumar:

Nu se organizeaza dezbateri publice avand ca tema contracte Folosirea banilor publici
finantate din bani publici pe care le incheie autoritatile.
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Migratia politica a alesilor locali. Integritatea alesilor locali si a
Functionarii sunt prost platiti si slab instruiti. functionarilor publici
Functionarii publici nu dau examene serioase pentru a lucra in [responsabilitate]
administratie, sunt prea multi si sunt retribuiti fard a se tine

cont de meritele individuale.

Nu se organizeaza dezbateri publice pe teme de actualitate: acte Accesul la informatie si
normative concrete adoptate de autoritati. transparenta decizionala
Informarea corectd a populatiei despre activitatea Primariei

prin acces la informatiile de interes public. Participarea cetateneasca

Servirea defectuoasa a cetdtenilor obisnuiti de catre functionarii
din aparatul Primariei: functionarii se comportd discretionar
fatda de oamenii care au de rezolvat probleme la Primarie.
Administratia locala nu comumica eficient cu mass-media,
cetdtenii sunt dezinformati sau neinformati.

Topul problemelor de integritate si transparenta locala:
Practicile semnalate de intervievati se suprapun in mare masura cu ierahia problemelor
administratiei:

8/13 + Migratia politica la nivelul alesilor locali
7/13 + Functionarea departamentelorpentru acces la informatii si transparenta decizionala

« Participarea cetatenilor la sedintele Consiliului Local

+ Informatia cu privire la contractele incheiate de autoritati
6/13 + Acoperirea mediaticd a activitatilor Primariei si Consiliului Local

+ Respectarea si verificarea incompatibilitatilor la nivelul alesilor locali si ai

functionarilor publici
Posibile initiative si modalitati de interventie pentru corectarea problemelor sau practicilor semnalate

Intervievatii au formulat urmadtoarele propuneri, pe baza disponibilitdtii intervievatilor de a contribui
la proiect:
» Organizarea de dezbateri publice,
o Consilierii ar trebui sa isi organizeze un program de vizite de lucru in comunitate pentru a
cunoaste direct doleantele si problemele cetdtenilor,
o Ar fi utild sondarea cetdtenilor cu privire la cererile si nemultumirile fatd de Primadrie si
dezbaterea acestora intr-o sedinta publica,
o Testarea unui sistem de consultare permanentd a cetdtenilor in luarea deciziilor de catre
municipalitate.

Intervievatii au formulat doud temeri:
o dezbaterile ar trebui sd fie organizate pe teme punctuale, pentru a fi eficace.
o implicarea cetdtenilor in aceste dezbateri ar putea fi interpetatatd drept ,politicd’ , ceea ce
descurajeazad sau demotiveaza cetdtenii sa participe.
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III. Rezultatele obtinute pe baza solicitarilor de informatii publice

PARTICIPARE PUBLICA

Nu s-au obtinut informatii complete despre practicile relevante pentru participarea publica in
administratia locala Mangalia, nici mdcar in ceea ce priveste activitatea Consiliului Local si a
Comisiilor sale.

Informatiile lapidare primite atesta faptul ca:

in anul 2003, organizatiile guvernamentale nu au primit finantari de la bugetul local, nu au fost
sprijinite nici macar logistic de autoritati si nu s-a incheiat nici un acord de colaborare sau
parteneriat intre vreo organizatie si autorititile administratiei locald. In aceeasi perioada de timp, o
singurd organizatie a solicitat informatii de interes public si nici o organizatie nu a participat in

consultdri cu privire la acte normative (hotarari locale).
o In aparatul Primariei sunt angajate 62 femei, dintre care 7 detin functii de conducere.

ACCES LA INFORMATIE SI TRANSPARENTA DECIZIONALA

Nu am obtinut informatii complete despre practicile relevante pentru accesul la informatii
publice si transparenta decizionald in Mangalia, cu exceptia faptuilui cd exista o persoana
responsabild cu liberul acces la informatia de interes public in cadrul Primariei Mangalia.

Informatiile de interes public din oficiu disponibile pe site sunt:

o partial - actele normative care reglementeazd organizarea si functionarea autoritdtii sau
institutiei publice;

« in totalitate - structura organizatoricd, atributiile departamentelor, programul de functionare,
programul de audiente al autoritatii sau institutiei publice,

o in totalitate - numele si prenumele persoanelor din conducerea autoritdtii sau a institutiei
publice si ale functionarului responsabil cu difuzarea informatiilor publice,

o in totalitate - coordonatele de contact ale autoritdtii sau institutiei publice, respectiv:
denumirea, sediul, numerele de telefon, fax, adresa de e-mail si adresa paginii de Internet,

o in totalitate - sursele financiare, bugetul si bilantul contabil,

o pattial - programele si strategiile proprii si

e deloc - modalitatile de contestare ale refuzului de a elibera informatii de interes public.

Nu am obtinut informatii cu privire la existenta unor proceduri de actualizare a informatiei din

oficiu si de prelucrare a acesteia pentru a fi accesibild celor neinitiati in problemele administratiei

locale.

Informatia la cerere.

Solicitantilor nu li se cere si precizeze motivele interesului. In cadrul acestui proiect, au fost
transmise 18 cereri de informatii publice. Un singur raspuns a fost primit in termenul legal de 10
zile, iar acesta se referea la capete de cerere din cereri diferite. Departamentul a anuntat ca are
nevoie de un interval de 30 de zile pentru cererile cu caracter complex, insa raspunsurile propriu-
zise nu au mai sosit. Nu se percep taxe pentru informatiile de interes public si se plateste
serviciul de copiere fara ca pretul sa fie prohibitiv .

Informatiile sensibile.
Cererile de informatii care pot fi interpretate drept sensibile sau complexe nu primesc rdspuns.

Informatia de interes public pentru mass-media.

Nu am obtinut informatii cu privire la ziaristi acreditati, numarul de cerei de informatii publice adresate
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Primariei de catre jurnalisti sau despre participarea acestora la sedintele publice organizate in baza
Legii 52/2003.

Transparenta decizionald.
Conform datelor primite, in anul 2003 nu a avut loc nici o sedinta publica sau actiune de consultare a
comunitatii cu privire la elaborarea unor hotarari de Consiliu Local, conform Legii 52/2003.

INTEGRITATE

Nu am obtinut informatii despre practicile relevante pentru integritatea personalului (alesi locali si
functionari publici) din administratia locald Constanta.

Precizarile partiale si incomplete cu privire la acest aspect din partea departamentelor pentru acces la
informatie al Primariei si Prefecturii Constanta au clarificat numai ca:

toate posturile disponibile in aparatul primdriei Mangalia intre 200 si 2004 au fost ocupate prin
concurs,

toti alesii locali si functionarii publici au depus declaratiile de avere si acestea au fost publicate pe
site, semnate si cu rubricile completate,

o singurd situatie de conflict de interese a fost semnalata la nivelul unui consilier local (nu se
precizeaza in ce a constat aceastd situatie si/sau cum a fost solutionata)

s-a constatat o singurd situatie de incompatibilitate, ca urmare mandatul unui consilier local a
incetat,,

nu existd proceduri sau registre de declarare a darurilor primite de functionari publici si alesi
locali.

FOLOSIREA BANILOR PUBLICI: ACHIZITII PUBLICE

Nu am obtinut informatii despre practicile relevante pentru cheltuirea banilor publici in
administratia locala Mangalia, in particular cu privire la achizitiile publice organizate in decursul
anului 2003.
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Raport cu privire la integritatea si transparenta administratiei
publice locale din orasul Onesti

I. Metodologie si premise:

Au fost aplicate doua instrumente de cercetare in perioada premergatoare alegerilor locale din
iunie 2004:

a) Interviuri cu persoane resursa din comunitate in probleme de administratie locala, realizate in
cursul lunii mai 2004.

Am elaborat un chestionar adresat unui numadr redus de persoane din comunitate, apreciate de
coordonatorii locali ai proiectului ca fiind cunoscatoare ale problemelor administratiei (persoane
resursad).

Scopul interviului a fost de a identifica perceptia si experientele (pozitive sau negative) relevante pentru
integritatea si transparenta administratiei locale pe baza unor interviuri cu persoane resursa din
comunitate.

Pentru ca rezultatele chestionarului sa constituie un reper solid pentru activitatea Grupului pentru
Integritate Locald, 10 persoane resursa au fost selectate din medii eterogene (mediul de afaceri,
sectorul public /invatdmant, societate civild) dar si cu pregatire profesionald diversa (profesori,
ingineri, tehnicieni, liber profesinisti). Varstele repondentilor sunt cuprinse intre 37 si 65 ani.

b)Documentare si analiza cu privire la patru grupe de indicatori cheie pentru integritate si
transparenta la nivelul administratiei locale:

+ participare cetateneasca,

« acces la informatie si transparenta decizionala,

- integritatea personalului din administratia publica,

- folosirea banilor publici prin procedurile de achizitii publice.

Documentarea s-a facut prin cereri de informatii de interes public solicitate de coordonatorii locali ai
Pro Democratia. Prin rdspunsurile primite am obtinut date relevante pentru grupele de indicatori
precizate. Cererile de informatii au fost adresate autoritatilor locale in cursul lunii aprilie 2004.

II. Rezultatele interviurilor cu persoane resursa.
Perceptie:

Perceptia asupra integritatii administratiei locale in ansamblu este in registrul moderat (din 10
intervievati numai 1 considerd administratia locald integra, 8 destul de integra si 1 corupta).
Functionarii publici sunt perceputi ca fiind mai integri (cu o singura calificare pozitivd) decat
consilierii locali: (fara calificdri pozitive), majoritatea repondentilor {i califica drept destul de integri
pe functionari (9) si pe alesi (10).

In ceea ce priveste raportarea la interesele cetdtenilor, functionarii publici sunt mai apreciati decat
consilierii locali:

Alesii locali le reprezintd interesele in mare masura (1), intrucatva (4), in mica masura (5).
Functionarii din administratia publica locala le servesc interesele in mare masurd (2), intrucatva (5),
in mica masurd (3).

82 Asociatia Pro Democratia / transFORMA / Transparency International



Opiniile intervievatilor se bazeaza in principal pe experientele directe (10), dupa care pe mass-media
locala (6), pe experientele apropiatilor (3). Un singur repondent face referire la mass media centrala ca
sursd a perceptiei formate.

Competenta si experienta cu administratia locala

In ceea ce priveste competenta intervievatilor, acestia au aproximat corect numarul alesilor (25).
Réaspunsuri eterogene s-au primit cu privire la numarul total al functionarilor administratiei locale: de
la 100 la 300.

In medie, fiecare intervievat a interactionat direct cu cel putin 1 functionar in ultimele 6 luni.
Consilierii locali sunt mult mai bine cunoscuti decat functionarii publici, in general, si bine cunoscuti
sub aspectul apartenentei politice (6 consilieri) si a activitatii din Consiliu (4 consilieri).

Intervievatii au facut distinctia intre problemele de capacitate administrativa si cele de integritate.
Opiniile sunt coerente in ceea ce priveste integritatea, cu o calificare pozitiva si restul medii (9 din 10).
In ceea ce priveste capacitatea administrativd, desi 6 dau calificari de mijloc, existd un numar egal de
calificdri pozitive si negative ale administratiei.

Integra 1 Destul de integra 9 Corupta 0
Eficienta 2 Destul de eficienta 6 Ineficienta 2

o Precedente negative in administratie:
 Intervievatii din Onesti au semnalat mai multe tipuri de acte ale administratiei ca nemultumitoare
din perspectiva integritatii si transparentei, ceea ce este contradictoriu fata de diagnosticul dat mai
sus pe baza experientei personale (coruptie 0):
o proceduri de licitatii inadecvate,
o serviciul pentru urbanism din cadrul primdriei (fard comentarii cu privire la lipsa de transparentd,
incompetente si abuzuri sau chiar la coruptie in functionarea acestuia),
o obligatiile fiscale impovdritoare impuse de administratia locald (fard comentari cu privire la
oportunitatea sau justefea acestora),
o deciziile referitoare la alocarea spatiilor comerciale sunt luate netransparent sau favorizeazd
anumite persoane,
e comunicarea cu cetdteanul de rand,
 informarea cetiteanului,
o relatiile cu pensionarii; deciziile legate de cheltuielile de intretinere.

Observam cd cea mai mare parte a nemultumirilor semnalate privesc:

Gestiunea banilor publici (licitatii si concesiondri care servesc/avantajeazd interese private nu pe cel
al comunitdtii, servicii sociale de care nu beneficiaza cei in nevoie).

Relatia functionarilor cu cetatenii.

Practici defectuoase:
Intervievatii considerd cd existd anumite practici la nivelul administratiei care trebuie indreptate,

descrise relativ sumar:

Prea multd dependentd de deciziile unui primar (atitudine Integritatea alesilor locali si a

dictatoriald internd a primarului) functionarilor publici

Sedintele de consiliu ficute public Accesul la informatie si
Organizarea de dezbateri transparenta decizionala
Informarea cetitenilor Participarea cetateneasca
Procedura de lucru este birocratici Capacitate administrativa
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Topul problemelor de integritate si transparenta locala:
Practicile semnalate de intervievati se suprapun in mare madsurd cu ierahia problemelor
administratiei:

8/ 10

Procedurile de licitatie folosite inadecvat
- Participarea cetatenilor la sedintele Consiliului Locale
7 /10 « Functionarea departamentelor specializate in asigurarea liberului acces
la informatiile de interes public si transparentei decizionale
« Organizarea de dezbateri publice pentru consultarea cetdtenilor cu
privire la proiecte de acte normative
« Publicarea, acuratetea si verificarea declaratiilor de avere ale alesilor si
functionarilor publici locali
6/10 + Mediatizarea activitatilor Primariei si Consiliului Local
ai functionarilor publici
« Colaborarea autorititilor administratiei locale cu organizatii
neguvernamentale

Intervievatii au identificat drept problematice practicile referitoare: Depunerea si verificarea
declaratiilor de interese(4 /10), Participarea consilierilor la sedintele comisiilor Consiliului Local
(4/10), Relevanta rapoartele consilierilor locali pentru activitatea depusa (4/10), Informarea
cetdtenilor despre veniturile realizate de alesii si functionari locali (4/10), Informarea cetatenilor
despre contractele incheiate de autoritdti si finantate din bani publici (4/10), Informarea cetdtenilor
prin informatiile de interes public solicitate in scris sau telefonic (4/10), Participarea femeilor in
activitdtile autoritatilor administratiei locale (3/10), Informarea cetatenilor despre cheltuielile de
transport si reprezentare ale alesilor locali (3/10), Anunturi publice despre proiectele de acte
normative si sedintele Consiliului Local (2/10), Participarea consilierilor locali la sedintele
Consiliului Local (2/10), Stabilitatea si promovarea functionarilor publici (2/10), Migratia politica a
alesilor locali (1/10), Informarea cetdtenilor prin informatiile de interes public din oficiu (1/10).

Posibile initiative si modalitati de interventie pentru corectarea problemelor sau practicilor
semnalate de intervievati

o implicare directd in Consiliu ca independent,
o propuneri formulate in scris,
o prin dezbateri politice.

II.LRezultatele obtinute pe baza solicitarilor de informatii publice

PARTICIPARE PUBLICA

In ultimele 6 luni cei 23 de consilieri locali din Onesti au fost convocati in 5 sedinte ordinare si 2
extraordinare. Participarea consilierilor a fost de 100%. In aceeasi perioada, primarul a initiat 36 de
proiecte de hotdrari in timp ce consilierii nu au avut nici o initiativa.

Consilierii locali nu si-au publicat rapoartele de activitate pentru anul 2003.

Sunt 2 femei consilieri locali si 10 femei cu functii de conducere din aparatul primariei.

Cei 5 consilieri din cadrul Comisiei pentru studii si prognoze economico-sociale, buget, finante,
agriculturd, domeniul public si privat s-au intrunit in 7 sedinte, cu prezenta de 100% in ultimele 6

luni, interval in care au discutat 36 de proiecte de hotdrari si au avizat 36 de probleme. La nici una
dintre sedintele comisiei nu au fost invitati cetdteni sau functionari.
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Din fondurile locale nu au fost finantate organizatii neguvernamentale, nici sprijinite logistic. Din partea
organizatiilor neguvernamentale nu s-au solicitat dezbateri publice dupa Legea 52/2003 si o singura
organizatie neguvernamentald a solicitat informatii de interes public. O singura organizatie figureaza in
baza de date a primariei.

ACCES LA INFORMATIE SI TRANSPARENTA DECIZIONALA

In Onesti existd departamente si persoane responsabile pentru aplicarea Legii 544/2001 si Legii
52/2003. In anul 2003 s-au inregistrat 10 beneficiari in ceea ce priveste liberul acces la informatia de
interes public. Biroul departamentului pentru acces la informatia de interes public este echipat cu
calculator si telefon si este conectat la Internet. Din totatul solicitdrilor primite in 2003, 32 de solicitari,
numai 2 au fost respinse.
Informatiile de interes public din oficiu disponibile sunt:
o partial - actele normative care reglementeaza organizarea si functionarea autoritatii sau
institutiei publice;
e in totalitate - structura organizatoricd, atributiile departamentelor, programul de functionare,
programul de audiente al autoritatii sau institutiei publice,
o in totalitate - numele si prenumele persoanelor din conducerea autoritatii sau a institutiei
publice si ale functionarului responsabil cu difuzarea informatiilor publice,
o deloc - coordonatele de contact ale autoritdtii sau institutiei publice, respectiv: denumirea,
sediul, numerele de telefon, fax, adresa de e-mail si adresa paginii de Internet,
« in totalitate - sursele financiare, bugetul si bilantul contabil,
o partial - programele si strategiile proprii si
o in totalitate - modalitdtile de contestare ale refuzului de a elibera informatii de interes public.
Desi nu existd o procedurd pentru actualizarea informatiei din oficiu, aceasta este prelucrata pentru a
fi accesibild celor neinitiati in problemele administratiei locale.

Informatia la cerere este furnizata prompt, in termenul legal, este la obiect. Solicitantilor nu li se cere sa
precizeze motivul interesului. Nu se percep taxe pentru informatiile de interes public, iar pretul
copiilor este la nivelul pietei.

Informatiile sensibile. Nu s-au oferit raspunsuri la solicitdrile de informatie privind:

« media venitului lunar de la buget al unui consilier local,

« media venitului lunar de la buget al unui functionar public,

« media venitului lunar al angajatului contractual al Primariei,

o cuantumul cheltuielilor de deplasare ale alesilor in anul 2003 (pentru cd sumele nu s-au
cheltuit).

o cuantumul cheltuielilor de reprezentare ale alesilor in anul 2003 (pentru cd sumele nu s-au
cheltuit).

Informatia de interes public pentru mass-media. Nu au existat cereri de acreditare din partea jurnalistilor,
insd accesul acestora a fost nediscriminatoriu.

Transparenta decizionald. Nici o sedintd publicd conform Legii 52/2003 nu a fost solicitate sau
organizatd in 2003.

Toate sedintele Consiliului Local din ultimele 6 luni (7) au fost anuntate prin afisare la sediul
primariei. Toate anunturile au continut: ordinea de zi, data si locul desfasurarii sedintei. Anunturile
privitoare la proiectele de hotdrari au cuprins: proiectul de act normativ, nota de fundamentare,
expunerea de motive, referat de aprobare aprivind necesitatea proiectului insa nu si termenul limitd
pand la care cetdtenii pot trimite propuneri, sugestii, opinii cu valoare de recomandare, conform Legii
52/2003. Intervalul mediu de timp intre anuntul privitor la sedinte si desfdsurarea sedintelor
Consiliului Local din ultimele 6 luni este de 12 zile iar intervalul mediu de timp intre anuntul privitor
la acte normative si desfdasurarea sedintelor de adoptare.
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INTEGRITATE

Numarul functionarilor publici a crescut de la 64 in martie 2000 la 72 in martie 2004, 20 dintre acestia
au fost promovati, iar 17 prin concurs. In afara functionarilor promovati, conform informatiilor
furnizate, 3 functionari publici ocupa aceleasi pozitii si in 2000 si in 2004.

Dintre alesii locali din Onesti in anul 2000, 18 sunt PSD iar 5 PRM. Migratia locald nu a afectat decat
un singur consilier PRM, care a devenit independent.

Declaratiile de avere ale alesilor locali sunt publicate pe site dar pot fi consultate la sediul Primariei,
toate declaratiile semnate si au rubricile completate. Nu au existat sesizari cu privire la declaratii
incomplete sau neconforme cu realitatea si, ca urmare, nu s-au intreprins nici verificari. Declaratiile
nu au fost modificate de la depunere.

Declaratiile de interese au fost depuse de cdtre alesii locali si functionarii publici. Ele nu sunt
publicate. Nu s-au semnalat situatii de conflicte de interese de catre alesi locali cu privire la
activitatea proprie sau la activitatea altor alesi, nici de catre cetdteni cu privire la alesi locali sau
functionari publici.

Incompatibilitate. Nici un ales local nu si-a incetat mandatul si nici un functionar public nu a fost
demis ca urmare a incompatibilitatii.

Declararea darurilor. Nu exista o procedura de raportare a darurilor pentru alesii si functionarii publici
locali si nici un registru pentru raportarea acestora.

FOLOSIREA BANILOR PUBLICI: ACHIZITII PUBLICE

in bugetul pe anul 2003, s-au alocat 347.803.032.053 lei pentru contracte privitoare la bunuri,

servicii, lucrari ale Primariei, insa nu au putut fi decelate informatii privind executia bugetara a
acestei sume pe baza procedurilor de achizitie publica.
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Raport cu privire la integritatea si transparenta administratiei
publice locale din Municipiul Ramnicu Valcea

I. Metodologie si premise:

Au fost aplicate doud instrumente de cercetare in perioada premergatoare alegerilor locale din iunie
2004:

a) Interviuri cu persoane resursa din comunitate in probleme de administratie locald, in perioada 10
aprilie -1 mai 2004.

Am elaborat un chestionar adresat unui numadr redus de persoane din comunitate, apreciate de
coordonatorii locali ai proiectului ca fiind cunoscatoare ale problemelor administratiei (persoane
resursa).

Scopul interviului a fost de a identifica perceptia si experientele (pozitive sau negative) relevante pentru
integritatea si transparenta administratiei locale pe baza unor interviuri cu persoane resursa din
comunitate.

Pentru ca rezultatele chestionarului sa constituie un reper solid pentru activitatea Grupului pentru
Integritate Locald, cele 11 persoane resursa au fost selectate din medii eterogene (mediul de afaceri,
sectorul public/functionari publici, mass media, societate civild) dar si cu pregatire profesionala
diversa (economisti, jurnalisti, juristi/avocati, cadru didactic, ingineri, informaticieni). Varstele
repondentilor sunt cuprinse intre 25 si 55 ani.

b)Documentare si analiza cu privire la patru grupe de indicatori cheie pentru integritate si
transparenta la nivelul administratiei locale:

+ participare cetateneasca,

+ acces la informatie si transparenta decizionala,

- integritatea personalului din administratia publica,

+ folosirea banilor publici prin procedurile de achizitii publice.

Documentarea s-a facut prin cereri de informatii de interes public solicitate de coordonatorii locali ai
Asociatiei Pro Democratia la 8 aprilie 2004. Prin raspunsurile primite am obtinut date relevante
pentru grupele de indicatori precizate.

II. Rezultatele interviurilor cu persoane resursa

Perceptie:

Perceptia asupra integritdtii administratiei locale in ansamblu este negativa (din 11 intervievati, 1 nu
araspuns, 1 a calificat pozitiv, 3 neutru, 6 negativ).

Functionarii publici sunt perceputi ca fiind mai integri (cu o singurd calificare pozitivd) decat
consilierii locali (fara calificare pozitiva, dar la un scor egal de calificari negative 4).

In ceea ce priveste raportarea la interesele cetatenilor, functionarii publici sunt mai dezapreciati
decat consilierii locali cu 6 fata de 5 calificari negative. Spre deosebire de acestia, functionarii au
obtinut o singura calificare pozitiva.

Opiniile intervievatilor se bazeaza in principal pe experientele directe (10), dupa care pe experientele
apropiatilor (6). Informatia obtinuta prin mass-media centrald si locald au o influentd secundara
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asupra perceptiei cu numai 3 mentionari fiecare.
Competenta si experienta cu administratia locala

In ceea ce priveste competenta intervievatilor, aproape toti repondentii au numit corect numarul
alesilor locali (8 din 11). Rdspunsuri extrem de diverse s-au primit cu privire la numarul total al
functionarilor administratiei locale: de la 50 la 1000. Corectitudinea aproximarii personalului
functionaresc din administratia locald Rdmnicu Valcea nu poate fi verificata intrucat informatia nu a
fost oferita de cdtre administratia locald, in urma cererii scrise.

In medie, fiecare intervievat a interactionat direct cu cel putin 9 functionari in ultimele 6 luni. Alesii
locali sunt mult mai bine cunoscuti decat functionarii publici, in general, si bine cunoscuti sub
aspectul apartenentei politice (11 din 23) si a activitdtii din Consiliu (11 din 23). Se remarca 5
intervievati extrem de bine informati asupra componentei si activitatii consiliului.

Intervievatii au facut distinctia intre problemele de capacitate administrativa si cele de integritate.
Opiniile sunt coerente atat in ceea ce priveste capacitatea administrativa: administratia locald este
perceputa drept medie de 7 din 11 intervievati. Din punctul de vedere al integritatii, 9 din 11 o gasesc
medie. Intervievatii au atras atentia ca aprecierile de tip mediu nu se identificd cu calificativul
satisfacdtor. Un calificativ general este astfel mai degraba negativ.

Integra 0 Destul de integra 7 Corupta 3
Eficienta 10 Destul de eficienta 9 Ineficienta 1

Precedente negative in administratie:

Intervievatii au semnalat mai multe tipuri de acte ale administratiei ca nemultumitoare din
perspectiva integritatii si transparentei:
e servicii publice a cdror concesiune a fost aprobatd de Consiliul Local in dauna interesului
public (3 mentinuni generale si 5 mentiuni pentru concesionarea serviciilor de furnizare apa
- ACVARIM)
e hotardri privind concesiondri sau vanzdri de terenuri din domeniul public si privat al
municipiului (4 mentiondri, explicit pentru vinzarea cdtre o fabricd de pigmenti spaniold)
o APL nu a publicat rapoartele privind cheltuirea banilor publici
o Neglijentd si lipsd de control fatd de societitile si regiile din subordine (3 mentiuni, fird
specificatie)
e Domenii vulnerabile:

o Repartitia locuintelor sociale (3 mentiuni)

e Atribuirea ajutoarelor sociale si a subventiilor in scop propagandistic si de partid;

o cliberarea de autorizatii;

e aprobarea de inchirieri;

o administratia pietelor, domeniului public;

e relatia cu administratorii de asociatii de proprietari in scopuri de propagandd electorald
de majoritatea PSD din Consiliul Local.

e Parciri: hotdrdrea (consiliului municipal) de blocare a rotilor autovehicolelor care
parcheazd in locuri nepermise nu reuseste decit sd sanctioneze soferi care nu pot
proceda corect, pentru ca nu existd suficiente locuri de parcare. Hotdrdrea Consiliului
Local nu rezolvd problema parcdrilor, ci creazd o problemd in plus.

e Licitatii pentru lucrdri de reparatii pentru scoli si gradinite

e Curdtenia unor zone limitrofe spatiului urban,

e Diverse abuzuri sau ,interventii’: se taie un brad din cimitir pentru a acorda loc de veci
unei , persoane importante”

Observam ca cea mai mare parte a nemultumirilor semnalate privesc:
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Gestiunea banilor publici si a domeniului public si privat al Primaériei (concesiondri de servicii,
vanzdri de terenuri, neraportarea cheltuielilor fatd de contribuabili, servicii sociale de care nu
beneficiaza cei in nevoie) - intervievatii semnaleazd mai ales probleme de management
public/administrare proasta care pot ascunde fapte de coruptie.

La nivelul executiei in administratie, intervievatii identifica o serie de zone vulnerabile pentru mica
coruptie: eliberarea de autorizatii, ajutoarele sociale, locuintele pentru tineret, administratia pietelor,
lucréri de reparatii, administrarea parcarilor publice.

Practici defectuase:
Intervievatii considera ca existd anumite practici la nivelul administratiei care trebuie indreptate,
descrise relativ sumar:

Nu se publicd un buletin lunar in care sd se arate cum sunt cheltuiti
banii publici®’

« Organizarea licitatiilor nu e transparentd, mai ales, in ceea ce
priveste lucrdirile de infrastructurd Folosirea banilor publici

« Alesii locali nu justificd fatd de -cetiteni/contribuabili
cheltuirea banilor publici *®

Alesii locali mascheazd ineficienta prin actiuni populiste si/sau de

imagine

«  Consilierii locali sunt inclusi in CA sau AGA ale regiilor din

subordine, ar trebui mdcar si nu fie platiti . . L.
Integritatea alesilor locali si a

» Alesii locali mascheazi ineficienta prin actiuni populiste  fynctionarilor publici
sifsau de imagine ’

«  Functionarii si alesii sunt aroganti

« Administratia nu explicd cetdtenilor ce drepturi au in calitate
de administrati/contribuabili, nici pe baza cdaror legi isi
fondeazi deciziile administrative.

« Transparenta este limitatd Accesul la informatie si
transparenta decizionala

«  Cetdtenii nu participd /solicitd dezbateri publice
«  Cetdtenii nu cunosc concret atributiile administratiei locale Participarea cetiteneasci
«  Cetdtenii nu cunosc legislatia

« Nu se editeazd/ nu se distribuie buletine informative adresate
cetateanului®

o Functionarii si alesii nu cunosc legislatia Capacitate administrativa

e Relatia dintre Primarie si comisiile Consiliului Local nu
functioneazd, nu coopereazi

Topul problemelor de integritate si transparenta locala:
Practicile semnalate de intervievati se suprapun in mare madsura cu ierahia problemelor
administratiei:

7 Incilcare a legii 544/2001.
*  Anunturile privitoare la licitatii publice se publicd i in Monitorul Oficial.

2 Vezinota 1.
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10/11 « Participarea cetdtenilor la sedintele Consiliului Local
+ Informarea cetatenilor despre veniturile realizate de alesii si functionaril locali
+ Informarea cetatenilor despre cheltuielile de transport si reprezentare ale
alesilor locali
+ Informarea cetatenilor despre contractele incheiate de autoritati si finantate din
bani publici
9/11 + Relevanta rapoarteleor consilierilor locali pentru activitatea depusa

8/11 « Colaborarea autoritatilor administratiei locale cu organizatii neguvernamentale
« Procedurile de licitatie folosite inadecvat
« Publicarea, acuratetea si verificarea declaratiilor de avere ale alesilor si
functionarilor publici locali
7/11 « Anunturi publice despre proiectele de acte normative si sedintele Consiliului
Local
- Migratia politica a alesilor locali
« Depunerea si verificarea declaratiilor de interese
- Respectarea si verificarea incompatibilitatilor la nivelul alesilor locali si ai
functionarilor publici
« Organizarea de dezbateri publice publice pentru consultarea cetatenilor cu
privire la proiectele de acte normative.

Au fost validate ca problematice, insd au primit putina sustinere din partea intervievatilor
urmadtoarele probleme: Functionarea departamentelor specializate in asigurarea liberului acces la
informatiile de interes public si transparentei decizionale (6/11), Informarea cetatenilor prin
informatiile de interes public din oficiu (5/11), Informarea cetdtenilor prin informatiile de interes
public solicitate in scris sau telefonic (5/11), Participarea consilierilor la sedintele comisiilor
Consiliului Local (4/11), Stabilitatea si promovarea functionarilor publici (3/11), Participarea
consilierilor locali la sedintele Consiliului Local (2/11), Participarea femeilor in activitatile
autoritatilor administratiei locale (2/11), Mediatizarea activitatilor Primariei si Consiliului Local

(1/11).

Posibile initiative si modalitati de interventie pentru corectarea problemelor sau practicilor
semnalate

Cea mai mare parte a intervievatilor s-au declarat fara solutii. Foarte putini au formulat cateva
propuneri prin care se pot corecta problemele de transparentd si integriate ale comunitatii:

o prin dialog,

e prin mese rotunde,

o prin dezbateri de tip think tank,

e prin intdlniri cu autoritdtile,

e prin emisiuni specializate,

o prin grupuri de lucru cu reprezentanti din diverse medii

Solutiile formulate exclud instrumentele legislative favorabile cetatenilor - accesul liber la informatia
de interes public si transparenta decizionald, ceea ce poate indica fie cd nu sunt considerate oportune
ca mijloace de presiune, fie cd nu sunt cunoscute.

Este probabil ca, in prima faza a proiectului, discutiile GIL pe marginea acestor propuneri sa nu fie
foarte folositoare, dar ar putea fi abordate in reteaua cluburilor ulterior, pentru ca astfel de propuneri
nu sunt izolate. Solutiile la care ne referim sunt :

 modificarea legii alegerilor locale in sensul introducerii votului uninominal la consilii locale si judetene
sau, in cel mai rau caz, introducerea unui vot preferential pe listd;

 modificarea Constitutiei in sensul obligativitatii participdrii cetitenilor la vot;

o interzicerea sau sanctionarea migratiei politice pentru alesi- cel care pdrdseste partidul pe listele ciruia e
ales pierde si functia obtinutd.
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Temerile formulate de intervievati au vizat:

e Lipsa de initiativd a functionarilor publici,
o Ingerinta politicului in administratie, atdt la nivel local cdt si judetean si national.
o Faptul ca alesii locali nu se simt responsabili fatd de cetiteni.

Toate temerile identificate vizeaza exclusiv functionarii si alesii locali, mai putin capacitatea proprie
a organizatiilor sau cetdtenilor de a sustine pe o duratd mai indelungata si in comun initiative menite
sd reduca gradul de opacitate si coruptie. Poate ar fi util ca GIL sa reflecteze asupra sldbiciunilor
interne ale unui astfel de grup, in ciuda bunelor intentii evidente.

III. Rezultatele obtinute pe baza solicitdrilor de informatii publice
PARTICIPARE PUBLICA

Informatiile obtinute in urma cererilor de informatie de interes public au fost insuficiente calitativ si
cantitativ pentru a clarifica si identifica practicile administratiei locale Ramnicu Valcea relevante
pentru participarea publica.

Informatiile oferite se limiteaza la numarul de consilieri locali - 23, dintre care fac parte 3 femei.
Informatii din oficiu, precum numarul si minutele sedintelor de consiliu local, nu au fost oferite.

ACCES LA INFORMATIE si TRANSPARENTA DECIZIONALA

Informatiile obtinute in urma cererilor de informatie de interes public au fost insuficiente calitativ si
cantitativ pentru a clarifica si identifica practicile administratiei locale Rm. Véalcea relevante pentru
liberul acces la informatia de interes public si transparenta decizionala.

Informatiile primite atesta faptul ca existd in Rammnicu Valcea departamente si persoane
responsabile atat pentru transparenta decizionald cat si pentru acces la informatia de interes
public. Operatorii au constatat ca facilitdtile de care dispun aceste deparmente sunt adecvate
desfdsurdrii activitatii specifice. Nu s-au primit informatii privitoare la numarul beneficiarilor
acestor departamente pentru anul 2003.

Informatiile de interes public din oficiu disponibile sunt pe site sau in Monitorul Oficial al
Ramnicului, care contine proiectele de hotarari si hotdrarile Coniliului Local. Informatiile aflate
pe site includ:
o partial - actele normative care reglementeaza organizarea si functionarea autoritatii
sau institutiei publice;
o partial - structura organizatoricd, atributiile departamentelor, programul de
functionare, programul de audiente al autoritatii sau institutiei publice,
o deloc - numele si prenumele persoanelor din conducerea autoritdtii sau a institutiei
publice si ale functionarului responsabil cu difuzarea informatiilor publice,
o partial - coordonatele de contact ale autoritatii sau institutiei publice, respectiv:
denumirea, sediul, numerele de telefon, fax, adresa de e-mail si adresa paginii de
Internet,
e partial - sursele financiare, bugetul si bilantul contabil,
o partial - programele si strategiile proprii si
o deloc - modalitatile de contestare ale refuzului de a elibera informatii de interes public.
Exista o procedura pentru actualizarea informatiei din oficiu si o practicd incd neformalizata de
prelucrare a acesteia pentru a fi accesibild celor neinitiati in problemele administratiei locale.
Autoritatea publicd nu poate identifica cheltuielile de la buget pentru functionarea celor doua
departamente.
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Informatia la cerere. Solicitantilor nu li se cere sa precizeze motivul interesului. Departamentul
pentru acces la informatie a anuntat, la 10 zile de la primirea cererilor, cd are nevoie de un
interval de 30 de zile pentru a raspunde. La cele 16 cereri de informatie adresate nu s-a primit
decét un raspuns in intervalul prelungit anuntat.

Informatiile sensibile. Experienta operatorilor din acest proiect aratd ca rdspunsurile la cereri de
informatii sensibile sau cu un grad mai mare de complexitate nu se primesc.

Informatia de interes public pentru mass-media. Nu s-au primit raspunsuri la cererile referitoare la
acest aspect.

Transparenta decizionald.

In Monitorul Oficial al Ramnicului se publici atat anunturile cu privire la sedintele Consiliului Local
cat si anunturile privitoare la adoptarea de acte normative (hotarari locale). Nu am primit informatii
cu privire la organizarea de dezbateri publice in baza Legii 52/2003.

INTEGRITATE

Singurele informatii primite au vizat numadrul persoanelor care isi desfasoara activitatea in
administratia locala si care sunt remunerate de la bugetul local, in calitate de alesi - 21. Nu s-a
obtinut nici numarul de functionari publici locali sau de angajati contractuali din cadrul
administratiei publice locale.

Declaratiile de avere ale alesilor si functionarilor publici se afla pe site-ul Primariei, insd sunt greu de
identificat si de accesat.

Nu s-au primit informatii cu privire la depunerea declaratiilor de interese, la semnalarea, verificarea sau
sanctionarea unor situatii de conflict de interese.

Nu s-au primit informatii referitoare la semnalarea, verificarea sau sanctionarea unor situatii de
incompatibilitate.

Declararea darurilor. Nu s-au primit informatii cu privire la existenta unei proceduri de declarare a
darurilor de catre functionari publici sau alesi sau la existenta unui registru cu acest scop.

FOLOSIREA BANILOR PUBLICI: ACHIZITII PUBLICE

Nu s-a primit nici o informatie cu privire la folosirea banilor publici in exercitiul bugetar
pentru anul 2003. Informatiile solicitate au vizat: a) sumele alocate si respectiv cheltuite pentru
bunuri servicii, lucrari, b) sumele alocate si respectiv cheltuite pentru bunuri servicii lucrari
prin proceduri de achizitie publicd, c) defalcarea acestor sume in functie de procedurile de
achizitii publice folosite.
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Raport cu privire la integritatea si transparenta
administratiei publice locale din municipiul Sibiu

In prima faza a acestui proiect s-a realizat o cercetare pe baza a doud instrumente:

a) Interviuri cu persoane resursd din comunitate in probleme de administratie. Scopul interviului a
fost de a indentifica perceptia si experientele (pozitive si negative) relevante pentru integritatea si
transparenta administratiei locale pe baza unor interviuri cu persoane resursa din comunitate. Au
fost selectate 12 persoane din medii diferite (functionari publici, consilieri locali, mass-media, ONG-
uri, societate civild) dar si cu pregdtire profesionald diferitd (juristi, jurnalisti, cadre didactice,
ingineri). Varstele intervievatiilor sunt cuprinse 23-75 de ani.

b)Documentare si analizd cu privire la 4 grupe de indicatori cheie pentru integritate si transparentd
la nivelul aministratiei locale.
+ participare cetdteneasca
+ acces la informatie si transparenta decizionala
+ integritatea personalului din administratia locala
« folosirea banilor publici prin procedurile de achizitii.
Documentarea s-a facut prin cereri in baza Legii nr.544 /2001.

Rezultatele interviurilor cu persoane resursa

Perceptia asupra integritatii administratiei locale in ansamblu este moderat negativa (din 12
intervievati doar 1 considera administratia locala integrd, in timp ce 7 o considera destul de integra
iar 4 coruptd).

Functionarii publici sunt perceputi ca fiind mai integri (cu 2 calificari pozitive, 7 medii si 3
negative) decat consilerii locali (fard calificare pozitiva, 9 medii si 3 negative/corupti). Si in ceea ce
priveste raportarea la interesele cetatenilor, functionarii publici sunt apreciati mai favorabil decat
consilerii locali (cu 2 calificari pozitive, 5 medii si 5 negative pentru functionarii publici fata de 1
calificare pozitivd, 5 medii si 6 negative).

Opiniile intervievatiilor se bazeaza in principal pe experienta directa cu administratia locala
(10 persoane), dupa care pe relatdrile din mass-media locald (4 persoane), din mass-media centrala (4
persoane), respectiv pe experienta apropiatilor (2 persoane).

Intervievatii au semnalat mai multe hotarari sau decizii ale Primarie ca fiind
nemultumitoare din perspectiva integritatii si transparentei:

Nemultumiri fatd de alesii locali:

+ respingerea proiectului de hotarare privind construirea de locuinte initiat de consilieri locali ai
Partidului Democrat - voturi motivate politic si nu in functie de nevoile sau problemele locale
(doud mentiuni);

+ introducerea de proiecte de hotdrari pe ordinea de zi in ziua sedintei Consiliului Local -
nerespectarea procedurilor ;

+ aprobarea lucrdrilor de investitii in lipsa unei consultdri cu contribuabilii in ceea ce priveste
stabilirea prioritatilor - reformulare pentru 'atacarea unor lucrari de investitii din fondurile
publice fard ca stabilirea prioritdtilor sa fie determinatad prin acordul contribuabilul
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Nemultumiri fatd de functionarii publici:
- atitudinea inadecvata si neprofesionald a casierilor de la diverse servicii din cadrul
Primariei (relatia cu cetdtenii);

Cheltuirea banilor publici:

« lipsa de transparenta in gestionarea bugetului;

« incredintarea unor terenuri fara licitatie;

« concesionarea incalzirii centralizate a Societatii S.C. Energia Termica SA;
stabilirea de preturi pentru servicii cdtre populatie fara consultarea populatiei;
distribuirea fondurilor pentru proiectele aprobate pentru agenda culturala sportiva.
aprobarea lucrarilor de investitii in lipsa unei consultdri cu contribuabilii in ceea ce
priveste stabilirea prioritatilor.

Intervievatii considera cd existd anumite practici la nivelul administratiei care trebuie
indreptate si anume:

Aspecte legate de capaciate administrativa:
+ respectarea legislatiei in vigoare;

Aspecte legate de integritate publica:
+ relatia administratie-cetdtean si administratie-presd;
+ comportamentul functionarilor publici fatd de cetdteni, atitudinea lor fata de cetateni;
+ eliminarea sistemului de ascultare orbeste a directivelor partidului de guvernare.

Aspecte legate de banii publici:
+ gestionarea banilor publici;
+ dezbaterile publice pe tema bugetului local;
« licitatiile publice.
+ consultarea prin referendum local a cetatenilor in probleme privind administrarea
orasului.

Intervivatii considera cd cele mai importante aspecte ale integritatii si transparentei care se
realizeaza cu dificultate si ar trebui imbunatatite in cadrul autoritatilor locale sunt:
+ migratia politica a alesilor locali (11/12);
+ publicarea, acuratetea si verificarea declaratiilor de avere ale alesilor si functionarilor
locali (11/12);
+ organizarea de dezbateri publice pentru consultarea cetdtenilor cu privire la proiectele
de acte normative (10/12);
+ informarea cetdtenilor despre contractele incheiate de autoritati si finantate din bani
publici (10/12);
+ participarea cetdtenilor la sedintele Consiliului Local (8/12),
+ functionarea departamentelor specializate in asigurarea liberului acces la informatiile de
interes public si transparentei decizionale (5/12).

Posibile initiative si modalitati de interventie pentru corectarea problemelor sau practicilor
semnalate

Intervievatii considera ca pot propune pentru problemele si practicile semnalate initiative aflate la
indemana comunitatii:

« mese rotunde, seminarii mediate de organizatii,

« lobby pe langa liderii politici,

« intdlniri requlate tn cadrul unui grup de lucru format din reprezentanti al administratiei si

organizatiilor,
- exercitarea dreptului la opinie de citre functionarii publici,
« dezbateri publice (Legea 52/2003)
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- participare la sedintele consiliului local (legea 52/2003)
« consultarea cetitenilor prin referendum cu privire la problemele importante pentru
administrarea orasului.

In plus, intervievatii au subliniat c& succesul acestor actiuni posibile depinde de factorii locali, care
pot fi gestionati /controlati de cei interesati:

« implicarea organizatiilor neguvernamentale, chiar dacd le este dificil,

« definirea clard a obiectului de activitate a Grupului pentru Integritate Publicd

« credibilitatea si legitimitatea membrilor Grupului pentru Integritate Publicd de a
chestiona integritatea alesilor si functionarilor locali.

dar si de factori care pot fi influentati cu mult mai mare dificultate:
« stoparea migratiei politice prin legislatie.
Rezultatele obtinute pe baza solicitarilor de informatii publice

Am primit putine informatii in baza Legii nr. 544/2003. Cele mai multe informatii le-am gdsit pe site-ul
Primdriei.

PARTICIPARE PUBLICA

Cei 25 consilieri locali ai Municipiului Sibiu au fost convocati in decursul ultimelor 6 luni in 6 sedinte
ordinare si 2 extraordinare. La fiecare sedintd ordinara au participat in medie 24 consilieri. Din 25 de
consilieri numai 4 sunt femei. In cadrul Consiliului Local existd 5 comisii. Pe site nu sunt publicate
rapoartele anuale de activitate ale consilierilor locali, insd este publicat Raportul Primarului cdtre
cetdteni la 3 ani de la preluarea mandatului. ONG-urile care au solicitat informatii de interes public
sunt: 7 cereri Asociatia Pro Democratia, 1 Organizatia Crispus.

ACCES LA INFORMATIE SI TRANSPARENIA DECIZIONALA

Compartimentul specializat in furnizarea informatiilor si relatiile de interes public, asigurand
indeplinirea atributiilor specifice conferite de Legea nr.544/2001 este Centrul de Informatii pentru
Cetdteni.

Pe site-ul primdriei nu se gasesc informatii cu privire la procesele verbale ale sedintelor Consiliului
Local. De asemenea, nu gdsesc informatii cu privire la cheltuielile Primariei pentru furnizarea
informatiilor de interes public in anul 2003, la procedura de actualizare a informatiei de interes public
din oficiu si la criteriile de accesibilitate si concizie folosite de Departamentul pentru acces la
informatie in prezentarea informatiilor din oficiu.

INTEGRITATE
Nu s-au oferit informatii care ar fi permis evaluarea stabilititii functionarilor publici locali.

In ceea ce priveste problema migratiei politice, departamentul pentru acces la informatii de interes
public a precizat ca migratia politicd a afectat o cincime din membrii Consiliului intre 2000 si 2004.
Dacd in anul 2000, configuratia politicd Consiliului Local era urmdtoarea: 7 consilieri PSDR, 6
consilieri FDGR, 5 consilieri PD, 4 consilieri CDR, 3 consilieri PRM, nici un independent, in 2004
existau 12 consilieri PSDR, 5 consilieri FDGR, 4 consilieri PD, 1 independent, 1 consilieri PNL, 2
consilieri PRM (in total 25 consilieri). Partidele perdante au fost: PRM (consilier devenit
independent), PNL (in favoarea PD cu un consilier), CDR (in favoarea PDSR cu un consilier).

In ceea ce priveste declararea averilor, toti alesii locali si functionarii publici au depus si publicat (pe
site), declaratiile de avere, care sunt semnate si au rubricile completate. Declaratiile nu au fost
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actualizate din 2003. Cu privire la declaratiile de avere ale alesilor nu au existat sesizari cu privire la
incompletitudine, neconformitate cu realitatea etc. Declaratiile de interese au fost depuse de toti alesii
locali si functionarii publici, cu privire la acestea nu au existat sesizari.

Ca urmare a cerintelor impuse de legea 161/2003 cu privire la incompatibilititi:
+ primarul, viceprimarii si o parte a consilierilor locali au demisionat din functiile detinute
in diverse consilii de administratie,
+ iar 3 consilieri locali au demisionat din consiliu, fiind ulterior inlocuiti,
+ 3 persoane au demisionat din functia publica, si
- alte 2 persoane au demisionat din functii incompatibile cu functia publica.

In ceea ce priveste declararea darurilor, departamentul pentru accesul la informatiile de interes public
nu a confirmat existenta unui registru al darurilor pentru alesi si functionari publici locali, conform

cerintelor legii 161/2003.

CHELTUIREA BANILOR PUBLICI

Informatiile cu privire la acest indicator au fost oferite in procent de 44.00%

Conform datelor obtinute, procedurile de achizitii publice prin care s-au atribuit contracte de
furnizare de bunuri si servicii, respectiv de realizare de lucrari au fost:

I. Licitatie 0
restransa LEI
I. Licitatie 625.682.129.000 LEI
deschisa

II. Negociere 4.860.000.000
competitiva LEI
II. Concurs de 0
solutii LEI
III. Cerere de 82.556.162.050
oferta LEI
III. Negociere cu o 0
singura sursa LEI
ITII. Cumparare 0
directa LEI

Fondurile alocate astfel au totalizat 713.098.291.050 lei.

S-a evaluat ponderea tipurilor de proceduri de achizitii publice folosite in cursul anului 2003 . A
putut fi evaluata pentru numai 5 din 12 localitdti. Relevanta acestei ponderi rezultd din gradul de
transparentd specific fiecdrei tip de procedura de achizitii publice, in functie de care am clasificat
procedurile dupd cum urmeaza:

I. Proceduri de maxima transparenta: licitatia deschisa si licitatia restransa. Elementele definitorii
ale acestor proceduri sunt:
+ publicitatea procedurii: obligativitatea publicdrii anuntului de participare in Monitorul Oficial,
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- faptul cd oricine poate participa si cd existd cerinte minimale de concurentd (de 2 ofertanti,
respectiv 5 candidati),

- stabilirea unor termene de timp largi pentru potentiali participanti,

+ procedura detaliatd in acte normative,

+ publicitatea rezultatului si proceduri de contestare in termene de timp largi.

II. Proceduri de transparenta relativa medie: negocierea competitiva si concursul de solutii
cxi)in decursul procedurilor, in particular in timpul negocierii sau al evaludrii solutiilor,
autoritatea contractanta (institutie sau autoritate din administratia publica locald) poate folosi
puterea arbitrar.

III. Proceduri de transparenta minima: cererea de oferte, negocierea cu o singura sursa si
cumpararea directa
« publicitarea procedurii este redusa: in cazul cererii de ofertd, participa numai cei invitati, in
cazul negocierii cu o singurd sursa si a cumpdrdrii directe nu este nevoie de mai mult de un
poten’;ial contractant,
« cerinta de concurentd exista numai la cererea de oferte, insd preselectia o face autoritatea (poate
fi arbitrard)
o termene de timp sunt reduse sau nedefinite,
. procedura este reglementaté sumar,
o publicitatea rezultatului este redusa.

Nota:

Folosirea tuturor acestor proceduri este legald. Evaluarea intreprinsa nu abordeaza corectitudinea cu
care achizitiile publice au fost atribuite in cursul anului 2003, ci evidentiaza numai frecventa folosirii
tipurilor de proceduri prezentate mai sus potrivit datelor primite de la autoritatile publice.

Proceduri SIBIU
Maximad transparentd 88%
Transparenta relativa 0,50%
Transparentda minima 11,50%
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Raport cu privire la integritatea si transparenta
administratiei publice locale din municipiul Timisoara

I. Metodologie si premise:
Au fost folosite doud instrumente de cercetare:

o Interviuri cu persoane resursa din comunitate in probleme de administratie locala,
Am elaborat un chestionar adresat unui numar redus de persoane din comunitate, apreciate de
coordonatorii locali ai proiectului ca fiind cunoscdtoare ale problemelor administratiei (persoane
resursa).
Scopul interviului a fost de a identifica perceptia si experientele (pozitive sau negative) relevante pentru
integritatea si transparenta administratiei locale pe baza unor interviuri cu persoane resursa din
comunitate.

e Documentarea si analiza cu privire la patru grupe de indicatori cheie pentru integritate si
transparenta la nivelul administratiei locale:
o participare cetateneasca,
« acces la informatie si transparenta decizionala,
 integritatea personalului din administratia publica,
« folosirea banilor publici prin procedurile de achizitii publice.

Documentarea s-a facut prin cereri de informatii de interes public solicitate de coordonatorii locali ai
Asociatiei Pro Democratia. Prin raspunsurile primite am obtinut date relevante pentru grupele de
indicatori precizate. Perioada in care s-au transmis cererile de interes public a fost luna aprilie 2004.

II. Rezultatele interviurilor cu persoane resursa

Au fost intervievate in perioada 26 aprilie-21 mai 2004, 10 persoane resursd, cu profesii diverse,
printre care 4 persoane care lucreazd in administratie ca functionari publici si alesi locali. Varstele
acestora variaza intre 23 si 62 de ani. Persoanele resursa au fost selectate de coordonatorul local al
Asociatiei Pro Democratia din societatea civild, aparatul administrativ, mass media si mediul de
afaceri.

Perceptie:

Perceptia asupra integritatii administratiei locale in ansamblu este moderat pozitiva (din 10
intervievati numai 1 considera administratia locala integrd, in timp ce 8 o considerd destul de integra
iar 1 coruptd). Functionarii publici sunt perceputi ca fiind mai integri (cu o singurd calificare de
“corupti”) decat consilierii locali (cu 2 calificari de “corupti”).

In ceea ce priveste raportarea la interesele cetdtenilor, functionarii publici sunt apreciati mai favorabil
decét consilierii locali (cu doar 1 calificare favorabild prin comparatie cu alesii locali).

Opiniile intervievatilor se bazeaza in principal pe experientele directe (8 din 9), dupd care pe
experientele apropiatilor, mass-media locale si mass media centrala.

Exclusiv in functie de experienta proprie, administratia locala este considerata drept relativ eficienta
si relativ integra de majoritatea intervievatilor.
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Integra 1 Destul de integra 7 Corupta 1
Eficienta 1 Destul de eficienta 7 Ineficienta 1

Precedente negative in administratie:

Cei mai multi intervievati au semnalat mai multe tipuri de acte ale administratiei ca nemultumitoare
din perspectiva integritatii si transparentei:

o serviciul juridic al Primdriei,

o atribuirea spatiilor din proprietatea administratiei locale,

o serviciul de urbanism,

o serviciul de administrare a domeniului public.

Practici defectuoase:
Intervievatii considerd ca existd anumite practici la nivelul administratiei care trebuie indreptate,
descrise relativ sumar:

- G ] blicul . .- .y
OTMUTICATER cit puotch Capacitate administrativa

«  Depunerea declaratiilor de interese Integritatea si competenta
personalului
« Informarea cu privire la activitatea consilierilor si functionarilor;

Nerespectarea programului de dupd-amiaza a institutiilor publice;

- Intalnirile de consultare ale cetitenilor pe legea 52/2003 Acces la informatie
« din perspectiva procedurilor si regulilor;

» Aducerea la cunostinti cetatenilor a informatiilor de interes public.

Topul problemelor de integritate si transparenta locala:
Practicile semnalate de intervievati se suprapun in mare mdsura cu ierahia problemelor
administratiei:

7 din 10 Informatia cu privire cheltuielile de transport si reprezentare ale alesilor locali
Informatia cu privire la contractele incheiate de autoritati

6 din 10 Organizarea de dezbateri publice publice pentru consultarea cetatenilor cu
privire la proiecte de acte normative
Migratia politica la nivelul alesilor locali

5 din 10 Publicarea, acuratetea si verificarea declaratiilor de avere ale alesilor si

functionarilor publici locali

Anunturi publice despre proiectele de acte normative si sedintele Consiliului
Local
Participarea cetatenilor la sedintele Consiliului Local

Posibile initiative si modalititi de interventie pentru corectarea problemelor sau practicilor
semnalate:

 participare la dezbateri publice,

o 1IntAlniri cu alesii locali,

« clarificarea rolului functionarilor publici.

Raport cu privire la integritatea si transparenta administratiei publice locale 99



III. Rezultatele obtinute pe baza solicitarilor de informatii publice

PARTICIPARE PUBLICA

Pe o durata de 6 luni (cele incheiate la data primirii cererilor de informatii), cei 31 de consilieri locali
din Timisoara au fost convocati in 4 sedinte ordinare si 1 extraordinard. Toate aceste sedinte au fost
publice. La fiecare sedinta au participat cel putin 29 consilieri.

Consiliul Local a publicat raportul de activitate pentru anul 2003 pe site-ul Primariei: in acesta nu se
regdsesc informatii despre initiatorii individuali ai reglementarilor locale. Cele doud comisii a carora
activitate a facut obiectul cercetirii noastre au ciate 5 membri, s-au reunit In ultimele 5 luni de 19,
respectiv 17 ori, perioada in care au dezbatut, 193 si, respectiv 108 proiecte de hotdrari. Una dintre
cele doud comisii nu inregistreaza nici un fel de date referitoare la participarea consilierilor. Nici
Consiliul in ansamblu, nici comisiile nu inregistreaza date referitoare la participarea altor invitati sau
a jurnalistilor. In informatiile primite despre activitatea comisiilor, nu am putut distinge intre avizele
pentru care comisiile au fost sesizate pe fond.

Sunt 5 femei consilieri locali (din totalul de 31) si 253 femei care lucreazd in Primadrie, dintre care 19
detin functii de conducere.

In cursul anului 2003, 17 organizatii neguvernamentale au primit sprijin financiar de la bugetul local,
pe baza unor criterii predefinite, in valoare de 433.000.000 lei. 10 organizatii au fost consultate in
elaborarea de acte normative. Cea mai frecventa forma de colaborare intre Primarie si organizatii a
fost organizarea de evenimente comune: 10 organizatii din aceastd categorie au obtinut si sprijin
financiar (170.000.000 lei).

ACCES LA INFORMATIE SI TRANSPARENTA DECIZIONALA

In cadrul Priméariei Timisoara existd departamente si persoane responsabile pentru aplicarea
Legii 544/2001 si Legii 52/2003. In anul 2003 s-au inregistrat 365 de beneficiari ai ambelor
departamente, dupa cum urmeaza:

- Beneficiari in baza legii 544/2001: 35 persoane juridice si presd; 90 persoane fizice (din care 38
cereri scrise si 52 cereri verbale care au fost solutionate pe loc), in total 125 beneficiari.

- Beneficiari in baza legii 52/2003: 240 participanti la dezbaterile publice si ONG-uri informate
din oficiu cu privire la proiectele de hotarare aflate in lucru.

In urma informatiilor primite se poate totusi deduce faptul ca nu existd un mecanism foarte bine
pus la punct de urmadrire a solicitdrilor si raspunsurilor oferite verbal si de asemenea cad nu exista
monitorizari statistice cu privire la statutul solicitantilor de informatii.

Spatiul si echipamentele de care beneficiazad cele doua departamente sunt adecvate.

Informatiile de interes public din oficiu disponibile sunt:

- in totalitate - actele normative care reglementeaza organizarea si functionarea autoritatii
sau institutiei publice;

« in totalitate - structura organizatoricd, atributiile departamentelor, programul de
functionare, programul de audiente al autoritatii sau institutiei publice,

« in totalitate - numele si prenumele persoanelor din conducerea autoritatii sau a institutiei
publice si ale functionarului responsabil cu difuzarea informatiilor publice,

« in totalitate - coordonatele de contact ale autoritatii sau institutiei publice, respectiv:
denumirea, sediul, numerele de telefon, fax, adresa de e-mail si adresa paginii de Internet,

« partial - sursele financiare, bugetul,

« in totalitate - programele si strategiile proprii si
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« in totalitate - modalitatile de contestare ale refuzului de a elibera informatii de interes
public.

Exista atat o procedurd pentru actualizarea informatiei din oficiu, cat si una de prelucrare a
acesteia pentru a fi accesibild celor neinitiati in problemele administratiei locale.
Principalele surse de informatii cu privire la activitatea autoritatilor locale sunt: site-ul, Buletinul
informativ electronic - care se distribuie sdptdamanal si gratuit si Monitorul Primadriei
Municipiului Timisoara - publicatie mensuald care se distribuie gratuit prin centrele de difuzare
a presei.

Informatia la cerere este furnizata prompt, in termenul legal, este la obiect. Solicitantilor nu li se
cere sd precizeze motivul interesului. Nu se percep taxe pentru informatiile de interes public, iar
costul de copiere pentru documentele din arhiva institutiei este la nivelul pietei. Totusi, in cazul
solicitarilor care au cuprins mai multe capete de cerere, raspunsurile primite au fost incomplete.

Informatiile sensibile. Informatiile privind costurile de personal ale administratiei locale Timisoara
sunt publicate pe site, sub forma bugetului si in buletinul periodic. S-au oferit raspunsuri la

solicitdrile de informatie privind:

- venitul lunar de la buget al unui consilier local - 4.396.020 lei,

- venitul lunar de la buget al unui functionar public - indirect, prin trimitere la Legea
salarizarii 228/2003 si normele de implementare,

« cuantumul cheltuielilor de deplasare ale alesilor in anul 2003 - care a fost calculat de
operator la 599.920.000 lei, conform executiei bugetare,

+ la solicitarea informatiei privind media venitului lunar al angajatilor cu carte de munca ai
Primdriei s-a rdspuns negativ. Consideram cd urmatorul citat din raspunsul primit este
edificator:

« , Potrivit Legii 544/2001 - privind liberul acces la informatiile de interes public - informatiile cu
privire la veniturile toatale ale alesilor de la bugetul local in martie 2004, veniturile totale ale
functionarilor publici de la bugetul local in martie 2004, costurile totale aferente personalului angajat
cu carte de munca al primarieie in martie 2004, lista personalului angajat al autoritatii administratiei
locale in martie 2000, pe categorii de angajati, lista personalului angajat al autoritatii administratiei
locale in martie 2004, pe categorii de angajati, lista functiilor publice ocupate prin concurs in cadrul
autoritatii administratiei locale intre martie 2000 si martie 2004 nu constituie informatie de interes
public.”

+ Consideram ca refuzul nu este fundamentat intrucéat se solicitase o medie anuald, nu venitul
unui anumit angajat.

+ cuantumul cheltuielilor de reprezentare/protocol ale alesilor in anul 2003
+ Invederea obtinerii acestor informatii am fost indreptati inspre executia bugetara, pe care nu
am identificat-o pe site.

Informatia de interes public pentru mass-media. Au fost acreditati 28 jurnalisti din partea institutiilor
media locale. Nu s-a putut identifica in ce masura jurnalistii (acreditati sau nu) au solicitat
informatii de interes public sau au participat la dezbateri organizate conform legii 52/2003 si nici
masura in care activitatea administratiei locale este mediatizata. Nici unuia dintre jurnalisti nu i-a
fost retrasa acreditarea. Purtdtorul de cuvant al Primadriei este jurnalist de profesie.

Transparenta decizionald. Toate cele 5 sedinte ale Consiliului Local din ultimele 6 luni au fost
anuntate prin afisare la sediul primariei, prin web-site si partial prin publicatiile proprii (10) cel
putin prin anunturi conforme cu Legea 181/1999. Cel mai frecvent s-au comunicat si rezultatele
acestor sedinte. Numai o parte a anunturilor au inclus notele de fundamentare ale proiectelor,
expunerile de motive, sau referatele care aproba/argumenteaza necesitatea proiectelor.
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Au fost organizate 8 sedinte de consultare cu privire la elaborarea de acte normative. In afara
anunturilor, Primdria a transmis frecvent comunicate de presda dedicate anumitor hotarari,
pentru a le explica importanta si implicatiile in comunitate.

Cu privire la totalul celor 43 de acte normative propuse dezbaterii publice, s-au facut 19
propuneri din partea societatii civile, 17 dintre acestea rezultand in operarea unor modificari, in
urma organizdrii a 8 dezbateri publice, conform Legii 52/2003. Numarul total al participantilor la
sedintele publice este aproximat la 240 de persoane.

Timisoara este singurul municipiu unde s-au organizat sedinte publice si dezbateri conform Legii
52/2003, atat la initiativa Primariei, cat si la solicitarea unor organizatii neguvernamentale.

INTEGRITATE

Personalul administratiei locale (angajati prin contract de serviciu / functionari publici sau prin
contract de munca / angajati contractuali) a scazut din 2000 pana in 2004 de la 503 la 453. Informatiile
oferite nu au permis diferentierea acestora pe tipuri de angajati: functionari publici sau angajati
contractuali, nici evidentierea numarului de functionari publici care si-au pastrat functiile in
intervalul 2000-2004. Primarul a declarat public ca in timpul mandatului sau, doi functionari publici
au fost demisi pentru ,,coruptie”.

Migratie politicd

Dintre cei 31 de consilieri locali din Timisoara in anul 2000, 6 au migrat politic, dintre acestia 3 catre
PSD.

(2xANCD -> PNTCD; 1xAPR -> PNL; 1xAPR -> PSD; 2xPPR -> PSD;). Aceasta afirmatie poate fi insa
nuantatd dacd ludm in considerare ca in cazul a trei dintre consilierii care au trecut de la un partid la
altul este vorba de fuziunea dintre partidul de provenienta si partidul de destinatie (ANCD cu
PNTCD si APR cu PNL). Astfel, sintagma de ,migrator politic” se potriveste doar celor trei care au
migrat catre PSD (unul de la ApR si doi de la PPR).

Declaratiile de avere sunt publicate pe site. Declaratiile de avere ale functionarilor publici au rubricile
completate si sunt semnate.

Declaratii de interese. Toti functionarii publici si alesii locali au depus declaratiile de interese, conform
raspunsului oferit de institutie, insa nu au fost oferite copii dupa acestea si nici nu a fost indicat locul

dn care ar putea fi consultate.

Incompatibilitate. Nici un functionar public nu a fost demis ca urmare a incompatibilitatii. 8 alesi locali
si-au incetat mandatul ca urmare a incompatibilitatii.

Declararea darurilor. Nu exista o procedurd de raportare a darurilor pentru alesii si functionarii
publici locali si nici un registru pentru raportarea acestora, asa cum prevede Legea 161/2003.

CHELTUIREA BANILOR PUBLICI
Informatiile cu privire la acest indicator au fost oferite in procent de 44,00%

Conform datelor obtinute, procedurile de achizitii publice prin care s-au atribuit contracte de
furnizare de bunuri si servicii, respectiv de realizare de lucrari au fost:

I. Licitatie restransa 0 LEI

I. Licitatie deschisa 17.007.187.000 LEI
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I. Licitatie restransa 0 LEI

II. Negociere competitiva 0 LEI

II. Concurs de solutii 0 LEI

III. Cerere de oferta 596.779.321.000 LEI
III. Negociere cu o singura 2.758.239.000 LEI
sursa

III. Cumparare directa 13.615.000 LEI

Fondurile alocate astfel au totalizat 616.558.362.000 lei.

S-a evaluat ponderea tipurilor de proceduri de achizitii publice folosite in cursul anului 2003 a putut
fi evaluatda pentru numai 5 din 12 localitdti. Relevanta acestei ponderi rezultd din gradul de
transparentd specific fiecdrei tip de procedura de achizitii publice, in functie de care am clasificat
procedurile dupa cum urmeaza:

I. Proceduri de maxima transparenta: licitatia deschisa si licitatia restransa. Elementele definitorii
ale acestor proceduri sunt:

publicitatea procedurii: obligativitatea publicdrii anuntului de participare in Monitorul
Oficial,

faptul ca oricine poate participa si ca existad cerinte minimale de concurenta (de 2 ofertanti,
respectiv 5 candidati),

stabilirea unor termene de timp largi pentru potentiali participanti,

procedura detaliatd in acte normative,

publicitatea rezultatului si proceduri de contestare in termene de timp largi.

IL. Proceduri de transparenta relativa medie: negocierea competitiva si concursul de solutii

in decursul procedurilor, in particular in timpul negocierii sau al evaludrii solutiilor,
autoritatea contractanta (institutie sau autoritate din administratia publica locald) poate
folosi puterea arbitrar.

III. Proceduri de transparenta minima: cererea de oferte, negocierea cu o singura sursa si
cumpadrarea directa

Nota:

publicitarea procedurii este redusa: in cazul cererii de oferta, participa numai cei invitati, in
cazul negocierii cu o singurd sursa si a cumpararii directe nu este nevoie de mai mult de un
potential contractant,

cerinta de concurenta exista numai la cererea de oferte, Insa preselectia o face autoritatea
(poate fi arbitrarad)

termene de timp sunt reduse sau nedefinite,

procedura este reglementatd sumar,

publicitatea rezultatului este redusa.

Folosirea tuturor acestor proceduri este legald. Evaluarea intreprinsd nu abordeaza corectitudinea cu
care achizitiile publice atribuite in cursul anului 2003, ci evidentiazd numai frecventa folosirii
tipurilor de proceduri prezentate mai sus potrivit datelor primite de la autoritatile publice.

Proceduri TIMISOARA

Maxima transparentd 3%
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Proceduri TIMISOARA

Transparenta relativa 0%

Transparentd minima 97%
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Raport cu privire la integritatea si transparenta
administratiei publice locale din orasul Turda

I. Metodologie si premise:

Au fost aplicate doud instrumente de cercetare in perioada premergatoare alegerilor locale din iunie
2004:

a) Interviuri cu persoane resursa din comunitate in probleme de administratie locala, in perioada
aprilie - mai 2004.

Am elaborat un chestionar adresat unui numadr redus de persoane din comunitate, apreciate de
coordonatorii locali ai proiectului ca fiind cunoscatoare ale problemelor administratiei (persoane
resursad).

Scopul interviului a fost de a identifica perceptia si experientele (pozitive sau negative) relevante pentru
integritatea si transparenta administratiei locale pe baza unor interviuri cu persoane resursa din
comunitate.

Pentru ca rezultatele chestionarului sa constituie un reper solid pentru activitatea Grupului pentru
Integritate Locald, persoanele resursd au fost selectate din medii eterogene (mediul de afaceri,
sectorul public/consilieri locali, sectorul public/functionari publici, mass media, societate civila), dar
si cu pregdtire profesionald diversa (economisti, jurnalisti, ingineri etc.). Varstele intervievatilor sunt
cuprinse intre 25 si 50 ani.

b) Documentare si analizd sistematicd cu privire la patru grupe de indicatori cheie pentru
integritate si transparenta la nivelul administratiei locale:

 participare cetateneascd,

o acces la informatie si transparenta decizionald,

« integritatea personalului din administratia publicd,

« folosirea banilor publici prin procedurile de achizitii publice.

Documentarea a inceput prin cereri de informatii de interes public solicitate de coordonatorii locali ai
Asociatiei Pro Democratia. Cererile de informatii au fost trimise autoritdtilor locale in ziua de
21.04.2004, iar ultimele raspunsuri s-au primit pe data de 31.05.2004.

II. Rezultatele interviurilor cu persoane resursa.
Perceptie:

Perceptia asupra integritdtii administratiei locale in ansamblu este echilibratd (din 10 intervievati
numai 2 dau calificdri negative, 4 moderate/destul de integra si 4 pozitive/integra).

Functionarii publici sunt perceputi ca fiind mai integri (cu 2 calificdri pozitive, 6 medii si 1 negativa)
decat consilierii locali (5 calificari pozitive, 2 medii si 3 negative). Imaginea consilierilor locali este
contradictorie, au multe calificari extreme (5 pozitive si 3 negative). Chiar si calificarile medii pentru
alesi locali au fost insotite de comentarii de tip: ,au afaceri si interese proprii, “urmaresc in primul
rand interesele proprii”.

In ceea ce priveste raportarea la interesele cetdtenilor, functionarii publici sunt mai putin apreciati
decat alesii locali (2 calificdri pozitive, 5 medii si 3 negative pentru functionari in comparatie cu 2
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pozitive, 6 medii si 2 negative pentru alesi), insa din cauza unor motive de conjuncturd electorala:
“este campanie, [alesii] se ocupd mai mult”. Calificdrile medii fatd de functionarii publici au fost
insotite de comentarii explicative despre modul de lucru al functionarilor “este prea multa
birocratie’”si despre capacitatea lor profesionald “sunt slab pregititi profesional”.

Opiniile tuturor intervievatilor se bazeaza pe experientele directe (10 din 10) si in foarte mici masura
pe experientele apropiatilor (1/10), relatarile din mass-media centrala (1/10) sau locala (1/10).

Competenta si experienta cu administratia locala:

In ceea ce priveste competenta intervievatilor, toti, cu o singura exceptie, au precizat acelasi numar de
alesi locali (25, iar numarul diferit este extrem de apropiat). Numarul functionarilor din administratia
locald a fost aproximat de toti (mai putin un intervievat care nu a stiut) la aproximativ 100.
Corectitudinea aprecierilor nu poate fi evaluatd, deoarece informatia aceasta nu a fost oferitd de
departamentul specializat pentru liberul acces la informatia de interes public.

Majoritatea intervievatilor (6 din 10) a intrat in contact cu functionari publici in ultimele 6 Iuni, din
raspunsurile primite ne-a fost imposibil sa calculdim o medie. Alesii locali sunt mult mai bine
cunoscuti decat functionarii publici, in general, si bine cunoscuti sub aspectul apartenentei politice
(toti) si a activitatii din Consiliu (aproape toti). Am remarcat ca toti intervievatii sunt bine informati
asupra componentei si activitatii consiliului.

Intervievatii au facut distinctie intre problemele de capacitate administrativa si cele de integritate.
Opiniile sunt coerente in ceea ce priveste capacitatea administrativd: administratia locald este
perceputd drept eficienta (5/10), respectiv destul de eficienta (4/10) de majoritate.

Si in ceea ce priveste integritatea, administratia este perceputa drept integra (4/10), destul de integra
(5/10), corupta (1/10).

‘ Integra 4 Destul de integra 5 Corupta 1
‘ Eficienta 5 Destul de eficienta 4 Ineficienta 1

Precedente negative in administratie:
Cei mai multi intervievati au semnalat mai multe tipuri de acte ale administratiei ca nemultumitoare
din perspectiva integritatii si transparentei:

Banii publici:

« elaborarea bugetului local nu este transparentd (2 mentiuni): este nevoie de o mai mare implicare a
cetdtenilor in elaborarea bugetului local, dezbaterile publice organizate pind in prezent de cdtre
Primarie nu sunt suficiente,

- stabilirea de taxe si impozite prea mari/nejustificate/nesustinute de cetiteni,

* functionarea serviciilor publice / relatia Primdriei cu regiile locale (3 mentiuni),

« alocarea banilor de Consiliul Local pentru sustinerea unei echipe de fotbal.

Patrimoniu

« vanzarea unui teren (prin HCL) cdtre un SRL la pref supraevaluat (2 mentionari)

- lista locuintelor: Nu este facutd publicd lista cu toate locuintele disponibile. De asemenea, nu se dd
publicititii nici lista celor care au obtinut locuinte.

Capacitate administrativd:

« lipsa informatizdrii

- relatie defectuoasd intre serviciul de urbanism si serviciul de patrimoniu imobiliar,

« directia economicd: modul de functionare a directiei economice este netrasnparent pentru public,

- politicile de resurse umane (in conjunctie cu comentariul , slaba pregitire profesionald a functionarilor
publici”) [se referd probabil la selectare, instruire, promovare]

« deciziile Consiliului Local care interzic transportul ilegal de persoane nu se aplicd
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Ingerinte ale administratiei judetene
«  Consiliul Judetean ia hotirdri de competenta Consiliului Local, fard a-1 consulta.

Practici defectuoase:
Intervievatii considerd cad existd anumite practici la nivelul administratiei care trebuie indreptate,
descrise relativ sumar:

Functionarea directiei economice este netransparentd Folosirea banilor publici

Prea putini consilieri se ocupd de rezolvarea problemelorIntegritatea alesilor locali si a
cetatenilor. Nu se poate discuta intr-un mod organizat cufunctionarilor publici

consilierii. Ei trebuie si fie abordati personal si separat. [responsabilitate]
Bugetul local nu este dezbitut public. Nu este consultat un numirAccesul la  informatie si
sufiecient de mare de persoane. transparenta decizionala

Comisiile Consiliului Local nu coopereazi cu ONG-urile.

Relatia cu presa nu este bund. Se percep taxe peste nivelul pietei deParticiparea cetiteneasca
multiplicare a informatiilor solicitate de presd. Serviciul de

informare a publicului este, din punct de vedere financiar

inaccesibil. Relatia cu presa este defectuoasd. Ar trebui infiintat un

birou special pentru relatia cu presa si si fie eliminate taxele de

. o . . Capacitate administrativa
Functionarea directiei economice este netransparenti

Interesant:

Intervievatii au constatat ca o parte a practicilor defectuoase sunt generate de administratia centrala
sau de cdtre legislativ si au acuzat instabilitatea legislativa, respectiv numdrul mare de legi si
ordonante care impiedicd o bund desfdsurare a treburilor publice la nivel local. Dacad aceasta
perceptie este dominantd, responsabilitatile GIL pot fi 'externalizate' la un nivel administrativ sau
decizional superior.

Topul problemelor de integritate si transparenta locala:
Practicile semnalate de intervievati se suprapun in mare madsurd cu ierahia problemelor
administratiei:

8/10 + Organizarea de dezbateri publice pentru consultarea cetdtenilor cu privire la proiecte de
acte normative
5/10 - Participarea cetdtenilor la sedintele Consiliului Local
+ Functionarea departamentelor specializate in asigurarea liberului acces la informatiile de
interes public si transparentei decizionale

4/10 + Relevanta rapoartelor consilierilor locali pentru activitatea depusa
+ Participarea femeilor in activitdtile autoritatilor administratiei locale
+ Informarea cetatenilor prin informatiile de interes public din oficiu
+ Migratia politica a alesilor locali
+ Procedurile de licitatie folosite inadecvat

Atentie: sustinerea acestor probleme este inegald, ceea ce indica faptul ca intervievatii nu s-au
concentrat asupra anumitor aspecte ci le-au descoperit pe parcurs, in lista propusa.

Au fost sesizate drept problematice insa au primit putind sustinere urmatoarele aspecte: Informarea
cetdtenilor prin informatiile de interes public solicitate in scris sau telefonic (3/10), Informarea
cetdtenilor despre veniturile realizate de alesii si functionaril locali (3/10), Publicarea, acuratetea si
verificarea declaratiilor de avere ale alesilor si functionarilor publici locali (3/10), Informarea
cetdtenilor despre cheltuielile de transport si reprezentare ale alesilor locali (2/10), Informatia
cetdtenilor despre contractele incheiate de autoritati si finantate din bani publici (2/10), Anunturi
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publice despre proiectele de acte normative si sedintele Consiliului Local (1/10), Depunerea si
verificarea declaratiilor de interese (1/10), Respectarea si verificarea incompatibilitatilor la nivelul
alesilor locali si ai functionarilor publici (1/10).

Nu au fost validate ca problematice urmatoarele aspecte: Participarea consilierilor locali la sedintele
Consiliului Local, Participarea consilierilor la sedintele comisiilor Consiliului Local, Colaborarea
autoritatilor administratiei locale cu organizatii neguvernamentale, Mediatizarea activitatilor
Primariei si Consiliului Local, Stabilitatea si promovarea functionarilor publici.

Posibile initiative si modalitati de interventie pentru corectarea problemelor sau practicilor
semnalate de persoanele resursa

S-au formulat propuneri indeosebi pentru problemele de capacitate administrativd, care sunt la
indemana comunitatii:

« imbundtitirea organigramei secretariatului Primdriei (in conjunctie cu politicile de resurse umane),
- informatizarea aparatului administrativ al Primdriei,

- crearea unui post de director tehnic in Primdrie, care sd facd legdtura intre servicii,

- organizarea Primdriei pe departamente cu scop clar definit.

O parte dintre aceste propuneri, in masura in care au fost ridicate de cetateni si nu de alesi sau de
profesionisti din cadrul primariei, pot fi interpretate ca grad sciazut de informare cu privire la
organizarea curentd a Primariei. S-au formulat propuneri pentru imbunatitirea accesului la
informatia de interes public si a transparentei, care sunt la indemana comunitatii, sugerandu-se:

o 0 mai mare independenti a departamentului pentru acces la informatii fatd de autoritdt?® (chiar un
sediu separat), vezi precedentul , Relatia cu presa nu este bund. Se percep taxe peste nivelul pietei de
multiplicare a informatiilor solicitate de presd. Serviciul de informare a publicului este, din punct de
vedere financiar inaccesibil.” Recomandarea se referd in general al departamentele FOIA, care ar trebui
sd aibd un grad mai mare de independentd fatd de autorititi (chiar sediu separat), sd isi mareascd aria de
interes public. In plus, s-a facut recomandarea si fie modificati legea astfel incat si se elimine
posibilitatea ca autorititile sd influenteze procesul de furnizare a informatiilor de interes public.

o fluidizarea si ldrgirea accesului la centrul de informatii (in conjunctie cu informatizarea Primdriei),

o informarea cetitenilor cu privire la atributiile departamentelor primdrie,

e 0 colaborare mai bund cu organizatiile neguvernamentale, vezi precedentul ,Comisiile Consiliului
Local nu coopereazi cu ONG-urile”.

IL. Rezultatele obtinute pe baza solicitarilor de informatii publice.

PARTICIPARE PUBLICA

In perioada octombrie-noiembrie 2003 cei 23 de consilieri locali din Turda au fost convocati in 3
sedinte ordinare si 1 extraordinara™. La nici o sedintd nu au participat mai putin de 18 consilieri, care
au discutat 65 de proiecte de hotdrari initiate de primar si 6 proiecte de hotarari initiate de consilieri.
Nici unul dintre consilierii locali nu a depus rapoarte de activitate pentru anul 2003.

3 din cei 23 consilieri sunt femei. In martie 2004, 10 femei detineau functii de conducere sau control
dintr-un total de 76 femei angajate.

Nu s-au primit raspunsuri la cererile de informatii referitoare la activitatea comisiilor Consiliului
Local si nici la caracterul deschis sau inchis al sedintelor consiliului local.

3% Aceastd propunere pleacd de la premisa cd departamentul pentru acces la informatii ar functiona mai bine decat in

prezent, daca nu ar fi afectat de ratiunile politice ale alesilor. Nu consideram ca este o problema care afecteaza numai
acest department, ci problema generala a stabilitatii functionarilor publici.

31 Informatia solicitatd trebuia s3 acopere 6 luni, iar rdspunsul primit este incomplet.
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2 organizatii neguvernamentale au primit finantari de la bugetul local in perioada 2001-2003, in
valoare de 119.760.000 lei, 5 organizatii neguvernamentale locale au fost sprijinite logistic de
autoritatile locale in actiuni sau evenimente commune, nici o organizatie nu a solicitat informatii de
interes public sau nu a participat la consultari privind elaborarea de acte normative in anul 2003.
Primaria Turda nu a incheiat acorduri de colaborare sau parteneriat cu organizatii neguvernamentale

ACCES LA INFORMATIE SI TRANSPARENTA DECIZIONALA

Existd departamente responsabile cu aplicarea ambelor legi (Legea 544/2001 si Legea 52/2003.
Solicitdrile primite de persoana insdrcinata cu aplicarea acces la informatie in 2003 sunt in numar
foarte mare: 7300. Tutusi, raspunsul primit de la Primdria Turda precizeaza faptul ca din aceastea
doar 40 sunt solicitari scrise, restul de 7260 fiind solicitdri verbale sau telefonice.

Nu existd nici un beneficiar al departamentului pentru transparenta decizionald si nici nu a fost
organizatd sau solicitatd o sedinta publica conform legii 52/2003.

Informatiile de interes public din oficiu nu se regasesc pe Site-ul Primariei, insd, partial se regasesc la
avizier sau la Biroul de consiliere pentru cetdteni.

Informatiile la cerere.

Existd o procedurd de actualizare a informatiei din oficiu. In ceea ce priveste costurile, informatia este
accesibild: informatiile sunt comunicate gratuit, conform legii, iar costurile copierii sunt la nivelul
pietei. Raspunsurile primite in cadrul acestui proiect au fost in termen legal, insa au ridicat probleme
de completitudine si acuratete.

Informatii sensibile:

Raspunsurile cu un grad mai mare de complexitate sunt evitate. De exemplu, cererile de
informatii privitoare la salarizarea personalului, formulate in termeni de medie a venitului lunar
al consilierilor, functionarilor publici sau angajatilor contractuali, pentru anul 2003, au fost
respinse pentru cd ar fi afectat protectia datelor personale. Evident, temeiul respingerii este
neintemeiat, intrucat nu interesa salariul obtinut lunar de anumite persoane, ci numai o medie a
venitului anumitor tipuri de persoane care isi desfdsoarad activitatea in administratia locala,
remunerate de la bugetul local. Informatia era de interes public, insa solicita prelucrarea unor
informatii, efort care nu a fost considerat oportun. In cazul in care refuzul acestor informatii a
fost facut de buna credinta (desi faptul ca solicitantii sunt intrebati despre motivele interesului
nu este de naturd a intdri aceasta ipoteza), este recomandabil si necesar ca personalul
departamentului de acces la informatii de interes public sa participe la cursuri de instruire despre
implementarea Legii 544 /2001.

Cheltuielile de deplasare ale consilierilor in 2003 se ridica la 129.785.061 lei (informatie obtinuta
la cerere).

Nu s-au primit rdspunsuri cu privire la cuantumul cheltuielilor de reprezentare si protocol.
Informatiile publice solicitate de mass-media

In ceea ce priveste accesul mass-media la informatiile de interes public, in 2003 au fost acreditati la
primarie cate cel putin un jurnalist din partea urmatoarelor institutii media: Gazeta de Cluj, Ariesul
de Turda, Monitorul de Aries, ProTV Turda, Tele 7 abc Turda, Radio 21, Kiss FM, Radio Transilvania.

Un singur jurnalist a solicitat informatii de interes public.

Primaria urmareste mediatizarea activitdtilor autoritdtilor locale, conform unei monitorizari
estimative, in anul 2003, acestea au fost reflectate in presa scrisa de cel putin 100 de ori.

INTEGRITATE

Informatii despre stabilitatea functionarilor publici.
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Numarul functionarilor publici a scazut din 2000 pana in 2004 de la 108 la 90 de persoane, dintre care
75 si-au pastrat aceeasi pozitie. In acest interval de timp au fost inclusi in aparatul administrativ inca
21 persoane, angajati contractuali.

Migratia politicd a afectat numai 2 din 23 de consilieri: intre 2000-2004 acestia au migrat de cate 2 ori.
Declaratiile de avere ale functionarilor publici sunt publicate pe site. Acestea sunt semnate si rubricile
sunt complete. Alesii locali nu si-au actualizat niciodata declaratiile de avere, de la momentul
depunerii, iar declaratiile lor de avere au fost obtinute prin cereri scrise, nu sunt disponibile din
oficiu.

Nu s-au obtinut informatii cu privire la depunerea declaratiilor de interese.

Cu privire la declararea darurilor de cdtre alesii locali si functionarii publici, prin referire la
procedura de declarare si la registrul special, raspunsul primit a fost “nu este cazul”.

Au existat cazuri de incompatibilitate, care s-au solutionat fard demitere, prin renuntarea la functia
incompatibild la nivelul unui singur ales local.

FOLOSIREA BANILOR PUBLICI: ACHIZITIILE PUBLICE

Nu s-au obtinut informatii relevante privitoare la acest indicator.
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Anexa 1

Evaluarea autoritatilor administratiei locale din perspectiva integritatii si transparentei
Chestionar
A. Cadru conversational:

Timp: 30 minute

Prezentarea operatorului:

Nume:

Calitatea:

 coordinator local al grupului de intergitate
« asistent cercetare-evaluare a integritatii si transparentei locale ___

Prezentarea proiectului:

. se desfdsoara in cluburile Asociatiei Pro Democratia din toatd tara;

. este coordonat de Fundatia transFORMA si finantat de guvernul olandez prin
programul MATRA;

o implicd parteneriatul cu Transparency International - Romania (Asociatia Romana
pentru Transparentd) si Fundatia Parteneri pentru Dezvoltare Locala;

. urmdreste sa mobilizeze societatea civild, alesii locali, functionarii publici, mediul de

afaceri si presa, prin crearea unor grupuri informale, pentru a evalua si corecta, prin
mijloacele specifice fiecdrui tip de participant, practici defectuoase ale integritatii si
transparentei administratiei publice locale.

Scopul interviului:

e de a identifica care este perceptia, pe de o parte, si experientele (pozitive sau negative) ale
persoanelor resursa pentru evaluarea administratiei publicd locald, pe de altd parte, cu
privire la integritatea administratiei publice locale in vederea lansdrii unor dezbateri publice
si a unui plan de actiune pentru corectarea unor aspecte negative si promovarea celor
pozitive.

Confidentialitate:

Discutiile cu intervievatii sunt confidentiale si nu au rolul de a aduce acuzatii unor persoane, ci
de a identifica mecanismele prin care este afectata integritatea locald, increderea cetdtenilor in
alesi si functionari publici si credibilitatea autoritatilor locale.

Calitatea intervievatului:
Profesia:
Varsta:
Relevanta pentru grupul de integritate:
» reprezentant al societatii civile
» reprezentant al alesilor locali (din majoritate ____, sau opozitie ___)
» reprezentant al mediului de afaceri
o reprezentant al mass-media.

B. intrebiri:

Raport cu privire la integritatea si transparenta administratiei publice locale 111



+ 1. Care este opinia dvs. generala cu privire la integritatea autoritatilor publice locale?
Foarte integra __ Integrd__ Destul de integrd_ Corupta __ Foarte corupta __
2. Care este opinia dvs. generald cu privire la integritatea alesilor locali?
Foarte integri __ Integri __ Destul de integri __ Corupti __ Foarte corupti __
+ 3. Considerati cd alesii locali va reprezintd interesele?
In foarte mare masurd _ In mare masura _ Oarecum In mica masura . In foarte mici masura
+ 4. Care este opinia dvs. generala cu privire la integritatea functionarilor publici locali?

Foarte integri __ Integri __ Destul de integri __ Corupti __ Foarte corupti __

5. Considerati cd functionarii publici va servesc interesele?
In foarte mare masurd _ In mare masurd _ Oarecum __ In mici masurd __In foarte mici masura
+ 6. V-ati format aceste opinii pe baza:
Infomatiilor prezentate in mass media locala sau centrala
Experientei dvs. directe cu autoritatile administratiei locale
Experientei apropiatilor dvs. cu autoritatile administratiei locale
- 7. Cati alesi locali ati putea recunoaste pe strada?
Pe toti __ Cea mai mare parte __ Relativ putini ___ Foarte putini __ Nici unul __
+ 8. Despre cati consilieri locali ati aflat deja apartenenta politica si activitatea in administratie?

Despre toti __ Despre cea mai mare parte __ Despre relativ putini ___ Despre foarte putini __ Despre
nici unul __

- 9. Cati functionari publici ati cunoscut personal?
Pe toti __ cea mau mare parte __ Relativ putini ___ Foarte putini __ Nici unul

- 10. Cati functionari publici considerati ca lucreaza pentru Primarie?

« 11. Apreciind exclusiv in functie de experientele dvs. personale, considerati cd autoritdtile
administratiei publice locale sunt:

Foarte integre_ Integre_ Destul de integre_ Corupte_ Foarte corupte__
Foarte eficiente __ Eficiente _ Destul de eficiente __ Ineficiente __ Foarte ineficiente __

+ 12. Puteti exemplifica serviciile, hotdrarile sau deciziile administratiei care v-au nemultumit si care
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considerati cd tin de domeniul integritatii sau al transparentei?

13. Ce anume aspect sau practicd a autoritatilor considerati ca trebuie indreptata?

» 14. Care dintre urmatoarele aspecte ale integritatii si transparentei se realizeaza cu dificultate si ar
trebui imbunatatite, in opinia dvs., in cadrul autoritatilor locale din orasul dvs.?

J Participarea consilierilor locali la sedintele ordinare si extraordinare de Consiliu
Local

. Participarea consilierilor la Comisiile Consiliului Local

J Anunturi publice despre proiectele de acte normative si sedintele Consiliului
Local

. Participarea cetdtenilor la sedintele Consiliului Local

. Participarea femeilor in activitdtile autoritatilor administratiei locale

. Colaborarea autoritatilor administratiei locale cu organizatii neguvernamentale

. Relevanta rapoartele consilierilor locali pentru activitatea depusa

J Functionarea departamentelor pentru acces la informatii si transparenta
decizionala

. Volumul si calitatea informatiei de interes public din oficiu

. Volumul si calitatea informatiei de interes public solicitate in scris sau telefonic

o Informatia cu privire la indemnizatiile alesilor si salariile functionarilor

J Informatia cu privire la cheltuielile de transport si reprezentare ale alesilor locali

J Informatia cu privire la contractele incheiate de autoritati

. Acoperirea mediaticd a activitdtilor Primariei si Consiliului Local

. Organizarea de dezbateri publice publice pentru consultarea cetdtenilor cu privire

la proiecte de acte normative.

J Stabilitatea si promovarea functionarilor publici
J Migratia politica la nivelul alesilor locali
o Publicarea, acuratetea si verificarea declaratiilor de avere ale alesilor si

functionarilor publici locali

o Publicarea, acuratetea si verificarea declaratiilor de interese

J Respectarea de cétre si verificarea incompatibilitatilor la nivelul alesilor locali si ai
functionarilor publici

. Procedurile de licitatie defectuoase

Raport cu privire la integritatea si transparenta administratiei publice locale 113



« 15. Ati fi dispus sd participati la intdlnirile grupului pentru integritate locald pentru a discuta si
propune modalitdtile de rezolvare a problemelor cu care v-ati confruntat?

+ 16. Aveti observatii sau comentarii pe care ati dori sd le retinem sau asupra cdrora sa revenim intr-
o discutie ulterioara?

Multumiri pentru atentia si timpul acordat!
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Anexa 2

Evaluarea autoritatilor administratiei locale din perspectiva integritatii si transparentei
Tipuri de probleme si indicatori relevanti

I. PARTICIPARE CETATENEASCA

Indicatori:
+ Nivelul de participare a consilierilor locali la sedintele ordinare si extraordinare de Consiliu
Local

« Participarea consilierilor la Comisiile Consiliului Local

+ Anunturi publice prin afisare la sediu pe panouri informative, prin mass media, prin web
site-urile Primdriei sau Consiliului Local despre sedintele ordinare sau extraordinare la
Consiliului Local

+ Nivelul participarii cetatenilor la sedintele Consiliului Local

+ Participarea femeilor in autoritatile administratiei

+ Colaborarea cu organizatii neguvernamentale

« Rapoarte de activitate ale consilierilor locali

II. ACCES LA INFORMATIE SI TRANSPARENTA DECIZIONALA
Indicatori:

+ Existenta departamentelor pentru acces la informatie si transparenta decizionala

« Anunturi publice prin afisare la sediu pe panouri informative, prin mass media, prin web
site-urile Primariei sau Consiliului Local despre proiectele de acte normative si sedintele
ordinare sau extraordinare la Consiliului Local

+ Informatia din oficiu

+ Informatia la cerere

+ Informatia cu privire la indemnizatiile alesilor si salariile functionarilor

+ Informatia cu privire la cheltuielile de transport si reprezentare

+ Informatia cu privire la contractele incheiate de autoritati

+ Acoperirea mediaticd a activitatilor Primariei si Consiliului Local

+ Dezbaterile publice publice organizate la cerere

III. INTEGRITATE
Indicatori:
+ Stabilitatea si promovarea functionarilor publici
+ Migratia politica la nivelul alesilor locali
+ Cuantumul indemnizatiilor si salariilor alesilor locali si a functionarilor publici locali
+ Publicarea, acuratetea si verificarea declaratiilor de avere ale alesilor si functionarilor
publici locali
+ Publicarea, acuratetea si verificarea declaratiilor de interese ale alesilor si functionarilor
publici locali
+ Publicarea, acuratetea si verificarea declaratiilor de interese
+ Respectarea si verificarea incompatibilitatilor la nivelul alesilor locali si ai functionarilor
publici
« Publicare din oficiu a informatiei despre cheltuieli de transport si reprezentare relative la
bugetul local

IV. ACHIZITII PUBLICE
Indicatori:
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+ Fonduri publice contractate prin licitatie
+ Ponderea negocierii in contractele de achizitii publice
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Anexa 3

Standardele legale privitoare la liberul acces la informatia de interes public si la transparenta
decizionala.

S-a urmarit:

1.

Institutionalizarea liberului acces la informatia de interes public si a obligatiei de

transparentd a autoritatilor si institutiilor administratiei publice, in conformitate cu prevederile
legale:

2.

Legea 544/2001, art. 3.

Asigurarea de cdtre autoritdtile si institutiile publice a accesului la informatiile de interes public se
face din oficiu sau la cerere, prin intermediul compartimentului pentru relatii publice sau al persoanei
desemnate in acest scop.

Legea 544/2001, art. Art. 4. - (1)

Pentru asigurarea accesului oricdrei persoane la informatiile de interes public, autoritatile si
institutiile publice au obligatia de a organiza compartimente specializate de informare si relatii publice sau
de a desemna persoane cu atributii in acest domeniu.

Legea 544/2001, art. Art. 7 (3)

Informatiile de interes public solicitate verbal se comunica in cadrul unuiprogram minim stabilit de
conducerea autoritatii sau institutiei publice, care va fi afisat la sediul acesteia si care se va desfdsura
in mod obligatoriu in timpul functiondrii institutiei, incluzand si o zi pe saptimand, dupa
programul de functionare.

Legea 544/2001, art. 16.

Pentru asigurarea accesului mijloacelor de informare in masa la informatiile de interes public,
autoritatile si institutiile publice au obligatia si desemneze un purtditor de cuvint, de reguld din cadrul
compartimentelor de informare si relatii publice.

Legea 544/2001, art. 5.

(3) Autoritatile publice sunt obligate sa dea publicitatii, din oficiu, un raport periodic de activitate, cel
putin anual, care va fi publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea a II-a.

Legea 52/2003, Art. 6.

(5) Conducatorul autoritatii publice va desemna o persoana din cadrul institutiei, responsabild pentru
relatia cu societatea civild, care sa primeascd propunerile, sugestiile si opiniile persoanelor interesate
cu privire la proiectul de act normativ propus.

Anuntarea sedintelor ordinare sau extraordinare ale Consiliului Local prin afisare la sediu pe

panouri informative, prin mass media, prin web site-urile Primdriei sau Consiliului Local, in
conformitate cu prevederile legale:

Legea 215/2001, art. 40:
Ordinea de zi a sedintei Consiliului Local se aduce la cunostinta locuitorilor comunei sau orasului prin
mass media sau prin orice alt mijloc de publicitate.

Legea 215/2001, art. 43:

Sedintele Consiliului Local sunt publice, cu exceptia cazurilor in care consilierii locali decid, cu majoritate
de voturi, ca acestea si se desfisoare cu usile inchise.

Legea 215/2001, art. 50:

Hotidrdrile cu caracter normativ devin obligatorii si produc efecte de la data aducerii lor la cunostinta
publicului.

(2) Aducerea la cunostinta publicului a hotdrdrilor cu caracter normativ se face in termen de 5 zile de la
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3.

data comunicdrii citre prefect (pentru controlul legalititii).
Legea 52/2003, art. 7:
(1) Participarea persoanelor interesate la lucrdrile sedintelor publice se va face in urmidtoarele conditii: a)
anunful privind sedinta publicd se afiseazd la sediul autorititii publice, inserat in site-ul propriu si se
transmite cdtre mass-media cu cel putin trei zile inainte de desfisurare, b) acest anunt trebuie adus la
cunostinta cetdtenilor si a asociatiilor legal constituite care au prezentat sugestii si propuneri in scris, cu
valoare de recomandare, referitoare la unul dintre domeniile de interes public care urmeaza sd fie abordat in
sedinta publicd.
(2) Difuzarea anuntului si invitarea speciald a unor persoane la sedinta publici sunt in sarcina
responsabilului desemnat pentru relatia cu societatea civild.
Legea 52/2003, art. 10:
Minuta sedintei publice, incluzand si votul fiecdrui membru, cu exceptia cazurilor in care s-a votat prin vot
secret, va fi afisati la sediul propriu si publicatd in site-ul propriu.
Legea 52/2003, art. 2:
Anuntul referitor la elaborarea unui proiect de act normativ va fi adus la cunogtintd publicului, cu cel putin
30 de zile inainte spre analizd, avizare si adoptare de cdtre autorititile publice. Anuntul va cuprinde o notd
de fundamentare, o expunere de motive, sau, dupd caz, un referat de aprobare privind necesitatea adoptarii
actului, textul complet al proiectului actului respectiv, precum si termenul limitd, locul si modalitatea in
care cei interesati pot trimite in scris propuneri, sugestii, opinii cu valoare de recomandare privind actul
respectiv.

Completitudinea, accesibilitatea si acuratetea informatiei furnizate din oficiu, in conformitate

cu prevederile legale:

Legea 544/2001, art. 5. (completitudine)

(1) Fiecare autoritate sau institutie publica are obligatia sa comunice din oficiu urmatoarele informatii

4.

de interes public:
a) actele normative care reglementeazd organizarea si functionarea autorititii sau institutiei publice;
b) structura organizatoricd, atributiile departamentelor, programul de functionare, programul de audiente
al autoritatii sau institutiei publice;
c) numele si prenumele persoanelor din conducerea autorititii sau a institutiei publice si ale functionarului
responsabil cu difuzarea informatiilor publice;
d) coordonatele de contact ale autoritdtii sau institutiei publice, respectiv: denumirea, sediul,
numerele de telefon, fax, adresa de e-mail si adresa paginii de Internet;
e) sursele financiare, bugetul si bilantul contabil;
f) programele si strategiile proprii;
g) lista cuprinziand documentele de interes public;
h) lista cuprinzand categoriile de documente produse si/sau gestionate, potrivit legii;
i) modalititle de contestare a deciziei autorititii sau a institutiei publice in situatia in care persoana se
considerd vatamatd in privinta dreptului de acces la informatiile de interes public solicitate.
(2) Autoritatile si institutiile publice au obligatia sa publice si sd actualizeze anual un buletin
informativ care va cuprinde informatiile prevazute la alin. (1).
Legea 544/2001, art. 5. (accesibilitate prin site si spatii special amenajate la sediu)
(4) Accesul la informatiile prevazute la alin. (1) se realizeaza prin:
a) afisare la sediul autoritdtii sau al institutiei publice ori prin publicare in Monitorul Oficial al
Romaniei sau in mijloacele de informare in masda, in publicatii proprii, precum si in pagina de
Internet proprie;
b) consultarea lor la sediul autorititii sau al institutiei publice, in spatii special destinate acestui scop.

Completitudinea, promptitudinea, accesibilitatea si acuratetea informatiei solicitate in scris

sau telefonic (pe baza tuturor cererilor de informatie solicitate de operatori), conform obligatiilor
legale:

Legea 544/2001, art. 6:
(1) Orice persoand are dreptul sa solicite si sa obtind de la autoritatile si institutiile publice, in
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conditiile prezentei legi, informatiile de interes public.
(2) Autorititile si institutiile publice sunt obligate sd asigure persoanelor, la cererea acestora, informatiile
de interes public solicitate in scris sau verbal.
Legea 544 /2001, art. 6: (promptitudine)
(1) Autoritatile si institutiile publice au obligatia si rdspundd in scris la solicitarea informatiilor de
interes public in termen de 10 zile sau, dupa caz, in cel mult 30 de zile de la inregistrarea solicitdrii, in
functie de dificultatea, complexitatea, volumul lucrdrilor documentare si de urgenta solicitarii. In
cazul in care durata necesard pentru identificarea si difuzarea informatiei solicitate depdseste 10
zile, raspunsul va fi comunicat solicitantului in maximum 30 de zile, cu conditia instiintarii
acestuia in scris despre acest fapt in termen de 10 zile.
(2) Refuzul comunicdrii informatiilor solicitate se motiveaza si se comunica in termen de 5 zile de la
primirea petitiilor.
(3) Solicitarea si obtinerea informatiilor de interes public se pot realiza, dacd sunt intrunite
conditiile tehnice necesare, si in format electronic.

« Legea 544/2001, art. 8.
(1) Pentru informatiile solicitate verbal, functionarii din cadrul compartimentelor de informare si
relatii publice au obligatia sa precizeze conditiile si formele in care are loc accesul la informatiile
de interes public si pot furniza pe loc informatiile solicitate.
(2) In cazul in care informatiile solicitate nu sunt disponibile pe loc, persoana este indrumati sa
solicite in scris informatia de interes public, urmand ca cererea sd {i fie rezolvatd in termenele
prevdzute la art. 7.
(3) Informatiile de interes public solicitate verbal se comunicd in cadrul unui program minim
stabilit de conducerea autoritatii sau institutiei publice, care va fi afisat la sediul acesteia si care se
va desfdsura in mod obligatoriu in timpul functionadrii institutiei, incluzand si o zi pe saptdmans,
dupd programul de functionare.
(4) Activitatile de registratura privind petitiile nu se pot include in acest program si se desfdsoara
separat.
() Informatiile de interes public solicitate verbal de citre mijloacele de informare in masd vor fi comunicate,
de requld, imediat sau in cel mult 24 de ore.

+ Legea 544/2001, art. 9. (accesibilitatea costurilor)
In cazul in care solicitarea de informatii implica realizarea de copii de pe documentele detinute de
autoritatea sau institutia publica, costul serviciilor de copiere este suportat de solicitant, in conditiile
legii.

« Legea 161/2003
Art. 9. - (1) Prin prezentul titlu se infiinteaza Sistemul Electronic National ca sistem informatic de
utilitate publicd, in scopul asigurdrii accesului la informatii publice si furnizarii de servicii publice
cdtre persoane fizice si juridice.
Art. 11. - In sensul prezentului titlu, urmdtorii termeni se definesc astfel: [...]
b) administratia electronicd este utilizarea de cdtre autoritdtile administratiei publice locale a
aplicatiilor bazate pe tehnologia informatiei, in scopul:
1. imbunatatirii accesului si furnizdrii informatiilor si serviciilor publice ale autoritatilor
administratiei publice locale catre cetdteni;
2. elimindrii procedurilor birocratice si simplificarii metodologiilor de lucru;
3. imbunatatirii schimbului de informatii intre componentele autoritdtilor administratiei publice
locale;
4. imbunatatirii eficacitatii, eficientei si calitdtii serviciilor publice la nivelul autoritatilor
administratiei publice locale.
Art. 12. - (1) Serviciile publice de baza ce vor fi furnizate prin intermediul mijloacelor electronice
sunt:
a) declararea, notificarea si efectuarea de plati prin intermediul mijloacelor electronice privind taxele si
impozitele datorate de citre persoane fizice si juridice la [...] bugetele locale,
b) servicii de ciutare a unui loc de muncd prin intermediul agentiilor de ocupare a fortei de muncg,
precum: evidenta locurilor de munca, evidenta somerilor, completarea cererilor pentru gasirea
unui loc de muncd, notificarea cu privire la locurile de munca disponibile;
c) servicii privind obtinerea de autorizatii sau certificate, precum: completarea cererilor pentru
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obtinerea certificatelor de urbanism, obtinerea autorizatiilor de constructie sau de desfiintare,
completarea si transmiterea electronica a documentelor necesare eliberdrii autorizatiilor si
certificatelor, efectuarea de plati prin intermediul mijloacelor electronice de platd, programarea in
vederea eliberarii autorizatiilor sau a certificatelor;

d) servicii privind obtinerea de licente de functionare, precum: completarea cererilor pentru obtinerea
de licente, completarea si transmiterea electronica a documentelor necesare eliberdrii licentelor,
efectuarea de plati prin intermediul mijloacelor electronice de platd, programarea in vederea
eliberdrii licentelor;

e) servicii privind obtinerea de permise legate de mediu, precum: completarea cererilor pentru obtinerea
permiselor legate de mediu, efectuarea de plati prin intermediul mijloacelor electronice de plata;

f) servicii privind achizitiile publice efectuate prin mijloace electronice, inclusiv efectuarea de plati prin
mijloace electronice de platd;

q) servicii de consultare a Monitorului Oficial al Romaniei.

Art. 29. - In termen de 6 luni de la inregistrarea in Sistemul Electronic National, fiecare autoritate a
administratiei publice, stabilitd conform art. 25, are obligatia de a-gi crea o pagind proprie de Internet.

Art. 30. - Realizarea paginilor de Internet ale autoritatilor administratiei publice se face avand in
vedere urmatoarele criterii de performanta:

a) viteza de regdsire a informatiilor;

b) accesibilitatea si disponibilitatea informatiilor si serviciilor publice oferite;

c) relevanta informatiei prezentate;

d) structurarea informatiilor;

e) existenta unor mdsuri pentru protectia datelor cu caracter personal;

f) existenta unor mdsuri de securitate pentru protejarea informatiei.

5. Promptitudinea si completitudinea informatiilor “sensibile” funizate: cu privire la
indemnizatiile alesilor si salariile functionarilor locali si cu privire la cheltuielile de transport
(deplasari) si reprezentare (protocol) de care au beneficiat alesii locali in anul 2003, conform
prevederilor legale:

- Legea nr. 154/1998” (privind sistemul de stabilire a salariilor de bazi in sectorul bugetar si a
indemnizatiilor pentru persoane care ocupa functii de demnitate publica), art. 2:

Dispozitiile prezentei legi se aplica persoanelor care ocupd functii de demnitate publicd, precum i
persoanelor angajate pe bazd de contract individual de muncd in sectorul bugetar.

« Legea nr.154/1998, art. 4:
Gestiunea sistemului de stabilire a salariului de baza se asigurd de cdtre ordonatorul principal de
credite, cu incadrarea in resursele financiare alocate anual si in numarul de posturi stabilit prin
legile privind bugetul de stat, bugetul asigurdrilor sociale de stat, bugetele locale si bugetele
fondurilor speciale.

« Legea nr. 154/1998, art. 5:
(1) Salariile de baza in sectorul bugetar se stabilesc pe baza urmdtoarelor elemente: a) valoarea de
referintd universald, care se exprima in lei si care este baza unicd de determinare a valorii de
referintd, proprie fiecdrui sector de activitate bugetdrd; b) indicatorii de prioritate intersectoriald,
exprimati in procente, diferentiati pe domenii de activitate; c) valori de referintd sectoriald,
exprimate in lei, rezultate din inmultirea valorii de referinta universala cu indicatorii de prioritate
intersectoriala [...]
(2) Valoarea de referintd universald, indicatorii de prioritate intersectoriala si valorile de referinta
sectoriald sunt prevdzute in anexa nr. I.

+ Legea nr.154/1998, art. 6:
(1) Grila de intervale pentru stabilirea salariilor de bazi pentru un sector de activitate bugetard se compune
din intervalele de valori previzute pentru fiecare functie de executie, grad profesional sau treaptd
profesionald.

*Text actualizat pand la data de 01.01.2004 avandu-se in vedere urmitoarele acte: O.U.G. nr. 28/1998, O.U.G. nr. 122/1999, Legea nr.
131/1999, O.U.G. nr. 134/1999, Legea nr. 163 /1999, Legea nr. 167/1999, O.U.G. nr. 183/1999, O.G. nr. 52/2000, O.U.G. nr. 2/2000, O.U.G.
nr. 8/2000, O.U.G. nr. 24/2000, O.G. nr. 83/2000, Legea nr. 334/2001, Legea nr. 553/2001, O.U.G. nr. 25/2002, Legea nr. 514/2002, O.U.G.
nr. 191/2002, Legea nr.220/2003, O.U.G. nr. 123/2003.
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Legea nr. 154/1998, art. 8:

(1) Salariul de baza pentru personalul cu functii de conducere este cel corespunzator functiei de
executie, gradului sau treptei profesionale, la care se adaugd o indemnizatie de conducere,
diferentiatd in raport cu complexitatea si rdspunderea ce revin functiei de conducere, care face
parte din salariul de baza.

Lege nr. 154/1998, art. 19:

Persoanele cere ocupd functii de demnitate publici au dreptul, pentru activitatea desfasuratd, la o
indemnizatie lunard, stabilitd in conformitate cu prevederile anexei nr. 11.

Legea nr. 154/1998, art. 20.

(1) Indemnizatia lunard, prevazutd la art. 19, este unica forma de remunerare a activititii corespunzitoare
functiei si reprezintd baza de calcul pentru stabilirea drepturilor si obligatiilor care se determind in raport
cu venitul salarial.
Legea 544/2001, art. 2:

In sensul prezentei legi:[...] b) prin informatie de interes public se intelege orice informatie care
priveste activitatile sau rezultd din activitdtile unei autoritdti publice sau institutii publice, indiferent de
suportul ori de forma sau de modul de exprimare a informatiei.

Legea 189/ 1998% art: 5.

Autoritatile administratiei publice locale au urmatoarele competente si rdspunderi in ceea ce priveste
finantele publice locale:

1. elaborarea si aprobarea bugetelor locale la termenele stabilite;

2. stabilirea, constatarea, controlul, urmdrirea si incasarea impozitelor si taxelor locale, precum si a
altor venituri ale unitatilor administrativ-teritoriale prin compartimente proprii de specialitate, in
conditiile legii.

3. urmadrirea executiei bugetelor locale si rectificarea acestora, pe parcursul anului bugetar, in
conditii de echilibru bugetar;

4. stabilirea si urmarirea modului de prestare a serviciilor publice locale, inclusiv optiunea trecerii
sau nu a acestor servicii in rdspunderea unor agenti economici specializati sau servicii publice
locale, urmarindu-se eficientizarea acestora in beneficiul cetdtenilor;

5. administrarea eficienta a bunurilor din proprietatea publicd sau privatd a unitatilor
administrativ-teritoriale;

6. angajarea de imprumuturi pe termen scurt, mediu si lung si urmadrirea achitdrii la scadentd a
obligatiilor de platd rezultate din acestea;

6L, garantarea de imprumuturi pe termen mediu si lung si urmadrirea achitdrii de cdtre garantati, la

scadentd, a obligatiilor de plata rezultate din imprumuturile respective,

7. administrarea resurselor financiare pe parcursul executiei bugetare, in conditii de eficientd;

8. stabilirea optiunilor si a prioritdtilor in aprobarea si in efectuarea cheltuielilor publice locale;

9. elaborarea, aprobarea, modificarea si urmadrirea realizdrii programelor de dezvoltare in

perspectiva a unitdtilor administrativ-teritoriale ca baza a gestiondrii bugetelor locale anuale;

12.organizarea si urmadrirea efectudrii controlului financiar de gestiune asupra gestiunilor proprii,
gestiunilor institutiilor si serviciilor publice din subordinea consiliilor locale, consiliilor
judetene si a Consiliului General al Municipiului Bucuresti.

Mediatizarea activitatilor Primariei si Consiliului Local, conform obligatiilor legale:

Legea 544/2001, art. 19.

(1) Autoritatile si institutiile publice au obligatia si informeze in timp util mijloacele de informare in
masd asupra conferintelor de presd sau oricdror alte actiuni publice organizate de acestea.

(2) Autoritatile si institutiile publice nu pot interzice in nici un fel accesul mijloacelor de informare in
masd la actiunile publice organizate de acestea.

(3) Autoritdtile publice care sunt obligate prin legea proprie de organizare si functionare sa
desfasoare activitadti specifice in prezenta publicului sunt obligate sa permita accesul presei la
acele activitati, in difuzarea materialelor obtinute de ziaristi urmand sa se tina seama doar de
deontologia profesionala.

#Text actualizat pand la data de 11.10.2002, avandu-se in vedere urmitoarele acte: O.U.G. nr. 61/1998, Legea nr. 86/1999, Legea nr.
216/1999, O.U.G. nr. 219/2000, Legea nr. 337/2001, Legea nr. 774/2001, O.U.G. nr. 71/1999 (republicarea din 11.10.2002).
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Legea 544/2001, art. 18.

(1) Autoritdtile publice au obligatia sda acorde fara discriminare acreditare ziaristilor si
reprezentantilor mijloacelor de informare in masa.

(2) Acreditarea se acorda la cerere, in termen de doua zile de la inregistrarea acesteia.

(3) Autoritdtile publice pot refuza acordarea acreditdrii sau pot retrage acreditarea unui ziarist
numai pentru fapte care impiedica desfadsurarea normald a activitatii autoritatii publice si care nu
privesc opiniile exprimate in presa de respectivul ziarist, in conditiile si in limitele legii.

(4) Refuzul acorddrii acreditdrii si retragerea acreditdrii unui ziarist se comunicad in scris si nu
afecteaza dreptul organismului de presa de a obtine acreditarea pentru un alt ziarist.

Legea 52/2003, art. 6.

(1) In cadrul procedurilor de elaborare a proiectelor de acte normative autoritatea administratei
publice are obligatia si publice un anunt referitor la aceasta actiune in site-ul propriu, sa-1 afiseze la
sediul propriu, intr-un spatiu accesibil publicului, si sd-I transmitd citre mass-media centrald sau
locald, dupd caz. Autoritatea administratiei publice va transmite proiectele de acte normative
tuturor persoanelor care au depus o cerere pentru primirea acestor informatii.[...]

4) Ordinea de precidere nu poate limita accesul mass-media la sedintele publice.

Organizarea sedintelor publice solicitate, conform prevederilor legale:

Legea 52/2003, art. 6:

(1) In cadrul procedurilor de elaborare a proiectelor de acte normative, autoritatea administratiei
publice are obligatia sa publice un anunt referitor la aceastd actiune in site-ul propriu, sa-l afiseze
la sediul propriu, intr-un spatiu accesibil publicului, si sa-l transmitd catre mass-media centrald
sau locald, dupd caz. Autoritatea administratiei publice va transmite proiectele de acte normative
tuturor persoanelor care au depus o cerere pentru primirea acestor informatii.

(2) Anuntul referitor la elaborarea unui proiect de act normativ va fi adus la cunostinta publicului,
in conditiile alin. (1), cu cel putin 30 de zile inainte de supunerea spre analizd, avizare si adoptare
de cdtre autoritdtile publice. Anuntul va cuprinde o notd de fundamentare, o expunere de motive
sau, dupd caz, un referat de aprobare privind necesitatea adoptdrii actului normativ propus, textul
complet al proiectului actului respectiv, precum si termenul limitd, locul si modalitatea in care cei
interesati pot trimite in scris propuneri, sugestii, opinii cu valoare de recomandare privind
proiectul de act normativ.

(3) Anuntul referitor la elaborarea unui proiect de act normativ cu relevantd asupra mediului de
afaceri se transmite de cdtre initiator asociatiilor de afaceri si altor asociatii legal constituite, pe
domenii specifice de activitate, in termenul prevazut la alin. (2).

(4) La publicarea anuntului autoritatea administratiei publice va stabili o perioada de cel putin 10
zile pentru a primi in scris propuneri, sugestii sau opinii cu privire la proiectul de act normativ
supus dezbaterii publice.

(5) Conducatorul autoritatii publice va desemna o persoana din cadrul institutiei, responsabila
pentru relatia cu societatea civild, care sd primeasca propunerile, sugestiile si opiniile persoanelor
interesate cu privire la proiectul de act normativ propus.

(6) Proiectul de act normativ se transmite spre analizad si avizare autoritdtilor publice interesate
numai dupa definitivare, pe baza observatiilor si propunerilor formulate potrivit alin. (4).

(7) Autoritatea publicd in cauza este obligata sa decidd organizarea unei intalniri in care sd se
dezbata public proiectul de act normativ, daca acest lucru a fost cerut in scris de catre o asociatie
legal constituitd sau de catre o altd autoritate publica.

(8) In toate cazurile in care se organizeaza dezbateri publice, acestea trebuie s se desfisoare in cel
mult 10 zile de la publicarea datei si locului unde urmeaza sa fie organizate. Autoritatea publica in
cauzad trebuie sd analizeze toate recomandarile referitoare la proiectul de act normativ in discutie.
(9) In cazul reglementdrii unei situatii care, din cauza circumstantelor sale exceptionale, impune
adoptarea de solutii imediate, in vederea evitdrii unei grave atingeri aduse interesului public,
proiectele de acte normative se supun adoptarii in procedura de urgenta prevazuta de
reglementarile in vigoare.

Legea 52/2003, art. 7.

(1) Participarea persoanelor interesate la lucrdrile sedintelor publice se va face in urmatoarele
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conditii:
a) anuntul privind sedinta publica se afiseaza la sediul autoritatii publice, inserat in site-ul propriu
si se transmite cdtre mass-media, cu cel putin 3 zile inainte de desfasurare;
b) acest anunt trebuie adus la cunostinta cetdtenilor si a asociatiilor legal constituite care au
prezentat sugestii si propuneri in scris, cu valoare de recomandare, referitoare la unul dintre
domeniile de interes public care urmeaza sa fie abordat in sedintd publica;
c) anuntul va contine data, ora si locul de desfasurare a sedintei publice, precum si ordinea de zi.
(2) Difuzarea anuntului si invitarea speciald a unor persoane la sedinta publicd sunt in sarcina
responsabilului desemnat pentru relatia cu societatea civila.
(3) Participarea persoanelor interesate la sedintele publice se va face in limita locurilor disponibile
in sala de sedinte, in ordinea de precddere data de interesul asociatiilor legal constituite in raport
cu subiectul sedintei publice, stabilitd de persoana care prezideaza sedinta publica.
(4) Ordinea de precadere nu poate limita accesul mass-media la sedintele publice.

« Legea 52/2003, art. 8.
Persoana care prezideaza sedinta publica ofera invitatilor si persoanelor care participa din proprie
initiativa posibilitatea de a se exprima cu privire la problemele aflate pe ordinea de zi.

« Legea 52/2003, art. 9.
(1) Adoptarea deciziilor administrative tine de competenta exclusiva a autoritatilor publice.
(2) Punctele de vedere exprimate in cadrul sedintelor publice de persoanele mentionate la art. 8 au
valoare de recomandare.

« Legea 52/2003, art.10.
Minuta sedintei publice, incluzand si votul fiecdrui membru, cu exceptia cazurilor in care s-a
hotarat vot secret, va fi afisata la sediul autoritatii publice in cauza si publicatd in site-ul propriu.

« Legea 52/2003, art. 11.
(1)Autoritatile publice prevazute la art. 4 sunt obligate sa elaboreze si sd arhiveze minutele
sedintelor publice. Atunci cand se considerd necesar, sedintele publice pot fi inregistrate.
(2) Inregistrarile sedintelor publice, cu exceptia celor prevazute la art. 6, vor fi facute publice, la
cerere, in conditiile Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public.

« Legea 52/2003, art. 12.
(1) Autoritatile publice prevazute la art. 4 sunt obligate sd intocmeasca si sa faca public un raport
anual privind transparenta decizionald, care va cuprinde cel putin urmatoarele elemente:
a) numadrul total al recomandadrilor primite;
b) numarul total al recomanddrilor incluse in proiectele de acte normative si in continutul
deciziilor luate;
c) numadrul participantilor la sedintele publice;
d) numadrul dezbaterilor publice organizate pe marginea proiectelor de acte normative;
e) situatia cazurilor in care autoritatea publica a fost actionata in justitie pentru nerespectarea
prevederilor prezentei legi;
f) evaluarea proprie a parteneriatului cu cetatenii si asociatiile legal constituite ale acestora;
g) numarul sedintelor care nu au fost publice si motivatia restrictiondrii accesului.
(2) Raportul anual privind transparenta decizionald va fi facut public in site-ul propriu, prin
afisare la sediul propriu intr-un spatiu accesibil publicului sau prin prezentare in sedinta publica.
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Anexa 4

Standardele legale privitoare la participarea publica
Participarea consilierilor locali la sedintele ordinare si extraordinare de Consiliu Local

-« Legea 215/2001, art. 29:

Numarul membrilor fiecdrui Consiliu Local se stabileste prin ordin al prefectului, in functie de
populatia comunei sau orasului,

+ Legea 215/2001, art. 40:

Consiliul Local se intruneste la sedinte ordinare, lunar, la convocarea primarului;

Consiliul Local se poate intruni si in sedinte extraordinare, la cererea primarului sau a cel putin o
treime din numdarul membrilor Consiliului;

Convocarea se face in scris, cu cel putin 5 zile inainte pentru sedintele ordinare si cu cel putin 3 zile
inaintea sedintelor extraordinare;

Invitatia precizeaza data, ora, locul desfdsurarii si ordinea de zi;

Convocarea se consemneaza in procesul verbal al sedintei.

« Legea 215/2001, art. 41:

Sedintele sunt legal constituite daca este prezentd majoritatea consilierilor in functie;

Prezenta consilierilor la sedinta este obligatorie;

Absenta succesiva, fard motive temeinice, a unui consilier este sanctionatd conform Regulamentului
de organizare si functionare a fiecarui Consiliu.

Participarea consilierilor la Comisiile Consiliului Local

« Legea 215/2001, art. 46 (5):

Proiectele de hotarare pot fi propuse de consilieri sau de primari. Redactarea se face de cdtre cei care
le propun, cu sprijinul secretarului si al serviciilor de specialitate din cadrul aparatului de specialitate
al autoritatii administratiei publice locale.

« Legea 215/2001, art. 45 (2):

Problemele inscrise pe ordinea de zi a sedintei consiliului local nu pot fi dezbatute daca nu sunt
insotite de raportul compartimentului de resort din cadrul aparatului propriu de specialitate al
administratiei locale [...] si de avizul comisiei de specialitate a Consiliului.

Participarea cetatenilor la sedintele Consiliului Local

« Legea 215/2001, art. 52 (1) si (3):

In exercitarea mandatului, consilierii locali sunt in serviciul colectivitatii locale.
Pentru participarea la sedintele consiliului local si ale comisiilor de specialitate, consilierii primesc
indemnizatii.

« Legea 215/2001, art. 43:

(1)Sedintele Consiliului Local sunt publice, cu exceptia cazurilor in care consilierii decid, cu
majoritate de voturi, ca acestea sd se desfdsoare cu usile inchise.

(2)Se discuta intotdeauna in sedinta publicd probleme vizand: bugetul local, administrarea
domeniului public si privat, particparea la programe de dezvoltare, organizarea si dezvoltarea
urbanisticd a teritoriului, asociarea sau cooperarea cu ale autoritati publice, organizatii
neguvernamentale si persoane juridice romane sau strdine.

« Legea 215/2001, art. 54:

La lucrarile consiliului pot asista si lua parte, fara drept de vot, alte autoritati publice locale (prefect,
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presedinte sau reprezentant al consiliului judetean etc.) sau centrale (parlamentari, membri ai
Guvernului, secretari sau subsecretari de stat), functionari publici (sefii serviciilor publice
descentralizate de la nivel local, judetean etc) sau persoane invitate de primar.

« Legea 215/2001, art. 56:

Consiliile locale pot organiza, din proprie initiativa sau la initiative primarului, comisii speciale de
analiza si verificare, pe perioada determinatd. Componenta unei astfel de comisii se stabileste de
catre Consiliul Local, iar membrii actioneza conform mandatului incredintat de Consiliu.

Colaborarea cu organizatiile neguvernamentale

+ Legea 52/2003, art. 5, defineste exceptiile care justifica caracterul inchis al unei sedinte publice in
care se discuta:

- apdrarea nationald, siguranta nationald si ordinea publica, interesele strategice si economice si

politice ale tdrii, precum si deliberdrile autoritdtilor, daca fac parte din categoria informatiilor

clasificate, conform legii;

- valorile, termenele de realizare si datele tehnico-economice ale activitatilor comerciale sau

financiare, daca publicarea acestora aduce atingerea pricipiului concurentei loiale;

- datele personale, potrivit legii.

« Legea 52/2003, art. 3, defineste drept parteneri in consultarea cu autoritdtile publice ,asociatiile
legal constituite”:

Orice organizatie civicd, sindicald, patronald sau orice alt grup asociativ de reprezentare civica.

+ Legea 215/2001, art. 38 :

Consiliul Local [...] hotdrdste, in conditiile legii, cooperarea cu persoane juridice, romane sau strdine,

cu organizatii neguvernamentale si cu alti parteneri sociali, in vederea finantarii unor actiuni, lucrari

sau proiecte de interes local;

+ Legea 215/2001, art. 43:

(2) Se discutd intotdeauna in sedintd publicd probleme vizand: bugetul local, administrarea

domeniului public si privat, participarea la programe de dezvoltare, organizarea si dezvoltarea

urbanisticd a teritoriului, asociarea sau cooperarea cu ale autorititi publice, organizatii

neguvernamentale si persoane juridice romane sau strdine.

Rapoartele de activitate ale consilierilor locali

« Legea 215/2001, art. 52.

(1) In exercitarea mandatului consilierii sunt in serviciul colectivitatii locale.

(2) Primarul este obligat ca, prin intermediul secretarului si al aparatului propriu de specialitate, sa
pund la dispozitie consilierilor, la cererea acestora, in termen de cel mult 20 de zile, informatiile
necesare in vederea indeplinirii mandatului.

(3) Consilierii sunt obligati ca, in indeplinirea mandatului, sa organizeze periodic intalniri cu
cetdtenii si sd acorde audiente.

(4) Fiecare consilier, precum si viceprimarul, sunt obligati sa prezinte un raport anual de activitate,
care va fi facut public prin grija secretarului.

(5) Pentru participarea la sedintele consiliului local si ale comisiilor de specialitate consilierul
primeste o indemnizatie stabilitd in conditiile legii.

Consilierii au dreptul la decontarea cheltuielilor pe care le efectueaza in indeplinirea mandatului lor,
in conditiile legii.

Raport cu privire la integritatea si transparenta administratiei publice locale 125



Anexa 5

Standardele legale privitoare la integritatea alesilor si functionarilor publici

1. Stabilitatea si promovarea functionarilor publici

- Legea nr. 188/1999™ (privind Statutul functionarilor publici), art. 2:

(1) Functia publica reprezintd ansamblul atributiilor si responsabilitatilor, stabilite in temeiul legii, in
scopul realizdrii prerogativelor de putere publica de cdtre administratia publica centrald si locala.

(2) Functionarul public este persoana numita, in conditiile prezentei legi, intr-o functie publica.

« Legeanr. 188/1999, art. 4:
Principiile care stau la baza exercitarii functiei publice sunt:
a) legalitate, impartialitate si obiectivitate;
b) transparenta;
c) eficientd si eficacitate;
d) responsabilitate, in conformitate cu prevederile legale;
e) orientare catre cetatean;
f) stabilitate in exercitarea functiei publice;
g) subordonare ierarhica.

+ Legea nr. 188/1999, art. 12.

(1) Categoria functionarilor publici de conducere cuprinde persoanele numite in una dintre
urmatoarele functii publice:

a) secretar al municipiului, al sectorului municipiului Bucuresti, al orasului si comunei; [...]

¢) director executiv si director executiv adjunct ai serviciilor publice descentralizate ale ministerelor si
ale altor organe de specialitate ale administratiei publice centrale, precum si in cadrul aparatului
propriu al autoritdtilor administratiei publice locale;

d) sef serviciu;

e) sef birou.

« Legea nr. 188/1999, art. 25.

(1) Agentia Nationald a Functionarilor Publici administreaza evidenta nationald a functiilor publice si

a functionarilor publici, pe baza datelor transmise de autoritatile si institutiile publice.

(2) Evidenta functiilor publice si a functionarilor publici in cadrul autoritatilor si institutiilor publice

se tine de Agentia Nationala a Functionarilor Publici.

(3) In scopul asigurarii gestionarii eficiente a resurselor umane, precum si pentru urmarirea carierei

functionarului public, autoritatile si institutiile publice intocmesc dosarul profesional pentru fiecare

functionar public.

(4) Formatul standard al evidentei functiilor publice si a functionarilor publici, precum si continutul
dosarului profesional se stabilesc prin hotdrare a Guvernului, la propunerea Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici.

+ Legea nr. 188/1999, art. 25",
(3) Autoritatile si institutiile publice au obligatia de a comunica Agentiei Nationale a Functionarilor
Publici, in termen de 10 zile lucrdtoare, orice modificare intervenitd in situatia functionarilor

*  Text actualizat pani la data de 01.01.2004, avandu-se in vedere urmétoarele acte: O.U.G nr. 82/2000, OU.G.
nr. 284 /2000, O.U.G. nr. 291/2000, O.U.G. nr. 33/2001, Legea nr. 661/2001, Legea nr. 327/2002, Legea nr.
631/2002, Legea nr. 632/2002, Legea nr. 161/2003.
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publici.

- Legeanr. 188/1999, art. 49",

(1) Ocuparea functiilor publice vacante se poate face prin promovare, transfer, redistribuire si

concurs.

(2) Conditiile de participare si procedura de organizare a concursului vor fi stabilite in conditiile

prezentei legi, iar concursul va fi organizat si gestionat astfel:

b) de cdtre Agentia Nationala a Functionarilor Publici, pentru ocuparea functiilor publice de

conducere vacante, cu exceptia functiilor publice de sef birou si sef serviciu;

c) de catre autoritadti si institutii publice din administratia publica centrala si locald, pentru ocuparea

functiilor publice de sef birou si sef serviciu, precum si pentru ocuparea functiilor publice de executie

si, respectiv, functiile publice specifice vacante, cu avizul Agentiei Nationale a Functionarilor Publici;

(3) Concursul are la baza principiul competitiei deschise, transparentei, meritelor profesionale si

competentei, precum si cel al egalitatii accesului la functiile publice pentru fiecare cetdtean care

indeplineste conditiile legale.

(4) Conditiile de desfasurare a concursului vor fi publicate in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea a
I1I-a, cu cel putin 30 de zile inainte de data desfdsurarii concursului.

« Legeanr. 188/1999, art. 69:
Incédlcarea de catre functionarii publici, cu vinovatie, a indatoririlor de serviciu atrage raspunderea
disciplinard, contraventionala, civild sau penald, dupd caz.

« Legeanr. 188/1999, art. 70.

(1)Incslcarea cu vinovitie de citre functionarii publici a indatoririlor corespunzitoare functiei
publice pe care o detin si a normelor de conduitd profesionala si civicd prevazute de lege
constituie abatere disciplinara si atrage raspunderea disciplinara a acestora.

« Legeanr. 188/1999, art. 72.

(1) In cadrul autoritdtilor sau institutiilor publice se constituie comisii de disciplina. In functie de
numadrul functionarilor publici din cadrul fiecdrei autoritdti sau institutii publice, comisia de
disciplind se poate constitui pentru o singura autoritate sau institutie publica sau pentru mai multe.
(2) In alcituirea comisiei de disciplind intrd un numdr egal de reprezentanti desemnati de
conducdtorul autoritatii sau institutiei publice si de sindicatul reprezentativ al functionarilor publici.
In cazul in care sindicatul nu este reprezentativ sau functionarii publici nu sunt organizati in sindicat,
reprezentantii vor fi desemnati prin votul majoritatii functionarilor publici din respectiva autoritate
sau institutie publica.

(3) Fiecare comisie de disciplina are un presedinte, care nu face parte din reprezentantii prevazuti la
alin. (2), desemnat de conducatorul autoritdtii sau institutiei publice, cu consultarea sindicatului
reprezentativ sau, dupa caz, a functionarilor publici.

(4) In cazul constituirii unei comisii de disciplind comune pentru mai multe autoritati sau institutii
publice, aceasta va fi compusa dintr-un numar egal de reprezentanti ai acestor autoritati sau institutii
publice, desemnati in conditiile alin. (2). In acest caz, presedintele comisiei de disciplind se
desemneaza in conditiile alin. (3), pe baza propunerii comune a conducitorilor autoritatilor si
institutiilor publice.

(5) Comisia de disciplind pentru inaltii functionari publici este compusd din 7 inalti functionari
publici.

Comisiile de disciplind sunt competente sd cerceteze faptele sesizate ca abateri disciplinare si sa
propuna sanctiunea aplicabila functionarilor publici din autoritatile sau institutiile publice respective.

2. Publicarea, acuratetea si verificarea declaratiilor de avere a alesilor si functionarilor publici
locali

+ Legea 78/2000, art: 11.
(1) Fapta persoanei care, in virtutea functiei, a atributiei ori a insdrcindrii primite, are sarcina de a
supraveghea, de a controla sau de a lichida un agent economic privat, de a indeplini pentru acesta
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vreo insarcinare, de a intermedia sau de a inlesni efectuarea unor operatiuni comerciale sau
financiare de catre agentul economic privat ori de a participa cu capital la un asemenea agent
economic, dacd fapta este de natura a-i aduce direct sau indirect foloase necuvenite, se pedepseste
cu inchisoare de la 2 la 7 ani.

(2) Daca fapta prevazuta la alin. (1) a fost savarsita intr-un interval de 5 ani de la incetarea functiei,
atributiei ori insarcinarii, aceasta se pedepseste cu inchisoare de la11a 5 ani.

Legea 161/2003, Titlul IV, Cap. I, art. 69 (3):

Prin alesi locali se intelege primarii si viceprimarii [...] consilierii locali.

- Legea nr. 188/1999” (privind Statutul functionarilor publici), art. 2:

(1) Functia publica reprezintd ansamblul atributiilor si responsabilitatilor, stabilite in temeiul legii, in
scopul realizdrii prerogativelor de putere publica de citre administratia publica centrala si locala.
Functionarul public este persoana numitd, in conditiile prezentei legi, intr-o functie publica.

+ Legeanr. 115/1996 privind declararea si controlul averii demnitarilor, magistratilor, functionarilor
publici si a unor persoane cu functii de conducere, modificatd de Legea 161/2003, art.1:

Se instituie obligatia declardrii averii pentru demnitari, magistrati si asimilatii acestora, persoane

cu functii de conducere si de control previzute in prezenta lege si pentru functionarii publici,

precum si procedura controlului averilor acestora in cazul in care exista dovezi certe cd anumite

bunuri ori valori nu au fost dobandite in mod licit.

+ Legea nr. 115/1996 privind declararea si controlul averii demnitarilor, magistratilor, functionarilor
publici si a unor persoane cu functii de conducere, modificata de Legea 161/2003, art. 2:

+ Presedintele Romaniei, deputatii, senatorii, membrii Guvernului, consilierii prezidentiali,
consilierii de stat, secretarii de stat, subsecretarii de stat, precum si asimilatii acestora, magistratii
si asimilatii acestora, consilierii judeteni si locali, primarii, viceprimarii, prefectii, subprefectii,
persoanele cu functii de conducere si de control si functionarii publici care isi desfasoara
activitatea in cadrul autoritatilor publice centrale ori locale sau in cadrul institutiilor publice ori de
interes public, personalul incadrat la cabinetul demnitarului, membrii consiliilor de administratie
si persoanele care detin functii de conducere, de la director, inclusiv, in sus, in cadrul regiilor
autonome de interes national sau local, al companiilor si societdtilor nationale, societatilor
comerciale la care statul sau o autoritate a administratiei publice locale este actionar, institutiilor
publice implicate in realizarea procesului de privatizare, Bancii Nationale a Romaniei, bancilor la
care statul este actionar majoritar, au obligatia sa isi declare averea, in conditiile prezentei legi.

+ Legeanr. 115/1996 privind declararea si controlul averii demnitarilor, magistratilor, functionarilor
publici si a unor persoane cu functii de conducere, modificata de Legea 161/2003, art. 4:

(1) Declaratia de avere se depune dupa cum urmeaza: [...] f) consilierii judeteni si locali, precum si
primarii si viceprimarii depun declaratia de avere la secretarii unitdtilor administrativ-teritoriale; h)
persoanele cu functii de conducere si de control prevazute la art. 2 alin. (1), functionarii publici si
personalul incadrat la cabinetul demnitarului depun declaratia de avere la compartimentul de resurse
umane din cadrul autoritdtilor publice, institutiilor publice sau, dupa caz, al unitatilor din care fac
parte.

Declaratia de avere se publicd pe paginile de Internet ale Parlamentului, Guvernului, ministerelor,
celorlalte autoritati ori institutii publice centrale, prefecturilor sau consiliilor judetene, dupa caz, ori
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea a Ill-a, in termen de 30 de zile de la data depunerii.
Cheltuielile de publicare se suportd de cdtre persoanele juridice din care fac parte persoanele
prevazute la art. 2.

+ Legea nr. 115/1996 privind declararea si controlul averii demnitarilor, magistratilor, functionarilor
publici si a unor persoane cu functii de conducere, modificata de Legea 161/2003, art. 6:
(1) Persoanele prevazute la art. 2 au obligatia ca, anual, in situatia in care dobandesc bunuri de natura

¥ Text actualizat pani la data de 01.01.2004, avandu-se in vedere urmatoarele acte: O.U.G nr. 82/2000, OU.G.
nr. 284 /2000, O.U.G. nr. 291/2000, O.U.G. nr. 33/2001, Legea nr. 661/2001, Legea nr. 327/2002, Legea nr.
631/2002, Legea nr. 632/2002, Legea nr. 161/2003.
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celor prevazute in anexa, sd isi actualizeze declaratia de avere. De asemenea, la incheierea
mandatului sau la incetarea activitatii, ele au obligatia sa depuna o noud declaratie privind averea pe
care o detin la data respectiva.

(3) Persoanele prevazute la art. 2, numite in functii pe perioade mai mari de 4 ani sau pe durata
nedeterminatd, au obligatia ca, din 4 in 4 ani, sd depund o declaratie de avere actualizata.

(4) Neactualizarea declaratiei de avere, din motive imputabile, pana la data de 31 decembrie a
fiecarui an, in situatia dobandirii unor bunuri, potrivit alin. (1), sau nedepunerea unei noi declaratii in
termen de 15 zile de la incetarea activitatii ori, dupd caz, de la expirarea celor 4 ani de la ultima
declaratie conduce la declansarea din oficiu a procedurii de control.

* Depunerea, actualizarea si verificarea declaratiilor de interese:

a) prevederi generale

« Legea 161/2003, Titlul IV, Cap. I, art. 69 (3):

Prin alesi locali se intelege primarii si viceprimarii [...] consilierii locali.

2 Legeanr. 188/1999™ (privind Statutul functionarilor publici), art. 2:

(1) Functia publics reprezintd ansamblul atributiilor si responsabilitatilor, stabilite in temeiul legii, in
scopul realizarii prerogativelor de putere publica de catre administratia publica centrala si locala.

(2) Functionarul public este persoana numita, in conditiile prezentei legi, intr-o functie publica.

(4) Legea 161/2003, Titlul IV, Cap. I, art. 70:

Prin conflict de interese se intelege situatia in care persoana care exercitd o demnitate publica sau o
functie publica are un interes personal de natura patrimoniald, care ar putea influenta indeplinirea cu
obiectivitate a atributiilor care ii revin potrivit Constitutiei.

+ Legea161/2003, Titlul IV, Cap. I, art. 111.

(1) Persoanele care exercitd demnitdtile publice si functiile publice prevazute in prezentul titlu vor
depune o declaratie de interese, pe propria raspundere, cu privire la functiile si activitatile pe care le
desfdsoard, cu exceptia celor legate de mandatul sau functia publicd pe care o exercita.

(2) Functiile si activitatile care se includ in declaratia de interese sunt:

a) functiile detinute in cadrul unor asociatii, fundatii sau alte organizatii neguvernamentale ori
partide politice;

b) activitdtile profesionale remunerate;

c) calitatea de actionar sau asociat la societdti comerciale, inclusiv banci sau alte institutii de credit,
societdti de asigurare si financiare.

« Legea 161/2003, Titlul IV, Cap. I, art. 112.

(1) Declaratia de interese se depune in termen de 60 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei
legi sau in termen de 15 zile de la data validdrii mandatului ori, dupa caz, de la data numirii in
functie.

(2) Persoanele care exercitd demnitatile publice si functiile publice prevazute in prezentul titlu vor
actualiza declaratiile de interese ori de cate ori intervin schimbari care, potrivit art. 111 alin. (2),
trebuie inscrise in aceste declaratii. Actualizarea se face in termen de 30 de zile de la data inceperii,
modificdrii sau incetdrii functiilor sau activitatilor.

Legea 161/2003, Titlul IV, Cap. I, art. 113.

(1) Declaratiile de interese sunt publice si se depun dupa cum urmeaza:

[...] h) alesii locali, la secretarul unitatii administrativ-teritoriale;

i) functionarii publici, la compartimentul de resurse umane din cadrul autoritdtilor publice,
institutiilor publice sau, dupa caz, al unitatilor din care fac parte.

(2) Numele persoanelor prevazute la alin. (1), care, in mod nejustificat, nu depun declaratia de
interese potrivit art. 112, se publicd pe paginile de Internet ale Parlamentului, Guvernului,
ministerelor, celorlalte autoritati ori institutii publice centrale, prefecturilor sau consiliilor judetene,
dupa caz.

(3) Evidenta declaratiilor de interese se consemneaza intr-un registru special, denumit "Registrul
declaratiilor de interese", al cdarui model se stabileste prin hotdrare a Guvernului.

« Legea 161/2003, Titlul IV, Cap. I, art. 114.

% Text actualizat pand la data de 01.01.2004, avandu-se in vedere urmaitoarele acte: O.U.G nr. 82/2000, OU.G. nr.
284/2000, O.U.G. nr. 291/2000, O.U.G. nr. 33/2001, Legea nr. 661/2001, Legea nr. 327/2002, Legea nr. 631/2002, Legea
nr. 632/2002, Legea nr. 161/2003.
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(1) Se interzice folosirea de cdtre o persoana care exercitd o demnitate publicd sau o functie publica
dintre cele prevazute in prezentul titlu, in interes privat, a simbolurilor care au legatura cu exercitiul
demnitatii sau functiei sale.

(2) Se interzice folosirea sau permisiunea de a folosi numele insotit de calitatea persoanei care exercita
demnitatile publice si functiile publice prevazute in prezentul titlu in orice forma de publicitate a
unui agent economic roman sau strdin, precum si a vreunui produs comercial, national sau strdin.

(3) Se interzice folosirea sau permisiunea de a folosi imaginea publicd, numele, vocea sau semndtura
persoanei care exercita demnitatile publice si functiile publice prevazute in prezentul titlu pentru
orice formd de publicitate privitoare la o activitate care aduce profit, cu exceptia publicitatii gratuite
pentru scopuri caritabile.

(4) Se interzice persoanelor care exercitd o demnitate publici sau o functie publicd dintre cele
previazute in prezentul titlu folosirea sau exploatarea directd sau indirectd a informatiilor care nu sunt
publice, obtinute in legdtura cu exercitarea atributiilor, in scopul obtinerii de avantaje pentru ei sau
pentru altii.

« Legea 161/2003, Titlul IV, Cap. I, art. 116.

(1) Prefectii sunt obligati sa verifice, in cel mult 30 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei legi,
situatia tuturor aletilor locali din judet. In acest scop, conducatorii autoritatilor si institutiilor publice,
precum si conducdtorii oficiilor registrului comertului de pe langa tribunale sunt obligati sd puna la
dispozitia prefectului si a persoanelor imputernicite de acesta datele solicitate, necesare stabilirii
persoanelor carora le sunt aplicabile incompatibilitatile si interdictiile prevazute de prezentul titlu.

(2) Nerespectarea prevederilor alin. (1) atrage aplicarea de sanctiuni, potrivit legii.

b) prevederi referitoare la alesii locali

+ Legea 161/2003, Titlul IV, Cap. I, art. 76:

(1)Primarii si vice primarii [...] sunt obligati sa nu emitd un act administrativ sau sa nu incheie un act
juridic ori sa nu emitd o dispozitie, in exercitarea functiei, care produce vreun folos material pentru
sine, pentru sotul sau rudele sale de gradul L.

(2)Actele administrative emise sau actele juridice incheiate ori dispozitiile emise cu incalcarea
prevedilor de la alin. (1) sunt lovite de nulitate absoluta.

(3)Daca in urma controlului asupra legalitatii actelor juridice incheiate sau emise de persoanele
prevédzute la alin. (1) rezultd cd alesul local a realizat foloase materiale, prefectul dispune, dupa caz,
sesizarea organelor de urmadrire penald sau a comisiilor competente de cercetare a averii [...] pentru
declararea si controlul averilor [...].

(4)Orice persoand interesatd poate sesiza, in scris, prefectul, in legdturd cu faptele prevazute la alin.
1).

(5)Persoana care se considera vatdmatd intr-un drept al sdu sau intr-un interes legitim ca urmare a
existentei unui conflict de interese prevazut in prezenta sectiune se poate adresa instantei de judecata
competente, potrivit legii, in functie de natura actului emis sau incheiat.

« Legea 215/1999, art. 47:

(1) Nu poate lua parte la deliberare si la adoptarea hotararilor consilierul care, fie personal, fie prin
sot, rude pana la gradul IV inclusiv, are un interes patrimonial in problema supusad dezbaterilor
consiliului local.

(2)Hotararile adoptate de consiliul local cu incalcarea dispozitiilor alin (1) sunt nule de drept.
Nulitatea se poate contesta in contencios administrativ. Actiunea poate fi introdusa de orice persoana
interesatd.

¢) prevederi referitoare la functionarii publici

« Legea 161/2003, Titlul IV, Cap. I, art. 70:

Prin conflict de interese se intelege situatia in care persoana care exercitd o demnitate publicd sau o
functie publicd are un interes personal de naturd patrimoniald, care ar putea influenta indeplinirea cu
obiectivitate a atributiilor care ii revin potrivit Constitutiei.

« Legea 161/2003, Titlul IV, Cap. I, art. 79:
(1)Functionarul public este in conflict de interese daca se aflad intr-una dintre urmatoarele situatii:
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cxii)- este chemat sd rezolve cereri, sd ia decizii sau sa participe la luarea deciziilor cu privire la
persoane fizice si juridice cu care are relatii de tip patrimonial,

cxiii)- participa in cadrul aceleiasi comisii, constituite conform legii, cu functionari publici care au
calitatea de sot sau rude pana la gradul I,

cxiv)- interesele sale patrimoniale, ale sotului sau rudelor sale de pana la gradul I pot influenta
deciziile pe care trebuie sa le ia in exercitarea functiei publice.

(2)In cazul existentei unui conflict de interese, functionarul public este obligat si se abtind de la

rezolvarea cererii, luarea deciziei sau participarea la luarea unei decizii si sd-1 informeze pe seful

ierarhic cdruia ii este subordonat direct. Acesta este obligat sa ia madsurile care se impun pentru

exercitarea cu impartialitate a functiei publice, in termen de cel mult 3 zile de la data ludrii la

cunostinta.

(3)In cazurile previzute la alin (1), conducitorul autorititii sau institutiei publice, la propunerea

sefului ierarhic caruia ii este subordonat direct functionarul public in cauza, va desemna un alt

functionar public, care are aceeasi pregdtire si nivel de experienta.

(4)Incilcarea dispozitiilor alin (2) atrage, dupa caz, rispunderea disciplinard, administrativa, civila

sau penald, conform legii.

- Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, art. 48",
Functionarii publici au obligatia sa respecte intocmai regimul juridic al conflictului de interese si al
incompatibilitatilor, stabilite potrivit legii.

KPR PR

publici

a) prevederi generale

+ Legea 161/2003, Titlul IV, Cap. I, art. 69 (3):

Prin alesi locali se intelege primarii si viceprimarii [...] consilierii locali.

- Legea nr. 188/1999" (privind Statutul functionarilor publici), art. 2:

(1) Functia publicd reprezinta ansamblul atributiilor si responsabilitatilor, stabilite in temeiul legii, in
scopul realizdrii prerogativelor de putere publica de cdtre administratia publica centrald si locala.

(2) Functionarul public este persoana numita, in conditiile prezentei legi, intr-o functie publica.

b) prevederi referitoare la primari si viceprimari conform

« Legii 161/2003, Titlul IV, Cap. III, Sect. 4, art. 87:

Functia de primar sau viceprimar este incompatibild cu:

-functia de consilier local,

-functia de prefect sau subprefect,

-calitatea de functionar public sau angajat cu contract individul de munca,

-orice functie de conducere sau executie la societati comerciale, banci, institutii de credit, societati de
asigurare sau reasigurare, regii autonome, companii si societdti nationale sau la institutii publice,
-functie de conducere la nivelul adunarii generale a actionarilor la o societate comerciald,

-functia de reprezentant al unitdtii administrativ-teritoriale in adundrile generale ale societatilor
comeriale de interes local, sau reprezentant al statutului in adunarea genereld a unei societati
comerciale de interes national,

-calitatea de comerciant persoana fizicd,

-calitatea de deputat sau senator,

-functia de ministru, secretar de stat, subsecretar de stat sau o alta functie asimilats,

-orice alte functii publice sau activitdti remunerate, cu exceptia a celei de cadru didactic sau a
functiilor in cadtul unor asociatii, fundatii sau alte oragnizatii neguvernamentale,

-functia de consilier judetean (pe durata mandatului).

c) prevederi referitoare la consilieri locali conform

¥ Text actualizat pand la data de 01.01.2004, avandu-se in vedere urmitoarele acte: O.U.G nr. 82/2000, OU.G.
nr. 284/2000, O.U.G. nr. 291/2000, O.U.G. nr. 33/2001, Legea nr. 661/2001, Legea nr. 327/2002, Legea nr.
631/2002, Legea nr. 632/2002, Legea nr. 161/2003.
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+ Legii 161/2003, Titlul IV, Cap. III, Sect. 4, art. 88:

Functia de consilier local este incompatibila cu:

-functia de primar sau viceprimar,

-functia de prefect sau subprefect,

-calitatea de functionar public sau angajat cu contract individual de munca in aparatul propriu al
consiliului Local,

-orice functie de conducere, executie sau control la regiile autonome si societdtile comercviale de
interes local infiintate sau aflate sub autoritatea consiliului local sau la regiile autonome si societatile
comerciale care au sediu saui isi desfdsoard activitatea in unitatea administrativ-teritoriala respectiva,

-functia de reprezentant al statului intr-o societate comerciald care isi are sediul sau isi desfasoara
activitatea in unitatea administrativ teritorialg,

-calitatea de deputat si senator,

-functia de ministriu, secretar de stat, subsecretar de stat sau asociata acestora.

+ Legea 161/2003, Titlul IV, Cap. III, Sect. 4, art. 89 (1):

calitatea de actionar semnificativ® la o societate comerciald infiintata de consiliul local, (2)
Incompatibilitatea exista si in situatia in care sotul sau rudele de gradul I ale alesului local detin
aceasta calitate.

-+ Legea 161/2003, Titlul IV, Cap. III, Sect. 4, art. 91.

(1) Starea de incompatibilitate intervine numai dupa validarea mandatului, iar in cazul prevazut la
art. 88 alin. (2), dupa validarea celui de-al doilea mandat, respectiv dupd numirea sau angajarea
alesului local, ulterior validarii mandatului, intr-o functie incompatibila cu cea de ales local.

(2) In cazul prevazut la art. 89, incompatibilitatea cu calitatea de ales local intervine la data la care
alesul local, sotul sau ruda de gradul I a acestuia devin actionari.

(3) Alesul local poate renunta la functia detinuta inainte de a fi numit sau ales in functia care atrage
starea de incompatibilitate sau in cel mult 15 zile de la numirea sau alegerea in aceasta functie. Alesul
local care devine incompatibil prin aplicarea prevederilor prezentei sectiuni este obligat sa
demisioneze din una dintre functiile incompatibile in cel mult 60 de zile de la intrarea in vigoare a
prezentei legi.

(4) In situatia in care alesul local aflat in stare de incompatibilitate nu renunt4 la una dintre cele doua
functii incompatibile in termenul prevazut la alin. (3), prefectul va emite un ordin prin care constata
incetarea de drept a mandatului de ales local la data implinirii termenului de 15 zile sau, dupd caz, 60
de zile, la propunerea secretarului unitatii administrativ-teritoriale. Orice persoand poate sesiza
secretarul unitatii administrativ-teritoriale.

(5) Ordinul emis de prefect potrivit alin. (4) poate fi atacat la instanta de contencios administrativ
competentd.

In cazul primarilor, prefectul va propune Guvernului stabilirea datei pentru alegerea unui nou
primar, iar in cazul consilierilor locali si consilierilor judeteni, se va proceda la validarea
mandatului unui supleant, potrivit prevederilor Legii nr. 70/1991 privind alegerile locale,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

+ Legea 161/2003, Titlul IV, Cap. III, Sect. 4, art. 92.

(1)Incalcarea dispozitiilor art. 90 atrage incetarea de drept a mandatului de ales local la data
incheierii contractelor. 90: consilerii cu functii de conducere sau executie, actionariat, sau asociati
la societdti comerciale cu capital privat sau cu capital majoritar de stat ori cu capital al unei unitati
administrativ teritoriale nu pot incheia contracte comerciale de prestdri servicii, de executare de
lucrdri, de furnizare de produse sau de asociere cu autoritatile administratiei publice locale din
care fac parte.

+ Legea 161/2003, Titlul IV, Cap. III, Sect. 4, art. 92:
Incédlcarea prevederilor art. 90 atrage incetarea de drept a mandatului de ales local la data incheierii

3% Actionar semnificativ inseamna persoana care exercitd drepturi aferente unor actiuni care, cumulate, reprezinta cel putin
10% din totalul drepturilor de vot in adunarea generala.
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contractelor. Constatarea incetdrii mandatului consilierului se face prin ordin al prefectului.

d) prevederi referitoare la functionari publici conform

« Legii 161/2003, Titlul IV, Cap. III, Sect. 5, art. 94:

(2) Functionarii publici nu pot detine alte functii si nu pot desfasura alte activitdti, remunerate sau
neremunerate, dupd cum urmeaza:

-in cadrul autoritatilor sau institutiilor publice,

-in cabinetul demnitarului, cu exceptia suspendarii sale din functia publica,

-in cadrul regiilor autonome, societdtilor comercile ori altor unitdti cu scop lucrativ, din sectorul
public sau privata, -in cadrul unei asociatii familiale sau ca personaa fizica autorizata,

-in calitate de membru al unui grup de interes economic.

(3)Functionarii publici care, in exercitarea functiei publice, au desfasurat activitati de monitorizare
sau control cu privire la societdti comercile sau alte unitati cu scop lucrativ nu pot sa-si desfasoare
activitatea si nu pot acorda consultanta de specialitate la aceste societdti timp de 3 ani dupa iesirea
din functia publica.

(4)Functionarii publici nu pot fi mandatari ai unor persoane in ceea ce priveste efectuarea unor acte in
legatura cu functia publica pe care o exercita.

- Legea 161/2003, Titlul IV, Cap. III, Sect. 5, art. 95:
Nu sunt permise raporturile ierarhice directe in cazul in care functionarii publici respectivi sunt soti
sau rude de gradul I.

+ Legea 161/2003, Titlul IV, Cap. III, Sect. 5, art. 96:
Functionarii publici pot exercita functii sau activitati in domeniul didactic, al cercetarii stiintifice si al
creatiei literar artistice.

+ Legea 161/2003, Titlul IV, Cap. III, Sect. 5, art. 98:
Functionarii publici pot fi membri ai partidelor politice legal constituite.

o Legea nr. 188/1999, modificata prin Legea 161/2003, art. 90.

(1) Incetarea raporturilor de serviciu ale functionarilor publici are loc in urmatoarele conditii:
a) de drept;

b) prin acordul partilor, consemnat in scris;
c) prin eliberare din functia publics;

d) prin destituire din functia publics;

e) prin demisie.

+ Destituirea din functia publica se dispune prin act administrativ al conducatorului autoritatii sau
institutiei publice, care se comunica functionarului public in termen de 5 zile lucrdtoare de la data
emiterii, pentru motive imputabile functionarului public, in urmatoarele cazuri: [...] b) daca s-a
ivit un motiv legal de incompatibilitate, iar functionarul public nu actioneaza pentru incetarea
acestuia intr-un termen de 10 zile calendaristice de la data intervenirii cazului de incompatibilitate.

5. Declararea cadourilor

+ Legea 78-2001, art. 1.

(1) Prezenta lege instituie masuri de prevenire, descoperire si sanctionare a faptelor de coruptie si se
aplica urmdtoarelor persoane:

a) care exercita o functie publicd, indiferent de modul in care au fost investite, in cadrul autoritatilor
publice sau institutiilor publice;

b) care indeplinesc, permanent sau temporar, potrivit legii, o functie sau o insarcinare, in masura in
care participa la luarea deciziilor sau le pot influenta, in cadrul serviciilor publice, regiilor autonome,
societdtilor comerciale, companiilor nationale, societdtilor nationale, unitatilor cooperatiste sau al
altor agenti economici;

+ care exercita atributii de control, potrivit legii; [...]
+ Legea 78-2001, art. 4.
Persoanele prevazute la art. 1 lit. a) si c) au obligatia sa declare, in termen de 30 de zile de la primire,
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orice donatie directd ori indirectd sau daruri manuale primite in legdturad cu exercitarea functiilor sau
atributiilor lor, cu exceptia celor care au o valoare simbolica.

« Legea 161/2003, anexa Titlului I

solicitd declararea bunurilor si serviciilor primite cu titlu gratuit in cadrul unor activitati de protocol
in exercitarea mandatului sau a functiei, a caror valoare depaseste, fiecare, echivalentul a 300 EURO”.

+ Legeanr. 7/2004 (privind Codul de conduitd a functionarilor publici), art. 14:

Functionarii publici nu trebuie sa solicite ori sd accepte cadouri, servicii, favoruri, invitatii sau orice
alt avantaj, care le sunt destinate personal, familiei, parintilor, prietenilor ori persoanelor cu care au
avut relatii de afaceri sau de naturd politica, care le pot influenta impartialitatea in exercitarea
functiilor publice detinute ori pot constitui o recompensa in raport cu aceste functii.

39

In corelatie, Legea 161 prevede ci: Persoanele prevazute la art. 2 au obligatia ca, anual, in situatia in care
dobandesc bunuri de natura celor prevazute in anexa, sd isi actualizeze declaratia de avere. De asemenea, la

incheierea mandatului sau la incetarea activitatii, ele au obligatia sd depuna o noud declaratie privind averea pe
care o detin la data respectiva. Ulterior, plafonul de declarare a cadourilor a coborat la 200 EUR, prin OG (in
februarie 2004.)
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Anexa 6

Standardele legale privitoare la achizitiile publice

Legea nr. 215/2001 privind administratia publica locala

Art. 38. (2) Consiliul local are urmatoarele atributii principale:

a) hotaraste, in conditiile legii, cooperarea sau asocierea cu persoane juridice romane sau strdine, cu
organizatii neguvernamentale si cu alti parteneri sociali, in vederea finantarii si realizdrii in comun a
unor actiuni, lucrdri, servicii sau proiecte de interes public local; hotardste infratirea comunei sau
orasului cu unitdti administrativ-teritoriale similare din alte tari;

Ordonanta de urgenti nr. 60/2001 privind achizitiile publice"

Art. 3. - In sensul prezentei ordonante de urgents, se intelege prin:

a) achizitie publicd - dobindirea, definitivid sau temporard, de citre o persoand juridicd definitd ca autoritate
contractantd, a unor produse, lucrdri sau servicii, prin atribuirea unui contract de achizitie publics;

b) contract de achizitie publicd - contract cu titlu oneros, incheiat in forma scrisd, intre autoritatea
contractantd si contractant;

Art. 5. - (1) Este autoritate contractantd, in sensul prezentei ordonante de urgenta:

a) oricare autoritate publicd, astfel cum este definitd aceasta in Constitutia Romaéniei, inclusiv
autoritatea judecatoreascd;

b) oricare institutie publica, de interes general sau local, autonomd ori aflatd in subordinea sau sub controlul
unei autorititi publice;

c) oricare persoand juridica, alta decat cele prevazute la lit. a) sau b), care a fost infiintata pentru a
desfdsura activitdti de interes public fara caracter comercial sau industrial si care se afla cel putin in
una dintre urmatoarele situatii:

- este finantatd din fonduri publice;

- se afld in subordinea sau sub controlul unei autoritati ori institutii publice;

- in componenta consiliului de administratie/organului de conducere sau de supervizare mai mult de
jumatate din numadrul membrilor acestuia sunt numiti de catre o autoritate sau o institutie publics;

d) oricare persoand juridica ce desfdsoara activitati relevante in unul dintre sectoarele de utilitati
publice - apd, energie, transporturi si telecomunicatii - si care se afld, direct sau indirect, sub influenta
dominantd a uneia dintre persoanele juridice prevazute la lit. a), b) sau c) ori care beneficiaza de
drepturi speciale sau exclusive pentru desfdsurarea unor astfel de activitati.

Art. 9. - (1) Autoritatea contractantd are obligatia de a aplica una dintre procedurile de mai jos pentru
atribuirea unui contract de achizitie publica:

a) licitatie deschisd, respectiv procedura prin care orice furnizor, executant sau prestator interesat are
dreptul de a depune oferta;

b) licitatie restrinsd, respectiv procedura care se desfdsoard in doud etape distincte si prin care numai
candidatii selectati de cdtre autoritatea contractanta in prima etapa sunt invitati sa depuna oferte;

c) negociere, care poate fi:

- negociere competitivd, respectiv procedura prin care autoritatea contractantd se consulta si negociaza
clauzele contractuale, exclusiv pretul, cu mai multi furnizori, executanti sau prestatori;

- negociere cu 0 singurd sursd, respectiv procedura prin care autoritatea contractantda se consultd si
negociaza clauzele contractuale, inclusiv pretul, cu un singur furnizor, executant sau prestator;

d) cererea de ofertd, respectiv procedura simplificatd, prin care autoritatea contractanta solicita oferte

* Text modificat de Legea nr. 212/2002, Legea nr. 386/2003, O.U.G. nr. 106/2003 si Legea nr.
35/2004.
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de la mai multi furnizori, executanti sau prestatori.

(2) Autoritatea contractanta are dreptul de a organiza un concurs de solutii, respectiv o procedura care
permite acesteia sd achizitioneze, in special in domeniul amenajarii teritoriului, al proiectarii
urbanistice si peisagistice, al arhitecturii sau in cel al prelucrdrii datelor, un plan sau un proiect, prin
selectarea acestuia pe baze concurentiale de catre un juriu, cu sau fara acordarea de premii
concurentului/concurentilor castigator/castigatori. Concursul de solutii poate fi o procedura
independentd sau parte a unei proceduri care conduce la atribuirea unui contract de servicii.
Proiectele/planurile depuse de cdtre concurenti trebuie sd rdmand anonime pand la finalizarea
evaludrii acestora de catre juriul constituit.

Art. 10. - Contractele de achizitie publica se atribuie de regula prin aplicarea procedurilor de licitatie
deschisd sau restransa.

Hotararea nr. 461/2001 pentru aprobarea normelor de aplicare a Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 60/2001 privind achizitiile publice

Art. 2. - (1) Autoritatea contractanta are obligatia de a stabili programul anual al achizitiilor publice.
Programul anual al achizitiilor publice cuprinde totalitatea contractelor de furnizare, de lucrari si de
servicii, pe care autoritatea contractantd intentioneaza sd le atribuie in decursul anului bugetar
urmadtor.

(2) Autoritatea contractantd are obligatia, atunci cand stabileste programul anual al achizitiilor
publice, de a tine seama de:

a) anticipdrile cu privire la fondurile ce urmeaza sa fie alocate prin bugetul anual;

b) necesitatile obiective de produse, de lucrdri si de servicii;

c) gradul de prioritate a necesitatilor prevazute la lit. b).

Art. 53. - (1) Pe baza documentelor si informatiilor din dosarul achizitiei publice autoritatea
contractanti are obligati Art. 3. - In sensul prezentei ordonante, urmatorii termeni se definesc astfel:
a) sistemul electronic de achizitii publice - sistemul informatic de utilitate publicd, accesibil prin
Internet la o adresa dedicatd, utilizat in scopul efectudrii de achizitii publice prin mijloace electronice,
sistem denumit in continuare sistem electronic;

b) procedura electronicd- utilizarea, in tot sau in parte, a facilitatilor tehnice oferite de sistemul
electronic de achizitii publice in cadrul atribuirii unui contract de achizitie publics;

c) operatorul sistemului electronic - persoana juridica de drept public care, in conditiile stabilite de
autoritatea contractantd si in conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare, asigurd suportul
tehnic in vederea atribuirii de catre autoritatile contractante a contractelor de achizitie publica prin
procedura electronicd, stabilind in acest sens cadrul procedural de operare specific.

Art. 5. - Prin hotdrare a Guvernului se stabilesc autoritdtile contractante care urmeaza sa aplice
prevederile prezentei ordonante, produsele, serviciile si lucrarile care urmeazad sa fie achizitionate
prin licitatie electronicd, precum si pragurile valorice pana la care se aplica prezenta ordonanta.

Ordonanta nr. 20/2002 privind achizitiile publice prin licitatii electronice

Art. 3. - in sensul prezentei ordonante, urmatorii termeni se definesc astfel:

a) sistemul electronic de achizitii publice - sistemul informatic de utilitate publicd, accesibil prin
Internet la o adresd dedicatd, utilizat in scopul efectudrii de achizitii publice prin mijloace electronice,
sistem denumit in continuare sistem electronic;

b) procedura electronica - utilizarea, in tot sau in parte, a facilitdtilor tehnice oferite de sistemul
electronic de achizitii publice in cadrul atribuirii unui contract de achizitie publicd;

c) operatorul sistemului electronic - persoana juridica de drept public care, in conditiile stabilite de
autoritatea contractantd si in conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare, asigurd suportul
tehnic in vederea atribuirii de cdtre autoritdtile contractante a contractelor de achizitie publicd prin
procedura electronicd, stabilind in acest sens cadrul procedural de operare specific.

Art. 5. - Prin hotdrare a Guvernului se stabilesc autoritatile contractante care urmeaza sa aplice
prevederile prezentei ordonante, produsele, serviciile si lucrarile care urmeaza sa fie achizitionate
prin licitatie electronicd, precum si pragurile valorice pana la care se aplica prezenta ordonanta.
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